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Prezydent w opinii zwyktych ludzi uosabia majestat wladzy. Nie jest to wladza despotyczna, ktora
sprawuje si¢ z pominigciem prawa i opinii obywateli, ale wla$nie za przyzwoleniem narodu, wyrazonym w
wolnych wyborach. Dlaczego jest to takie wazne? Ot6z prezydent jest pierwszoplanowym przedstawicielem
panstwa. Gdy pytamy o najwazniejsza osobistos¢ w kraju wigkszos¢ ludzi z cala pewnos$cia wskaze nam
prezydenta.

Tuz po ogloszeniu pierwszych, nieoficjalnych wynikéw ,,Prezydent IV Rzeczpospolitej”' Lech
Kaczynski wyglosil znamienne stowa: ,,Panie prezesie, melduje wykonanie zadania™. Czy to wlasnie wtedy
zaczela sig nowa era w dziejach Polski? Czy moze trzeba poczekac¢ do przyjgcia nowej konstytucji, ktora
Prawo i Sprawiedliwos¢ juz przygotowato?® Wiadomo juz, ze bedzie to bardzo trudne ze wzgledu na obecna
sytuacj¢ w parlamencie, ktora nie daje PiS niezbgdnej wigkszosci do zmiany konstytucji. Nie oznacza to
wcale, ze nie warto zajmowac si¢ zagadnieniami ,,odnowy panstwa” zaproponowanej przez braci
Kaczynskich®”.

Historia pokazuje, iz gtowa panstwa cieszy si¢ niestychanym autorytetem i symbolizuje obywatelom
panstwo. Dlatego tez nie powinien by¢ uwiktany w zadne wewngtrzne spory czy wasnie, poniewaz jego rola
polega w gtéwnej mierze na stabilizacji i jednoczeniu narodu’.

Pozycje ustrojowa prezydenta okresla artykul 10 konstytucji RP, ktéry ustanawia tréjpodziat wladzy w
panstwie 1 stanowi, ze wladzg wykonawcza sprawuja ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada
Ministrow”. Kompetencje prezydenta sa raczej skromne, ale taki wtasnie przyswiecatl cel tworcom ustawy

zasadniczej. Glowa panstwa zostala postawiona w roli stabilizatora i przystowiowego ,,strazaka™®.

' Tym sloganem postugiwat si¢ Lech Aleksander Kaczynski w kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi 2005. Byto to
m.in. hasto widoczne na banerach reklamowych ustawionych w catym kraju.

2 Poruszono np. M. Dzierzanowski, Naczelnik IV Rzeczypospolitej, w: http://www.wprost.pl/ar/?0=82798 czy A. Kublik, IV RP
Kaczynskich, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 248/2005, s. 1.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, w:

http://www.pis.org.pl/dokumenty/projekt konstytucji.pdf.

* Zobacz m.in. IV Rzeczpospolita — Dwanascie tez konstytucyjnych w: http://www.pis.org.pl/dokumenty/12tez.pdf.

> W nawiazaniu do tez przedstawionych przez m.in. P.Pacewicz, Panie Prezydencie Kaczyhski i co teraz?, ,,Gazeta Wyborcza”,
nr 248/2005, s. 27 czy tez J. Kurski, Prezydent i kanclerz, ,, Gazeta Wyborcza”, nr 248/2005, s. 26.

% B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w parstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003, s. 87.
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Wtedy, gdy co$ dziata Zle 1 wplywa negatywnie na sytuacje w kraju, prezydent moze i powinien skorzystac¢
ze swoich uprawnien.

Natomiast w projekcie Prawa i Sprawiedliwosci prezydent zostat niejako ,,wywyzszony”’. Nie jest juz
wpisany w podstawowy trdjpodziat wiadz, lecz stanowi jakby odrgbny podmiot w stosunkach miedzy
organami. Swiadczy¢ ma to o jego ponadprzecigtnej pozycji. W moim przekonaniu nie jest to najlepszy
wybor. Dokonujac takiej interpretacji autorzy tego projektu jednoznacznie umniejszyli rolg innych organow,
a to w przypadku np. wladzy sadowniczej wydaje sig¢ nie by¢ najlepszym rozwiazaniem.

Diagnoza rzeczywistosci postawiona przez politykow PiS jest druzgocaca dla obecnej ustawy zasadniczej
1 pozycji ustrojowej prezydenta, poniewaz ,wszystkie istotne wady ustrojowe III RP maja swoje
konstytucyjne zakotwiczenie. Konstytucja jest wynikiem melanzu ptytkiego liberalizmu [...] 1 socjalizmu
[...]. Kompromis, wynikiem ktérego jest obecna konstytucja przynidst takze ostabienie wladzy
wykonawczej. Podziat kompetencji miedzy prezydenta i premiera zacheca do jatowych konfliktow™.
Gtowna wada, wedtug krytykow konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, jest nadmierne ograniczenie wladzy
glowy panstwa. Obecnie prezydent posiada prawo desygnowania premiera, ale parlament musi te
kandydaturg zatwierdzi¢ poprzez udzielenie wotum zaufania. Jest zwierzchnikiem sit zbrojnych, ale w
czasie pokoju ,.sprawuje zwierzchnictwo za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej™. Cickawa
sytuacja wystgpuje w polityce zagranicznej. Ot6z prezydent jest ,najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej”'’. To on na arenie miedzynarodowej reprezentuje nasz kraj, ale w konstytucji
zalozono, ze powinien ,,wspotdziataé z Prezesem Rady Ministrow i whasciwym ministrem™'".

Partia braci Kaczynskich chce wyraznie ograniczy¢ rolg rzadu na rzecz prezydenta. Przede wszystkim
zwigkszeniu ulega rola glowy panstwa przy desygnowaniu premiera i poszczegdlnych ministroéw. Prezydent
moze odmowi¢ powotania premiera lub ministra, gdy ,,istnieje uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie
przestrzegal prawa albo jezeli przeciwko powotaniu przemawiaja wazne wzgledy bezpieczenstwa
panstwa”'?. W praktyce moze to da¢ prezydentowi ,,wolna reke” w sprawie podjecia decyzji czy powierzyé

danemu politykowi misj¢ formowania rzadu czy tez nie.

" Konstytucja RP. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, Art. 6 pkt. 3: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym
przedstawicielem Panstwa Polskiego w stosunkach wewngtrznych i zewngtrznych oraz gwarantem ciaglosci wtadzy panstwowe;.

¥ M. K. Ujazdowski, Konstytucja, nie rewolucja, ,,Gazeta Wyborcza” , nr 95/2005, s. 24.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Art. 134.

' Tamze, Art. 126.

" Tamze, Art. 133.

2 Konstytucja RP. Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, Art. 108.
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Kolejnym przyktadem zalezno$ci moze by¢ ,,wystapienie sprawy o szczegdlnym znaczeniu”. W takim
przypadku prezydent moze zwota¢ posiedzenie Rady Ministrow i stana¢ na jej czele, ale bez prawa glosu.

Poszerzono takze wydatnie uprawnienia prezydenta w relacjach z wtadza ustawodawcza. Glowa panstwa
zyskata prawo rozwiazania parlamentu w sytuacji, gdy Sejm czterokrotnie w danej kadencji uchwali votum
nieufnosci w stosunku do rzadu, a takze w trakcie szeSciu miesiecy od daty zaprzysi¢zenia nowego
prezydenta, gdy wybory do Sejmu odbyly si¢ przynajmniej rok wczesniej'’. Sa to istotne zagadnienia,
poniewaz maja unikna¢ sytuacji, w ktorej prezydent funkcjonowatby z niech¢tnym mu parlamentem.

Najwigksze kontrowersje budzi zapisana w projekcie konstytucji PiS mozliwos¢ wydawania
rozporzadzen z moca ustawy przez prezydenta'*. W sytuacju gdy w parlamencie mamy przypadki ,,psucia”
prawa poprzez poprawianie danych ustaw mozna by si¢ zastanowi¢ nad takim rozwiazaniem'’, ale
spowodowatoby to w pewnym stopniu sprowadzenie parlamentu do rangi ,,maszynki do glosowania”.
Prawdopodobnie wtedy wigkszo$¢ ustaw przechodzitaby tym trybem, ktéry bylby bardzo wygodny dla
wladzy wykonawczej. Widoczne sa tutaj odwotania do spotecznej legitymizacji glowy panstwa. W sytuacji,
gdy obywatele w powszechnym glosowaniu powotaja na ten urzad swojego przedstawiciela to wiasnie on
ma mocniejszy mandat do sprawowania swojej funkcji. Jest to oczywiste spostrzezenie, ale w moim
mniemaniu wcale nie oznacza, ze w sytuacji bardzo matej liczby obywateli uczestniczacych w wyborach,
poszerza¢ katalog uprawnien jednoosobowego urzedu.

Po ponad o$miu latach obowiazywania obecnej konstytucji niektorzy politycy domagaja si¢ jej
radykalnej zmiany. Trzeba jednakze odpowiedzie¢ sobie na kluczowe pytanie — czy wzmocnienie wladzy
prezydenta jest potrzebne? W mojej opinii potrzebna jest zmiana konstytucji, ale polegajaca raczej na
kosmetycznych korektach anizeli catkowitym przeksztatceniu modelu panstwa.

System, ktory obecnie mamy w Polsce, sprawdza si¢ w dziataniu. Nalezy go po prostu udoskonalic.
Prezydent stojacy na strazy porzadku i bezpieczefstwa uosabia majestat panstwa i nie powinien by¢
kojarzony z biezaca polityka. Powinien sta¢ ponad nia i czuwaé, by Rzeczpospolita zmierzata w dobrym

i u i winien ,,mieszac si¢”’ w jaki wi i wasni ityczne.
kierunku, ale nie powinien ,,mieszac sie” w jakiekolwiek spory 1 wasnie polityczne

" Tamze, Art. 77.

" Tamze, Art. 50.

> R. Dymek, M. Swiccicki, Czy Polska potrzebuje nowej konstytucji...
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Niepokojace sa sygnaty, ktore plyna na samym poczatku kadencji z Patacu Prezydenckiego. W orgdziu
wygltoszonym zaraz po zaprzysi¢zeniu Lech Kaczynski zasygnalizowal najwazniejsze problemy panstwa,
wérod ktorych wymienit takze niedoskonato$é obecnej konstytucji'.

W tym orgdziu niestety nie pojawity si¢ slowa, na ktore bardzo wielu Polakéw liczytlo. W kampanii
wyborcze] padio wiele gorzkich stow, a takze zastosowano kilka co najmniej etycznie watpliwych dziatan,
ktore sprawity, ze Polska podzielila sie na dwie czgsci. Piotr Pacewicz nazywa je ,,Polska T i Polskg K.
Lech Kaczynski powinien sprébowaé przynajmniej wykonaé gest stuzacy pojednaniu zwasnionych stron.
Niestety czego$ takiego nie byto i doprawdy trudno jest zrozumie¢ dlaczego.

Lech Kaczynski dopiero zaczyna swoje urzgdowanie. Przed nim jeszcze dtugie lata przewodzenia
Rzeczpospolita 1 dobrze by bylo, gdyby wzbogacit styl prezydentury o wigksze zaangazowanie wewnatrz
kraju. Nie w sposdb bezposredni opowiadajac si¢ za konkretna partia czy programem, ale stajac sig
,prezydentem wszystkich Polakow”. Czy mu si¢ to uda? Czas pokaze, ale nalezy mie¢ nadzieje, ze dla

Polski nie bedzie to okres stracony.
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