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Dr Monika Grochalska,
Dr Majka Lojko
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Wspolpraca sektora ekonomii spolecznej z samorzadem lokalnym
na przykladzie wybranych powiatow wojewodztwa warminsko-
mazurskiego

Wstep

Specyfika ekonomii spolecznej tkwi w tym, Ze spoleczne sq cele dzialania jej
podmiotow i mechanizmy kontrolowania ich dziatalnosci®®. Ekonomia spoteczna rézni
si¢ wigc zasadniczo od gospodarki rynkowej tym, ze jej podmioty nie sg nastawione

na zysk, lecz na realizacje celow spotecznych, z ktorych najwazniejszym jest
przeciwdzialanie spolecznemu wykluczeniu®.

Rozwoj ekonomii spotecznej w regionie warminsko-mazurskim nie jest
wystarczajacy, niemniej jednak ekonomia spoteczna od lat zaymuje wazne miejsce
w strategii rozwoju wojewodztwa. Samorzad od wielu lat stara si¢ silnie wspieraé
rozwo6] przedsigbiorczosci spotecznej w regionie, zauwazalny jest coraz silniejszy
rozwo6j sektora pozarzadowego, ktory w skuteczny sposob taczy cele spoteczne
z gospodarczymi.

W wojewddztwie dziata wiele lokalnych instytucji, ktéore maja za zadanie
wspomoOc potencjalnych przedsigbiorcow spotecznych w przejsciu przez $ciezke
zakladania podmiotu ekonomii spolecznej. Osrodki wsparcia ekonomii spolecznej,
inkubatory przedsigbiorczos$ci spotecznej, to zorganizowana sie¢ instytucjonalna,
oplatajaca region. Samorzad terytorialny ma bardzo istotne zadanie w ksztaltowaniu
gospodarki spotecznej. Jednak dla rozwoju ekonomii spotecznej na poziomie lokalnym
niezbedne jest nie tylko tworzenie dobrego klimatu, ale rowniez ciggle u§wiadamianie

lokalnych decydentow o roli ekonomii spolecznej 1 znaczeniu wspotpracy. Waznym

%8 J. Hauser, Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki, ,,Ekonomia Spoteczna” nr1/2007, s.
9
69 Tamze, s.10
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jest, aby obie strony, zar6wno samorzad jak i podmiot ekonomii spotecznej widziaty
w sobie silnych partnerow .

W niniejszym artykule postaramy si¢ zaprezentowa¢ mozliwosci podejmowania
wspolpracy sektora ekonomii spolecznej z samorzadem lokalnym na podstawie
wynikow badanh przeprowadzonych w czterech wybranych powiatach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.

Prezentowany artykul opisuje mozliwosci 1 bariery w rozwoju wspotpracy
sektora ekonomii spotecznej z samorzadem lokalnym w wybranych powiatach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i stanowi czes$¢ sktadowa szeroko zakrojonych
dziatan projektowych pod nazwa Inkubatory Przedsiebiorczosci Spolecznej
wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Program Operacyjny Kapital Ludzki, Priorytet: 7 Promocja integracji

spotecznej, Dzialanie: 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu 1 wzmocnienie sektora

ekonomii spotecznej, Poddziatanie: 7.2.2 Wsparcie ekonomii spoteczne;.

1. Ekonomia spoleczna we wspolpracy 7 samorzgdem lokalnym — zarys
problematyki
Prowadzony dyskurs w przestrzeni publicznej i naukowej wokét ekonomii
spolecznej w zasadzie jest dyskusjg o ksztatcie gospodarki i rozwoju spotecznego,
o tym, jak zmienia si¢ i jak powinna si¢ zmienia¢ rola gospodarki. Tymczasem
ekonomia spoteczna moze sta¢ si¢ istotnym elementem uzupetniajacym polityke
spoleczng panstwa.
Ekonomia spoleczna jest kategorig ztozona, taczaca zard6wno ekonomiczne jak
1 spoteczne aspekty aktywnosci obywatelskiej. Jej miejsce 1 role w spoleczenstwie
wyznacza specyficzny rodzaj przedsigbiorczosci i zaradnosci spotecznej wynikajacy
przede wszystkim z inicjatywy obywatelskiej".
Pojecie ,,ekonomii spotecznej” w Polsce nie zostalo jak dotad okreslone

ustawowo. Wigzaca definicj¢ pojecia ,,ekonomii spotecznej” zawiera przygotowany

O'W. Wroblewski, O ekonomii spolecznej w regionie warmirisko-mazurskim, Biuletyn

Ekonomia Spoteczna na Warmii i Mazurach, grudzien 2013, s. 2
™ A, Leszkiewicz, Miejsce przedsiebiorstw spolecznych w strategiach rozwoju gospodarczego, [w:] Wspieranie
ekonomii spotecznej, red. J. Hausner, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2008, s.22.
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przez cztonkdéw grupy strategicznej Zespolu do spraw rozwigzan systemowych
ckonomii spotecznej, projekt dokumentu - Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spoteczne;. Wedlug tego rzadowego dokumentu ekonomia spoleczna to sfera
aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dzialalnos¢ ekonomiczng i dziatalnosé
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych
spoleczng marginalizacjq, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (interesu 0g0'lneg0)72.

Ekonomia spoleczna jest czesto okreslana przez pryzmat pelnionych funkcji lub
tez przedstawienie podmiotow dziatajacych w jej zakresie. Wedlug J. Hausnera
ekonomia spoteczna jest sektorem gospodarki, w ktorym organizacje sq zorientowane
na spoteczng uzytecznos¢, a wypracowywana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu
spotecznego. Taka ich misja wynika z autonomii zarzqdzania, demokratycznego
decydowania oraz lokalnego zakorzenienia tych organizacji i jest przez nie
chroniona”.

Ekonomia spoteczna w praktyce oznacza dzialalno§¢ podmiotow ekonomii
spotecznej (PES). W dobie kryzysu gospodarczego ekonomia spoleczna jest ogromng
szansg dla oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, bezrobotnych, wspolnot
nieformalnych, a takze innych oso6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Sektor ekonomii spotecznej wkomponowuje si¢ w ide¢ budowania demokracji
uczestniczacej poprzez nowa wizje tadu spotecznego oraz integracje spolecznosci
lokalnych. Potaczenie warto$ci solidarnosci 1 indywidualnego zaangazowania
ekonomicznego moze — cho¢ nie musi — budowa¢ nowe, aktywne formuty
uczestnictwa lokalnego. Moga one stanowi¢ element polityki wzrostu zatrudnienia
poprzez wypelnianie przestrzeni lokalnej w sferze wustug spolecznych oraz
umozliwianie zatrudnienia grup szczegdlnie zagrozonych na rynku. Ponadto, stanowia
istotny instrument procesu integracji spotecznej, kreujacy przewartosciowanie 1ol
zawodowych 1 spolecznych poprzez budowanie wspdlnot opartych o solidarnose,

zamiast zalezno$ci. Stanowig rOwniez instrument rozwoju spotecznosci lokalnej,

’2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Projekt z dnia 17 wrze$nia 2013, s. 20.
"3 J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako kategoria rozwoju [w:] Hausner J. (red.) Ekonomia
spoteczna a rozwoj, MSAP, Krakow 2007, s.14
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poprzez dostarczanie obywatelom ustug uzytecznosci publicznej’.

Wspotpraca pomigdzy administracjg publiczng a sektorem ekonomii spoteczne;j
jest w Polsce stosunkowo nowym zjawiskiem. Organizacje pozarzadowe postrzegane
sg czesto jako konkurent w dziataniach spolecznych, tymczasem pozadana bytaby
sytuacja, kiedy bylyby one naturalnymi partnerami dla samorzagdéw w ich dziataniach
nNarzecz rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych. Zgodnie z zasada
pomocniczosci, okreslong w Konstytucji, tam gdzie to mozliwe, organizacje
pozarzagdowe winny dazy¢ do przejmowania realizacji zadan publicznych uzyskujac
przy tym pokrycie kosztow .

Samorzad lokalny jest bardzo wazny dla dobrego funkcjonowania sektora
ekonomii spotecznej. Korzys$ci ze wspolpracy nie sg jednostronne - rowniez lokalna
spoleczno$¢ zyskuje na wspotpracy samorzadu z przedsigbiorcami spotecznymi.

Lokalne  samorzady  dysponuja  réznymi, zaré6wno  finansowymi,
jak 1 pozafinansowymi, mozliwo$ciami wsparcia podmiotow ekonomii spoteczne;j.
Cze$¢ z tych instrumentow wsparcia jest dedykowana specyficznym typom
podmiotéw, np. spotdzielniom socjalnym, inne za§ sg adresowane szeroko,
do wszystkich typow przedsigbiorstw spotecznych.

Wspotpraca miedzy samorzadem a sektorem ekonomii spotecznej nie powinna
ograniczac¢ si¢ do wsparcia czy relacji klient-dostawca ustug 1 towarow. Przedsigbiorcy
spoteczni czesto dysponujg wysokimi kompetencjami i wiedza, z ktoérej samorzad
moze skorzysta¢ przy np. tworzeniu dokumentéow strategicznych76.

Takze wspodlpraca pomigdzy samorzadem lokalnym a podmiotami ekonomii
spolecznej w regionie warminsko-mazurskim do niedawna byla raczej znikoma.
Organizacje pozarzadowe 1 samorzad lokalny byty stawiane po przeciwnych stronach,
réwniez dlatego, ze to samorzad lokalny byl postrzegany przez spoteczenstwo i jego
organizacje jako gléwna przyczyna spotecznych, ekologicznych i gospodarczych

problemdéw. Wprawdzie obie strony podejmowaty wspolne projekty, to jednak czgsto

* Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Projekt. Warszawa 2012, s.6-7.

™ I. Gosk, A. Pyrka, Rozne formy wspoltpracy z podmiotami ekonomii spotecznej,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Pozytku Publicznego broszura proeS3,
$.5

’® http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/609047
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raczej szukaty w ten sposéb mozliwosci wpltywu na siebie nawzajem lub/i uzyskania
wymiernych korzys$ci niz prawdziwego rozwigzania dla konkretnego problemu
spolecznego. Aktualnie coraz czeSciej zawieraja partnerstwa strategiczne, ktore
pozwalaja im osiggaé wspdlne 1 wazne cele spoleczne przy zachowaniu
indywidualnosci, wartosci i tozsamosci kazdego z cztonkéw partnerstwa’’.

Obecnie przestrzen wspdlpracy organizacji pozarzagdowych z administracja
publiczng wspotistnieje z przestrzenig wspotpracy NGO’s z biznesem. Wraz
z upowszechnianiem koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, ktora
z zalozenia opiera si¢ na dialogu 1 partnerstwie, perspektywa wspotpracy
przedsiebiorstw 1 organizacji pozarzagdowych zaczyna si¢ zmieniac.

Wprawdzie przestrzen owe] wspOlpracy nie ma umocowania w zadnych
uregulowaniach prawnych. Jednakze, silny trend spotecznego zaangazowania biznesu
powoduje, ze wspolpraca na linii biznes — NGO’s staje si¢ coraz bardziej konieczna
1 zrozumiata. Zakres wspolpracy biznesu i1 organizacji pozarzagdowych obejmuje
zarOwno czysto biznesowe relacje oparte na sponsoringu, jak roéwniez realizowanie

strategicznej wieloletniej wspolpracy przy wspolnych programach spotecznych™.

2. Metodologia badan sektora ekonomii spolecznej

2.1.Cel i przedmiot badan
Celem prezentowanego tu fragmentu badan byto:

1) Okreslenie stanu relacji przedsigbiorstw spotecznych badanych powiatow z JST
1 przedsigbiorstwami komunalnymi z tego terenu oraz zakresu istniejgcej
wspotpracy miedzy nimi.

2) Ustalenie poziomu wiedzy na temat PES oraz stopnia zainteresowania
przedsiebiorstw komunalnych i JST z terenu powiatu ewentualng wspotpraca.

3) Identyfikacja mozliwosci podjecia wspotpracy =z  przedsigbiorstwami

komunalnymi 1 JST oraz potencjalnych obszardéw takiej wspolpracy.

" K. Hus, Wspolpraca miedzysektorowa na rzecz CSR: formy, korzysci, www.cst.slask.pl/.../K_HusWspolpraca-
migdzysektorowa-na-rzecz-CSR (plik pobrano: 18.04.2014)

M. Karwacka, CSR — wspélna przestrzen dla biznesu i organizacji pozarzgdowych, [w:] Ushugi spoteczne
odpowiedzialnego biznesu, red. M. Bonikowska, M. Grewinski, WSP-TWP, Warszawa 2011, s.67-68



http://www.csr.slask.pl/.../K_HusWspółpraca-międzysektorowa-na-rzecz-CSR
http://www.csr.slask.pl/.../K_HusWspółpraca-międzysektorowa-na-rzecz-CSR
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Przedmiotem badan byla wspotpraca JST i przedsigbiorstw komunalnych

z regionu z PES.

2.2. Problemy badawcze

1) Jakie sg obecnie relacje przedsiebiorstw spotecznych badanych powiatow
z przedsigbiorstwami komunalnymi 1 JST z tego terenu?

2) Jakie formy wspotpracy miedzy PES a przedsigbiorstwami komunalnymi i JST
sg podejmowane i w jakich zakresach?

3) Czy JST i zarzadzajacy przedsigbiorstwami komunalnymi z terenu powiatu
s zainteresowani ewentualng wspotpraca z PES? W jakich obszarach?
Dlaczego?

Uzyskane odpowiedzi na tak postawione problemy badawcze stanowity

podstawe do opracowania niniejszego artykutu.

2.3. Zastosowane metody badawcze

W celu uzyskania jak najbardziej wiarygodnych wynikow zostat zastosowany
model triangulacji, polegajacy na wykorzystaniu w toku badan réznych metod, technik
oraz zrddet pozyskiwania informacji. Z uwagi na to, iz zjawiska zachodzace
w obszarze badawczym sg bardzo ztozone, nalezy bada¢ je poprzez rownolegle uzycie
r6znych metod.

Pojedyncze procedury badawcze obejmuja nie tylko wybrane aspekty
problematyki, ale rowniez zjawiska irrelewantne, z tego tez wzgledu zostaly
wykorzystane metody badan iloSciowo-jakosciowe, tym samym uzyskany materiat
zrédlowy (pierwotny) ma charakter zarowno ilo§ciowy, jak i jakoSciowy.

W artykule zaprezentowano jednak niewielki wycinek badan - cze$¢, w ktorej
postuzono si¢ metoda sondazowa. Wsrod przedstawicieli organéw decyzyjnych
jednostek  organizacyjnych  samorzadu terytorialnego oraz przedstawicieli
przedsigbiorstw komunalnych przeprowadzono sondaz diagnostyczny w oparciu
o technik¢ ankiety z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety. Kwestionariusz

umozliwit uzyskanie informacji dotyczacych relacji 1 form wspodlpracy przedsiebiorstw
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spotecznych badanych powiatow z JST i przedsigbiorstwami komunalnymi. Starano
si¢ takze uzyska¢ informacje na temat mozliwosci podjecia wspotpracy JST
1 przedsigbiorstw komunalnych z badanego terenu z PES.

Niski odsetek poprawnie wypelionych kwestionariuszy ankiet moze swiadczy¢
o tym, ze wiedza na temat PES 1 $wiadomos¢ mozliwosci wspotpracy w regionie jest

wcigz niewielka.

3. Sytuacja podmiotéw ekonomii spolecznej badanych powiatow

Braniewo

Na terenie powiatu braniewskiego zarejestrowanych jest 138 organizacji
pozarzadowych (stowarzyszenia, fundacja, ochotnicze straze sportowe, organizacje
sportowe w roznej formie - kluby, towarzystwa, stowarzyszenia).”® Zdecydowana
wiekszo$¢ tych organizacji nie nalezy w sposéb formalny ani tez nieformalny
do krajowych, regionalnych lub branzowych porozumien. Srodki samorzadowe
i sktadki cztonkowskie sg gléwnymi zrodlami ich finansowania. Organizacje te nie
maja statych pracownikéw. Podczas realizacji projektow zatrudniajg nieliczne osoby
na umowe¢ zlecenia lub o dzieto, ale praktycznie kazda z organizacji miata i ma
wolontariuszy. Zarejestrowane s3a cztery organizacje pozarzagdowe prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza: Fundacja Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo dla Warmii,
Braniewska Fundacja Inicjatyw Spotecznych, Fundacja Na Rzecz Warmii i Mazur oraz
Stowarzyszenie Przyjaciot Braniewa ,,Ambertop”.

W miescie Braniewo istnieje Centrum Integracji Spotecznej. Jednostka
tworzacg CIS w Braniewie jest organizacja pozarzagdowa bedaca organizacja pozytku
publicznego - Braniewskie Stowarzyszenie Abstynenckie w Braniewie. Dziata tez Klub
Integracji Spotecznej we Fromborku powotany w 2006 r. w ramach struktur MGOPS.
Od 2006 roku we Fromborku funkcjonuja Warsztaty Terapii Zajeciowej. Sg placowka

pobytu dziennego przeznaczong dla 30 niepetnosprawnych osdb w stopniu znacznym

” Dane te pochodzg ze Stowarzyszenia Klon/Jawor, jak tez z bazy Starostwa Powiatowego w
Braniewie. Jest to jednak liczba zawyzona, gdyz wiele organizacji nie sprawozdaje swojej
dziatalnosci
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i umiarkowanym.®

Na terenie powiatu funkcjonuje siedem Osrodkéw Pomocy
Spotecznej realizujacych zadania z zakresu ustawodawstwa socjalnego.’ Ogrodki

Pomocy Spotecznej (OPS) sg to instytucje z otoczenia sektora ekonomii spoteczne;.

Lidzbark

Na obszarze powiatu lidzbarskiego dziata 117 organizacji pozarzagdowych
posiadajacych osobowo$¢ prawna, jest siedem organizacji pozytku publicznego oraz 4
spoldzielnie socjalne. Funkcjonuje takze Izba Gospodarcza, Cechy Rzemiost
1 Warminskie Stowarzyszenie Przedsigbiorcow. Istnieje jeden Zaklad Pracy
Chronionej w Lidzbarku Warminskim - Warminska Spotdzielnia Inwalidow sp.z o.o.
W wigkszosci przypadkow organizacje pozarzadowe na terenie powiatu lidzbarskiego
sg slabo rozpoznawalne, a swoja dziatalnoscig obejmuja jedynie wybrang kategorie
0sob.

W powiecie dzialaja rowniez trzy Kluby Integracji Spotecznej (KIS), ktorych
gléwnym celem jest udzielanie pomocy osobom indywidualnym i ich rodzinom
w odbudowywaniu umiejgtnosci uczestnictwa w zyciu spotecznym, w powrocie
do petnienia rol spolecznych i1 w podniesieniu kwalifikacji zawodowych. Kluby
dzialajace w powiecie opracowujg i realizujg programy zatrudnienia tymczasowego,
realizujag roOwniez roboty publiczne, pomagaja w uzyskaniu zatrudnienia, a takze
udzielajg poradnictwa prawnego i pomocy socjalne;.

Na terenie powiatu funkcjonuja dwa Warsztaty Terapii Zajgciowej, ktore
sg placowkami majacymi na celu umozliwienie osobom niepelnosprawnym
uczestniczenia w rehabilitacji spotecznej oraz zawodowe;.

Od stycznia 2013r. w Lidzbarku Warminskim dziata Inkubator Przedsi¢gbiorczosci
Spotecznej prowadzony przez Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych w ramach projektu ,Inkubator Przedsigbiorczosci Spolecznej”
wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny. Ponadto, na terenie

powiatu istnieje pie¢ Osrodkow Pomocy Spotecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy

8 R. Burchart, M. L.ojko, Diagnoza stanu ekonomii spolecznej w powiecie braniewskim —
raport z badan, OWIES, Elblag 2013, s.22-23

81 Ogrodki pomocy spotecznej realizujg zadania wynikajace z zapisOw ustawy 0 pomocy
spolecznej z dnia 12 marca 2004 r., t.j. Dz. U. 2013 r., poz. 182
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Rodzinie. PCPR miesci si¢ w Ornecie, a stanowisko PCPR w Lidzbarku Warminskim.
Ponadto funkcjonuje Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lidzbarku
Warminskim — dom pobytu dziennego. Obie instytucje tj. OPS 1 PCPR swoje dziatania
skupiaja na udzielaniu pomocy materialnej, finansowej i instytucjonalnej osobom
1 rodzinom zagrozonym marginalizacja 1  wykluczeniem  spotecznym,

. . 82
niepelnosprawnym oraz rodzinom zastepczym .

Bartoszyce

Na terenie powiatu bartoszyckiego funkcjonuje 145 organizacji pozarzadowych
(stowarzyszen 1 fundacji) oraz 39 klubdéw sportowych.83 W powiecie dziatajg 3
spotdzielnie socjalne (s3 to: Magia Smakdéw, Pasja, Dobra Ekonomia). Istniejg tez
dwa Warsztaty Terapii Zajgciowej: jeden przy Stowarzyszeniu Integracji Osob
Niepelnosprawnych ~ SION, drugi przy Stowarzyszeniu na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych i Profilaktyki Zdrowia JESTESMY RAZEM. Obie placowki
korzystaja z pomocy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Na terenie powiatu znajduje si¢ szes¢ Osrodkéw Pomocy Spotecznej Wszystkie
osrodki realizujg programy systemowe oraz $wiadczg ustugi, ktore majg na celu
promocj¢ dziatan prorodzinnych, ukierunkowanych na prawidtowe funkcjonowanie
rodziny.

W powiecie dziata tez Inkubator Przedsigbiorczosci Spotecznej, ktéry oferuje
ustugi doradcze, szkoleniowe, wsparcie infrastrukturalne, coachingowe i szkoleniowe
w zakresie przygotowania do prowadzenia dziatalnoSci odptatnej/gospodarcze;j przez
organizacje pozarzadowe, a takze wizyty studyjne w innych dobrze funkcjonujacych
organizacjach, dziatania w obszarze tworzenia partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej oraz wsparcie merytoryczne i finansowe dla utworzenia

spoldzielni socjalnych.®*

% M. Grochalska, M. Lojko, Diagnoza stanu ekonomii spotecznej w powiecie lidzbarskim — raport z bada,
OWIES, Elblag 2013, s.25

8 Cze$¢ z tych organizacji widnieje tylko w bazach danych (10% ogéhu), natomiast okoto
30% organizacji nie wykazuje aktywnosci

84
https://wrota.warmia.mazury.pl/powiat_bartoszycki/20130214643/Wydarzenia/Wydarzenia/In
kubator-Przedsiebiorczosci-Spolecznej-w-Bartoszycach.html (dostep 19.05.2014).



https://wrota.warmia.mazury.pl/powiat_bartoszycki/20130214643/Wydarzenia/Wydarzenia/Inkubator-Przedsiebiorczosci-Spolecznej-w-Bartoszycach.html
https://wrota.warmia.mazury.pl/powiat_bartoszycki/20130214643/Wydarzenia/Wydarzenia/Inkubator-Przedsiebiorczosci-Spolecznej-w-Bartoszycach.html
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Ostroda
Wedlug bazy organizacji pozarzadowych na terenie powiatu ostrodzkiego

istnieje 258 organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i fundacji.®®

Najwiecej podmiotow trzeciego sektora jest zarejestrowanych na terenie miasta
oraz gminy Ostroda — 50%. Drugim najwigkszym skupiskiem organizacji
pozarzadowych jest miasto i gmina Morag — 22%. Najmniej — po 3,5% w gminach
Lukta, Mitomtyn 1 Grunwald.

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi 19 organizacji pozarzadowych. Jedynie 35
sposrdd 258 organizacji na statut organizacji pozytku publicznego. Na terenie powiatu
funkcjonuje jedna Spoéldzielnia Socjalna ZWIASTUN, ktéra powstala w ramach
projektu ,,Biznes nie jest dla wybranych”, realizowanego przez Fundacje Rozwoju
Przedsigbiorczosci ATUT z Ostrody w partnerstwie z Elblaskim Stowarzyszeniem
Wspierania  Inicjatyw  Pozarzadowych  dotacyjnego  Fundacji  Rozwoju
Przedsigbiorczosci ATUT w 2012. Spotdzielnia zajmuje si¢ gléwnie §wiadczeniem
ustug opiekunczych 1 jest duzym wsparciem dla Osrodkow Pomocy Spoteczne;.

W powiecie dziala tylko jedno Centrum Integracji Spolecznej, ktérego dziatania
skupiaja si¢ na aktywizacji zawodowej bezrobotnych, §wiadczeniu ustugi
opiekunczych, pracach budowlanych oraz pracach porzadkowych kobiet przy
utrzymaniu zieleni. Ponadto CIS prowadzi zajecia finansowane ze S$rodkéw Unii
Europejskiej w ramach EFS.

Na terenie powiatu istniejg rowniez dwa Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ)
w Ostrodzie 1 Moragu; oba WTZ realizujg zadania w zakresie rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej. Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej zajmuja si¢ osrodki
pomocy spotecznej, ktére w ramach projektow systemowych prowadzg dziatania
zmierzajace do aktywizacji oséb zagrozonych wykluczeniem spoltecznym.

Na obszarze powiatu dziala roéwniez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Obszar dzialania PCPR jest bardzo szeroki. Podstawg jest dziatalno$¢ w kwestii

% Dane pochodzg z bazy NGO Centrum Wspierania Organizacji Pozarzagdowych w Ostrodzie,
ktéra zostata zweryfikowana na podstawie Krajowego Rejestru Sadowego ze strony
internetowej https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu
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rozwigzywania problemow spotecznych dotyczacych: dzieci i milodziezy, osob

w starszym wieku.®

4. Wspolpraca sektora ekonomii spolecznej z samorzgdem lokalnym
- wyniki badan
Badania przeprowadzono w okresie od wrzesnia 2013 r. do lutego 2014 r.
w czterech powiatach: bartoszyckim, lidzbarskim, braniewskim i ostrédzkim.
Lacznie rozestano 202 kwestionariusze ankiet, z czego 109 zostalo poprawnie

wypehionych (stopa zwrotu 53,96%).

Tab. 1. Liczba poprawnie wypelnionych kwestionariuszy w powiatach.

Powiat
Liczba poprawnie | bartoszycki | lidzbarski | ostrodzki | braniewski | RAZEM
wypelnionych
kwestionariuszy
instytucje
wspoélpracujace z 5 11 12 8 36
PES
instytucje
niewspolpracujace 12 21 18 7 58
z PES
przedsi¢biorstwa 11 5 5 0 15
komunalne
Rz 28 34 32 15 109

Zrodlo: badania wlasne

W powiecie bartoszyckim zostato wypetlionych 28 kwestionariuszy ankiet, z tego
12 pochodzito od jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie wspoOtpracuja
z przedsigbiorstwami spotecznymi, 5 pochodzito z jednostek wspotpracujacych

z podmiotami ES oraz 11 pochodzito od przedsigbiorstw komunalnych, z ktorych

8 Raport otwarcia - analiza podmiotow i systemu wparcia podmiotéw ekonomii spotecznej w
powiecie ostrodzkim, s. 26
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zadne nie wspolpracuje z przedsigbiorstwami spotecznymi. Wsrdd jednostek
niewspotpracujagcych z PES kwestionariusze wypetito 8 przedstawicieli urzedow
miast/gmin, 3 przedstawicieli MOPS/GOPS oraz jeden przedstawiciel PUP. Tylko 3
przedstawicieli sposrod tych instytucji zaznaczylo, ze ich jednostka planuje
wspotprace z PES w przyszlosci. Zadna z diagnozowanych jednostek nie
zadeklarowata, ze wspomaga PES w jakiejkolwiek formie.

W powiecie lidzbarskim zostaly wypetlnione 34 kwestionariusze ankiet, z tego
az 21 pochodzitlo od jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére nie wspoOtpracuja
z przedsigbiorstwami spotecznymi. Otrzymano rowniez dwa kwestionariusze
od przedstawicieli przedsigbiorstw komunalnych, ktore roOwniez nie wspotpracuja
z PES. Przedstawiciele trzech diagnozowanych jednostek zadeklarowali, ze ich
instytucje wspomagaja PES. Najczesciej wskazywane formy pomocy to utworzenie
Zespolu ds. ekonomii spolecznej, tworzenie dobrego klimatu wokot tej problematyki
oraz wsparcie we wspolpracy z instytucjami. Tylko 3 sposrdd tych instytucji planuja
wspolprace z PES w przysztosci.

Z kolei w powiecie braniewskim zostaly wypetnione 32 kwestionariusze ankiet,
z tego az 18 pochodzito od jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie wspotpracuja
z przedsiebiorstwami spotecznymi. Otrzymano natomiast tylko 2 kwestionariusze
ankiet od przedstawicieli przedsigbiorstw komunalnych. Ws$rdéd jednostek
niewspotpracujacych z PES kwestionariusze wypetnito 6 przedstawicieli starostwa
powiatowego, 6 przedstawicieli urzedow miast/gmin oraz po jednym przedstawicielu
z GOPS, MGOK, CIS, PCPR 1 biblioteki publicznej. Tylko 3 sposrdd tych instytucji
planujg wspotprace z PES w przysztosci. Podobnie, jak w powiecie bartoszyckim,
zadna z diagnozowanych jednostek nie zadeklarowata, Zze wspomaga PES
w jakiejkolwiek formie.

W ostatnim z badanych powiatéw - powiecie ostrodzkim zostalo wypetnionych 15
kwestionariuszy ankiet, z tego az 7 pochodzito od jednostek samorzadu terytorialnego,
ktoére nie wspdlpracujg z przedsigbiorstwami spotecznymi. Jedna z tych jednostek
uzasadnia ten stan brakiem mozliwosci prawnych utatwiajacych nawigzywanie takiej
wspotpracy. Tymczasem najbardziej wartoSciowa wiedza pochodzi od jednostek

wspotpracujacych z podmiotami ekonomii spotecznej. Nie otrzymano natomiast
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zadnego kwestionariusza ankiety od przedsigbiorstw komunalnych. W$rdd jednostek
niewspotpracujagcych z PES kwestionariusze wypetito 4 przedstawicieli urzedow
pracy oraz po jednym przedstawicielu z MOPS, urzedu miasta i starostwa
powiatowego. Tylko 2 przedstawicieli w/w jednostek deklaruje, ze planuja one
wspolprace z PES w przysztosci. Trzy diagnozowane osoby zadeklarowaty, ze ich
jednostki wspomagaja PES. Najcz¢sciej wskazywane formy pomocy to doradztwo
ogolne, podnoszenie kompetencji migkkich przedstawicieli PES, pomoc
w pozyskiwaniu klientow, w zakresie promowania podmiotu, jak tez wsparcie
we wspoOlpracy z instytucjami.

Nalezy zaznaczy¢, ze odpowiedzi uzyskane od przedstawicieli instytucji
niewspolpracujacych dotychczas z PES, ktore dominujg w przedstawionym badaniu,
dotycza raczej potencjalnych mozliwosci wspotpracy niz tych realnie istniejacych i nie
sg ugruntowane w do$wiadczeniu.

Potencjalne korzysci z podejmowania wspolpracy z PES to przede wszystkim
efektywniejsze rozwigzywanie problemoéw spolecznych, ale takze pomoc osobom
potrzebujagcym wsparcia, utworzenie nowych miejsc pracy, budowa lokalnego
partnerstwa, odcigzenie administracji, wsparcie PES przy definiowaniu problemow
I poszukiwaniu rozwigzan oraz dzielenie si¢ wiadza.

W powiecie bartoszyckim najczg¢sciej wskazywane ushugi, ktore mogltyby by¢
potencjalnie  zlecane PES  przez instytucje samorzagdowe  (dotychczas
niewspotpracujace z PES) to ustugi edukacyjne na rzecz spotecznosci lokalnej
(4 przedstawicieli jednostek uwaza, ze jest to mozliwe) oraz materialy drukowane,
takie jak wulotki, plakaty, katalogi (4 przedstawicieli jednostek dostrzega taka
mozliwos¢). Inne wskazane w dalszej kolejnosci ustugi, na ktore hipotetycznie bytoby
zapotrzebowanie to wyroby re¢kodzielnicze, ustugi remontowo-budowlane, ushugi
komunalne, prace spotecznie-uzyteczne, ustugi cateringowe, przewozowe

1 turystyczne. Wiele jednostek samorzadu terytorialnego jednak nie ma
wypracowanego zdania oraz jednoznacznej postawy wobec ushug potencjalnie
mozliwych do zlecania PES, co moze by¢ wynikiem stabej polityki informacyjne;,
a co za tym idzie niskiej wiedzy i §wiadomosci zasad i celéw powstawania

przedsiebiorstw spolecznych.
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Natomiast w powiecie lidzbarskim respondenci z instytucji niewspotpracujacych
z PES uwazajg, ze ich jednostka moglaby kupowa¢ od PES wyroby r¢kodzielnicze
(12 odpowiedzi pozytywnych), ustugi cateringowe (11 odpowiedzi pozytywnych)
i materialy drukowane - ulotki, plakaty, katalogi (11 odpowiedzi pozytywnych).
Zapotrzebowanie byloby takze na prace spotecznie uzyteczne oraz usluge polegajaca
na tworzeniu witryn internetowych (po 10 pozytywnych odpowiedzi). Inne wskazane
ustugi, na ktore by¢ moze bytoby zapotrzebowanie to:
» ushugi przewozowe i turystyczne,
» realizacja uslug opiekunczych nad osobami zaleznymi,
» rehabilitacja spoteczna 1 zawodowa osob niepetnosprawnych,
* dzialania na rzecz reintegracji spoteczno-zawodowej 0so0b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
* ushugi remontowo-budowlane,
* ushlugi komunalne,
« prowadzenie noclegowni dla os6b bezdomnych/ustugi z zakresu pomocy
spolecznej,
» realizacja ustug edukacyjnych na rzecz spotecznosci lokalnej,
* ushugi biurowe.

Z kolei w powiecie  Dbraniewskim  przedstawiciele  instytucji
niewspolpracujacych z PES uwazaja, ze ich jednostka moglaby kupowaé od PES
ustugi edukacyjne na rzecz spotecznosci lokalnej (11 oséb uwaza, ze jest to mozliwe),
nastepnie takze ustugi remonotowo-budowlane (10 os6b uwaza, Zze jest taka
mozliwos¢) oraz ushugi przewozowe 1 turystyczne (8 twierdzacych odpowiedzi).
Niektorzy respondenci wskazuja na mozliwo$¢ zakupu ushug zwigzanych dzialaniami
na rzecz reintegracji spoteczno-zawodowej o0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, a takze materiatow drukowanych, takich jak ulotki, plakaty, katalogi oraz
ustugi cateringowe (po 7 przedstawicieli jednostek dostrzega taka mozliwos¢). Inne
wskazane ustugi, na ktore byloby zapotrzebowanie to prace spotecznie uzyteczne
1 wyroby rekodzielnicze.

W odréznieniu od powiatu braniewskiego, w powiecie ostrodzkim na pierwszym

miejscu wsrdd ushug potencjalnie zlecanych PES, zdaniem przedstawicieli instytucji
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niewspotpracujacych z PES, sa dziatania na rzecz reintegracji spoteczno-zawodowej
0sO0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (6 os6b uwaza, ze jest to mozliwe),
nastepnie takze ustugi biurowe i1 materiaty drukowane, takie jak ulotki, plakaty,
katalogi (po 4 osoby uwazaja, ze jest taka mozliwo$¢). Niektérzy respondenci
wskazuja na mozliwo$¢ zakupu ustug zwigzanych z tworzeniem witryn www, a takze
ushug przewozowych (po 3 osoby dostrzegaja taka mozliwos¢). Inne wskazane ustugi,
na ktore byloby zapotrzebowanie to:

- rehabilitacja spoleczna 1 zawodowa 0s6b niepelnosprawnych,

- ustugi remontowo-budowlane,

- ustugi komunalne prace spotecznie-uzyteczne,

- realizacja ustug edukacyjnych na rzecz spotecznosci lokalne;,

- ushugi cateringowe,

- wyroby rekodzielnicze.
Ponizsza tabela ilustruje najwazniejsze obszary potencjalnej wspotpracy z PES poza
wymienionymi wyzej ustugami, wskazane w badaniu przez respondentow zaréwno
instytucji  niewspotpracujacych z PES, jak tez majacych doswiadczenie

w tym zakresie.

Tab. 2. Potencjalne obszary wspolpracy z PES w opinii badanych

bartoszycki lidzbarski | braniewski | ostrodzki | RAZ
EM

Pyt. 23. W jakich jeszcze nie | wspot| Nie | wsp | Nie |wsp| Nie | wsp
obszarach mogliby Panstwo | wspot | pracu | wspd | otpr | wspot | Olpr | wspo | Olpr
wspolpracowacé z pracu | jace | tprac | acuj | pracu | acu | tprac | acuj
podmiotami ekonomii jace ujace | ace | jace |jace | ujace | ace
spolecznej?
kultura i sztuka 3 1 7 0 6 4 2 4 27
sport, turystyka i rekreacja 3 1 10 1 4 4 2 5 30
edukacja i wychowanie 3 3 7 2 6 1 2 6 30
ochrona zdrowia 3 1 2 0 2 1 2 6 17
pomoc spoteczna i socjalna 3 2 4 4 ) ) 0 7 30
ochrona srodowiska 4 1 2 1 4 3 0 5 20
rynek pracy, aktywizacja 3 4 4 8 7 5 5 3 39
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zawodowa

animowanie dziatan wspdlnot 4 5 8 5 5 3 0 1 o5
lokalnych

inne — zalezy od potrzeb 3 0 1 0 0 0 0 1 5
brak odpowiedzi 5 1 0 1 0 0 0 0 7
RAZEM 34 | 16 | 45 | 19 | 39 | 26| 13 | 38 | 230

Zrédlo: badania wilasne

W powiecie bartoszyckim szes¢ sposrod wszystkich badanych jednostek
samorzadowych wskazalo inne potencjalne obszary wspotpracy, wymieniajac przede
wszystkim animowanie dziatan wspdlnot lokalnych i ochrong srodowiska.

W powiecie lidzbarskim przedstawiciele jednostek samorzadowych wskazuja,
ze inne mozliwe obszary wspotpracy, oprocz wyzej wymienionych ustug, to sport,
turystyka 1 rekreacja, animowanie dziatan wspolnot lokalnych, kultura 1 sztuka oraz
edukacja i wychowanie.

W powiecie braniewskim jednostki samorzadowe deklaruja, ze inne mozliwe
obszary wspotpracy to przede wszystkim rynek pracy i aktywizacja zawodowa, ale
takze kultura i sztuka, edukacja i wychowanie, pomoc spoleczna i socjalna oraz
animowanie dziatan wspdlnot lokalnych.

Natomiast na obszarze terenu ostrodzkiego najczesciej wskazywane mozliwe
obszary wspolpracy, podobnie jak w powiecie braniewskim, to rynek pracy
1 aktywizacja zawodowa, ale takze kultura i sztuka, dopiero w nastepnej kolejnosci
wymieniono sport, turystyke i rekreacj¢, edukacje 1 wychowanie oraz ochrong
zdrowia.

W powiecie bartoszyckim firmom zewngtrznym w badanych jednostkach
niewspotpracujacych z PES najczesciej zleca si¢ dzialania promocyjne, sprzatanie,
czyszczenie 1 od$niezanie miasta, szkolenia, przygotowywanie materialow
promocyjnych. Przedstawiciele JST sa zadowoleni z tej wspoOtpracy. Szanse
powodzenia potencjalnej wspotpracy z PES ta grupa respondentéw ocenia dos¢ nisko
(tylko cztery osoby podaly taka oceng), wskazujac, ze przede wszystkim przed

podjeciem wspdlpracy powinny by¢ uregulowane i wyjasnione nastepujace kwestie:
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- uruchamianie nowych PES powinno nastgpowaé w partnerstwie miedzy JST

i NGO,

- wykorzystanie klauzul spotecznych,

- realne konsultacje publiczne z NGO i PES,

- ogloszenia o mozliwych konkursach,

- publikacje nt. wspotpracy migdzy sektorowe;

- promocja dobrych praktyk ES, wzmacnianie lokalnych liderow,

- szkolenia, spotkania umozliwiajagce wymiang do§wiadczen PES,

- realizacja wspolnych projektow - rowniez inwestycyjnych,

- upowszechnianie dobrych praktyk, np. projektow realizowanych przez NGO

I w partnerstwach z JST na rzecz ES.

Najwieksze mozliwosci rozwoju wspotpracy istniejg w zakresie rynku pracy
1 aktywizacji zawodowej, w zakresie edukacji i wychowania, pomocy spotecznej
I socjalnej oraz w zakresie animowania dziatan wspolnot lokalnych (tab. 2).

W powiecie lidzbarskim ustugi zlecane firmom zewngtrznym przez podmioty
niewspolpracujace z PES to szkolenia BHP 1 inne, uslugi geodezyjne, pocztowe,
ochrona mienia, opracowywanie dokumentéw, w tym projektowych, ustugi
komunalne, wywo0z nieczystosci, utrzymanie i od$niezanie drég, ustugi kominiarskie,
dowo6z dzieci do szkol, sprzatanie, mycie pojazdow, rachunkowos$¢, ustugi
cateringowe, informatyczne, wycena nieruchomosci, przygotowanie i wydawanie
publikacji, serwis urzadzen biurowych, uslugi remontowo-budowlane, ustugi
projektowe 1 transportowe. Przy czym zadowolenie z tej wspdlpracy oceniajg oni jako
srednie (Srednia ocen 3,4 w skali od 1 do 5). Szanse powodzenia potencjalnej
wspolpracy z PES ta grupa osob ocenia nisko (Srednia ocen 2,7 w skali od 1 do 5).
Najbardziej widoczne bariery rozwoju takiej wspOlpracy to brak obecnie
funkcjonujacych przedsigbiorstw spolecznych i1 zwigzany z tym brak praktyki w
zakresie takiej wspotpracy. Ponadto bariery natury administracyjno-prawnej, brak
wiedzy na temat ekonomii spotecznej, ograniczony zakres dziatania PES. Podkreslano
takze konieczno$¢ posiadania przez PES dobrego lidera 1 konkurencyjnej oferty,
a co si¢ z tym bezposrednio wiaze, takze doktadnego rozpoznania potrzeb lokalnej

spotecznos$ci. Pojawita si¢ tez opinia, ze PES majg szanse powodzenia, poniewaz maj3
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lepszy kontakt i znajg potrzeby lokalnej spoteczno$ci. Do sukcesu moze niewatpliwie
przyczynic¢ si¢ partnerstwo z JST.

W regionie braniewskim firmom zewnetrznym w badanych jednostkach
niewspotpracujacych z PES najczgsciej zleca si¢ prace remontowo-budowlane oraz
przygotowanie materialdw biurowych, a takze szkolenia, catering 1 ustugi opiekuncze.
Swoje zadowolenie z tej wspOlpracy oceniajg one dobrze. Jednak szanse powodzenia
potencjalnej wspolpracy z PES ta grupa badanych ocenia dos¢ nisko, wskazujac,
ze przede wszystkim przed podjeciem wspotpracy konieczna jest zmiana przepisoOw
dotyczacych zamoéwien publicznych. Przeszkoda jest tez brak doswiadczenia
w zakresie takiej wspolpracy. Jeden z przedstawicieli PES wskazat, ze jest mozliwy
udzial tego typu podmiotéw przy projektach systemowych, a ich ,kartg przetargowa”
moze by¢ mobilno$¢, zaangazowanie i1 §wiadczenie wysokiej jakosci ustug.

W powiecie ostrodzkim tylko 2 ankietowani wskazuja, ze obecnie ich jednostki
zlecajg firmom zewn¢trznym prace porzadkowe oraz szkolenia. Swoje zadowolenie
z tej wspolpracy oceniajg, jako Srednie. Pozostali deklaruja, ze nie maja mozliwosci
zlecania uslug na zewnatrz. Szanse powodzenia potencjalnej wspdipracy z PES
ta grupa ocenia bardzo nisko. Tylko jedna z os6b deklaruje swoja otwarto$¢ na taka
wspotpracg.

Kolejnym obszarem analizy byta wspotpraca z PES jednostek, ktére maja
juz za sobg doswiadczenie z tym zakresie.

Analizujac  szczegdtowo wypowiedzi przedstawicieli takich jednostek
w poszczegdlnych powiatach, mozna stwierdzi¢, ze w powiecie bartoszyckim
dotychczas najczesciej zlecane firmom zewnetrznym prace to uslugi remontowo-
budowlane, catering, materiaty promocyjne - ulotki, plakaty, artykuty i inne, ustugi
informatyczne, regranting. Jedna osoba deklaruje, Ze jej organizacja nie zleca takich
ushug, a trzy wstrzymaly si¢ od odpowiedzi. Dotychczasowg wspotprace z firmami
zewnetrznymi w  tym  powiecie trudno jest oceni¢, poniewaz az czterech
przedstawicieli instytucji nie udzielito odpowiedzi na ten temat. Nie sposob takze
prognozowac rozwoju wspotpracy z PES z uwagi na zbyt matg ilo$¢ danych do analiz.
W rozwoju takiej wspotpracy powazng przeszkoda moze by¢, zdaniem przedstawicieli

JST, brak zaufania w kwestii profesjonalizmu przedsigbiorstw spolecznych oraz brak
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wiedzy i do$wiadczenia, co do szeroko rozumianych mozliwosci tych organizacji, jak
tez trudnos$ci formalno-prawne.

Poziom zadowolenia z relacji instytucji biorgcych udziat w badaniu
z przedsiebiorstwami spolecznymi oceniony zostal jako dobry (Srednia ocen 4,0
w skali od 1 do 5). Racze; widoczna jest tez aktywnos$¢ podmiotow ekonomii
spotecznej w nawigzywaniu wspotpracy z JST (3 odpowiedzi pozytywne).

W odpowiedziach na pytanie dotyczace mozliwych ustug 1 produktow, ktore

PES moglyby sprzedawa¢ jednostkom samorzadowym w powiecie lidzbarskim
dominowaty ustugi cateringowe oraz materialy drukowane (po 11 odpowiedzi
pozytywnych). Przedstawiciele jednostek wspotpracujacych z PES dostrzegajag mniej
ograniczen w dzialalno$ci tego typu podmiotéw niz ci z jednostek
niewspotpracujacych z PES. Inne obszary mozliwej wspolpracy to przede wszystkim
obszar rynku pracy i aktywizacji zawodowej (tabela 2).
W powiecie lidzbarskim obecnie najczgsciej zlecane firmom zewngtrznym prace
to wustugi szkoleniowe 1 remontowo-budowlane, ale takze uslugi pocztowe,
cateringowe, telekomunikacyjne, sprzatanie, uslugi prawnicze, przygotowanie
dokumentow projektowych, obstuga bhp, prace porzadkowe, zakup materiatow
biurowych 1 paliw ptynnych oraz ustugi transportowe. Ta wspotpraca oceniana jest
przez JST bardzo dobrze. Stosunkowo pozytywne sg tez prognozy dotyczace rozwoju
wspotpracy z PES — 9 0s6b ocenilo je, jako dobre i bardzo dobre, 4 osoby jako $rednie.
W rozwoju takiej wspotpracy wazna jest jakos¢ ustug oferowanych przez PES.

Dotychczasowe do$wiadczenia lidzbarskich JST we wspotpracy z lokalnymi
PES sa pozytywne i stad tez bardzo pozytywne sg prognozy rozwoju tej wspdlpracy.
Poziom zadowolenia z relacji instytucji biorgcych wudzial w  badaniu
z przedsigbiorstwami spolecznymi jest wysoki, widoczna jest takze aktywno$¢
podmiotow ekonomii spotecznej w nawigzywaniu wspotpracy.

W powiecie braniewskim 14 przedstawicieli instytucji deklaruje, ze ich
jednostki wspotpracuja z PES. Dwanascie oséb deklaruje, ze zamierzajg taka
wspotprace kontynuowaé takze w przysztosci. Siedem osob stwierdza, ze ich
jednostka zlecala zadania publiczne podmiotom ekonomii spolecznej, w tym cztery

osoby podkreslaja, ze takie zadania byly zlecane stosunkowo niedawno - w latach
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2012-13. Takze 7 os6b deklaruje, ze ich instytucja obecnie wspomaga tego typu
podmioty. Najwieksze mozliwo$ci rozwoju wspotpracy w powiecie istnicjg w zakresie
pomocy spolecznej i socjalnej, aktywizacji zawodowej, kultury i sztuki oraz sportu,
turystyki i rekreacji.

Obecnie najczesciej zlecane firmom zewnetrznym prace to szkolenia, przewoz
0s0b, prace remontowo-budowlane i poligrafia. Dotychczasowa wspoéipraca z firmami
zewnetrznymi jest oceniana przez pracownikow JST dobrze. Na bazie takich
pozytywnych doswiadczen sg tez budowane prognozy dotyczace rozwoju wspolpracy
z PES — 10 os6b ocenito je jako dobre i bardzo dobre, 4 osoby jako $rednie.
W rozwoju takiej wspotpracy wazna jest otwarto$¢ na wspdiprace z PES. Takowa
deklarujg przede wszystkim osrodki pomocy spotecznej. Poziom zadowolenia z relacji
instytucji biorgcych udziat w badaniu z przedsigbiorstwami spolecznymi oceniony
zostatl jako $redni ($rednia ocen 3,35 w skali od 1 do 5). Za to bardzo widoczna jest
aktywno$¢ podmiotow ekonomii spoleczne; w nawigzywaniu wspolpracy z JST
(10 odpowiedzi pozytywnych).

W powiecie ostrodzkim o$miu przedstawicieli jednostek samorzadowych
deklaruje, ze ich jednostki juz wspotpracuja z PES 1 zamierzaja takg wspotprace
kontynuowa¢ takze w przysztosci. Sze$¢ osob wskazuje, ze ich jednostka zlecala
zadania publiczne podmiotom ekonomii spotecznej w latach 2012-13 1 takze szes¢
z nich deklaruje, ze ich instytucja obecnie wspomaga tego typu podmioty.

Wsrod odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwych ustug 1 produktow, ktore
PES moglyby sprzedawa¢ jednostkom samorzadowym w powiecie ostrédzkim
pojawito si¢ wiele r6znych mozliwos$ci: realizacja ustug opiekunczych nad osobami
zaleznymi, rehabilitacja spoteczna 1 zawodowa os6b niepetnosprawnych, dziatania na
rzecz reintegracji  spoleczno-zawodowej 0s0b  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym, ustugi remontowo-budowlane, ustugi komunalne, prace spolecznie-
uzyteczne, prowadzenie noclegowni dla os6b bezdomnych/ustugi z zakresu pomocy
spolecznej, realizacja ustug edukacyjnych na rzecz spotecznosci lokalnej, ustugi
biurowe, tworzenie witryn internetowych, ustugi cateringowe, ushugi przewozowe
1 turystyczne, materialy drukowane (ulotki, plakaty, katalogi), czy wyroby

4

rgkodzielnicze, Swiadczy to o wysokim potencjalne tkwigcym w tego typu
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wspolpracy. Przedstawiciele jednostek wspotpracujacych z PES dostrzegaja znacznie

mniej ograniczen w dzialalno$ci tego typu podmiotoéw niz respondenci z instytucji

dotychczas niewspotpracujacych z tego typu podmiotami. Podobnie wysoko oceniane

sg przez nich mozliwos$ci wspdlpracy w innych obszarach niz wyzej wymienione,

co przedstawia tabela 2.

Najwieksze mozliwosci rozwoju wspotpracy zdaniem respondentdw instytucji

z powiatu ostrodzkiego istniejg w zakresie pomocy spotecznej 1 socjalnej, edukacji

1 wychowania, ochrony zdrowia oraz sportu, turystyki, rekreacji 1 ochrony srodowiska.

Obecnie najczesciej zlecane firmom zewngtrznym prace to ustugi komunalne, prace

porzadkowe, geodezyjne 1 przewoz osob, ale sa tez szkolenia, ustugi budowlane,

konserwacja urzadzen melioracyjnych, rozbiérka budynkdéw, wycena nieruchomosci,

ustlugi opiekuncze i kierowanie bezdomnych do noclegowni..

Tab. 3. Korzysci osiggane dzieki wspolpracy z podmiotami ekonomii

spolecznej
bartoszy | lidzbars | braniews | ostrédzk | RAZEM
cki Ki Ki i

Pyt. 4. Jakie sa gléwne Kkorzysci N N N N N
osiagni¢te  dzieki  wspolpracy
Panstwa instytucji z podmiotami
ekonomii spolecznej?
stworzyliSmy dzieki temu miejsca 1 4 3 6 14
pracy
zbudowalismy lokalne partnerstwo 4 7 7 5 23
nasza administracja zostata 1 0 2 1 4
odcigzona
mozemy liczy¢ na wsparcie PES 3 4 1 2 10
przy definiowaniu problemow i
poszukiwaniu rozwigzan
problemy spoteczne sa 2 7 6 6 21
rozwigzywane efektywniej
Nie osiggnelismy zadnych korzysci 0 0 2 0 2
RAZEM 11 22 21 20 74

Zrédlo: badania wiasne
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Ta wspodlpraca ocenia jest przez ostrodzkie JST bardzo dobrze. Na bazie takich
pozytywnych doswiadczen sg tez budowane prognozy dotyczace rozwoju wspolpracy
Z PES — 5 0s6b ocenito je jako dobre i bardzo dobre, 3 osoby jako $rednie. W rozwoju
takiej wspotpracy wazna jest otwartos¢, ale takze, co bylo kilkakrotnie podkreslane,
zabezpieczenie prawne przy zaméwieniach publicznych, jako$¢, cena, efektywnos$¢
1 konkurencyjnos¢ powstajagcych PES, atrakcyjnos¢ ich oferty 1 dobdr profilow
dzialania zbieznych z potrzebami samorzadu. Poziom zadowolenia z relacji instytucji
bioracych udzial w badaniu z przedsigbiorstwami spolecznymi jest wysoki, widoczna
jest takze aktywnos¢ podmiotow ekonomii spotecznej w nawigzywaniu wspotpracy

W powiecie bartoszyckim najbardziej odczuwalne korzysci z dotychczasowej
wspolpracy to mozliwos¢ zbudowania lokalnego partnerstwa oraz uzyskania wsparcia
PES przy definiowaniu probleméw i poszukiwaniu rozwigzan. Natomiast wsrdd
potencjalnych korzysci z kontynuacji wspotpracy wysoko oceniono takze pomoc
osobom potrzebujagcym wsparcia (5 odpowiedzi).

Ustugi 1 produkty kupowane dotychczas przez jednostki powiatu bartoszyckiego
od PES to:
- realizacja ustug opiekunczych nad osobami zaleznymi (1 odp.),
- dziatania na rzecz reintegracji spoteczno-zawodowe] o0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (1 odp.),
- prace spotecznie-uzyteczne (1 odp.),
- ustugi z zakresu pomocy spotecznej (1 odp.).

Dwie najwazniejsze formy wspdipracy z PES wskazywane przez
przedstawicieli jednostek samorzadu w powiecie bartoszyckim to wspdlna realizacja
projektow i pomoc merytoryczna, np. szkolenia, doradztwo (po 2 odpowiedzi).

Wsrdd ankietowanych podmiotow z powiatu bartoszyckiego znalazto si¢ takze
11 przedsigbiorstw komunalnych. Jednak dotychczas zadne z nich nie wspolpracuje
z podmiotami ekonomii spotecznej, nie wspomaga ich w Zzaden sposdb 1 nie planujg
one podjecia takiej wspolpracy w przysztosci. Nie istnieje wymiana informacji migdzy
tego rodzaju przedsigbiorstwami a sektorem ekonomii spotecznej w powiecie. Ustugi

1 produkty, ktore zdaniem przedstawicieli tych przedsigbiorstw potencjalnie mogltyby
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by¢ kupowane od PES to uslugi transportowe, uslugi w zakresie robot ziemnych
(koparki, tadowarki), ustugi stolarskie, dekarskie, spawalnicze, remontowe, ustugi
w zakresie wykonawstwa sieci wodno-kanalizacyjnej i centralnego ogrzewania oraz
materialty drukowane, takie jak ulotki, plakaty, katalogi. Te obszary, ktére zdaniem
przedsigbiorstw zdecydowanie nie mogg by¢ zagospodarowane przez PES to zbiorowe
zaopatrzeniec w wode, zbiorowe odprowadzanie 1 oczyszczanie S$ciekOw oraz
administrowanie cmentarzem komunalnym. Sg to te obszary, ktore leza obecnie
w kompetencji lokalnych przedsigbiorstw komunalnych, a PES, ktore potencjalnie
chcialyby zagospodarowac te przestrzen, zostatyby potraktowane, jako konkurencja na
rynku a nie partner do wspotpracy. Inne obszary zdaniem przedsigbiorstw mozliwe
do zagospodarowania przez PES to edukacja i wychowanie oraz aktywizacja
zawodowa (dane pochodzg tylko od 2 podmiotow). Ustugi obecnie zlecane firmom
zewnetrznym to ustugi budowlane, analizy chemiczne, ochrona mienia, ustugi
techniczno-informatyczne, ustugi transportowe, konserwacja i remonty urzadzen
specjalistycznych oraz monitorowanie pracy tychze urzadzen. Poza ustugami
budowlanymi i ochrong mienia, sg to specjalistyczne ustugi, ktére na ogo6t nie
sg wykonywane przez przedsigbiorstwa spoteczne. Przedsigbiorstwa komunalne nie
prognozuja rozwoju wspotpracy z PES.

W opinii respondentow z powiatu lidzbarskiego najbardziej odczuwalne
korzysci z dotychczasowej wspolpracy to utworzenie lokalnego partnerstwa oraz
efektywne rozwigzywanie problemow spotecznych. Ustugi 1 produkty kupowane
dotychczas przez jednostki z powiatu lidzbarskiego od PES to:

- realizacja ustug opiekunczych nad osobami zaleznymi (3 odp.),

- prace spotecznie-uzyteczne (3 odp.),

- ushugi cateringowe (3 odp.),

- dziatania na rzecz reintegracji spoteczno-zawodowe] o0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (2 odp.),

- ustugi remontowo-budowlane (1 odp.),

- ustugi komunalne (1 odp.),

- realizacja ustug edukacyjnych na rzecz spotecznosci lokalnej (1 odp.).

- ustugi biurowe (1 odp.),
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- tworzenie witryn internetowych (1 odp.),

- ustugi przewozowe i turystyczne (1 odp.),

- materiaty drukowane - ulotki, plakaty, katalogi (1 odp.).
Powyzsze dane pochodzg od 6 przedstawicieli instytucji.
W tym powiecie w badaniu wzigly udziat takze dwa przedsigbiorstwa komunalne,
jednak zadne z nich nie wspodlpracuje z PES i raczej nie planuje takiej wspolpracy
w przysztosci. Wskazywane potencjalne ustugi lub produkty, ktore przedsiebiorstwa
moglyby kupowa¢ od PES to materiaty drukowane, administrowanie komunalnymi
zasobami mieszkaniowymi, wytwarzanie, przetwarzanie i dystrybucja energii cieplnej
produkowanej w oparciu o paliwa odnawialne, ustugi transportowe 1 ustugi w zakresie
robot ziemnych. Jedno z przedsigbiorstw obecnie zleca firmom zewngtrznym prace
takie, jak remontowo-budowlane, kominiarskie, hydrauliczne, elektryczne, stolarskie,
wywoz nieczystosci 1 sprzatanie. W okolicy brakuje PES o takich profilach
dzialalno$ci. Zadne z tych przedsigbiorstw nie jest w stanie oceni¢ obiektywnie
mozliwosci wspolpracy z PES w powiecie lidzbarskim, poniewaz nie majg tego
rodzaju doswiadczen.

Natomiast w powiecie braniewskim najczgsciej wskazywane korzysSci

z dotychczasowej wspotpracy to zbudowanie lokalnego partnerstwa i efektywniejsze
rozwigzywanie probleméw spotecznych. Natomiast wsrod potencjalnych korzysci
z kontynuacji wspolpracy wysoko oceniono takze mozliwo$¢ utworzenia nowych
miejsc  pracy (7 odpowiedzi) 1 pomoc osobom potrzebujagcym wsparcia
(6 odpowiedzi).
Ustugi 1 produkty kupowane dotychczas przez jednostki z powiatu braniewskiego
od PES to:

- realizacja ustug opiekunczych nad osobami zaleznymi (2 odp.),

- rehabilitacja spoleczna i zawodowa 0sob niepelnosprawnych (1 odp.)

- dzialania na rzecz reintegracji spoteczno-zawodowej oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym (5 odp.),
- ustugi remontowo-budowlane (1 odp.),
- prace spotecznie-uzyteczne (3 odp.),

- realizacja ustug edukacyjnych na rzecz spotecznosci lokalnej (1 odp.)
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- ushugi biurowe (2 odp.),

- ustugi cateringowe (1 odp.),

- ustugi przewozowe 1 turystyczne (1 odp.),

- materiaty drukowane - ulotki, plakaty, katalogi (1 odp.).
Wsrod ankietowanych podmiotow z powiatu braniewskiego znalazta sie takze
administracja budynkéw komunalnych, ktora deklaruje, ze wspoéipracuje z PES,
pomagajac w ten sposob osobom potrzebujagcym wsparcia. Zlecane przedsigbiorstwom
spotecznym ustugi to utrzymanie zieleni miejskiej i roboty remontowe. Obszary
wspotpracy, ktére wymagaja wzmocnienia to popularyzacja dziatan podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym tez kampanii promujgcej przekazywanie 1% podatku
dochodowego, na stronach internetowych administracji publicznej oraz w lokalnych
mediach. Potencjalny obszar wspotpracy, ktory obecnie w administracji budynkoéw
komunalnych wypelniajg firmy zewnetrzne to takze gospodarka odpadami, wiacznie
z ich selektywng zbiorkg. Braniewska administracja budynkéw publicznych ocenia
wysoko szanse potencjalnej wspolpracy z sektorem ekonomii spotecznej
w przysztosci.

Respondenci z powiatu ostrodzkiego za najwicksza korzys¢ z dotychczasowej
wspotpracy uwazaja utworzenie nowych miejsc pracy oraz efektywne rozwigzywanie
problemow spotecznych. Natomiast wsrod potencjalnych korzysci z kontynuacji
wspotpracy wysoko oceniono takze pomoc osobom potrzebujacym wsparcia
(7 odpowiedzi).

Ustugi 1 produkty kupowane dotychczas przez jednostki z powiatu ostrodzkiego
od PES to:

- realizacja ustug opiekunczych nad osobami zaleznymi (1 odp.),

- dzialania na rzecz reintegracji spoteczno-zawodowej oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym (1 odp.),

- ustugi remontowo-budowlane (1 odp.),

- ustugi komunalne (1 odp.),

- prace spotecznie-uzyteczne (3 odp.),

- prowadzenie noclegowni dla osdb bezdomnych/ustugi z zakresu pomocy

spotecznej (1 odp.),
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- materiaty drukowane - ulotki, plakaty, katalogi (4 odp.).

W powiecie bartoszyckim najbardziej satysfakcjonujagcym obszarem wspotpracy
w opinii badanych 0so6b jest wspolne rozpoznawanie potrzeb i planowanie dziatan
stuzacych zaspokojeniu tychze potrzeb oraz wzajemne wykorzystywanie wiedzy
profesjonalistow pracujagcych w administracji publicznej i organizacjach. Wszystkie
wymienione obszary zdaniem badanych przedstawicieli JST z tego powiatu wymagaja
stalego wzmacniania. W dotychczasowej wspolpracy JST z PES najbardziej ceniona
jest realizacja celéw spotecznych.

Natomiast w powiecie lidzbarskim obszarem najbardziej satysfakcjonujacym w opinii
badanych o0s6b jest wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach
dzialalnosci przez organy administracji publicznej 1 organizacje. Przy czym trzeba

zwroci¢ uwage na fakt, ze stoi to w sprzecznosci z odkrytymi w toku badan

problemami informacyjno-komunikacyjnymi mi¢dzy PES a JST z tego powiatu.

Tab. 4. Obszary najbardziej cenione we wspolpracy z PES.

bartoszycki | lidzbarski | braniewsk | ostrodzki | RAZEM
Pyt. 10. Co najbardziej cenig sobie N N N N N
Panstwo w dotychczasowej wspolpracy?
dobry przeptyw informacji 1 3 2 2 8
wspolne dziatanie, wspodlne 1 6 4 7 18
przedsigwzigcia
otwartos¢ na wspotprace 1 8 3 5 17
innowacyjnos$¢ rozwigzan stosowanych 1 3 0 0 4
przez przedsigbiorcow spotecznych
realizacja celow spolecznych przez 3 2 4 3 12
przedsiebiorcow spotecznych
brak odpowiedzi 2 5 0 0 7
RAZEM 9 27 13 17 66

Zrédlo: badania wlasne

Zdaniem ankietowanych, stalego wzmacniania wymaga przede wszystkim obszar

konsultowania projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych




66

dzialalno$ci statutowej organizacji z obszaru ekonomii spotecznej. Dwie
najwazniejsze formy wspotpracy z PES wskazywane przez przedstawicieli jednostek
samorzadu w powiecie lidzbarskim to realizacja zadan zleconych (6 odpowiedzi) oraz
zakup produktéw 1 ustug od tychze podmiotéw (4 odpowiedzi).

W powiecie braniewskim obszarem najbardziej satysfakcjonujacym w opinii badanych
0s0b jest tworzenie wspolnych zespotow doradczych 1 inicjatywnych, sktadajacych sie
z przedstawicieli sektora pozarzadowego 1 administracji publicznej oraz:

- udzielanie informacji o istnieniu innych zrddel finansowania, zwlaszcza
pochodzacych z innych Zrodet publicznych, sektora prywatnego, funduszy
celowych i prywatnych fundacji,

- wzajemne wykorzystywanie wiedzy profesjonalistow pracujacych w administracji
publicznej i organizacjach,

- wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dzialalno$ci przez organy
administracji publicznej i organizacje,

- zawieranie porozumien z organizacjami pozarzagdowymi dotyczacych wspolnej
realizacji zadan 1 projektow,

- udzielanie bezptatnych porad prawnych dla organizacji pozarzadowych.

Obszar, ktory zdaniem respondentéw z powiatu braniewskiego wymaga statego
wzmacniania to popularyzacja dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych na stronach
internetowych administracji publicznej. Dwie najwazniejsze formy wspotpracy z PES
wskazywane przez przedstawicieli jednostek samorzadu to wspieranie finansowe
I pomoc merytoryczna, np. szkolenia, doradztwo (po 3 odpowiedzi), a dopiero
w drugiej kolejnosci zakup produktéw i1 ushug od tychze podmiotéw, wspolna
realizacja projektow 1 wsparcie rzeczowe (po 2 odpowiedzi). W dotychczasowej
wspotpracy JST z PES w powiecie braniewskim najbardziej ceniona jest idea
wspolnego dziatania, wspdlnota przedsiewzie¢ i realizacja celow spotecznych.

Z kolei respondenci z powiatu ostrodzkiego za najbardziej satysfakcjonujacy,
ale jednoczesnie wymagajacy stalego wzmacniania obszar, uznali wspolne
rozpoznawanie potrzeb 1 wspdlne planowanie dzialan stuzacych ich zaspokojeniu.
Dwie najwazniejsze formy wspotpracy z PES wskazywane przez przedstawicieli

jednostek samorzadu z tego powiatu to realizacja zadan zleconych oraz zakup
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produktow 1 ustug od tychze podmiotéw (po 5 odpowiedzi). W dotychczasowe;j
wspoéltpracy JST z PES, podobnie jak w powiecie braniewskim, najbardziej ceniona
jest idea wspolnego dziatania 1 wspolnota przedsiewzigc.

Reasumujac, przeprowadzone badania wskazuja na to, ze poziom relacji
przedsigbiorstw spotecznych badanych powiatow z przedsigbiorstwami komunalnymi
I JST jest wysoki, co przektada si¢ takze na otwarto$¢ i aktywno$¢ podmiotow
ekonomii spotecznej w nawigzywaniu dalszej wspotpracy 1 poszukiwaniu wspdlnych
obszarow dziatalnosci.

Najczesciej podejmowanymi formami wspotpracy migdzy PES
a przedsigbiorstwami komunalnymi 1 JST sg dzialania z zakresu pomocy spolecznej
a takze edukacji i ochrony zdrowia, turystyki i rekreacji. Aktualnie samorzad lokalny
wszystkich badanych powiatow najczesciej zleca podmiotom ekonomii spotecznej
ustugi gastronomiczne, opiekuncze, budowlane, porzadkowe.

Z analizy badan wynika, iz JST i lokalny biznes sg zainteresowani nawigzywaniem
dalszej; wspotpracy z PES. Zarowno przedstawiciele samorzadu jak 1 lokalni
przedsiebiorcy uwazaja, ze wspdlnie podejmowane inicjatywy i dziatania powinny by¢
korzystne dla wszystkich stron zaangazowanych we wspotprace.

Jednym z postulatow zglaszanych przez badane jednostki samorzadu terytorialnego
jest konieczno$¢ prowadzenie intensywnych dzialan edukacyjnych i informacyjnych
wsrod  jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow lokalnych
nt. korzysci 1 zasad stosowania klauzuli spotecznej oraz sposobdéw przekazywania

zadan uzytecznos$ci publicznej do realizacji PES.

Zakonczenie

Wspotpraca podmiotow ekonomii spotecznej z otoczeniem zewngtrznym jest
jednym Z wazniejszych czynnikow wyznaczajacych ich pozycje.
Dla najefektywniejszej realizacji celow statutowych przedsigbiorstwa spoteczne
powinny podejmowac aktywna wspolpracge z samorzadem lokalnym, administracja
rzagdowa, prywatnymi przedsigbiorstwami, innymi podmiotami ekonomii spotecznej,

a takze osobami fizycznymi
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Samorzad lokalny iregionalny oraz jego instytucje pelnig szczegodlng rolg
wobec podmiotow ekonomii spotecznej: réwnoczes$nie s3 instytucjami wsparcia, jak
i klientami podmiotéw ekonomii spoteczne;j.’

Istotng barierg rozwoju PES jest powszechna niedostateczna wiedza spotecznosci
lokalnych na temat =zakresu 1 =zasad dziatah organizacji pozarzadowych,
a w konsekwencji zbyt male zaangazowanie ludzi w dziatalno$¢ spoleczng
I wolontariat.

Dla rozwoju sektora eckonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych
niezwykle istotne s3g rozwigzania prawne, ktére majg wptyw na warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw spotecznych. Stad tez kwestie zwigzane
z zamoOwieniami publicznymi sg réwniez istotng barierg dla rozwoju PES, zwlaszcza
jezeli chodzi o zastosowanie klauzuli spoteczne;.

Podmioty ekonomii spotecznej na ogoél swoja sytuacje oceniaja dobrze lub
bardzo dobrze gléwnie ze wzgledu na czynniki, takie jak wypetianie celow
statutowych oraz jakos¢ ustug swiadczonych przez organizacj¢. Dos¢ dobrze jest tez
oceniana jako$¢ wspotpracy z instytucjami publicznymi i samorzagdowymi, wizerunek
organizacji w otoczeniu spotecznym, sytuacja finansowa 1 jako$¢ zarzadzania
finansami. Wsrod problemow w funkcjonowaniu podmiotoéw, najbardziej odczuwalne
to nadmiernie rozbudowana biurokracja w pozyskiwaniu §rodkéw z funduszy UE i/lub
z innych zrodel, biurokracja urzgdoéw oraz trudnosci w zdobywaniu funduszy lub
zasoboOw materialnych potrzebnych do prowadzenia dziatalnosci.

W Polsce pewien ktopot stanowi to, ze koncepcje 1 dzialania w ramach ekonomii
spolecznej dopiero pojawiajag si¢ w Swiadomosci przedsiebiorcow lokalnych,
samorzadowcOw oraz organizacji spotecznych, na bazie wzorcoOw przenikajacych
z innych krajow UE. Tymczasem rozwigzania przyjmowane w innych krajach
wymagaja pewnego przystosowania do lokalnych warunkow.

Nalezy uzna¢, iz ekonomia spoteczna jest jednym z najistotniejszych pojec¢
dotyczacych polityki rozwigzywania problemow spoltecznych. Tak duze
zainteresowanie wywotane jest zwlaszcza ze wzgledu na wystepujace odgodrne

dziatania zapisane w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych. Zaktada sie,

8 http://www.ekonomiaspoleczna.pl (plik pobrano: 18.08.2013)
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iz dzieki tym zapisom nastagpi wzrost spdjnosci spolecznej, stworzonych zostanie

wiece] wartosciowych miejsc pracy 1 ograniczy si¢ obszar wykluczenia spolecznego.

Z drugiej jednak strony do rozwoju ekonomii spotecznej niezbedne jest oddolne

zaangazowanie, ktorego wcigz brakuje.
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STRESZCZENIE

Wspolpraca sektora ekonomii spolecznej z samorzadem lokalnym na przykladzie
wybranych powiatow wojewédztwa warminsko-mazurskiego

Prezentowany artykut opisuje mozliwosci podejmowania wspotpracy sektora
ekonomii spotecznej z samorzagdem lokalnym w wybranych powiatach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Artykul jest podsumowaniem badania zrealizowanego
na zlecenie Os$rodka Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej w Elblagu.
Zaprezentowane wyniki badania stanowig jedynie cze$¢ skladowa szeroko
zakrojonych dziatan projektowych pod nazwa Inkubatory Przedsigbiorczos$ci
Spotecznej wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, dotyczacych obszaréw dzialalnosci
gospodarczej podmiotow ekonomii spoteczne;.

Stowa kluczowe: ekonomia spoleczna, przedsigbiorstwa socjalne, wykluczenie
spoleczne, samorzad lokalny, wspotpraca miedzysektorowa

SUMMARY
The cooperation of the social economy with the local government — the case of
selected districts of the Warmia and Mazury voivodeship

The article describes the possibility of undertaking the cooperation of social economy
sector with the local government in selected districts of the Warmia and Mazury
voivodeship. The article is a summary of research realized on behalf the Support
Centre for the Social Economy in Elblag. Presented research results are a part of an
extensive project titled Social Entrepreneurship Incubators co-financed by the
European Union under the European Social Fund concerning economic activities of
social economy entities.

Keywords: social economy, social enterprise, social exclusion, local government,
cross-sector cooperation

Nota o autorach

dr Monika Grochalska — pedagog i coach, pracuje jako adiunkt w Pracowni Badan
nad Rodzing i Picig w Edukacji na Wydziale Nauk Spotecznych UWM w Olsztynie.
Zajmuje si¢ problematyka nierownos$ci spolecznych, zwlaszcza ze wzgledu na plec.
Autorka publikacji z pogranicza pedagogiki, socjologii i studidow genderowych, w tym
monografii Transgresyjne trajektorie. Zmiany statusu spotecznego W perspektywie
biograficznej(Krakow  2011). Kierowniczka projektu  badawczego Kobiety
w zwigzkach intymnych. Studium empiryczno-krytyczne,  finansowanego przez



71

Narodowe Centrum Nauki. Jest wspolzatozycielka 1 prezeskg Stowarzyszenia
Kofe(m)ina zajmujacego si¢ promowaniem réznorodnos$ci 1 wcielaniem w zycie idei
rownos$ci szans. Posiada duze doswiadczenie (ponad 900 godzin) w prowadzeniu
szkolen 1 warsztatow, a takze w zakresie dziatan projektowych organizacji non-profit.
Wspoltpracuje z firmami doradczo-szkoleniowymi, prywatnymi przedsiebiorcami,
organizacjami  pozarzagdowymi, poradniami  pedagogiczno-psychologicznymi,
szkotami oraz administracja publiczng.

Wiecej informacji na stronie: www.emgrow.pl

dr Majka Lojko — doktor nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii. Czlonek
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego- oddziat w Olsztynie. Zatrudniona jako
adiunkt w Katedrze Aksjologicznych Podstaw Edukacji na Wydziale Nauk
Spotecznych UWM w Olsztynie. Zajmuje si¢ problematyka wyzwan i dylematow
polityki spotecznej. Jest autorka wielu publikacji z zakresu ekonomii rynku pracy
I pracy socjalnej. Posiada ponad 15-letnie doswiadczenie w pracy naukowej,
w obszarach funkcjonowania rynku pracy i1 polityki spotecznej. Badania naukowo-
badawcze koncentrujg si¢ wokot problematyki zatrudnienia 1 bezrobocia. Posiada duze
doswiadczenie  trenerskie. Prowadzi  warsztaty 1 szkolenia  skierowane
do przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego; szczeg6lnie kadry
managerskiej, pracownikow stuzb socjalnych i1 urzgdow pracy. Wspolpracuje
z instytucjami ekonomii spotecznej w  zakresie dziatan projektowych
ukierunkowanych na przeciwdzialanie marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu.


http://www.emgrow.pl/

