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Organizacyjno-prawne aspekty konsolidacji
spotek w ramach grupy kapitatowej Polska
Grupa Zbrojeniowa SA

Wprowadzenie

Zagadnienia dotyczace konsolidacji spolek polskiego przemy-
stu obronnego staly sie w ciggu ostatnich kilku lat jednym z waz-
niejszych tematéw pojawiajacych sie¢ w debacie publicznej. Moz-
na sadzi¢, ze ztozylo si¢ na to wiele przyczyn majacych podloze
w zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej, wyzwaniach wspodt-
czesnego $wiata, uwarunkowaniach polskiej gospodarki, a takze
(by¢ moze gltéwnie) planowane wydatkowanie blisko 130 mld zi,
jakie majg by¢ przeznaczone na modernizacj¢ polskiej armii. Po-
wszechng akceptacje w literaturze przedmiotu zyskuje poglad,
zgodnie z ktérym uwaza sie, Ze ,istotnym elementem gospodar-
czej sfery bezpieczenstwa Polski jest rozwodj przemystu obronne-
go”l. Bardzo cze¢sto podkresla sie rowniez, ze konsolidacja tego
przemystu ma w rezultacie doprowadzi¢ do lepszego wykorzysta-
nia potencjalu firm branzy zbrojeniowej w kontekscie zmienia-
jacych sie uwarunkowan na europejskich i §$wiatowych rynkach.
Utworzenie pod koniec 2013 r. Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA
(PGZ SA) przez niektérych autoréw jest postrzegane w katego-
rii ,zwienczenia proceséw konsolidacji PPO Polski2. Sama isto-

! W. Lewandowski, Polski przemystowy potencjat obronny w dobie konsolidacji,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 1, s. 169.
2 W. Skrzypczak, P. Luzak, Miejsce, rola i zadania polskiego przemystu zbroje-
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ta, uwarunkowania i procesy sktadajace si¢ na owa konsolidacje
spotek w ramach grupy PGZ niestety nie staja si¢ przedmiotem
rzetelnych, dociekliwych i pogltebionych analiz®. Jest to wysoce
zastanawiajace, gdyz z jednej strony w publikacjach akcentu-
je sie range i doniosle znaczenie przeprowadzonej konsolidacji,
a z drugiej pomijane sg milczeniem jej wazne aspekty i wymiary.

Majac na wzgledzie powyzsze przestanki, celem niniejszego
opracowania jest przedstawienie rozwazan i analiz dotyczacych
wybranych aspektéw organizacyjno-prawnych, a takze uwarun-
kowan zwiazanych z procesami konsolidacji spdtek przemyslo-
wego potencjatu obronnego (PPO) w ramach utworzonej grupy
kapitalowej PGZ SA, jakie sa poklosiem prowadzonych badan*.
W szczeg6lnosci skoncentrowano si¢ na oméwieniu tresci pism
otrzymanych od zarzadu spétki PGZ SA’, stanowigcych odpo-
wiedz na przestany kwestionariusz ankietowy, zawierajacy pre-
cyzyjne i szczeg6élowe pytania odnoszace si¢ do wyodrebnionych
czastkowych probleméw badawczych.

W dniu 26 marca 2015 r. kierownik projektu prof. UJK
dr hab. Pawet Soroka wystal oficjalne pismo przewodnie do za-
rzagdu PGZ SA ze wskazaniem zagadnien tematycznych i pytan
badawczych wraz z decyzja wiadz Uniwersytetu Jana Kochanow-
skiego w Kielcach w sprawie prowadzonych badan statutowych.
Wtadze spotki zostaly wige skutecznie poinformowane o tema-

niowego w systemie bezpieczeristwa panistwa, ,Przeglad Strategiczny” 2014,
nr 7, s. 469.

*  Zob. B. Woéjtowicz, P. Nogal, T. Nalepa, Aktualne problemy i dziatania admi-
nistracyjne w zakresie funkcjonowania i doskonalenia przemystu obronnego
w Polsce, ,Modern Management Review” 2014, nr 2, s. 161-177; W. Skrzyp-
czak, P. Luzak, Miejsce, rola i zadania, s. 467-479.

*  Artykul powstal w ramach projektu badawczego ,,Konsolidacja polskiego
przemystu obronnego w warunkach konkurencyjnego europejskiego ryn-
ku uzbrojenia” realizowanego na Wydziale Zarzadzania i Administracji
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach (zlecenie pracy badawczej
nr 614571).

* Dwa pisma z PGZ SA stanowigce zalgcznik do dokumentacji projektowe;.
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tyce i zakresie realizowanego projektu. Dnia 25 kwietnia 2015 r.
(a wiec po miesigcu) do kierownika projektu wystano bardzo
krotkie, dwustronicowe pismo podpisane przez cztonka zarzadu
PGZ, niezawierajace wyczerpujacych i rzeczowych odpowiedzi
na wszystkie zadane pytania, a zamiast tego odsylajace do strony
internetowej spolki, gdzie rzekomo zamieszczone s3 interesujace
informacje. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze informacje poda-
wane na stronie internetowej PGZ s3 publicznie dostepne, a taka
porada nie jest merytoryczng odpowiedzig na zadane pytania.
W zwigzku z tym niezwlocznie, tj. 30 kwietnia 2015 r. sporzadzo-
no i przestano pisemne ustosunkowanie si¢ do otrzymanej odpo-
wiedzi (na 12 stronach), zawierajace wnikliwg analize i oceng tre-
$ci komunikatéw umieszczanych na stronie internetowej PGZ SA
(w odniesieniu do zakresu problemowego realizowanych badan)
oraz kwestionariusz wywiadu® zawierajacy pogrupowane tema-
tycznie merytoryczne pytania skierowane do wladz spotki PGZ
SA. Po blisko 4 miesigcach oczekiwania, 26 sierpnia 2015 r. wply-
neto do kierownika projektu pismo z PGZ, w ktérym ponownie
nie udzielono rzetelnych odpowiedzi na wszystkie stawiane pyta-
nia, a caly szereg waznych zagadnien badawczych zignorowano.

Podstawy prawne i cele utworzenia spotki Polska Grupa
Zbrojeniowa SA

Spotka PGZ SA zostala zawigzana przez ministra Skarbu Pan-
stwa 26 listopada 2013 r. i zarejestrowana w rejestrze przedsie-
biorcéw Krajowego Rejestru Sadowego 5 grudnia 2013 r. Kapitat
zakladowy spotki PGZ SA wynosit wowcezas 200 tys. zt i zostal
podzielony na 200 tys. akcji imiennych o warto$ci nominalnej 1 zt
za kazda. Przed zarejestrowaniem spoétki zostata wptacona kwota

¢ Kwestionariusz wywiadu zawierajagcy pogrupowane tematycznie pytania

skierowane do zarzadu sp6tki PGZ SA stanowi zalacznik nr 1 do publikacji.
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200 tys. zI i wszystkie akcje zostaly objete przez Skarb Panstwa,
co oznacza, ze utworzony podmiot z prawnego punktu widzenia
stanowil jednoosobowa spdtke Skarbu Panstwa (JSSP). W kwestii
uprawnien zwigzanych z wykonywaniem nadzoru wlascicielskie-
go nad spétka PGZ SA prawa z akeji Skarbu Panstwa wykonuje
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

Na stanowisko prezesa zarzadu spotki zostala powolana
osoba, ktéra w tym czasie pelnila jednoczesnie funkcje prezesa
zarzadu innej jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa, jaka jest
Agencja Rozwoju Przemystu SA (ARP SA). Laczenie przez jed-
ng osobe funkcji prezesa zarzagdu w dwoch JSSP trwalo do poto-
wy 2014 r” W czerwcu 2014 r. poinformowano opini¢ publiczng
o zlozeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska przez prezesa
zarzadu ARP SA, przedstawiajac argumentacje odnoszaca sie do
potrzeby skoncentrowania si¢ na budowie PGZ SA, spoiki, ktéra
ma stac si¢ waznym elementem naszego bezpieczenstwa narodo-
wego. Agencja Rozwoju Przemystu SA wyjasniala, ze rezygnacja
ma zwiazek z objeciem funkcji prezesa zarzagdu PGZ SA i rozpo-
czeciem przez spotke dzialalnosci operacyjnej®.

7 'We wskazanym okresie wystapito réwniez czasowe kumulowanie kolejnych
stanowisk w radach nadzorczych spotek MS TFI SA oraz Bilfinger Crist
Offshore sp. z 0.0. Wedlug informacji podawanych na stronie interneto-
wej spélka Bilfinger Crist Offshore jest spotka, w ktorej Bilfinger ma 62,5%
udzialéw, ARP SA (MARS FIZ) - 35,67%, a stocznia Crist - 1,83% (5 grud-
nia 2013 r.). Gléwnym profilem dzialan spéiki Bilfinger Mars Offshore
sp. z 0.0. jest budowa fabryki fundamentéw dla morskich sitowni wiatro-
wych w Szczecinie - projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; http://www.bmo.bilfinger.
com/pl/. Inwestycja jest prowadzona na terenie odkupionym od nalezacej
do MARS FIZ stoczni Gryfia, ktdry dzigki inicjatywie ARP SA zostal wia-
czony do zarzadzanej przez nig szczecinskiej podstrefy SSE EURO-PARK
MIELEC; http://www.bmo.bilfinger.com/pl/news/news-detail-polnisch/ar-
ticle/2938/ [data odstony: 20.09.2015].

8 http://hutnictwo.wnp.pl/wojciech-dabrowski-przechodzi-z-arp-do-pgz,227
918_1_0_0.html [data odstony: 20.09.2015].
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Podmiot dzialajacy pod firmg PGZ SA zostal utworzony na
czas nieoznaczony. Zgodnie z zapisami § 2 statutu siedzibg spo6tki
jest Radom?’, a spotka prowadzi dziatalno$¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i poza jej granicami. Spdtka moze otwierac
i prowadzi¢ oddzialy, zaklady, biura i przedstawicielstwa oraz inne
jednostki, a takze uczestniczy¢ w innych spotkach i przedsiewzie-
ciach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza jej granicami.
W statucie zdefiniowano, ze gléwnym celem dziatalnosci spotki
jest zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
w zakresie badan naukowych, prac rozwojowych, produkgji, ser-
wisowania, obstugiwania, modyfikacji, modernizacji i remontéw
oraz napraw sprzetu wojskowego, a takze jego promocja i obrot
(§ 4). Przedmiot dziatalnosci spotki obejmuje réwniez inne ob-
szary aktywnosci, m.in. sprzedaz hurtowg odpadoéw i ztomu (Pol-
ska Klasyfikacja Dzialalnosci - PKD 46.77.Z), magazynowanie
i przechowywanie pozostalych towaréw (PKD 52.10.B), trans-
port drogowy towaréw (PKD 49.41.Z), wynajem i zarzadzanie
nieruchomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.Z),
pozostale posrednictwo pieniezne (PKD 64.19.Z), dziatalno$¢
holding6w finansowych (PKD 64.20.Z), leasing finansowy (PKD
64.91.7), pozostale posrednictwo pieniezne (PKD 64.19.Z). War-
to w tym miejscu podkresli¢, ze profil i charakter przedsiewzieé
gospodarczych, w ktdre zgodnie ze statutem moze si¢ angazowac
spolka, nie zaweza si¢ jedynie do spraw stricte zwigzanych z ob-
szarem bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa. Takie rozwigzanie
stwarza szanse na dywersyfikacje wertykalng i horyzontalna re-
alizowanych proceséw biznesowych, co w rezultacie moze stano-
wi¢ zrédlo pozyskiwania przychodéw z tytutu innych dziatan niz

W debacie publicznej pojawiaja si¢ czasami opinie, ze decyzja o ulokowaniu
siedziby spotki w Radomiu moze mie¢ podloze polityczne, co niekoniecznie
musi by¢ stusznym rozumowaniem. Warto bowiem zauwazy¢, ze spotka zo-
stala zarejestrowana na terenie nalezagcym do podstrefy Tarnobrzeskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomiczne;.
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te, ktore wigzg si¢ z realizacja gtéwnego celu, dla ktérego spotka
zostala zawigzana.

Podstawowym zamierzeniem (uzasadnieniem) dla utworze-
nia PGZ SA jest potrzeba przeprowadzenia konsolidacji spotek
polskiego przemystu obronnego, ktérych obszar dzialalnosci od-
grywa wazng role z punktu widzenia zadan zwigzanych z proce-
sem modernizacji polskiej armii. Chodzi zatem o konsolidacje
podmiotéw majacych istotne znaczenie dla obronnosci panstwa.

Spotka PGZ ma by¢ podmiotem dominujacym (holderem)
grupy kapitalowej, w ktorej zostang skoncentrowane spotki sek-
tora obronnego z bezposrednim i posrednim udziatem Skarbu
Panstwa. W ocenie Ministerstwa Skarbu Panstwa (MSP) takie
rozwigzanie pozwoli na efektywne wykorzystanie potencjatu kra-
jowego przemystu obronnego, jak réwniez umozliwi skorelowa-
nie dziatan inwestycyjnych i badawczo-rozwojowych. Kolejnym
podawanym argumentem jest potrzeba wyeliminowania zjawiska
wzajemnej konkurencji pomiedzy spétkami obronnymi, ktore
rywalizujg o zamdwienia dla polskiej armii®®.

Etapy konsolidacji spotek polskiego przemystu
obronnego — podstawy prawne i harmonogram
podejmowanych dziatan

Ministerstwo Skarbu Panstwa (MSP) zlecilo przygotowanie
oceny obejmujacej analize mozliwych opcji rozwoju przemystu
zbrojeniowego w Polsce, ktéra wykonala firma Deloite Business
Consulting''. W drugiej potowie 2013 r. Rzad Rzeczypospolitej

Zob. szerzej: Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzistawa Gawlika - z upowaznienia ministra — na interpelacj¢ nr 24318
w sprawie konsolidacji sektora obronnego w ramach Polskiej Grupy Zbro-
jeniowej, Warszawa, 26 marca 2014 r; http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp?key=336EE710 [data odstony: 20.09.2015].

Do wiadomosci publicznej nie podano informacji na temat tego, ile koszto-
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Polskiej dokonat wyboru modelu konsolidacji polskiego sektora
obronnego i utworzenia narodowego koncernu obronnego na ba-
zie nowej spolki akcyjnej PGZ, utworzonej przez Skarb Panstwa.

Zdaniem Agnieszki Wo$ MSP brato pod uwage 2 mozliwe wa-
rianty konsolidacji kapitalowej podmiotéw zaliczanych do sekto-
ra obronnego, tj.:

- utworzenie nowego podmiotu o charakterze holdingowym

(nowa spdtka Skarbu Panstwa);

- przejecie spotek przez dotychczasowy podmiot dominuja-

cy (Grupa Polskiego Holdingu Obronnego).

Procesy decyzyjne poprzedzita ,,poglebiona analiza poszcze-
golnych scenariuszy, towarzyszacych im uwarunkowan i ryzyk,
a takze uzgodnienia przeprowadzone z resortem Obrony Naro-
dowej”'2. Ustalenia na temat dokonanego wyboru modelu kon-
solidacji podano do publicznej wiadomosci w trakcie konferencji
prasowej z udzialem Prezesa Rady Ministréw, ministra obrony
narodowej i ministra Skarbu Panstwa, ktéra odbyla si¢ 16 wrzes-
nia 2013 r. na terenie Wojskowych Zakladéw Mechanicznych SA
w Siemianowicach Slgskich®.

Nastepnie 21 stycznia 2014 r. Rada Ministréw przyjeta wnio-
sek ministra Skarbu Panstwa, wyrazajac zgode na inny niz pu-
bliczny, okreslony w art. 33 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji, tryb zbycia akcji w 12 spotkach
sektora obronnego (w tym: 11 spétek z grupy Wojskowych Przed-
siebiorstw Remontowo-Produkcyjnych oraz Huty Stalowa Wola
SA) nalezacych do Skarbu Panstwa. W dalszej kolejnosci w gru-

walo przygotowanie opracowania, a takze jaki zespot ekspertéw byl zaanga-
zowany w realizacje zlecenia.

A. Wos, Kierunki przeksztatcen strukturalnych spotek sektora obronnego z bez-
posrednim i posrednim udziatem Skarbu Patistwa, VI Konferencja ,,Dni Prze-
mystu 2014”, ,Nowoczesny przemyst — silna armia’, 8 kwietnia 2014 roku,
Departament Polityki Zbrojeniowej MON, Wojskowe Centrum Edukacji
Obywatelskiej, Warszawa 2014, s. 50.

B Tamze.



158 Waldemar Walczak

pie kapitalowej zostaly skonsolidowane: Osrodek Badawczo-Ro-
zwojowy Centrum Techniki Morskiej SA, spotki nadzorowane
przez ARP SA oraz podmioty produkcyjne i handlowe skupione
w Grupie Polskiego Holdingu Obronnego.

Piatego marca 2014 r. rzad przyjal wniosek ministra Skarbu
Panstwa o wyrazenie przez Rad¢ Ministrow zgody na inny niz pu-
bliczny, okreslony we wspomnianej ustawie z 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji, tryb zbycia akcji spotki Osrodek
Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej SA w Gdyni
poprzez wniesienie akcji tejze spotki nalezacych do Skarbu Panstwa
do spotki PGZ SA w zamian za objecie akcji w podwyzszonym ka-
pitale zakladowym PGZ SA. Na podstawie zgloszen zlozonych do
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) 20 lute-
go oraz 12 marca 2014 r. PGZ SA uzyskala zgode Prezesa UOKiK
nr DKK-47/2014 i DKK-48/2014 z 15 kwietnia 2014 r. na doko-
nanie koncentracji polegajacej na przejeciu kontroli przez PGZ
SA nad nastgpujacymi przedsigbiorstwami: Wojskowe Zaklady
Motoryzacyjne SA w Poznaniu, Wojskowe Zaklady Uzbrojenia SA
w Grudzigdzu, Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 2 SA w Bydgoszczy,
Wojskowe Zaktady Mechaniczne SA w Siemianowicach Slaskich,
Wojskowe Zaklady Lacznosci Nr 2 SA w Czernicy, Wojskowe Biu-
ro Konstrukcyjno-Technologiczne SA w Warszawie, Wojskowe
Zaklady Elektroniczne SA w Zielonce, Wojskowe Zaklady Lotnicze
Nr 1 SA w Lodzi, Wojskowe Zaklady Lacznosci Nr 1 SA w Zegrzu,
Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 4 SA w Warszawie, Wojskowe Za-
ktady Inzynieryjne SA w Deblinie, Huta Stalowa Wola SA w Sta-
lowej Woli, Osrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki
Morskiej SA w Gdyni, Fabryka Broni ,,Lucznik - Radom” sp. z o.0.
w Radomiu, Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL - Kalisz”
SA w Kaliszu, Nano Carbon sp. z 0.0. w Warszawie, MS Towarzy-
stwo Funduszy Inwestycyjnych SA w Warszawie'.

4 Pismo podpisane przez cztonka zarzadu PGZ SA z dnia 26 sierpnia 2015 r.,
sygn. PGZ/PZ/718/2015, s. 4-5.
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Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze wedlug MSP w pierw-
szym etapie konsolidacji (drugi kwartal 2014 r.) oprécz spotek
obronnych skupionych w ARP SA" rozwazano réwniez kwestie
konsolidacji innych podmiotéw nadzorowanych przez agencje,
ktére moglyby zasili¢ potencjal produkcyjno-technologiczny
PGZ, w tym Fundusz Inwestycyjny Zamkniety MARS, ktory
kontroluje m.in. dwie stocznie remontowe zaliczane do przemy-
stowego potencjalu obronnego, tj. Morska Stoczni¢ Remontowa
Gryfia SA i Stoczni¢ Remontowa Nauta SA. W ramach pierw-
szego etapu konsolidacji zakladano takze podwyzszenie kapitatu
zakladowego PGZ SA wkladem pienieznym wniesionym przez
ARP SA'S.

Uzyskanie zgody UOKIK na przejecie przez PGZ SA kontroli
nad spotka Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA (TFI SA)
w Warszawie w praktyce oznacza, ze podmiot dominujacy, czyli
spotka PGZ SA w rezultacie dokonanych przeksztatcent wasno-
$ciowych zdobywa uprawnienia do wykonywania funkgji z tytutu
nadzoru wlascicielskiego nad TFI SA, a zarzadzany przez towa-
rzystwo fundusz FIZ MARS" i kontrolowane przez niego spétki

5 Huta Stalowa Wola SA, Osrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki
Morskiej SA oraz spolki z portfela Agencji Rozwoju Przemystu SA, w tym
Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego PZL-Kalisz SA, Fabryka Broni Lucz-
nik Radom sp. z 0.0., mniejszosciowy pakiet akcji HSW SA (31%).

16 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa.

MARS Fundusz Inwestycyjny Zamkniety (MARS FIZ) jest funduszem zarza-

dzanym przez MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych. MARS FIZ dziata

od drugiej polowy 2010 r. na podstawie zezwolenia udzielonego przez Komi-
sje Nadzoru Finansowego (i pod jej nadzorem). Fundusz zarzadza portfelem
wigkszo$ciowych udzialéw akcji w 14 spétkach niepublicznych. Poéréd nich
znajdujg sie spolki z sektora remontu statkéw i budowy konstruke;ji stalo-
wych offshore, producent kotléw energetycznych oraz spotki, ktérych gtow-
nymi aktywami sg nieruchomosci. Podstawowym celem Funduszu, zgodnie

z jego statutem, jest wzrost wartosci posiadanych aktywow, realizowany

m.in. poprzez wdrozenie projektéw inwestycyjnych i naprawczych w spét-

kach portfelowych. Aktywa Funduszu podlegaja systematycznej kwartalnej
wycenie przeprowadzanej przy udziale zewnetrznego audytora i pod nadzo-
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MSR Gryfia SA i Stocznia Remontowa Nauta SA bedzie mozna
okresli¢ mianem podmiotéw pozostajacych w relacji na drugim
i trzecim poziomie zaleznosci w stosunku do spotki PGZ SA.
Chodzi tutaj oczywiscie o zaleznosci miedzy podmiotami, jakie
wynikajg z powigzan kapitatowych ze spotka zalezng TFI SA. Ten
przyklad pokazuje, jak bardzo rozbudowana i skomplikowana jest
rozlegla sie¢ wielowymiarowych relacji zachodzacych pomiedzy
spotkami skonsolidowanymi w ramach grupy kapitatowej PGZ.
Nalezy bowiem zwrdci¢ takze uwage na wytworzong sie¢ powia-
zan personalnych, wynikajacych z kumulowania przez jedng oso-
be kilku stanowisk w organach spdtek - taczenie funkcji cztonka
zarzadu spotki z pelnieniem funkcji w organie nadzoru innego
podmiotu. Takie rozwigzania z punktu widzenia nauk o zarzadza-
niu trzeba postrzega¢ jako koncentracje uprawnien decyzyjnych
przez waska grupe osob. Innymi stowy zjawisko faczenia stano-
wisk w spotkach w praktyce oznacza umozliwienie waskiemu gro-
nu osob przejecie wladzy i kontroli nad majatkiem nadzorowanych
podmiotéw, czego najwazniejszym wyznacznikiem jest zdobycie
uprawnien do podejmowania decyzji rodzacych okreslone skutki
finansowe'®. W nawigzaniu do tych refleksji warto zauwazy¢, ze
procesy konsolidacji spotek w ramach PGZ SA skutkuja wlasnie
tym, ze zarzad PGZ jako organ upowazniony do kierowania bie-
z3cg dzialalnos$cig spolki uzyskuje wladze nad kontrolowanymi
spotkami zaleznymi oraz uprawnienia do bezposredniego wpty-
wania, oddzialywania na procesy decyzyjne zwigzane z ksztalto-
waniem skladu osobowego organéw kontrolowanych spotek.
Wracajac do kwestii dotyczacej omawianego etapu konsolida-
cji, trzeba zaznaczy¢, ze w pismach otrzymanych od zarzadu PGZ

rem banku depozytariusza. W trakcie ostatniej wyceny (31 marca 2015 r.)
warto$¢ aktywéw netto MARS FIZ wyniosta na 1,2 mld zl, http://www.mstfl.
pl/MARS-FIZ html [data odstony: 20.09.2015].

'8 Zob. szerzej: W. Walczak, Kumulowanie stanowisk w organach spélek z udzia-
tem Skarbu Paristwa, ,Wiedza Prawnicza” 2014, nr 3, s. 3-23.
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SA nie udzielono odpowiedzi i nie ustosunkowano si¢ do tematu
wskazanego w kwestionariuszu wywiadu, a mianowicie do zaan-
gazowania kapitatowego ARP SA w spotke PGZ SA poprzez wnie-
sienie wkiadu gotéwkowego pochodzacego ze $rodkéw Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorstw (FRP) w wysokosci 172 mln zt
oraz posrednio ze srodkow pochodzacych z FRP (certyfikaty Fun-
duszu Inwestycyjnego Zamknietego Aktywéw Niepublicznych
MARS o wartoéci rynkowej 251,4 mln z}). Z informacji podawa-
nych do publicznej wiadomosci wynika, ze:

wylaczenie oceny biznesplanu PGZ lub oceny strategii PGZ, ktéra
uprawdopodobnialaby zwrot zainwestowanych $rodkéow, stanowito
uznaniowa decyzj¢ walnego zgromadzenia ARP, poprzedzong sto-
sownymi uchwalami zarzadu i rady nadzorczej Agencji, bedacymi
reakcjg na wystgpienie ministra Skarbu Panstwa, wskazujacego na
konieczno$¢ sfinansowania uruchomienia statutowej dzialalnosci
spotki PGZY.

Zarzad PGZ SA nie udzielil odpowiedzi na pytanie, czy w tym
okresie spotka PGZ miala przyjeta i zatwierdzong przez statutowe
organy strategie rozwoju grupy PGZ badz biznesplan. Ponadto bra-
kuje odpowiedzi na pytanie, w jakim konkretnie okresie nastapilo
zaangazowanie kapitalowe ARP w spotke PGZ SA. To zagadnienie
jest rOwniez istotne z uwagi na fakt opisywanego wczesniej facze-
nia przez jedng osobe funkeji prezesa zarzadu spétek ARP i PGZ.

Dla precyzyjnego wyjasnienia zasygnalizowanych tematéw war-
to odwota¢ si¢ do innego zrédta informacji, skoro zarzad PGZ SA
nie widzial potrzeby udzielenia stosowanej odpowiedzi. W rapor-
cie z kontroli NIK zawarto nastepujace stwierdzenia dotyczace
wsparcia ze Srodkéw pochodzacych z FRP dla spotki PGZ SA.

¥ NIK o wsparciu ARP dla firm: efektywne, ale byly nieprawidlowosci, 16 kwiet-
nia 2015 r., http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.
pl&_PageID=1&s=infopakiet&dz=gospodarka&idNewsComp=205826&fi-
lename=&idnews=209137&data=&status=biezace&_CheckSum=98
7794720 [data odstony: 25.04.2015].
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Siédmego marca 2014 r. minister Skarbu Panstwa poinformo-
wal Zarzad ARP SA o koniecznosci dokapitalizowania PGZ SA*
kwotg 500 mln zl, z przeznaczeniem na uruchomienie jej dziatal-
nosci oraz osiagniecie przez nig pozycji konkurencyjnej na ryn-
ku uzbrojenia i sprzetu wojskowego, wskazujac jednoczesnie na
brak mozliwosci wniesienia takiego wkiadu z funduszy bedacych
w dyspozycji MSP lub z innych srodkéw budzetowych.

Minister wskazal rowniez na cel strategiczny ARP SA w latach
2012-2015, ktérym jest ,Wspieranie budowy gospodarki opartej
na wiedzy oraz stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci przed-
siebiorstw”, a takze na fakt dysponowania przez Agencje srodka-
mi pochodzacymi z FRP oraz z tzw. funduszu zbrojeniowego?.
Zaproponowal wniesienie do PGZ SA wktadu pieni¢znego w wy-
sokosci 250 mln z1 oraz wkiadu niepienieznego, tj. akcji 5 spotek
sektora obronnego dziatajacych z udzialem ARP SA, a takze cer-
tyfikatow inwestycyjnych FIZ MARS nalezacych do Agencji. Nad-
zwyczajne Walne Zgromadzenie ARP SA 5 maja 2014 r. wyrazito
zgode na odstgpienie od stosowania ,,Zasad udzielania wspar-
cia finansowego WZ” w odniesieniu do czynnosci objecia akeji
w podwyzszonym kapitale PGZ SA, przy czym kwota 172 mln zt
na pokrycie czgsci kapitalu miata pochodzi¢ ze srodkéw otrzyma-
nych przez Agencje na podstawie art. 56 ust. 5 ustawy o komer-
cjalizacji i prywatyzacji. W rezultacie Agencja, wylaczajac stoso-
wanie zasad wewnetrznych, odstapita od wymogu przedtozenia

20

Jak wynika z wystosowanego pisma, PGZ SA powstala w wyniku decyzji
Rady Ministréw wyrazajacej zgode na inny niz okreslony w art. 33 ust. 1
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji tryb zbycia akeji w 12 spétkach sek-
tora obronnego nalezacych do Skarbu Panstwa, poprzez ich wniesienie na
podwyzszenie kapitatu zakladowego PGZ.

Fundusz, ktory powstal w ARP w 1998 r., wskutek dokapitalizowania Agencji
kwota 100 mln zt z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na restrukturyzacje
podmiotéw przemystu obronnego. Po wyczerpaniu tej puli w 2011 r. Agencja
utrzymala fundusz, zasilajac go srodkami wlasnymi z prywatyzacji spélek
zbrojeniowych, w ktorych ma udzialy.

21
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przez PGZ SA biznesplanu lub strategii dzialania i dokonania ich
oceny przez ARP SA*. Wynika z tego, ze prawie pét roku od mo-
mentu utworzenia spotki takie dokumenty nie byly opracowane,
dlatego tez nie mogly i nie zostaly przedlozone do oceny. Innymi
stowy najpierw zostalo spolce przyznane dofinansowanie, a do-
piero nastepnie podjeto prace nad strategia rozwoju. Zdaniem
NIK w przypadku projektu finansowanego ze srodkéw pochodza-
cych z Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorstw odstapienie
przez ARP SA od wewnetrznych procedur stosowanych w od-
niesieniu do innych przedsiewzie¢ finansowanych z tych samych
funduszy jest wyrazem niejednolitego traktowania potencjalnych
beneficjentéw. Dodatkowym argumentem uzasadniajacym sfor-
mulowang teze jest wsparcie podmiotu, ktdry nie zwrdcit si¢ do
Agenciji ze stosownym wnioskiem o jego udzielenie®. Nie ma za-
tem zadnych watpliwosci, ze spétka PGZ SA jest na tle innych
podmiotéw traktowana w sposdéb szczegolny. Oczywiscie moz-
na proébowac szukaé wyjasnienia, Ze udzielone wsparcie wynika
z realizacji celéw zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia
panstwa. Wydaje si¢ jednak, ze tym bardziej winno si¢ w pierw-
szej kolejnosci jasno i klarownie zdefiniowa¢ kierunki dzialan, za-
mierzenia i oczekiwane rezultaty, aby wiadomo bylo, jakich kon-
kretnych i wymiernych korzysci nalezy oczekiwaé w przysztosci.
W dniu 29 maja 2014 r. zostala zawarta pomiedzy ARP SA
a PGZ SA umowa objecia akcji na drodze subskrypcji prywatnej
i pokrycia ich wkladem niepieni¢znym w postaci:
— akcji: Huty Stalowa Wola SA w Stalowej Woli, Wytwoérni
Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL-Kalisz” Spétki Akcyjnej
w Kaliszu,

2 Informacja o wynikach kontroli Restrukturyzacja przedsigbiorcéw przez

Agencje Rozwoju Przemystu S.A. finansowana ze srodkéw Funduszu Restruk-
turyzacji Przedsigbiorcow, nr ewid. 12/2015/P/14/020/KGP, Departament
Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Najwyzsza Izba Kontroli, War-
szawa, 4 marca 2015 ., s. 23.

23 Tamze, s. 24.



164 Waldemar Walczak

- udzialéw: Fabryki Broni ,fucznik” - Radom sp. z o.o.
w Radomiu, Nano Carbon sp. z 0.0. w Warszawie,

- Certyfikatéw Funduszu Inwestycyjnego Zamknigtego Ak-

tywoéw Niepublicznych MARS.

W dniu 16 maja 2014 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspol-
nikéw PHO sp. z 0.0. wyrazilo zgode na zbycie przez PHO sp. z 0.0.
na rzecz PGZ SA akcji/udziatéw spoélek: Mesko SA, PCO SA, PIT-
-Radwar SA, ZM ,,Bumar-Labedy” SA, OBRUM sp. z o.0., Cen-
zin sp. z 0.0., Centrex sp. z 0.0., Stomil-Poznan SA, Radmor SA.
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow PHO wyrazito zgode
na objecie akcji PGZ SA w zamian za aport w postaci ww. spotek
z Grupy PHO.

Polska Grupa Zbrojeniowa SA uzyskala zgode Prezesa UOKiK
nr DKK-111/2014 z 18 sierpnia 2014 r. na dokonanie koncen-
tracji polegajacej na przejeciu kontroli przez PGZ SA nad przed-
siebiorcami: Mesko SA, PCO SA, PIT-Radwar SA, ZM ,,Bumar-
-Labedy” SA, OBRUM sp. z o.0., Cenzin sp. z 0.0., Centrex
Sp. z 0.0., Stomil-Poznan SA*.

W udzielonej odpowiedzi* z 23 kwietnia 2015 r. podano, ze
spotka PGZ SA objeta akcje/udzialy spotek z Grupy PHO na
podstawie umowy przeniesienia wlasnosci udzialéw i objecia
akcji w subskrypcji prywatnej zawartej 9 pazdziernika 2014 r.
Z kolei PHO podat na swojej stronie internetowej, ze 1 kwietnia
2015 r. podpisal z PGZ SA umowe objecia akeji na drodze sub-
skrypcji prywatnej, na podstawie ktorej spotki z Grupy PHO zo-
staly wlaczone do Grupy PGZ*. W zamian za wniesiony wkiad
niepieni¢zny (aport) PHO sp. z 0.0. - w chwili rejestracji pod-

24

Pismo podpisane przez czlonka zarzagdu PGZ SA z dnia 26 sierpnia 2015 r.,
sygn. PGZ/PZ/718/2015, s. 5.

Pismo podpisane przez czlonka zarzagdu PGZ SA z dnia 23 kwietnia 2015 r.,
sygn. PGZ/WO/301/2015, s. 2.

% Umowa objecia akcji w drodze subskrypcji prywatnej, http://www.pho.pl/wy-
darzenia/umowa-objecia-akcji-pgz-w-drodze-subskrypcji-prywatnej/index.
php?category=aktualnosci [data odstony: 28.04.2015].
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wyzszenia kapitalu PGZ SA - obejmie adekwatny wartosciowo
pakiet akcji PGZ SA, co stanowi 34,9% udzialu w kapitale zakta-
dowym PGZ SA.

Odnoszac sie do dziatan prowadzacych do podwyzszenia ka-
pitatu zaktadowego PGZ SA w wyniku wniesienia akcji/udziatow
spotek wchodzacych w sklad PHO, warto podkresli¢, ze oznacza
to przeniesienie na rzecz PGZ SA wszelkich praw majatkowych
i niemajatkowych wynikajacych z akgji i udzialéw. Tym samym
wraz z konsolidacjg spotek dominujacych nastepuje koncentra-
cja nalezacych do nich aktywéw, w tym udzialéw i akeji jedno-
stek zaleznych. Zatem w odniesieniu do Grupy Kapitalowej Me-
sko SA konsolidacja w PGZ SA obejmie takze podmioty zalezne
wchodzace w sklad tej grupy, w tym Zaklady Chemiczne Nitro-
-Chem SA, Bydgoskie Zaktady Elektromechaniczne Belma SA,
Zaklady Metalowe Dezamet SA, Zaklad Produkcji Specjalnej
Gamrat sp. z 0.0., PRESSEKO sp. z 0.0., Przedsi¢biorstwo Tele-
informatyczne Mesko-Net sp. z 0.0. Podobne zasady dotyczy¢
beda pozostalych czterech konsolidowanych podmiotéw domi-
nujacych, tj. PCO SA, Bumar Elektronika SA, ZM Bumar-Labedy
SAiCenzin sp. z 0.0., gdzie réwniez wraz z wniesieniem ich akcji/
/udzialéw do PGZ SA nastgpi réwnolegta koncentracja ich obec-
nych spolek zaleznych i stowarzyszonych?.

W podsumowaniu przeprowadzonych rozwazan trzeba zazna-
czy¢, ze procesy konsolidacji byly uwarunkowane koniecznoscia
podjecia wielu czynnosci proceduralnych, do ktérych zalicza sig:

o dokonanie wyceny wartosci akcji/udziatéw wnoszonych

spolek — niestety nie udato si¢ uzyskac¢ od zarzagdu PGZ SA
odpowiedzi na pytania: jakie firmy na zlecenie MSP (nazy-
wane doradcami prywatyzacyjnymi) sporzadzaly analizy
sytuacji prawnej oraz byly odpowiedzialne za oszacowanie
wartosci spotek podlegajacych konsolidacji w PGZ SA i ile
kosztowaly te ustugi;

7 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa.
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uzyskanie zgody Rady Ministréw na zbycie (wniesienie)
posiadanych przez Skarb Panstwa akcji spétek przemystu
obronnego w trybie innym niz publiczny?;

uzyskanie decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow wyrazajacej zgode na dokonanie planowa-
nej koncentracji;

uzyskanie wymaganych przepisami statutow zgod korpo-
racyjnych na zbycie (wniesienie) akcji/udzialéw konsoli-
dowanych spoétek;

uzyskanie opinii bieglego rewidenta sadowego w zakre-
sie, czy warto§¢ wkladéw niepienieznych odpowiada co
najmniej wartos$ci obejmowanych za nie akcji (zgodnie
z przepisem art. 312 w zwigzku z art. 431 § 7 kodeksu spot-
ek handlowych);

podjecie stosownych uchwal przez Walne Zgromadzenie
spolki o podwyzszeniu kapitalu zakladowego PGZ SA po-
przez wniesienie wkladu niepieni¢znego (aportu) w posta-
ci akcji spolek obronnych oraz zawarcie umow wniesienia
akcji/udzialéw konsolidowanych spétek na podwyzszenie
kapitalu zaktadowego PGZ SA®.

Polska Grupa Zbrojeniowa SA otrzymala koncesje na wy-
konywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu bronig,
amunicja oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub poli-
cyjnym - ma zatem prawo realizowac taki obrét w kraju. Spétka

% Zarzad PGZ SA wskazal w pismie z 26 sierpnia 2015 r. nastepujace podstawy
prawne konsolidacji:

protokot ustalen Nr 3/2014 z posiedzenia Rady Ministrow 21 stycznia 2014 r.

znak RM-000-3-14,

- pismo od Sekretarza Rady Ministrow p. Macieja Berka znak RM-24-27-14
z 6 marca 2014 r.,

- uchwala Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu SA Nr 146/XVIII/2014
z 14 marca 2014 r.

» A. Wos, Kierunki przeksztafcer strukturalnych spétek sektora obronnego,
s. 52-53.
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21 kwietnia 2015 r. uzyskata certyfikaty systemu zarzadzania ja-
koscig ISO 9001:2008% i AQAP 2110:2009°! w zakresie koordy-
nacji obrotu miedzynarodowego i krajowego, procesoéw projekto-
wania, produkeji, modernizacji i remontéw oraz obstugi sprzetu
wojskowego i cywilnego. Przyznanie tych certyfikatow w ocenie
zarzagdu ma umozliwi¢ spolce skladanie ofert na dostawy wyro-
béw wojskowych itp., w tym np. dla MON. Docelowo w polowie
maja 2015 r. spétka miala uzyskac¢ jeszcze certyfikat WSK, czyli
systemu kontroli i bezpieczenstwa obrotu z zagranicg, co umoz-
liwi PGZ SA uczestnictwo w procesie handlu uzbrojeniem z za-
granicg. W pismie z 23 kwietnia 2015 r. zarzad stwierdzil: ,,obec-
nie jesteSmy na etapie wdrazania systemu’, a w kolejnym pi$mie
z konca sierpnia nic wiecej na ten temat nie wyjasniono.

Aktualna struktura wiasnosciowa spotki PGZ SA, kapitat
zaktadowy, liczba skonsolidowanych podmiotow

Udzielajac odpowiedzi na sformulowane w ramach prowa-
dzonych badan pytania o aktualng strukture wlasnosciowa spotki,
wskazanie akcjonariuszy oraz posiadanych przez nich udzialow
w kapitale zakladowym spoélki, a takze zasad podzialu gloséw na
Walnym Zgromadzeniu, w pi$mie zarzagdu PGZ SA do kierow-
nika projektu stwierdzono jednym zdaniem, ze jest to ,spotka
z wigkszo$ciowym udzialem Skarbu Panstwa™. Z taka oceng nie

3 Certyfikat nr 1109/5/2015 wystawiony przez Centrum Certyfikacji Jako-
$ci Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, wazny od 21.04.2015
do 20.04.2018, PGZ Dokumenty, http://pgzsa.pl/#pgz [data odstony:
20.09.2015].

3 Certyfikat nr 1109/A/2015 wystawiony przez Centrum Certyfikacji Jako-
$ci Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, wazny od 21.04.2015
do 20.04.2018, PGZ Dokumenty, http://pgzsa.pl/#pgz [data odslony:
20.09.2015].

2 Pismo podpisane przez czlonka zarzagdu PGZ SA z dnia 26 sierpnia 2015 r.,
sygn. PGZ/PZ/718/2015, s. 2.
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mozna si¢ jednak zgodzi¢, poniewaz wyrazona opinia nie stanowi
odzwierciedlenia rzeczywistego stanu rzeczy w przedmiotowym
zakresie. Trudno réwniez uzna¢ udzielong odpowiedz za pewne-
go rodzaju skrot myslowy, gdyz w kwestii struktury wlascicielskiej
podmiotu trzeba udzieli¢ wyjasnien precyzyjnych i skonkretyzo-
wanych. Majac na wzgledzie te przestanki, nalezy w jednoznacz-
ny sposob rozstrzygnac i uszczegoélowi¢ analizowane zagadnienie,
co zostalo zilustrowane na rys. 1. Otdz spétka PGZ SA aktualnie
(stan na 20 sierpnia 2015 r.) nie jest podmiotem z wiekszosciowym
udzialem Skarbu Panstwa, poniewaz udzial ten w strukturze wias-
nosciowej PGZ SA wynosi 36,75%. Pozostalymi akcjonariuszami
s dwie spotki: ARP SA majaca 29,54% akcji oraz PHO sp. z o.0.,
ktorego udzialy stanowia 33,71%. Trzeba zatem w jednoznaczny

\ PGZ

—{ Skarb Panstwa — 36,75% akcji ‘

Prawa z akcji wykonuje Minister Skarbu Panstwa ‘

— ARPSA.-29,54%akeji | | PHO sp.z 0.0. - 33,71% akgji [—

o rp -i Agencja Rorwoju E_’l

Przemysiu 5.4,

Rys. 1. Udziat akcjonariuszy w strukturze wiascicielskiej spotki PGZ SA
(zgodnie ze stanem na 20 sierpnia 2015 r.)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie informacji podanych na stronie in-
ternetowej PGZ SA.

3 Struktura wlasnosciowa i status prawny PGZ, http://bip.pgzsa.pl/pl/struktu-
ra-wlasnosciowa-i-status-prawny/4241,struktura-wlasnosciowa.html [data
odstony: 20.08.2015].
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sposob rozstrzygnac i wyjasnié, ze PGZ SA jest spolka, w ktorej
Skarb Panstwa ma udzial mniejszosciowy, a wiekszo$ciowy pa-
kiet akcji PGZ SA - lacznie 63,25% - posiadajg spotki ARP SA
i PHO sp. z 0.0.

Uzyte przez zarzad PGZ okreslenie ,,spotka z wigkszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa” jest natomiast jak najbardziej zasadne
i prawidlowe, jesli bedzie si¢ takim zwrotem okresla¢ strukture
wlascicielska spotek takich jak ARP SA* i PHO sp. z 0.0.”, ktore
de facto posiadaja taki status prawny.

3 Agencja Rozwoju Przemystu SA (ARP SA) jest jednoosobowa spotka Skarbu
Panstwa utworzong 25 stycznia 1991 r. na mocy upowaznienia udzielonego
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w ustawie z 14 grudnia 1990 . o zniesie-
niu i likwidacji niektorych funduszy. Spétka powstata w wyniku przeksztat-
cenia Funduszu Zmian Strukturalnych w Przemysle i jest zarejestrowana
w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, XII Wydzial Gospodarczy Kra-
jowego Rejestru Sadowego, pod numerem 0000037957. Wtascicielem 100%
akgcji ARP SA jest Skarb Panistwa. Jest to zatem jednoosobowa spétka Skarbu
Panistwa (JSSP). Funkcje Walnego Zgromadzenia w spoltce petni Minister
Skarbu Panstwa. Siedziba gtéwna ARP SA znajduje si¢ w Warszawie, przy ul.
Nowy Swiat 6/12. ARP SA ma oddzialy w Katowicach, Mielcu, Tarnobrze-
gu i jest wlascicielem Fundacji PRO ARTE ET HISTORIA, ktéra zarzadza
zespotami zamkowo-parkowymi w Baranowie Sandomierskim i Krasiczy-
nie; http://www.bip.arp.pl/strona-glowna/struktura-wlasnosciowa-i-status-
prawny [data odstony: 20.09.2015].

* Do 2014 r. Polski Holding Obronny (dawniej Grupa Bumar) byl grupa ka-
pitalowa taczacg ponad 20 spélek polskiego przemystu obronnego w Polsce
i za granicg, a tym samym najwigkszym producentem i dostawcg uzbroje-
nia w Polsce. Dwadziescia spolek nalezacych do PHO w 2014 roku zostalo
skonsolidowanych pod szyldem powotanej przez rzad Rzeczypospolitej Pol-
skiej Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Obecnie PHO jest w 33% udzialowcem
Polskiej Grupy Zbrojeniowej — narodowego koncernu przemystu obronnego
skupiajacego ponad 30 firm i 19 tys. zatrudnionych pracownikéw. Struktura
wlasno$ciowa spétki: Skarb Panstwa, ktorego udziat w kapitale spotki wynosi
84,09%, ARP 15,75%, pozostali udzialowcy 0,16%; http://www.pho.pl/o-nas/
[data odstony: 20.09.2015]. A zatem to spétke PHO mozna zgodnie ze sta-
nem faktycznym okresli¢ mianem spotki z wigkszosciowym udziatem Skar-
bu Panstwa.
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Aktualnie (tj. wedlug stanu na 20 sierpnia 2015 r.) kapital za-
ktadowy spotki PGZ SA wynosi 5 289 525 508,00 zI*°. Na oficjalnej
stronie internetowej spotki w zaktadce ,struktura wlasnosciowa”
BIP podano nastepujacy ,,akcjonariat: Minister Skarbu Panstwa —
1.943.720.297 akeji, Agencja Rozwoju Przemystu SA - 1.562.643.341
akeji, Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. - 1.783.161.870 akgji, ra-
zem akcji - 5.289.525.508”. Mozna tu zglosi¢ drobng uwage, ze
niezbyt fortunne wymienienie ministra (zamiast Skarbu Pafistwa)
w gronie akcjonariuszy mogloby sugerowa¢, ze wskazane akcje
naleza do ministra, a tak jednak nie jest. Wymaga podkreslenia
fakt, ze akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, a nie minister Skarbu
Panstwa jako organ administracji rzadowej, ktéry ma uprawnienia
do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa. In-
nymi sfowy minister wykonuje funkcje i posiada uprawnienia z ra-
cji sprawowania nadzoru wlascicielskiego, natomiast akcje te nie
naleza do ministra i z pewnoécig nie stanowig jego wlasnosci.

Interesujaca opinia na temat roli ministra zostala zaprezento-
wana przez podsekretarza stanu w MSP: ,,Czasami w watpliwo$¢
jest podawana kwestia, kto w rzeczywistosci sprawuje wladztwo
w Polskiej Grupie Zbrojeniowej. Chce tego rodzaju spekulacje
uciac i stanowczo stwierdzam, iz wszelka wladza nalezy do Mi-
nistra Skarbu Panstwa, a jedynie pewne decyzje, istotne z punk-
tu widzenia dzialalno$ci spétki Polska Grupa Zbrojeniowa, sa
podejmowane wspdlnie z Ministrem Obrony Narodowej™.
Przypisanie ministrowi Skarbu Panstwa ,wszelkiej wladzy” w sto-

* Do ostatniego podwyzszenia kapitalu zakladowego spétki doszto 8 maja

2015 r., kiedy to Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy spotki
zdecydowato o podwyzszeniu kapitalu akcyjnego spo6iki o ponad 74 min zt.
Zob. szerzej: PGZ SA z siedzibg w Radomiu z wyzszym kapitatem akcyjnym,
http://pgzsa.pl/a/81,polska-grupa-zbrojeniowa-s-a-z-siedziba-w-radomiu-
z-wyzszym-kapitalem-akcyjnym [data odstony: 20.09.2015].

Zob. Protokdl z posiedzenia sejmowej komisji ds. Skarbu Panstwa (nr 137)
zdnia 08.04.2015 r.; http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documen-
tId=CD6691124C6BF23FC1257E28004B38F4 [data odstony: 20.09.2015].
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sunku do PGZ SA winno by¢ postrzegane nie tyle jako niezamie-
rzone uzycie pewnego skrotu myslowego, lecz stanowi wskaza-
nie w osobie ministra rzeczywistego zrodta wtadzy w kontekscie
podejmowanych decyzji odnosnie do ksztaltowania obsady or-
ganow spolki PGZ i prawdopodobnie réwniez spoélek zaleznych
z grupy kapitalowej PGZ SA. Wykorzystujac przystugujace mini-
strowi uprawnienia, moze on w sposob bezposredni i posredni
wywiera¢ realny wplyw na funkcjonowanie spétki PGZ. Pozo-
stajac przy tym temacie, warto dostrzec, ze w wyniku dokona-
nych przeksztalcen konsolidacyjnych, JSSP, bedace podmiotami
zaliczanymi do grupy Wojskowych Przedsiebiorstw Remontowo-
-Produkcyjnych (WPRP), przestaly pozostawa¢ w nadzorze wta-
$cicielskim ministra Obrony Narodowej, ktéry wraz z dokonany-
mi zmianami utracit uprawnienia.

Zdecydowanie odmienng opini¢ na temat istoty wladztwa mi-
nistra nad podlegtymi spotkami prezentuje drugi podsekretarz
stanu w pismie do Marszatka Senatu. Najwazniejsze tezy zawiera-
ja sie w nastepujacych przemysleniach. Minister Skarbu Panstwa
wykonuje uprawnienia wynikajace z praw majatkowych Skar-
bu Panstwa w spétkach, w szczegolnosci w zakresie praw z akcji
i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa. Minister Skarbu Pan-
stwa nie ma zadnych instrumentéw prawnych, ktére umozliwia-
lyby mu wykonywanie indywidualnych dzialan nadzorczych.
Na radzie nadzorczej spoczywa obowiazek stalego nadzoru nad
spotka we wszystkich dziedzinach jej dzialalnosci (art. 382 ko-
deksu spotek handlowych (ksh)) oraz biezaca kontrola i ocena
pracy zarzadu spotki. Panstwo, jako aktywny wiasciciel, powinno
korzysta¢ ze swoich uprawnien wlascicielskich zgodnie ze struk-
turg prawna kazdego przedsiebiorstwa i spotki. Podmiot domi-
nujacy, jako jedyny akcjonariusz/wspolnik, moze samodzielnie
ksztaltowa¢ polityke kadrowa odnosnie do obsady organow
w spolce w 100% zaleznej*. Ma to kluczowe znaczenie dla pre-

3% Zob. Pismo podsekretarza stanu Rafala Baniaka do Marszalka Senatu
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cyzyjnego wyjasnienia i zrozumienia roli, jaka odgrywa zarzad
PGZ SA w stosunku do innych spolek zaleznych, skonsolidowa-
nych w grupie kapitalowej PGZ. Z prawnego punktu widzenia to
wlasnie zarzad PGZ SA dziatajacy w imieniu spétki (a nie mini-
ster Skarbu Panstwa) ma uprawnienia decyzyjne w zakresie ob-
sady kadrowej organow kontrolowanych spdtek. Zarzad PGZ SA
w sposob bezposredni moze oddziatywa¢ na procesy dotyczace
wskazywania i powolywania 0séb do pelnienia funkcji w organie
nadzoru podleglych spétek, a posrednio - poprzez wywieranie
wplywu na decyzje czlonkéw rad nadzorczych - kierownictwo
PGZ SA moze rozstrzyga¢ o tym, kto ma wej$¢ w sklad zarza-
du kontrolowanych spétek zaleznych. Nalezy bezspornie uznac,
ze z punktu widzenia uwarunkowan organizacyjno-prawnych
jest to najwazniejsza zmiana, bedaca nastepstwem dokonanych
przeksztalcen wlasnosciowych, o czym trzeba koniecznie wspo-
mnie¢. Majac na wzgledzie formalne kompetencje i uprawnienia
decyzyjne, zarzad PGZ SA ma teraz bardzo rozlegla wladze¢ nad
kluczowymi spotkami sektora obronnego, ktére kiedys podlegaty
pod MON i MSP.

W ramach zagadnienia badawczego dotyczacego aktualnej
liczby wszystkich spolek skonsolidowanych w grupie kapitalo-
wej PGZ zarzad nie udzielil rzetelnych i precyzyjnych odpowie-
dzi w tej sprawie, zar6wno w kwietniu, jak rowniez pod koniec
sierpnia 2015 r. Wnikliwa analiza informacji podawanych na
oficjalnej stronie internetowej PGZ SA w zestawieniu z danymi
podawanymi w innych materiatach zZrédtowych wskazuje na po-
trzebe wyjasnienia napotykanych rozbieznosci. Ot6z na stronie
gléwnej w folderze ,,PGZ w liczbach” widnieja nastepujace infor-
macje: ,ponad 60 spdtek w PGZ, ok. 5 mld rocznych obrotdéw,
17 500 zatrudnionych w spotkach™. Ponizej tego folderu zosta-

w sprawie polityki kadrowej w spotce PGNIG i spotkach zaleznych, MSP/
DSK/2127/14, Warszawa, 11 sierpnia 2014 r.
¥ PGZ w liczbach, http://pgzsa.pl/ [data odstony: 20.09.2015].
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ty wymienione z nazwy jednak tylko 33 spoéiki, a z kolei w BIP
(zakladka ,Majatek spotki”) podawana jest informacja, ze PGZ
SA jest wigkszo$ciowym akcjonariuszem/udzialowcem nizej wy-
mienionych 25 spétek®. Jest to tym bardziej zastanawiajace, gdyz
na posiedzeniu komisji Skarbu Panstwa 8 kwietnia 2015 r. (gdzie
obecny byt rowniez prezes zarzadu PGZ SA) przez sekretarza sta-
nu zostaly podane nastepujace informacje:

W grupie kapitalowej Polskiej Grupy Zbrojeniowej zostaly skupione
64 (szes$cdziesiat cztery) spolki na réznych poziomach zaleznosci,
w ktorych PGZ posiada przewage kapitalows. W sumie do Polskiej
Grupy Zbrojeniowej zostalo wniesione ponad sto réznych spotek
z branzy zbrojeniowej, stoczniowej, offshore, nowych technologii,
nieruchomosdci o rocznych obrotach przekraczajacych 5 mld zt, kté-
re zatrudniaja w sumie okolo 19 tys. pracownikow*'.

Réznica odnosnie do danych na temat liczby zatrudnionych
pracownikéw wynosi 1500. W kwestii liczby skonsolidowanych
podmiotéw warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze w folderze rekla-
mowym (rozdawanym na targach MSPO we wrzesniu 2015 r.
w Kielcach) wymieniono z nazwy 37 podmiotéw (,Wybrane
spotki tworzace grupe”). Mozna zatem sadzi¢, ze sa to tzw. klu-
czowe spolki wchodzace w sktad grupy kapitalowej, a prawidlowa
liczba wszystkich skonsolidowanych podmiotéw wynosi 105, co
znajduje potwierdzenie w najnowszej prezentacji korporacyjnej
pt. »Informacja o Strategii Grupy Kapitalowej PGZ na lata 2015-
2030” Niestety rowniez i w tych materialach nie wymienia sig¢
z nazwy wszystkich spolek, jakie wchodzg w sklad grupy PGZ.

W przestanym zarzadowi PGZ SA kwestionariuszu wywia-
du proszono o wyszczegolnienie nazw wszystkich podmiotéw
aktualnie zaliczanych do grupy PGZ SA wraz z podaniem ich

“ Majgtek  spotki, http://bip.pgzsa.pl/pl/majatek/5239,majatek-spolki.html
[data odstony: 20.09.2015].

41 Zob. Protokoét z posiedzenia sejmowej komisji ds. Skarbu Panstwa (nr 137)
z dnia 08.04.2015 r.
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struktury wlasnosciowej i kapitalu zakladowego. Brak udzie-
lenia odpowiedzi na zadane pytania uniemozliwia poglebiona
analize i ocen¢ struktury grupy kapitalowej PGZ SA pod katem
istoty powigzan kapitalowych i personalnych pomiedzy spétka-
mi, jak réwniez identyfikacje profilu prowadzonej dzialalnosci
w kontekscie realizacji statutowych celéw PGZ SA. W tym tema-
cie zarzad w przestanym pismie ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze
wsrod spolek z grupy PGZ spoétka Nano Carbon sp. z 0.0. oraz
spotki wchodzace w skiad grupy kapitatlowej MARS FIZ prowa-
dza dzialalno$¢ gospodarcza w obszarach niezwigzanych bezpo-
$rednio z przemystem obronnym®.

Zaprezentowane informacje na temat lacznej liczby 105
skonsolidowanych spoélek zaliczanych do grupy kapitalowej
PGZ moga jedynie wskazywa¢, jak bardzo rozbudowana jest
sie¢ zaleznosci i wzajemnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi
organizacjami. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na bardzo waz-
ny element, ze spolki te dzialaja pod wlasna firma, zachowuja
swoja odrebno$¢ pod wzgledem prawnym i ekonomicznym,
poniewaz s3 autonomicznymi przedsiebiorstwami, a nie wy-
dzielonym oddzialem badz zakladem spo6tki PGZ SA. Oznacza
to, Ze na obecng chwile przeprowadzona konsolidacja w zasad-
niczej mierze sprowadza si¢ przede wszystkim do przeksztal-
cen (zmian) wlasnosciowych - obejmowania akcji i udziatéow
spotek PPO skutkujacych przejeciem kontroli przez PGZ SA nad
wybranymi podmiotami. Oczywiscie ten wystepujacy charakter
zaleznosci moze umozliwia¢ spolce dominujacej formulowanie
pewnych oczekiwan badz rekomendacji w zakresie pozadanego
modelu funkcjonowania danej spotki zaleznej. Trzeba jednak
pamigtac, ze zgodnie z przepisami ksh uprawnienia decyzyjne
w zakresie kierowania biezacg dzialalnoscig przystuguja zarza-
dom poszczegdlnych spotek.

2 Pismo podpisane przez cztonka zarzadu PGZ SA z dnia 23 kwietnia 2015 r.,
sygn. PGZ/WO/301/2015, s. 2.
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Brak ujawniania nazw tych 105 spodtek nie pozwala ustalic,
ktére z tych podmiotéw juz wczesniej funkcjonowaly na rynku,
a ktdre zostaly utworzone po tym, jak zostata zawigzana spotka
PGZ SA. Roéwnie wazne jest to, przez kogo zostaly one utwo-
rzone i kto otrzymal szanse znalezienia si¢ we wladzach tych
spoltek. Czasami okazuje sie, Ze przy okazji przeksztalcen towa-
rzyszacych procesom konsolidacji mozna réwniez podejmowac
dzialania, ktore z jednej strony mozna uzasadnia¢ potrzebami
dbania o realizacje strategicznych celéw, a z drugiej pewne pro-
cesy i utworzone powigzania moga réowniez stuzy¢ wykreowa-
niu sieci zaleznosci i ukltadow, ktore beda korzystne z punktu
widzenia interesdw waskiego grona osob otrzymujacych szanse
znalezienia si¢ we wladzach wybranych spétek. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze z punktu widzenia praktyki zarzadzania (w przeci-
wienstwie do iluzorycznych teorii) najwazniejsze s3 uprawnienia
do dysponowania majatkiem spoiki i jej finansami, dlatego tez
z tej perspektywy trzeba réwniez analizowac zachodzace proce-
sy konsolidacji. Nie mozna tego tracic z pola widzenia, chociaz
dla niektorych te powstajace sieci zaleznosci pomiedzy spotka-
mi nakltadajjce si¢ na komplementarng sie¢ powiazan o charak-
terze personalnym sa trudne do zidentyfikowania, a dla wielu
niezorientowanych pozostaja one niezauwazalne.

Struktura organizacyjna spoétki PGZ SA, schemat
organizacyjny, zatrudnienie

Przechodzac do tematu zwigzanego ze strukturg organizacyjna
i schematem organizacyjnym spotki PGZ SA, warto odnotowac,
ze zarzad w przestanych odpowiedziach nie udzielit jakichkolwiek
informacji w przedmiotowym zakresie. Na podstawie informacji
publicznie dostepnych mozna jedynie stwierdzi¢, ze PGZ SA ma
siedzibe gtéwna w Radomiu (ul. Malczewskiego 24, 26-609 Ra-
dom), a takze biuro w Warszawie (ul. Ksigzeca 4, 00-498 War-
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szawa). Podawanie na stronie internetowej warszawskich nume-
réw kontaktowych do spotki nakazuje przypuszczaé, ze to biuro
w Warszawie jest podstawowym miejscem pracy zarzadu i pro-
wadzenia dziatalnosci przez spolke, a nie Radom. W statucie za-
pisano rowniez, ze walne zgromadzenia odbywaja sie w siedzibie
spotki lub w Warszawie (§ 34). W sktad zarzadu spétki wechodzi
5 osob: prezes zarzadu i 4 czlonkéw zarzadu, ktérzy w nazwie
zajmowanego stanowiska maja podane, jakimi zajmuja si¢ spra-
wami: finanse, rozw6j, handel i marketing, sprawy produkcyjne.
Z uwagi na brak udzielenia odpowiedzi przez zarzad na temat
schematu organizacyjnego, nie mozna przeanalizowac i oceni¢
sposobu zaprojektowania struktury organizacyjnej spotki pod
katem realizowanych zadan przez poszczegdlne komorki (dziaty,
departamenty, biura) nadzorowane przez poszczegdlnych czlon-
kéw zarzadu w ramach nakreslonych obszaréw funkcjonalnych.
Co wiecej, nie mozna dokonac poglebionej i szczegdtowej analizy
zaprojektowania struktury organizacyjnej spotki PGZ SA (jako
spotki dominujacej) w relacji do struktury calej grupy kapitato-
wej, w ktorej sktad wchodzi az 105 spdtek. Warto nadmienié, ze
s3 to spotki o bardzo zréznicowanym profilu dziatalnosci i po-
tencjale, rozsiane praktycznie na terytorium catego kraju. Za-
tem sprawne i skuteczne koordynowanie dziatalnosci wszystkich
podmiotéw jest nie lada wyzwaniem. Stad tez wypada zaltowac, ze
zarzad nie chcial podzieli¢ si¢ wiedzg z tego zakresu. Trzeba raz
jeszcze doprecyzowad, iz struktura organizacyjna spétki PGZ SA
nie jest pojeciem tozsamym ze struktura organizacyjng grupy
kapitalowej PGZ SA, na ktdrej temat rdwniez nie uzyskano od
zarzadu wyczerpujacych i rzetelnych informacji.

W kwestii podzialu zadan i obowiazkéw przyporzadkowa-
nych poszczegdlnym czlonkom zarzadu rodzi sie wiele dodatko-
wych pytan i watpliwosci, np. czy obszar funkcjonalny pod nazwa
»rozwoj” swoim zakresem obejmuje réwniez sprawy zwigzane
z badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi dla potrzeb
konkretnych projektéw, czy tez chodzi o rozwdj calej grupy ka-
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pitatowej. Mozna si¢ rowniez zastanawia¢, jaki zakres obowigz-
kow zostal przypisany dla stanowiska prezesa zarzadu, kto jest
odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru wiascicielskiego, poli-
tyke kadrowa, wspolprace z kluczowymi interesariuszami itd. Jak
wcze$niej wspomniano, bez informacji Zrédlowych nie mozna
nic wiecej na te tematy powiedziec.

W ramach prowadzonych badan udalo si¢ otrzymac¢ od zarza-
du PGZ informacje na temat stanu zatrudnienia w spolce, ktory
na 5 czerwca 2015 r. wynosi 63 osoby. Nie podano zadnych dodat-
kowych wyjasnien, ile sposrdd tej liczby pracownikéw stanowia
osoby zatrudnione i pracujace w warszawskim biurze, a ile w Ra-
domiu, gdzie miesci si¢ gtéwna siedziba spétki. Nie wyjasniono
tez, jaka ma by¢ w przyblizeniu docelowa liczba zatrudnionych
o0sob. Bardziej szczegdtowe informacje podano na temat metody-
ki doboru kadr. Zdaniem zarzadu wszelkie wakaty zamieszczane
s3 na stronie internetowej PGZ - zaktadka , Kariera” oraz na por-
talu Pracuj.pl.

Dla dalszych rozwazan konieczne staje si¢ przywolanie zada-
nych pytan badawczych. ,W jakiej formie odbywa si¢ rekrutacja
i zatrudnianie pracownikow spétki?”. ,,Prosze poda¢ stosowane
w praktyce metody i tryb doboru pracownikéw: czy sa podawane
do publicznej wiadomosci informacje o naborze na wolne stano-
wiska pracy?”. Podane oficjalnie przez zarzad PGZ SA okreslenie
~wszelkie wakaty” jest bardzo zrecznie przygotowana odpowie-
dzig, ktéra ma na celu wywolanie zludnego przeswiadczenia
u niezorientowanych osdb, ze wszelkie procesy kadrowe od po-
czatku zawigzania spotki majg charakter otwartych konkursow,
a kazdy zainteresowany mogl przesta¢ aplikacje, ktoéra nastepnie
byta wnikliwie rozpatrywana. Niestety nic bardziej mylnego.
Trzeba w tym miejscu wyjasni¢, ze powodem zadania pytan na
temat modelu realizowanej polityki personalnej byly podawane
na stronie internetowej PGZ marketingowe hasta, ze: ,Chcemy
by¢ pracodawcg z wyboru” Informacje o charakterze slogandw:
»Chcemy by¢ pracodawcg z wyboru, chcemy pracowac z najlep-
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szymi, z réznych branz, jest dla nas wazne zachowanie najwyz-
szego poziomu zadowolenia z pracy i zaangazowania w osiggnie-
cie sukcesu wsrod pracownikéw”, w zadnym wypadku nie moga
stanowi¢ odpowiedzi na sformulowane pytania badawcze. Warto
zauwazy¢, ze aby mozna bylo méwic¢ o jakimkolwiek wyborze
w pierwszej kolejnosci musi by¢ szansa aplikowania na wolne sta-
nowiska pracy, a tymczasem w ramach prowadzonych czynno$ci
badawczych stwierdzono, Ze na stronie internetowej (w zaktadce
»Kariera”) znajduje sie wylacznie 1 ogloszenie z 19 lutego 2015 r.,
dotyczace stanowiska pracy: programista aplikacji wewnetrz-
nych i baz danych*. Otéz od momentu powstania spétki PGZ SA
znalazlo tam zatrudnienie liczne grono oséb, m.in. pracujacych
wczesniej w strukturach administracji rzadowej (MON, Kance-
laria Premiera Rady Ministréw), i te osoby wcale nie otrzyma-
ly pracy w nastepstwie tego, ze akurat natrafily i przeczytaly
ogloszenie o wakujacym etacie. Dlatego tez trzeba wyjasni¢, ze
procesy doboru kadr do spo6tki PGZ SA mialy specyficzny prze-
bieg, a w okresie oczekiwania na odpowiedzi od zarzadu PGZ SA
faktycznie na stronie internetowej ukazato si¢ 7 ogloszen o pra-
ce. Dotyczyly one nastepujacych stanowisk: specjalista ds. analiz
technologicznych (14 maja 2015), kierownik projektu w obszarze
systeméw ERP, kierownik projektu w obszarze systeméw wspo-
magania zarzadzania, kierownik projektu w obszarze systemow
IT, menedzerowie ds. sprzedazy — region Azji i Pacyfiku, region
Afryki Srodkowej i Poludniowej, region Europy i Pafistw bylego
bloku wschodniego (20 lipca 2015).

Zarzad PGZ podkredla, ze rekrutacja odbywa sie wg opraco-
wanej zgodnie z normami ISO procedury, gdzie wnioskodawca
jest dyrektor jednostki organizacyjnej lub prezes pionu wykonaw-
czego, zgloszenie po akceptacji prezesa zarzadu jest przekazywa-
ne do menedzera HR, ktéry rozpoczyna procedure rekrutacyjna,

# Polska Grupa Zbrojeniowa, ogloszenia o prace, http://pgzsa.pl/kariera [data
odstony: 25.04.2015].
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zamieszczajac ogloszenie, przeprowadzajac selekcje ofert i roz-
mowy z wybranymi kandydatami. Ostateczng decyzje podejmuje
wnioskodawca i finalnie Prezes Zarzadu*. Zawarte w oglosze-
niach asekuracyjne zastrzezenie — zwrot, ze ,,skontaktujemy sie¢
wylacznie z wybranymi kandydatami” - oznacza, Ze spelnianie
warunkow formalnych wcale nie daje gwarancji rownego trak-
towania z pozostalymi kandydatami juz na etapie wstepnej se-
lekcji. Warto na ten istotny szczegot zwrdci¢ uwage. Druga istotna
kwestia dotyczy tego, ze wg przytoczonej metodyki rozstrzygaja-
cy glos w sprawach zatrudniania pracownikéw nalezy do prezesa
zarzadu, jak jest to rowniez w innych podmiotach dzialajacych
w formie spotki kapitatowej prawa handlowego. Trzeba w tym
miejscu takze wyjasni¢ i doprecyzowa¢, ze z prawnego punktu
widzenia w spotkach kapitalowych z udzialem Skarbu Panstwa
(nie wspominajac o innych prywatnych spétkach) nie ma zadne-
go obowiazku przeprowadzania otwartych naboréw na stano-
wiska pracy. Przepisy prawa w odniesieniu do spdtek stwarzaja
bardzo dogodne rozwigzanie do swobodnego ksztaltowania poli-
tyki kadrowej bez potrzeby jakiegokolwiek tlumaczenia si¢ z do-
konywanych wybordéw, a tym bardziej podawania tych informacji
do publicznej wiadomosci.

Spotka PGZ SA - zasady wyboru wtadz spotki
i wynagradzania cztonkéw organdéw spotki

W ramach prowadzonych badan w przestanym do zarzadu
PGZ kwestionariuszu wywiadu zwrdcono sie z prosba o udziele-
nie odpowiedzi na nastepujace czastkowe problemy badawcze:

« jakie sg zasady wynagradzania czlonkéw zarzadu powsta-

tej spotki PGZ SA?

* Pismo podpisane przez czlonka zarzagdu PGZ SA z dnia 26 sierpnia 2015 r.,
sygn. PGZ/PZ/718/2015, s. 6.
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o prosze przyblizy¢ i scharakteryzowac¢ stosowane w prakty-
ce zasady i tryb powolywania os6b wchodzacych w sktad
organéw spolki, czy przeprowadzane sg otwarte i konku-
rencyjne procedury doboru kandydatéw, w jakiej formie
prowadzona jest rekrutacja kandydatéw?

« prosze podaé obowigzujace wymagania formalne, a takze
jakim ograniczeniom w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, podejmowania dodatkowej aktywnosci za-
wodowej, zajmowania kolejnych stanowisk w organach in-
nych spolek, zajmowania si¢ interesami konkurencyjnymi,
podlegaja cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej PGZ SA -
jakie przepisy wynikajace z odpowiednich ustaw maja za-
stosowanie w tym przypadku?

Otrzymano odpowiedz, ze czlonkowie zarzadow spolek z gru-
py PGZ zatrudnieni s3 na podstawie umoéw o prace z wynagro-
dzeniem okreslonym przepisami tzw. ustawy kominowej. W dal-
szej czesci stwierdzono, ze w grupie PGZ nie funkcjonuje system
kontraktow menedzerskich. Obecnie trwajg prace nad wdroze-
niem systemu wynagrodzen opartego na kontraktach menedzer-
skich®. W kolejnym pi$mie zarzagd PGZ SA réwniez nie przed-
stawil Zadnych szczegolowych wyjasnien na temat kontraktow.
Nie uzyskano dodatkowych informacji, ktdre w szczegdlnosci
dotyczylyby nastepujacych kwestii: jakie maja obowigzywacd
zasady wynagradzania czlonkéw zarzadu, czy wysokos¢ wyna-
grodzenia ma sklada¢ si¢ z czesci podstawowej i dodatkowych
premii (o charakterze fakultatywnym) uzaleznionych od stopnia
realizacji wyznaczonych zadan, nakreslonych celéw badz wyni-
kéw ekonomicznych danej spotki. Nie udato sie réwniez ustalig,
czy zawierane umowy beda przewidywaly wyplacanie wysokich
odpraw z tytulu rozwigzania kontraktu, jak réwniez nie sprecy-
zowano takich zagadnien, jak zakaz zajmowania si¢ dzialalnoscia

* Pismo podpisane przez cztonka zarzadu PGZ SA z dnia 23 kwietnia 2015 r.,
sygn. PGZ/WO/301/2015, s. 1.
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konkurencyjng badz tez angazowania si¢ w inne przedsigwzigcia
biznesowe, pelnienie funkcji w organach innych spétek itp. Na
podstawie otrzymanych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze pro-
cesom konsolidacji spdtek towarzysza zmiany zasad wynagra-
dzania cztonkow zarzadu, oczywiscie na ich korzys¢. Nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze zawierane kontrakty menedzerskie
majg przede wszystkim temu stuzy¢, aby czlonkowie zarzadu
mogli otrzymywac wyzsze apanaze z racji zajmowanych stano-
wisk. Drugim elementem jest zagwarantowanie wysokich odpraw
w przypadku odwolania ich z petnionych funkcji. Trzeba dodac,
ze mozliwo$¢ omijania ograniczen ptacowych dla czlonkow za-
rzadu, okreslonych przepisami tzw. ustawy kominowej, zostala
przewidziana w statucie spo6tki*®. Decyzje w tym zakresie naleza
do kompetencji rady nadzorczej spotki PGZ SA.

Jezeli chodzi o metodyke doboru kandydatéw powotywanych
w sklad organéw spotki PGZ SA, nalezy w tym miejscu wyja-
$ni¢, Ze procesy te nie maja charakteru otwartego. Do publicz-
nej wiadomosci nie s3 podawane informacje o przeprowadzaniu
otwartych i konkurencyjnych zasad naboru kandydatéw. Zasady

% W § 20 statutu PGZ SA znajduje si¢ zapis gloszacy, ze: ,,1. Zasady wyna-
gradzania i wysoko$¢ wynagrodzenia czlonkéw Zarzadu, z zastrzezeniem
ust. 2 oraz § 23 ust. 3 pkt 8, ustala Walne Zgromadzenie na wniosek Rady
Nadzorczej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 roku
o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (tj.
Dz.U. 7z 2013 r., poz. 254).

2. Wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Prezesa Zarzadu okre$la minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, z zastrzezeniem § 23 ust. 3 pkt 8”.

Z przytoczonych zapiséw mozna wnioskowa¢, ze do czlonkéw zarzadu PGZ
SA majg zastosowanie ograniczenia placowe wynikajace z przepisow tzw.
ustawy kominowej, jednakze § 23 ust. 3 pkt 8 przewiduje mozliwo$¢ omi-
niecia tych ograniczen, poniewaz do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy
w szczegdlnodci ,,ustalenie zasad i wysokosci wynagrodzenia Prezesa i Czlon-
kéw Zarzadu, z ktérymi zostanie zawarta umowa o $wiadczenie ustug w za-
kresie zarzadzania zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 roku
o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi’, co de
facto oznacza zatrudnienie na podstawie tzw. kontraktéw menedzerskich.
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ksztaltowania skladu osobowego zarzadu zostaly zdefiniowane
w statucie spotki”. W mysl zapisow § 18 statutu czlonkowie za-
rzagdu PGZ SA powotywani sg na okres wspolnej kadencji, ktdra
trwa trzy lata. Wymagania kwalifikacyjne dla czfonka zarzadu to
posiadanie wyzszego wyksztalcenia oraz co najmniej pieciolet-
niego stazu pracy zgodnego z zakresem obowigzkéw przewidzia-
nym dla danej funkeji cztonka zarzadu.

Analizujac cytowane zapisy statutu, mozna powiedziec, ze re-
sort obrony narodowej ma przyznane uprawnienia do opiniowa-
nia wylonionych w trybie postepowania kwalifikacyjnego kandy-
datéow na czlonkow zarzadu PGZ SA, a takze rekomendowania
dwdch sposrdd pieciu czlonkéw rady nadzorczej, co ma by¢ pew-
nego rodzaju instrumentem umozliwiajagcym wspoétuczestnictwo
w procesach kadrowych. Warto jednakze zauwazy¢, iz postepowa-
niekwalifikacyjne, o ktérym mowaw § 19 ust. 2 statutu, obowiazuje
tylko w przypadku, gdy ,,polowa akcji w spdlce nalezy do Skarbu
Panstwa’, a w aktualnym stanie prawnym udzial Skarbu Panstwa
wstrukturze wlascicielskiej PGZ SA ma charakter mniejszosciowy.

Jak stusznie podkresla Agnieszka Wos, sktad organéw spotki
PGZ SA zostal ustalony w akcie notarialnym zawigzania spétki
akcyjnej 26 listopada 2013 r. W skfad pierwszego zarzadu powo-

¥ Z informacji zawartych w statucie spotki PGZ SA wynika, ze zgodnie z po-
stanowieniami § 19: ,,1. Cztonkéw Zarzadu lub caly Zarzad powotuje i od-
woluje Rada Nadzorcza, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.
2. Dopoki ponad polowa akcji w Spélce nalezy do Skarbu Panstwa Rada
Nadzorcza powoluje czlonkéw Zarzadu po przeprowadzeniu postgpowania
kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
18 marca 2003 roku w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifika-
cyjnego na stanowisko czlonka zarzadu w niekt6rych spétkach handlowych
(Dz.U. Nr 55, poz. 476, z pdzn. zm.), z zastrzezeniem ust. 3.
3. Przed powolaniem czlonkéw Zarzadu, Rada Nadzorcza wystepuje do Mini-
stra Obrony Narodowej o wyrazenie opinii odno$nie kandydatéw wyltonionych
w trybie postepowania kwalifikacyjnego wydanej nie p6zniej niz 30 dni, liczac
od daty skierowania zapytania przez Rade Nadzorcza. Brak opinii w wyzej okres-
lonym terminie uznaje si¢ za réwnoznaczny z wydaniem opinii pozytywnej”



Organizacyjno-prawne aspekty konsolidacji spotek 183

tano na funkcje prezesa zarzadu PGZ SA dotychczasowego preze-
sa zarzagdu ARP SA, a na funkcje cztonka zarzagdu powotano oso-
be, ktéra do konca stycznia 2014 r. zajmowata stanowisko prezesa
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej*. Zatem byla to arbitralna
decyzja ministra Skarbu Panstwa. Nalezy zalowa¢, ze zarzad PGZ
SA nie widziat potrzeby udzielenia odpowiedzi na zadane w kwe-
stionariuszu pytanie: kto dokonuje zgloszenia, wyznaczenia oséb,
ktére nastepnie s3g powolywane w sklad zarzadu spotki?

Metodyka doboru kandydatéw powotywanych w skiad rady
nadzorczej spotki PGZ SA réowniez nie przewiduje konieczno-
$ci przeprowadzania otwartych i konkurencyjnych postepowan
konkursowych. Takie procedury moga by¢ postrzegane pozytyw-
nie, gdy wezmie si¢ pod uwage szybkos¢ podejmowania decyzji
kadrowych i brak potrzeby uzasadniania dokonywanych wybo-
réw®. Jesli przyja¢ za prawdziwg teze, ze i tak wszystkie tzw. po-
stepowania konkursowe maja charakter iluzoryczny, stuzg bo-
wiem jedynie legitymizacji uprzednio nieformalnie podjetych
decyzji (gdyz prawdziwy wybor zostaje dokonany zanim ukazu-
je sie ogloszenie), to faktycznie takie rozwigzanie jest sensowne
(a nawet zrozumiate).

Z informacji zawartych w statucie wynika, ze:

Rada Nadzorcza skiada si¢ od 3 (trzech) do 5 (pigciu) cztonkdw,
powolywanych przez Walne Zgromadzenie, przy czym powolanie
dwdch czlonkéw Rady Nadzorczej wymaga uzyskania pozytywnej
opinii i rekomendacji Ministra Obrony Narodowej wydanej nie p6z-
niej niz 30 dni, liczac od daty skierowania zapytania przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Brak opinii i rekomendacji

® A. Wos, Kierunki przeksztalcert strukturalnych spolek sektora obronnego,
s. 53.

Wymagania formalne okreslono w § 26 ust 4 statutu: ,,Czlonkowie Rady
Nadzorczej powinni spetnia¢ wymogi wskazane w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 7 wrze$nia 2004 roku w sprawie szkolen i egzaminéw dla
kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spotek, w ktérych Skarb Panstwa
jest jedynym akcjonariuszem (Dz.U. Nr 198, poz. 2038, z p6zn. zm.)”.

49
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w wyzej okreslonym terminie uznaje si¢ za réwnoznaczny z wyda-
niem opinii pozytywnej ($ 26, ust. 1).

Czlonkowie rady nadzorczej sa powolywani na okres wspol-
nej kadencji, ktéra trwa trzy lata. Zgodnie ze statutem, czlonek
rady nadzorczej moze by¢ odwolany przez Walne Zgromadze-
nie w kazdym czasie (§ 26, ust. 2, 3), co oznacza, Ze nie potrze-
ba zadnego uzasadniania podjetej decyzji. Na etapie zawigzania
PGZ SA, ktéra byla jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa, funk-
cje Walnego Zgromadzenia wykonywal jednoosobowo minister
Skarbu Panstwa. W obecnym ksztalcie struktury wlascicielskiej
PGZ SA do udzialu w Walnym Zgromadzeniu oprocz ministra
Skarbu Panstwa uprawnienia zyskujg takze pozostali akcjona-
riusze, tj. spolki ARP SA i PHO sp. z 0.0., oczywiscie reprezen-
towane przez swoje zarzady.

W regulaminie rady nadzorczej PGZ SA znajduje si¢ dodat-
kowy zapis, méwiacy o tym, ze czlonek rady nadzorczej nie moze
wykonywac¢ zajeé, ktore pozostawalyby w sprzecznosci z jego
obowigzkami albo moglyby wywota¢ podejrzenie o stronniczos¢
lub interesownos¢ (§ 6, ust. 2). Problem polega jednak na tym,
ze nie definiuje sig, jakie inne dodatkowe zajecia, prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej lub pelnienie funkeji, np. zwiazanych
z zasiadaniem w organach innych spétek, mozna okresli¢ takim
mianem. Ta refleksja ma szerszy kontekst znaczeniowy i odnosi
sie rowniez do cztonkéw rad nadzorczych innych spotek z grupy
kapitalowej PGZ.

W temacie dodatkowych ograniczen, jakim podlegaja czton-
kowie zarzadu i rady nadzorczej PGZ SA, nie uzyskano zadnych
wyjasnien, mimo ze te sprawy maja uregulowania w przepisach
odpowiednich ustaw. Jednym z istotnych zagadnien jest proble-
matyka kumulowania stanowisk w organach spotek™.

0 Zob. szerzej: W. Walczak, Kumulowanie stanowisk w organach spotek, s. 3-23.
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Spotki zalezne wchodzace w sktad grupy kapitatowej
PGZ SA — metody wyboru wtadz spotek i zasady
wynagradzania cztonkow organdw spoétek

W pismie skierowanym do zarzadu zwrdcono si¢ z prosbg
o udzielenie odpowiedzi dotyczacych wyodrebnionych czastko-
wych probleméw badawczych:

o Prosze podag, jakie sa stosowane procedury i tryb zgta-

szania kandydatéw, ktérzy zostajg nastepnie powolywani
w sklad zarzadu i rady nadzorczej,

o Czy metodyka ksztaltowania obsady/polityki personalnej
organow spolek odbywa sie na zasadach otwartych i kon-
kurencyjnych postepowan?

o Prosz¢ wymieni¢, jakie warunki ustawowe i kryteria for-
malne muszg spelnia¢ osoby powolywane w sktad orga-
noéw spolek (zarzad, rada nadzorcza) oraz jakim podlegaja
ograniczeniom - prosze wymieni¢ wszystkie przepisy pra-
wa majace zastosowanie do tych spdtek.

W otrzymanej od zarzadu PGZ SA odpowiedzi nie wyjasnio-
no, jakie sg stosowane w praktyce procedury wskazywania/zgta-
szania kandydatéw do organow spotek, a zamiast tego poinfor-
mowano jedynie, ze kandydaci do zarzaddw spolek z grupy PGZ
wybierani s3 w trybie postepowania kwalifikacyjnego oglasza-
nego na stronie internetowej spotki oraz/lub w prasie o zasiegu
lokalnym/ogdlnokrajowym®. Niestety wnikliwa analiza tresci
komunikatéw podawanych na stronie internetowej PGZ SA®
sklania do sformulowania nieco innych wnioskéw i przemyslen,
gdyz tylko w jednym wypadku natrafiono na informacj¢ wskazu-
jaca, ze nowy szef spotki zostanie wybrany w drodze otwartego
konkursu. W pozostalych wypadkach komunikaty zawieraja je-

! Pismo podpisane przez czlonka zarzadu PGZ SA z dnia 26 sierpnia 2015 r.,
sygn. PGZ/PZ/718/2015,s.7.
52 Biuro prasowe PGZ S.A., http://pgzsa.pl/prasa [data odstony: 20.09.2015].
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dynie informacje na temat dokonanych zmian kadrowych, nato-
miast nie ma w nich mowy o konkursowym i otwartym trybie
postepowania. Tak wiec opinia wyrazona przez zarzad PGZ SA
nie pokrywa si¢ z rzeczywistoscia organizacyjna. Analiza infor-
macji zamieszczanych na stronach internetowych zidentyfikowa-
nych spotek wchodzacych w sktad PGZ réwniez nie wskazuje na
to, aby przeprowadzano otwarte i konkurencyjne postepowania
konkursowe na stanowiska w zarzadach tych spotek.

Zarzad PGZ SA w przestanej odpowiedzi przyblizyt natomiast
wymagania formalne, jakie majg zastosowanie w przypadku pro-
cedur doboru cztonkéw rad nadzorczych spotek wchodzacych
w sklad grupy kapitalowej PGZ.

Zdaniem zarzadu PGZ SA, aby zosta¢ powolanym do rady
nadzorczej wymaganiem koniecznym jest posiadanie kwalifikacji
formalnych dla cztonkéw rad nadzorczych spétek, w ktorych jedy-
nym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Wymagania pozadane to:

- wyksztalcenie ekonomiczne, prawnicze, techniczne, z za-
kresu zarzadzania lub marketingu oraz zwiazane z przed-
miotem dziatalno$ci spotki;

- do$wiadczenie zawodowe na stanowiskach pracy zwig-
zanych z dzialalno$cig gospodarcza, finansowa, obstuga
prawng, zarzadzaniem, marketingiem, nadzorem wiasci-
cielskim, restrukturyzacja lub inne branzowe zwigzane
z profilem dziatalno$ci spotki;

- znajomo$¢ zagadnien zwigzanych z finansami spotek kapi-
tatowych;

- znajomo$¢ branzy, w ktorej dziata spotka;

- posiadanie dyploméw MBA, CFA, ACCA.

W dalszej czesci odpowiedzi wyjasniono, ze w uzasadnionych

przypadkach do rady nadzorczej moga by¢ powotywani:

- czlonkowie zarzaddw spolek, o ile nie stojg na przeszko-
dzie interesy konkurencyjne i nie spowoduja powstania
dominacji pomig¢dzy spétkami na podstawie art. 4 §1 pkt 4
ppkt d) ksh;
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- eksperci zewnetrzni*.

Na tle przytoczonych stwierdzen warto si¢ zastanowi¢ nad zja-
wiskiem lgczenia funkeji przez czlonkéw zarzadu z pelnieniem
kolejnych dodatkowych funkcji w organach innych spétek. Po-
winno si¢ zada¢ nastepujace pytania: czy kumulowanie stano-
wisk w organach spoélek wchodzacych w sklad grupy PGZ SA
ma faktycznie charakter jednostkowy, czy tez moze jest swoistym
wyznacznikiem obowigzujacych standardéw nadzoru korpora-
cyjnego, tj. powszechnie stosowang i akceptowana praktyka?**
Ilu cztonkéw zarzadu faczy zajmowane stanowisko z pelnieniem
funkcji w radach nadzorczych innych spétek? W przypadku ja-
kich konkretnych spoélek kumulowanie stanowisk wystepuje
w najwiekszej skali? W zwigzku z brakiem uzyskania odpowiedzi
na te pytania nie mozna dokonac¢ rzetelnej i pogltebionej analizy
przedmiotowego zagadnienia w kontekscie sktadu osobowego
rad nadzorczych. Mozna, a nawet trzeba stwierdzi¢, ze metody-
ka wskazywania i powolywania oséb nastgpnie desygnowanych
w skiad organéw nadzoru badanych spolek nie ma charakteru
otwartego, co oznacza, iz trafiajg tam wylacznie osoby z waskiego
grona wybrancow.

W nawigzaniu do prowadzonych rozwazan koniecznie nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, ze struktura wlasnos$ciowa spotek rzutu-
je na kwestie ustawowych ograniczen, jakim podlegaja osoby
pelniace funkcje w organach spétek™. Jest rowniez elementem,
od ktdrego zalezy jawno$¢ wynagrodzen, obowiazek skladania
oswiadczen majatkowych, mozliwo$¢ prowadzenia dodatko-

* Pismo podpisane przez czlonka zarzagdu PGZ SA z dnia 26 sierpnia 2015 r.,

sygn. PGZ/PZ/718/2015,s. 7.

Zob. szerzej: W. Walczak, Standardy nadzoru korporacyjnego - tgczenie funk-

cji w organach spotek polskiego przemystu obronnego, ,Studia i Materialy.

Miscellanea Oeconomicae” 2014, nr 4, s. 155-171.

3 Zob. szerzej: W. Walczak, Egczenie funkcji publicznej z zasiadaniem w radzie
nadzorczej spétki w Swietle ustawowych ograniczeri — naruszenia ustawy antyko-
rupcyjnej i ustawy kominowej, ,Kontrola Panstwowa” 2014, nr 6, s. 131-150.
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wej dzialalnosci gospodarczej, faczenia stanowisk w zarzadzie
z funkcjami w organach innych spolek. Wtasnie w takim kon-
tekscie powinno si¢ rowniez (a nawet przede wszystkim) identy-
fikowa¢ i analizowac¢ procesy tworzenia spdtek zaleznych.

Zmiany kadrowe w PGZ SA i spétkach wchodzacych

w sktad grupy PGZ towarzyszace procesom konsolidacji
w badanym okresie, tj. od 26 listopada 2013 roku

do chwili obecnej

W odpowiedzi z 23 kwietnia 2015 r. napisano, Ze niezbedne
zmiany w organach spolek z grupy PGZ zostaly przeprowadzo-
ne, zgodnie z kompetencjami okreslonymi w statutach/umowach
spolek, przez organy do tego upowaznione, tzn. rade nadzorcza
lub walne zgromadzenie””. Z punktu widzenia realizowanych
procedur badawczych uzyte stowo ,niezbedne” w zadnym ra-
zie nie moze stanowi¢ rzeczowej i wyczerpujacej odpowiedzi
w kontekscie analizowanego zagadnienia. Istota zdefiniowanego
problemu badawczego jest ustalenie faktycznej liczby przeprowa-
dzonych zmian, a nie ocenianie ich zasadnosci czy tez koniecz-
nosci. Odnoszac si¢ jednakze do zawartego w stanowisku czlon-
ka zarzagdu PGZ sformulowania, ponownie poproszono nie tylko
o liczbe dokonanych zmian kadrowych, lecz réwniez o podanie
konkretnych okolicznosci faktycznych i przepiséw prawnych
nakazujacych przeprowadzenie tych zmian w organach spolek,
ktore z prawnego punktu widzenia nalezaloby okresli¢ mianem
»hiezbednych”. Ponadto poproszono zarzad PGZ SA o podanie
liczby wszystkich przypadkéw zmian personalnych w organach
spotek towarzyszacych procesom konsolidacji w badanym okre-
sie, uwzgledniajac nastepujace czynnosci prawne:

% 'W. Walczak, Kumulowanie stanowisk w organach spotek, s. 13-20.
7 Pismo podpisane przez cztonka zarzagdu PGZ SA z dnia 23 kwietnia 2015 r.,
s. 2.
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o odwolanie ze stanowiska w zarzadzie spolki (prezesa,
cztonka zarzadu);

« odwotanie z pelnienia funkcji w radzie nadzorczej spotki;

o powolanie w sktad zarzadu spétki (na stanowisko prezesa,
cztonka zarzadu);

o powolanie do pelnienia funkcji w radzie nadzorczej spoiki;

z jednoczesnym podaniem przy kazdym ze zdarzen daty pod-
jecia decyzji, nazwy danej spolki i organu podejmujacego de-
cyzje.

Dodatkowo zwrdcono si¢ z prosbg o wskazanie, w ilu wypad-
kach procesy te wystapity tacznie w odniesieniu do tej samej oso-
by, np. odwotlanie z funkcji w organie danej spo6lki, a nastepnie
powolanie w sklad organu innej (wraz z podaniem daty zdarze-
nia). Poproszono takze o podanie, w ilu przypadkach odwota-
nie z funkcji w organie spotki wynikalo z zakonczenia kadencji,
naruszenia ustawowych ograniczen, zlozonej rezygnacji, a w ilu
byto to podyktowane innymi wzgledami/przyczynami.

Niestety nie uzyskano Zadnej informacji zwrotnej w tym za-
kresie, co wymaga stosownego komentarza, bazujacego wylacz-
nie na merytorycznych przestankach. W syntetycznym ujeciu
sprowadza si¢ on do nastepujacych refleksji:

- skiad osobowy organéw spolek kapitatowych nie stanowi
tajemnicy przedsigbiorstwa badz informacji o charakte-
rze poufnym. Analogicznie jest w przypadku informacji
o zmianach osobowych w skladzie organéw spotek;

- nalezy podkresli¢, ze catkowicie bezpodstawne jest ro-
zumowanie, jakoby dane na temat zmian kadrowych
w spolkach stanowily wiedze prawnie chroniong, kto-
ra nalezy ukrywac badz traktowa¢ w sposob selektywny
poprzez wybidrcze komunikaty na stronie internetowej
PGZ SA.

Na stronie internetowej PGZ SA umieszczono komunikaty

o nastgpujacych zmianach kadrowych dotyczacych wybranych
podmiotdw:
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o do zarzadu PGZ SA dolaczyli trzej cztonkowie zarzadu®.
Beda odpowiedzialni za rozwdj spdiki, sprawy produk-
cyjne oraz handel i marketing. Nowi czlonkowie zarzadu
to znani w przemysle obronnym fachowcy, posiadajacy
bogate doswiadczenie w branzy. Zajmowali wcze$niej sta-
nowiska prezesa Wojskowych Zaktadéw Lotniczych nr 2,
prezesa Fabryki Broni ,,Lucznik” w Radomiu, prezesa Huty
Stalowa Wola (8 grudnia 2014 r.);

o w czwartek, 29 stycznia 2015 r., Walne Zgromadzenie Bu-
maru-Labedy SA zdecydowalo o zmianie prezesa zarzadu
spolki, ktérego zastapil prezes zarzadu Rosomak SA. Wal-
ne Zgromadzenie Bumaru-Labedy SA zdecydowalo takze
o zmianach w radzie nadzorczej gliwickiej spotki, powotu-
jac dwdch nowych cztonkow;

o 24 lutego 2015 r. Zgromadzenie Wspdlnikow OBRUM
sp. z 0.0. zdecydowalo dzi$ o zmianie prezesa zarzadu spot-
ki. Na tym stanowisku odwolanego prezesa zastapil prezes
zarzadu Rosomaka SA i Bumaru-Labedy SA. Zmiana na-
stapifa tez w kontekscie jednego z cztonkéw zarzadu spoétki
OBRUM,;

o 24 marca 2015 r. rada nadzorcza zdecydowala o odwotaniu
z funkgcji prezesa zarzadu Wojskowych Zaktadow Uzbro-
jenia SA w Grudzigdzu. Nowy szef spotki wybrany zosta-
nie w drodze otwartego konkursu. To kolejna zmiana na
stanowisku prezesa w spolce nalezacej do Polskiej Grupy
Zbrojeniowej. Wczesniej odwotano prezeséw Bumaru-La-
bedy SA, OBRUM sp. z 0.0. i stoczni NAUTA SA%.

8 Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na tre$¢ komunikatu i uzyte sformulo-
wanie ,dolaczyli”. W obiektywnej i bezstronnej ocenie trzeba zauwazy¢, ze
nie ma mowy o jakimkolwiek otwartym i konkurencyjnym postepowaniu
konkursowym, gdyz najzwyczajniej takowego nie bylo. Tak wigc teza o ogla-
szaniu otwartych naboréw na stanowiska w zarzadzie PGZ SA nie moze by¢
pozytywnie zweryfikowana.

¥ Biuro prasowe PGZ S.A., http://pgzsa.pl/prasa [data odstony: 20.09.2015].
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Nie ulega watpliwosci, Ze umieszczone na stronie internetowej
PGZ komunikaty nie zawierajg informacji na temat wszystkich
zmian kadrowych, jakie wystapily w ramach przeprowadzanych
proceséow konsolidacji spétek PPO. Mozna si¢ réwniez zasta-
nawia¢, jakie wzgledy i merytoryczne przestanki rzutowaly na
fakt, ze na stronie internetowej PGZ zdecydowano si¢ poswiecié
szczegblng uwage wybranym osobom, pomijajac inne rotacje na
stanowiskach prezesow zarzadu.
W zwigzku z brakiem przedstawienia przez zarzad PGZ SA
jakichkolwiek informacji i wyjasnien w tym zakresie, zespot
badawczy przeprowadzil dodatkowe wywiady z osobami, ktore
chcialy podzieli¢ si¢ wiedza na te tematy. Okazalo sig, ze dzigki
tym procedurom udalo si¢ pozyska¢ kolejne interesujace infor-
macje, réwniez na temat okolicznosci i uwarunkowan podejmo-
wanych decyzji personalnych. Majgc jednakze na uwadze fakt, ze
niemozliwe jest zweryfikowanie prawdziwo$ci wyrazanych sagdow
wartos$ciujacych, nalezy jedynie ograniczy¢ si¢ do nastepujacych
stwierdzen. Inne zmiany kadrowe, o ktérych nie wspomina si¢ na
stronie PGZ to m.in.:
« odwolanie z funkcji prezesa zarzadu dyrektora naczelne-
go Wojskowych Zakladéw Inzynieryjnych SA w Deblinie
(10 kwietnia 2015 r.),

« odwotanie z funkcji prezesa zarzadu dyrektora naczelnego
Wojskowych Zakladéw Lotniczych Nr 4 SA w Warszawie
(11 czerwca 2015 r.),

« rezygnacja z funkcji prezesa zarzadu dyrektora generalne-
go Wojskowych Zakladéw Motoryzacyjnych w Poznaniu
(22 marca 2014 r.).

Z przekazanych informacji wynika, Ze osoby te zostaly od-
wolane z pelnionych funkcji przed uptywem kadencji. Wymaga
ponadto zaznaczenia, iz w ww. podmiotach osoby te petnity 13-
czone funkcje prezesa zarzadu i dyrektora generalnego/naczelne-
go spolki. Trzeba przyznad, ze nie jest to rozwigzanie stosowane
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powszechnie®. Co wiecej, takie rozwigzanie bylo akceptowane
w okresie, kiedy funkcje z tytutu nadzoru wiascicielskiego w sto-
sunku do tych spétek pelnil minister obrony narodowej. Na pod-
stawie zebranego materialu mozna skonstatowac, ze przeksztal-
cenia wladcicielskie w spotkach nadzorowanych wczesniej przez
MON zbiegly si¢ w czasie ze zmianami kadrowymi, ktére objely
acznie az 5 spotek (zaliczanych do WPRP). Biorac pod uwage
fakt, iz od zarzadu PGZ SA nie uzyskano na temat zmian kadro-
wych zadnych informacji i dodatkowych wyjasnien, nie mozna
dokona¢ obiektywnej i bezstronnej oceny przestanek, jakie legly
u podstaw tych proceséw (dotyczy to wszystkich dokonanych
zmian w spoétkach), jak réwniez tego, przez kogo byty one inspi-
rowane, kto wywierat wplyw na podejmowane decyzje.

Niestety praktyka zarzadzania dowodzi, ze w procesach do-
boru (zaréwno powotywania, jak i odwolywania) czlonkéw or-
ganow spotek z udziatem panstwowych oséb prawnych (jak réw-
niez w innych przypadkach, tj. w instytucjach sektora finansow
publicznych, nie wspominajac o firmach/spétkach prywatnych)

% Stosunek prawny laczacy prezeséw/czlonkéw zarzadu ze spotka obejmu-
je dwa uregulowania wynikajace z odrebnych aktéw prawnych. Powotanie
na stanowisko w formie uchwaly wlasciwego organu (podstawa sa przepi-
sy ksh), uchwala wlasciwego organu w sprawie nawigzania stosunku pracy
i okreslenia warunkéw zatrudnienia w zwiazku z objeciem funkcji, a takze
upowaznienia os6b odpowiedzialnych za podpisanie stosowanej umowy
o prace, do ktdrej majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Warto takze
podkresli¢, iz z przepiséw ksh wynika, ze czlonek zarzadu spotki kapitato-
wej moze by¢ zgodnie z prawem odwolany ze stanowiska/petnionej funkcji
przez upowazniony do tego organ w kazdym czasie bez potrzeby podawania
uzasadnienia. Czynno$¢ prawna skutkujaca odwolaniem ze stanowiska (po-
dejmowana na podstawie przepiséw ksh) nie musi oznaczaé automatycznie
rozwigzania stosunku pracy, niemniej jednak odwotanie z funkcji prezesa
zarzadu jest wystarczajaca przestanka do rozwigzania stosunku pracy na zaj-
mowanym stanowisku. Nie majac dostepu do materialéw zrdédlowych, nie
mozna w szerszy sposob ustosunkowac si¢ i przeanalizowac¢ sytuacji, w kto-
rej osoby zajmowaly lacznie dwa stanowiska w spolce, tj. prezesa zarzadu
i dyrektora generalnego.
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powszechnie mamy do czynienia ze zjawiskami protekcjonizmu,
siecig uktadow i powigzan, ktére odgrywaja istotng role, a niekie-
dy maja wrecz rozstrzygajace znaczenie. Wzgledy merytoryczne
s3 oczywidcie wazne i podawane w oficjalnych uzasadnieniach do
publicznej wiadomosci, ale prawdziwe zrodta przestanek decy-
zyjnych mogg tkwi¢ gdzie indzie;j.

Wyniki finansowe PGZ SA i spotek zaleznych nalezacych
do grupy kapitatowej PGZ

Niestety rowniez w tym wypadku na pytania zawarte w kwe-
stionariuszu nie otrzymano od zarzadu zadnej informacji
zwrotnej. Powolujgc sie na informacje podawane przez me-
dia do wiadomosci publicznej, mozna stwierdzi¢, ze przycho-
dy spétek nalezacych do PGZ wyniosty w 2014 r. 5,094 mld zi,
a zysk netto 226 mln zl, przy czym na te kwoty sktadaja si¢ wy-
niki konsolidowanych spoétek zbrojeniowych oraz Grupy MARS
Shipyards & Offshore®'. Podkresla si¢ przy tym, ze w skonsolido-
wanym sprawozdaniu finansowym znajdg sie jednak nizsze war-
tosci — odpowiednio 1,917 mld zt i 84,8 mln zl. Jest to spowo-
dowane faktem, ze poszczegdlne przedsigbiorstwa byly wlaczane
w sklad PGZ w drugiej potowie 2014 r.**

Przytoczone ogélnikowe dane w zadnej mierze nie mogg sta-
nowi¢ podstawy do przeprowadzenia merytorycznej i rzetelnej
analizy sytuacji ekonomicznej grupy kapitalowej PGZ z kilku za-
sadniczych powodéw. Po pierwsze, jak wspomniano wcze$niej,
brak jest jakichkolwiek informacji na temat wynikéw finanso-

' Niestety w tym komunikacie nie podano, jaki udzial w wypracowanym zy-
sku nalezy do spotek zbrojeniowych, a jakie zyski osiagnety poszczegdlne
spolki z Grupy Mars Shipyards & Offshore.

2 220 min zysku spétek PGZ, http://www.defence24.pl/239592,220-mln-
zl-zysku-spolek-pgz-kluczowy-program-obrony-powietrznej [data odstony:
20.08.2015].
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wych spolki dominujacej PGZ SA. Po drugie, nie podano, jakie
przychody i zyski (badz straty) zostaly wygenerowane przez po-
szczegolne/konkretne spotki wchodzace w sktad Grupy PGZ. Po
trzecie, nic nie wiadomo na temat zrodel, jakie legly u podstaw
uzyskanych przychodéw i zysku netto, tzn. jakie konkretne ob-
szary dzialalnosci biznesowej, oferowane produkty, swiadczone
ustugi, sprzedawane nieruchomosci badz inne operacje finanso-
we zlozyly sie na ten sukces finansowy®. Po czwarte, calkowicie
nieuprawnione jest przedstawianie tych wynikéw finansowych
w kontekscie ich lgczenia z procesami konsolidacji spolek, co
mogloby niestusznie oznaczad, ze osiagnigcie podawanych przy-
chodow i zyskéw pozostaje w zwiazku przyczynowo-skutkowym
z utworzeniem pod koniec 2013 r. spotki PGZ SA.

W $wietle powyzszych przestanek trzeba uznaé, ze podawa-
nie tych informacji moze by¢ postrzegane gtéwnie w aspekcie
marketingowym i promocyjnym®, zwazywszy na komunikaty
stanowigce uzupelnienie tych medialnych doniesienn. Dobrym
przyktadem moze by¢ nastepujaca wypowiedz: W ciagu roku
udalo nam sie to, czego nie potrafiono zrobi¢ przez kilkanascie
lat. Niewiele os6b w to wierzylo, wielu watpilo, ale ostatecznie
skonsolidowali$my rozproszony i konkurujacy ze soba polski
przemysl zbrojeniowy”®. Nie mozna oczywiscie podwazaé po-

¢ Nie wiadomo réwniez, jaki jest udziat eksportu w podawanej kwocie taczne-
go zysku, ile uzyskano od gléwnego klienta, bedacego odbiorcg oferowanych
produktéw, ustug, tj. MON, a jaka cz¢§¢ wypracowanego zysku jest pochod-
na przedsigwzie¢ biznesowych z innych obszaréw aktywnosci.

¢ Podobnie na stronie internetowej PHO sp. z 0.0. podawane sa informacje na
temat ponadprzecigtnego zysku netto PHO w 2014 1., ktéry byt 0 413,3 mln zi
wyzszy od wyniku w 2013 r. Podkreéla sie, ze w 2014 r. PHO zamknat rok
swojej dzialalno$ci biznesowej bardzo wysokim dodatnim wynikiem netto
wynoszacym 465,5 mln zl, co jest najwyzszym w historii spotki wynikiem
netto; http://www.pho.pl/wydarzenia/Polski-Holding-Obronny-na-3-miej-
scu-w-rankingu-firm-ktore-poprawily-wynik-netto-w-2014/index.php?ca-
tegory=aktualnosci [data odstony: 20.09.2015].

% 220 min zysku spétek PGZ, http://www.defence24.pl/239592,220-mln-zl-
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myslnego przeprowadzenia konsolidacji spolek, jednak nalezy
zaznaczy¢, ze chodzi przede wszystkim o procesy obejmujace za-
kresem przeksztalcenia wlasnosciowe. Trzeba zatem w pelni zgo-
dzi¢ sie¢ z dalszg czgscig wypowiedzi prezesa zarzadu PGZ: , Teraz
przed nami jeszcze trudniejsze zadanie, integracja biznesowa na-
szych spotek w zakresie wielu proceséw, np. produkcyjnych, B+R,
finansowych, handlowych czy marketingowych”™®.

Konsolidacja spotek w grupie PGZ — cele i formy
koordynacji dziatan, wspoétdziatanie, osiggane korzysci
i rezultaty — stanowisko i ocena wyrazona przez
kierownictwo spotki

W ramach prowadzonych badan statutowych zwrdcono si¢ do
zarzadu PGZ SA z prosba o udzielenie rzeczowych i wyczerpuja-
cych odpowiedzi na ponizsze pytania, wyrazenie opinii, komen-
tarzy i ocen w odniesieniu do nast¢pujacych zagadnien:

o Na czym polega rola i jakie konkretne zadania realizu-

je zarzad PGZ SA w odniesieniu do spdtek wchodzacych
w sklad grupy kapitatowej, ktore de facto zachowuja swoja
odrebnos¢ i podmiotowos¢ prawng i jak kazde przedsie-
biorstwo — w ramach biezacej dziatalnosci — dbajg przede
wszystkim o wlasne interesy oraz zyski?

o Jakie konkretne dzialania zarzadu PGZ SA stanowig ele-
ment koordynowania oraz integrowania proceséw bizne-
sowych realizowanych przez poszczegdlne spotki?

o Jakie sg dotychczasowe wymierne korzysci i rezultaty wy-
nikajace z konsolidacji spétek PPO w ramach grupy kapi-
talowej PGZ?

zysku-spolek-pgz-kluczowy-program-obrony-powietrznej [data odslony:
20.08.2015].
% Tamze.



196 Waldemar Walczak

o Jakie sg kluczowe kompetencje konkurencyjnosci powsta-
tej grupy PGZ umozliwiajace zdobycie trwalej i trudnej do
podwazenia pozycji na rynku?

o Jakie konkretne dzialania podejmuje kierownictwo spoiki,
aby oferta produktow i ustug realizowanych przez poszcze-
golne spolki z grupy PGZ byla odpowiedzig na potrzeby
i oczekiwania docelowej grupy klientow?

 Ktdre konkretne cele i dzialania zdefiniowane w przygoto-
wywanej strategii rozwoju grupy PGZ sa powigzane z pro-
gramem modernizacji polskiej armii i w jaki sposob spotka
zamierza je skutecznie zrealizowac?

o Jak oceniana jest przez kierownictwo spotki oferta PGZ
na tle uwarunkowan konkurencyjnosci wystepujacych na
europejskim rynku przemystu zbrojeniowego, co ja wyréz-
nia, co przesadza o atrakcyjnosci?

o Jakie przepisy prawne moga stanowic¢ realne utrudnienia
przy ubieganiu si¢ o kontrakty w ramach zamoéwien pu-
blicznych na europejskim rynku uzbrojenia?

o Ktore z produktéw PGZ maja realne szanse konkurowania
na rynkach zagranicznych i co przesadza o atrakcyjnosci
tej oferty?

« Jakie s3 mocne i slabe strony spotek z grupy PGZ na tle
szans i zagrozen tkwigcych w otoczeniu?

o Jakie sg gléwne szanse i potencjalne zagrozenia dla stabilne-
go i zréwnowazonego rozwoju grupy PGZ w przysztodci?

Szkoda, ze na zadane pytania nie doczekano sig¢ jakiejkolwiek

odpowiedzi. Jest to bardzo symptomatyczne i wymowne, gdyz ko-
niecznos¢ sformulowania tych pytan w kontekscie prowadzonych
badan pt. ,,Konsolidacja polskiego przemystu obronnego w wa-
runkach konkurencyjnego europejskiego rynku uzbrojenia’, nie
pozostawia cienia watpliwosci. Podawane na stronie internetowej
spolki komunikaty, ze gléwna siedziba PGZ SA mieszczaca sig
w Radomiu bedzie miejscem, gdzie znajda si¢ zespoly skonsoli-
dowanej ksiegowosci, zarzadzania produkeja i ustugami, rozwoju
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przedsiewzie¢ B+R, dzialan marketingowych, ochrony prawnej
i archiwum, wymagaja szerszego uzupelnienia i konkretyzacji®.
Na podstawie analizy tresci ogloszen podawanych w BIP na
stronie internetowej PGZ SA, udalo si¢ jedynie blizej zidenty-
fikowa¢ i poznac procesy organizacyjne, ktore dotycza outso-
urcingu w odniesieniu do prowadzonych przetargow. Okazuje
sie, ze podmiot Mars Systems sp. z 0.0. w imieniu spélek grupy
PGZ SA oglosil (12 sierpnia 2015 r.) przetarg na dostawy ener-
gii elektrycznej dla Spétek PGZ na lata 2016-2017. Interesujace
jest rdwniez to, ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
nie jest publicznie dostepna, a zostanie przekazana oferentom po
uprzednim przestaniu podpisanego o$wiadczenia o zachowaniu
poufnosci. Szczegdlng uwage zwrdcono na kolejny zapis, wska-
zujacy, ze oryginal oswiadczenia nalezy przesta¢ do 17 sierpnia
2015 r. na adres MARS SYSTEMS sp. z 0.0. Oddzial w Warsza-
wie, ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa®. Nie trudno bowiem
skojarzy¢, ze pod tym adresem dzialaja rowniez inne spoiki z gru-
py PGZ. W kontekscie prowadzonych wcze$niej rozwazan warto
jednak zauwazy¢, ze opisywana spétka ma w Warszawie oddzial,
a spotka Mars Systems sp. z 0.0. z siedzibg w Swinoujéciu 72-602,
ul. Ludzi Morza 16, zostata utworzona w marcu 2014 r.®, (data
wpisu do rejestru przedsiebiorcow: 24 marca 2014 r.). W swietle
zaprezentowanych wiarygodnych i zweryfikowanych informacji

¢ Nastepujace twierdzenia zarzadu upubliczniane na stronie internetowej, ze
PGZ buduje w Radomiu centrum ustug wspdlnych, ktére bedzie odgrywato
kluczows role w integracji kilkudziesieciu spétek, nie stanowiag odpowiedzi
na zadane pytanie badawcze: jakie konkretne dziatania zarzgdu PGZ SA sta-
nowig element koordynowania oraz integrowania proceséw biznesowych re-
alizowanych przez poszczegolne spétki? Zarzad podkresla rowniez korzysci
wynikajace z ulokowania siedziby sp6tki w Radomiu, podajac argumentacje,
ze w 2014 r. budzet miasta zwigkszony zostal o 6 mln zl z podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych ptaconego przez grupe PGZ.

% BIP PGZ SA, zakladka Ogloszenia, http://bip.pgzsa.pl/pl/ [data odslony:
20.09.2015].

% Dane z krs ujawniaja w rubryce ,,organy sp6iki” jedynie prezesa zarzadu.
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mozna przypuszczaé, ze podmiot ten zostat specjalnie utworzo-
ny, aby wykonywal okreslone zlecenia dla PGZ SA.

Innym procesem, ktéry mozna utozsamia¢ z koordynacja
dzialan biznesowych przez zarzad PGZ, s3 wytyczne dotyczace
wprowadzenia nowych zasad podziatu zysku. Jak podkresla nowo
wybrana prezes WZU SA, do tej pory cze$¢ wypracowanego zy-
sku byla przeznaczana na premie dla pracownikéw zaktadow. Te
premie to tzw. czternastka. Zarzagd PGZ wprowadzil zalecenia
dotyczace nieco innej polityki przyznawania dodatkowych wy-
nagrodzen w tym zakresie. Zmiana polega na tym, ze zamiast na-
grdd z zysku, majg by¢ wyplacane premie uznaniowe. Wysoko$¢
zostanie ta sama, jednak sg dwie ,,subtelne” roznice. Po pierwsze,
wyplata tych pieniedzy dla pracownikéw nie bedzie finansowana
z zysku, tylko zostanie wliczona w biezgce funkcjonowanie spot-
ki. Po drugie, premie otrzymaja tylko obecni pracownicy. Weczes-
niejsze zasady polegaty na tym, ze nagrody z zysku otrzymywa-
ty takze te osoby, ktére cho¢ aktualnie nie s3 juz pracownikami
spotki, w roku poprzedzajacym przyczynily sie do wypracowania
wyniku finansowego przez spotke.

Strategia rozwoju PGZ SA - zatozenia i cele

W dokumencie udostgpnionym na stronie internetowej
spotki”, do ktorego odestano w pismie od zarzadu PGZ, zosta-
ty wytyczone trzy gltéwne cele biznesowe spétki PGZ, a miano-
wicie krétkoterminowy”!, $rednioterminowy” i dlugookreso-

7 Folder PGZ, http://pgzsa.pl/#cele [data odstony: 25.04.2015].

71 Cel krétkoterminowy: przeprowadzenie konsolidacji polskiego przemystu
obronnego z udziatem sektora publicznego i prywatnego oraz realizacja stra-
tegii, ktora skoordynuje dzialania biznesowe przejetych firm, zagwarantuje
im szybki rozwdj, unowoczesni je i zwigkszy ich konkurencyjnoé¢ na mie-
dzynarodowym rynku zbrojeniowym.

72 Cel $rednioterminowy: osiggniecie pozycji rownorzednego partnera - kon-
kurenta — na europejskim rynku zbrojeniowym oraz pozycji lidera przemy-
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wy”’. Majac na uwadze jasno i klarownie zdefiniowany cel dtugo-
okresowy, poproszono zarzad o udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie, czy oznacza on, ze zarzad PGZ SA zakltada (planuje w przy-
szto$ci) prywatyzacje spotki na GPW badz sprzedaz okreslonego
pakietu akcji spotki zachodniemu inwestorowi, aby w rezultacie
przeksztalci¢ firme w ,,miedzynarodowa organizacje biznesowg”
Drugie pytanie dotyczylo tego, w jakim horyzoncie czasowym za-
ktadana jest realizacja tego celu. Niestety pytania te pozostaly bez
jakiejkolwiek odpowiedzi.

Zasadno$¢ postawienia tych pytan ma fundamentalne zna-
czenie dla prawidlowego wyjasnienia istoty tego celu, zwtasz-
cza ze w statucie PGZ SA znajduje si¢ zapis mowigcy o tym, ze
»akcje spotki sg zbywalne” (§ 10 ust. 1). Kolejnym argumentem
wzmacniajagcym potrzebe poznania odpowiedzi na zadane pyta-
nia sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
deklaracje: ,,chcemy stworzy¢ pragnienie bycia naszym akcjona-
riuszem, by¢ miejscem inwestycji z wyboru” W zwiazku z tym
uzasadnione wydaje si¢ rozstrzygnigcie, czy procesy przeprowa-
dzanej konsolidacji maja w rezultacie doprowadzi¢ do budowy
»narodowego koncernu obronnego’, czy tez ,miedzynarodowe;j
organizacji biznesowej”. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze
w przeszlosci zdarzaly si¢ sytuacje, kiedy wigckszos$ciowy pakiet
akcji spolki zaliczanej do polskiego przemystu obronnego (np.
PZL Swidnik SA) zostal w 2010 r. sprzedany przez ARP SA. za-
chodniemu inwestorowi — firmie AgustaWestland, ktora stala si¢

stowego w procesie modernizacji polskiej armii, a takze inteligentna spe-
cjalizacja w zakresie np. obrony powietrznej i przeciwlotniczej, systeméw
bezzalogowych, wsparcia dowodzenia i zobrazowania pola walki, broni
strzeleckiej, rakietowej i artyleryjskiej oraz innowacyjnej techniki morskiej.
Cel dlugookresowy: osiagnigcie pozycji silnej i konkurencyjnej migdzynaro-
dowej organizacji biznesowej, wlaczajacej si¢ w system zagranicznej wspot-
pracy w obszarze produkeji sprzetu wojskowego i realizacji projektow B+R,
dostarczajacej klientom innowacyjne i kompleksowe rozwiazania z uwzgled-
nieniem pelnego cyklu zycia produktu lub ustugi.

73
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de facto jedynym wlascicielem i przejeta tym samym kontrolg nad
majatkiem firmy, ktéry wczesniej stanowil sktadowa majatku na-
rodowego.

Trzeba réwniez wyjasni¢, ze z punktu widzenia aktualnej
struktury wiascicielskiej PGZ SA sprzedaz okreslonego pakie-
tu akcji PGZ, np. nalezacych do ARP SA badz PHO sp. z o.o0.,
oznaczalaby w rezultacie réwniez przejecie kontroli przez poten-
cjalnego inwestora nad wybranymi spétkami zaleznymi z grupy
kapitalowej. Innymi stlowy nie trzeba kupowac akeji poszczegol-
nych pojedynczych spétek, gdyz w wyniku nabycia akcji PGZ SA
przejmuje si¢ rdwniez wladze i kontrole nad spotkami, w sto-
sunku do ktérych spélce PGZ SA przystuguja prawa majatkowe
z racji posiadanych akcji/udziatéw w ich kapitale zakladowym.
Wydaje sie, Ze s3 to istotne sprawy, ktore rzadko sg sygnalizowane
przy okazji omawiania uwarunkowan bedacych pochodng zreali-
zowanych proceséw konsolidacji.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o uchwalonej nowej ustawie
o kontroli niektérych inwestycji’*. Wprowadza ona mechanizm
kontroli inwestycji w odniesieniu do transakcji nabycia akeji albo
udzialéw, praw majatkowych w spotkach prawa handlowego
oraz przedsiebiorstw rozumianych jako zorganizowane zespo-
ty sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczony do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (tj. w znaczeniu nadanym
w art. 551 Kodeksu cywilnego)”. Omawiana ustawa nakfada na
inwestoréw obowiazek poinformowania ministra Skarbu Panstwa

74 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o kontroli niektérych inwestycji (Dz.U. 2015
poz. 1272), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001272
[data odstony: 20.09.2015].

7> W mysl art. 1 ustawa okreéla zasady i tryb kontroli niektérych inwestycji
polegajacych na nabywaniu: udziatéw albo akeji, ogétu praw i obowigzkow
wspdlnika, majacego prawo prowadzenia spraw spotki lub prawo reprezenta-
cji spolki osobowej, przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci - skut-
kujagcym nabyciem lub osiagnieciem istotnego uczestnictwa albo nabyciem
dominacji nad spotks, bedaca podmiotem podlegajacym ochronie.
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o planowanym zakupie udzialéw w spélce znajdujacej sie na li-
$cie spotek strategicznych. Wykaz takich spdotek ma zostac okres-
lony w rozporzadzeniu wydanym przez Rad¢ Ministréow. Przed-
siebiorstwo prowadzace dzialalno$¢ gospodarczy, ktdrej przed-
miotem jest ,wytwarzanie i obrét materialami wybuchowymi,
bronig i amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym’, moze by¢ uznane za podmiot objety
ochrong (art. 4 ust. 1 pkt 7). Organ kontroli (minister wlasciwy
ds. Skarbu Panstwa) moze zglasza¢ sprzeciw wobec transakeji
nabycia udzialow albo akcji spotki bedacej podmiotem podle-
gajacym ochronie, powolujac si¢ przy tym na konkretng argu-
mentacje, odnoszacy sie do przestanek wymienionych w art. 11
ustawy. W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, iz dotycza
one dbania o ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w strategicznych obszarach gospodarki narodowe;j.

W trakcie tegorocznej edycji MSPO Kielce 2015 zarzad za-
prezentowal zalozenia Strategii Grupy Kapitalowej na lata 2015-
20307°. Misja zawiera si¢ w zdaniu: ,Zapewniamy nowoczesne
rozwigzania dla bezpieczenstwa’, a wizja brzmi nastepujaco:
»Jestesmy narodowym koncernem w pierwszej 10-tce najwigk-
szych firm sektora obronnego w Europie - istotnym elementem
systemu bezpieczenstwa Panstwa”. Za cel nadrzedny uznano ,,po-
trojenie przychodéw do poziomu 12 mld PLN, przy uzyskaniu
EBITDA na poziomie co najmniej 15%”. Na szczegdlng uwage za-
stuguje informacja, ze powolanie PGZ, skupiajacej spotki sekto-
ra obronnego, ,,stwarza potencjal zbudowania silnego koncernu
narodowego”. Zakonczenie formalnego procesu konsolidacji nie
oznacza bowiem automatycznie utworzenia silnego koncernu na-
rodowego. W dalszej cze$ci omawianego dokumentu wyjasniono,
ze ,,do 2018 roku spoiki kluczowe dla przemystu obronnego, two-

76 http://pgzsa.pl/a/154,polska-grupa-zbrojeniowa-prezentuje-ambitny-plan-
przeksztalcenia-grupy-w-jeden-z-10-najwiekszych-koncernow-zbrojenio-
wych-w-europie [data odstony: 20.09.2015].
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rzace dzi§ PGZ, zbuduja koncern” Niezaleznie od niefortunnie
uzytego okreslenia, Ze to spotki bedg budowac koncern (podczas
gdy takie dziatania de facto bedzie w praktyce realizowal zarzad
spotki dominujacej), trzeba pozytywnie oceni¢ planowang inicja-
tywe. Wymaga jednak uszczegétowienia nastepujacy zwrot: ,,za-
kiada si¢ mieszang strukture koncernu, skladajaca si¢ ze spotek
i zakltadéw skupionych wokot domen produktowych™”. W strate-
gii wymienia si¢ 10 tzw. domen produktowych PGZ: ,platformy
ladowe, platformy powietrzne, platformy morskie, elektronika
i informatyka, obrona przeciwlotnicza, bron i ochrona balistycz-
na, amunicja i rakiety, artyleria lufowa i rakietowa, technologie
kosmiczne i satelitarne, cybertechnologie” Mozna sadzi¢, ze
przedstawione podejscie biznesowe ma za zadanie rozwdj klu-
czowych kompetencji, a takze $cisty integracje wigzki proceséw
(m.in. badawczo-rozwojowych, produkcyjnych, logistycznych,
serwisowych, ustugowych, handlowych, sprzedazowych, mar-
ketingowych) ukierunkowanych na realizacj¢ konkretnych pro-
jektow i zadan w ramach nakreslonych obszaréw dziatalnosci.
Bardzo stusznie zaklada si¢ koncentracje na wyodrebnionych
segmentach rynku, co moze umozliwi¢ lepsze dostosowanie si¢
do aktualnych i przyszlych oczekiwan docelowej grupy klientow,
do ktérych PGZ SA zamierza kierowa¢ oferte. Z punktu widze-
nia praktyki zarzadzania bardzo wazne bedzie wlasciwe przypo-
rzagdkowanie konkretnych spotek z Grupy PGZ, ktére ze wzgledu
na potencjal, zaplecze technologiczne i kadrowe, doswiadczenie,
a przede wszystkim profil prowadzonej dzialalnosci, beda zaan-
gazowane w realizacje okreslonych przedsiewzie¢ projektowych
na rzecz wskazanych domen produktowych. Wbrew pozorom
jest to powazne wyzwanie, gdyz moze si¢ okaza¢, ze potrzebne

77 Na czym ma polega¢ ,mieszana struktura” koncernu? W jakiej formie orga-
nizacyjno-prawnej majg funkcjonowa¢ wspomniane spotki i zaktady? Czy
niektére (wybrane) spotki majg zosta¢ przeksztatcone w zakltady, bedace cze-
$cig struktury organizacyjnej innego podmiotu?



Organizacyjno-prawne aspekty konsolidacji spotek 203

bedzie np. polaczenie kilku odrebnych spoétek w jeden wigkszy
podmiot, aby skutecznie wyeliminowac¢ tak czesto akcentowana
wczesniej ,wzajemna konkurencje”

O powodzeniu realizacji kazdej strategii nie przesadza stusz-
nos$¢ i prawidlowos¢ przyjetych zalozen, zamierzen i celéw (cho-
ciaz zagadnienia te maja bez watpienia istotne znaczenie), lecz
przede wszystkim umiejetnos$¢ skutecznego zaplanowania i zre-
alizowania wszystkich dzialan niezbednych dla zrealizowania
wyznaczonych planéw. Wazna role w tych procesach odgrywa nie
tylko pogtebiona analiza wptywu i sily oddzialywania wszystkich
grup interesariuszy PGZ SA, analiza profilu dzialalnosci, poten-
cjalu i sytuacji ekonomiczno-prawnej poszczegdlnych spotek, lecz
réwniez identyfikacja potencjalnych ryzyk, przewidywanie ewen-
tualnych zagrozen, okreslenie krytycznych czynnikéw sukcesu itd.

W analizowanym dokumencie potencjat PGZ okreslono
w trzech krétkich zwrotach: ,,38 spétek o strategicznym znacze-
niu, 4 mld rocznych przychodéw’, 17 500 wysoko kwalifikowa-
nych pracownikéw”. Sg to jednak zbyt ogélnikowe stwierdzenia,
ktdre nie przyblizaja do zidentyfikowania rzeczywistych elemen-
tow i przestanek, ktore moga w precyzyjny sposob scharaktery-
zowac istote tego potencjalu. Wymienia si¢ w pieciu punktach
nastepujace mocne strony PGZ:

1. Zaufanie i wieloletnie do$wiadczenie™.

2. Unikalne kompetencje®.

78 'W innych komunikatach umieszczanych na oficjalnej stronie internetowe;j
PGZ (omawianych w niniejszym artykule) podaje si¢ informacje o 5 mld
rocznych przychodéw spoétek z grupy PGZ.

We wszystkich publicznych wystapieniach podkresla si¢, ze PGZ zainau-
gurowala dziatalno$¢ operacyjng we wrze$niu 2014 r., a powstata pod ko-
niec 2013 r. Trudno wigc w tej sytuacji moéwic o wieloletnim do$wiadczeniu
spolki PGZ, ktéra de facto istnieje niecale 2 lata, lecz winno si¢ wskazywa¢
na wieloletnie doswiadczenie konkretnych spoétek z grupy kapitatowej wraz
z podaniem obszar6éw specjalizacji.

Szkoda, ze zarzad nie chcial wyjasnic i doprecyzowaé, w czym przejawiaja sie
te unikalne kompetencje.

79
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3. Umiejetnos¢ tworzenia produktow i ustug pod specyficzne
potrzeby klienta.

4. Wysoko wykwalifikowana kadra zdolna do tworzenia prze-
fomowych rozwiazan.

5. Stabilna sytuacja finansowa®'.

Do konca 2015 r. zalozono opracowanie strategii biznesowych
(domenowych) i planéw funkcjonalnych, ktére winny uwzgled-
nia¢ sformulowane wcze$niej spostrzezenia. Zasadniczy problem
sprowadza si¢ do pytan o docelowg strukture koncernu, ktéra ma
by¢ podporzadkowana tym 10 domenom produktowym. Do roz-
wazenia pozostajg kwestie realnej konsolidacji spétek zaleznych
ze spOtka dominujacg, co moze oznaczaé potrzebe wlaczenia
wybranych spoétek do struktur PGZ, tak aby stanowily integral-
ng jej cze$¢ i przestaly funkcjonowac jako niezalezne podmio-
ty, ktérych powigzania z holderem grupy kapitalowej wynikaja
jedynie z posiadanych akeji i udzialéw w kapitale zaktadowym.
Wowczas mogloby si¢ np. okazad, ze planowane jest powolanie
10 podmiotow, ktére dziatalyby oczywiscie pod firmg PGZ i mia-
ty dodatkowo w nazwie odpowiednik okreslajacy dang domene
produktows, np. PGZ SA - platformy ladowe.

Analizowana strategia zawiera pie¢ gtéwnych celéw PGZ:

1. Maksymalizacja przychodéw ze sprzedazy produktow

i ustug tradycyjnych domen produktowych.

2. Skuteczne pozyskiwanie i kompleksowa realizacja progra-
moéw PMT o wartosci powyzej 60 mld zt.

3. Rozwoj kompetencji w segmentach o najszybciej rozwija-
jacym sie potencjale rynkowym (m.in. platformy bezzato-
gowe, C4ISR, systemy rakietowe, cybertechnologie, tech-
nologie satelitarne i kosmiczne).

8 Trudno si¢ do tego tematu bardziej szczegdtowo odnie$¢, nie majac wiedzy
na temat sytuacji ekonomicznej wszystkich spélek z grupy PGZ, co oczywi-
$cie nie stanowi podwazenia zasygnalizowanej mocnej strony PGZ.
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4. Osiagniecie do 6 mld przychodéw rocznych ze sprzedazy
eksportowej i cywilnej przy wykorzystaniu nowoczesnych
systemow i technologii.

5. Wzrost wartosci firmy poprzez poprawe rentownosci,
optymalizacje proceséw oraz rozwdj kadr i kluczowych
kompetencji.

Te wyrazone w strategii ambitne cele zastuguja na uznanie,
niemniej trzeba jeszcze w precyzyjny sposob zidentyfikowac, za-
planowac i wdrozy¢ w zycie wiele niezbednych dziatan, ktérych
realizacja ma doprowadzi¢ do osiagnigcia wymienionych celow.
To zadanie wymaga naprawde duzo zmudnej pracy analitycznej,
wigze si¢ z konieczno$cia pozyskiwania bardzo wielu rzetelnych
i wiarygodnych informacji (istotnych z punktu widzenia kon-
kretnych zagadnien), potrzebg otwartej komunikacji zwrotnej
i merytorycznej wspolpracy, a takze dzielenia si¢ wiedza. Do-
datkowo w ramach okreslenia/wytyczania konkretnych dzialan
nalezy wyodrebnic¢ czastkowe zadania, jak réwniez wskaza¢ oso-
by (grupy osoéb, zespoly zadaniowe), ktore beda ponosity odpo-
wiedzialno$¢ za ich skuteczng realizacje. Na tych poziomach nie
mozna si¢ jednak postugiwa¢ ogélnikowo brzmigcymi hastami,
lecz musi nastgpi¢ stosowna konkretyzacja i uszczegélowienie,
tak aby harmonogram dzialan byl jasny, klarowny i zrozumia-
ty dla wszystkich, ktorzy beda bezposrednio odpowiedzialni za
jego skuteczng realizacje. W swietle powyzszych przestanek moz-
na sadzi¢, ze powinno si¢ przyjmowac holistyczne spojrzenie na
zaprojektowang strategie rozwoju Grupy PGZ, akcentujace wza-
jemne zalezno$ci pomiedzy wybranymi elementami, co zostalo
zilustrowane na rysunku 2.

Rekomendowane podejécie (rys. 2) w szczegdlnosci akcentu-
je postrzeganie 10 domen produktowych w powigzaniu z trzema
filarami wzrostu i w kontekscie potrzeby wtasciwego zaprojekto-
wania docelowej struktury budowanego koncernu, poniewaz te
elementy muszg by¢ rozpatrywane facznie. Druga wskazéwka ma
zwiazek z operacjonalizacjg wiazki celow czastkowych i wytycze-
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Misja (| Wizja [ Celnadrzedny |— Strategia Grupy Kapitalowej PGZ SA
na lata 2015-2030
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* Rynki Cywilne

Szczegodtowe
zadania

Domeny produktowe PGZ SA 4'“

v

pemnenenanaens Struktura grupy PGZ SA skoncentrowana na domenach produktowych  |«----

e Wspotpraca Orientacja na klienta Konkurencyjnosé Zaangazowanie

Rys. 2. Kompleksowe podejécie do realizacji Strategii Grupy Kapitalowe;j
PGZ na lata 2015-2030

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych w folderze re-
klamowym Strategia Grupy Kapitalowej PGZ 2015-2030.

niem konkretnych dziatan, ktére winno sie réwnolegle okresli¢
zarébwno w odniesieniu do obszaréw budowania wartosci ryn-
kowej koncernu, jak réwniez w ramach poszczegolnych domen
produktowych. Dopiero nastepnym krokiem bedzie odpowied-
nio zaprojektowana struktura organizacyjna, a nie w odwrotnej
kolejnosci. Wydaje sie, ze ta prosta i zrozumiala filozofia myslenia



Organizacyjno-prawne aspekty konsolidacji spotek 207

jest logicznie uzasadniona, w pierwszej kolejnosci bowiem trzeba
wiedzie¢, co chcemy osiggna¢, a kolejnym etapem jest nakresle-
nie mozliwych do zrealizowania scenariuszy dziatan i wybdr naj-
bardziej zasadnego wariantu. Nie budzi watpliwosci, Ze bardzo
tatwo stawia sie cele, a o wiele trudniej wypracowuje si¢ skutecz-
ne metody ich osiggniecia.

Wymienione w strategii wartosci korporacyjne (zaangazo-
wanie i wspdltpraca) muszg sta¢ si¢ wyznacznikiem postaw i za-
chowan nie tylko przyjmowanych przez pracownikéw, lecz row-
niez majacych odzwierciedlenie w sposobie postepowania kadry
kierowniczej PGZ SA i cztonkéw zarzadu nadzorowanych spot-
ek. Aby konkurencyjno$¢ mogta sta¢ si¢ wartoscia korporacyjna
(nie tylko w sferze deklaratywnej), trzeba na wstepie dokonac
bardzo szczegdélowej analizy determinant konkurencyjnosci, ja-
kie obowigzuja w obszarach funkcjonalnych pokrywajacych sig
z wyznaczonymi 10 domenami produktowymi. Nastepnie trzeba
zdiagnozowac i oceni¢ kluczowe determinanty konkurencyjnosci
poszczegdlnych spotek (o strategicznym znaczeniu) na tle poten-
cjalnej konkurencji rynkowej. Pominiecie przeprowadzenia rze-
telnych analiz w przedmiotowym zakresie bedzie miato wplyw na
pozostale procesy zwigzane z wytyczaniem celéw czastkowych.
Podobnie konieczne staje si¢ zidentyfikowanie docelowej grupy
klientéw, do ktdrych firma zamierza kierowa¢ oferte produkto-
w3, a potem okreslenie ich najwazniejszych oczekiwan i potrzeb.
Sa to niezbedne dzialania, ktére nalezy wykonac zanim zacznie
sie mysle¢ o przygotowywaniu oferty specjalnie dla konkretnego
klienta i rozwijaniu kluczowych kompetencji. Zgadzajac sie z opi-
nia, ze najwigkszym wyzwaniem jest intensywny rozwoj biznesu
poprzez realizacje programoéw Planu Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych na lata 2013-2022, mozna sadzi¢, ze sformutowa-
ne podpowiedzi i wskazowki okazg si¢ cenne oraz pozadane dla
praktyki zarzadzania koncernem PGZ SA.
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Podsumowanie

Nalezy oczekiwa¢, ze tematyczne zagadnienia i watki proble-
mowe zasygnalizowane w tym artykule beda asumptem do za-
inicjowania merytorycznej i powaznej dyskusji na temat istoty
proceséw konsolidacji spotek PPO w grupie kapitalowej PGZ SA.
Mozna sadzi¢, ze kolejne analityczne dociekania badawcze po-
winny koncentrowa¢ si¢ wokoét informacji, jakie zostaly podane
do publicznej wiadomosci przy okazji ujawnienia planéw PGZ na
2015 r. Najwazniejsze z nich w syntetycznym ujeciu to:

« uporzadkowanie wydawania pieniedzy na badania i roz-

woj¥, a takze skoordynowanie projektéw inwestycyjnych;

8 Ten obszar funkcjonalny ma z pewnoscia istotne znaczenie. Odnoszac si¢ do
dziatarn majacych na celu wspieranie krajowego przemystu obronnego (stu-
zacych ochronie podstawowych intereséw bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej) trzeba zwrdci¢ uwage na wystepujace wezesniej nieprawidlowosci
(do$wiadczenia z okresu 2011-2014, pierwszy kwartal), aby nie popetnia¢ po-
dobnych btedéw w przysztosci. Mozna m.in. wspomnie¢ o takich sprawach jak:

- przyjecie do finansowania projektow, co do ktdrych zainteresowanie ze stro-
ny potencjalnego odbiorcy krajowego (wojska) nie bylo dostatecznie ziden-
tyfikowane;

- obejmowanie ,Umowg o wsparcie” 3 projektow, w odniesieniu do ktérych
MON nie wyrazilo stanowiska co do zapotrzebowania na uzbrojenie majace
by¢ przedmiotem i rezultatem prowadzonych prac badawczo-rozwojowych;

- wykonywanie projektéw B+R+W z opdznieniem w stosunku do pierwotnie
zakladanych terminéw;

- wydatkowanie badz dysponowanie cze¢scig srodkdéw niezgodnie z postano-
wieniami ,,Umowy o wsparcie”;

- niezgodne z celem okreSlonym w ,Umowie” wydatkowanie kwoty
2230,4 tys. zl, wyplaconej w formie $wiadczen zwalnianym pracownikom,
ktérych nastepnie przyjeto z powrotem do pracy;

- wydatkowanie bez zgody ministra Skarbu Panstwa 5334,3 tys. zI na projekt
~Woz Wsparcia Bezpo$redniego”, zamiast na ujety w ,,Umowie o wsparcie”
projekt ,,Bojowy Woz Piechoty”;

- w spolce Bumar Amunicja SA wykorzystano przejéciowo srodki wsparcia
w kwocie 16 662,4 tys. zI w sposéb niezgodny z zawartymi z PHO umowa-
mi, z tego 3200 tys. zt na pokrycie zobowigzan podatkowych (podatku VAT)
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 dokonanie bilansu posiadanych zdolnosci i mocy produk-
cyjnych w celu lepszego wykorzystania potencjatu skonso-
lidowanych spélek;

« stworzenie wspdlnej polityki finansowej i systemu zabez-
pieczania kontraktow handlowych;

« zwiekszenie sprawnosci mechanizméw nadzoru korpora-
cyjnego nad spotkami i wzmocnienie obszaru audytu oraz
kontroli wewnetrznej;

« utworzenie Centrum Ustug Wspoélnych w gléwnej siedzi-
bie spdtki w Radomiu;

« wdrozenie spojne;j strategii marketingu i komunikacji, a tak-
ze poprawienie obiegu informacji pomig¢dzy spotkami®.

83

oraz 13 462,4 tys. zI na zabezpieczenie gwarancji bankowych dotyczacych
zwrotu zaliczki na realizacje jednego z kontraktow;

zlecenie przez spotke Bumar Elektronika SA 2 podmiotom realizacje tego
samego zadania, tj. wykonania projektu wstepnego cze$ci mechanicznej
platformy radaru SHORAD. Mozna zatem rekomendowa¢, aby w pierwszej
kolejnosci dokonywa¢ identyfikacji potrzeb w zakresie UiSW, a nastepnie
przygotowywac stosowne projekty i ubiegac sie o dofinansowanie.

Zob. szerzej: Informacja o wynikach kontroli Wsparcie przez ministra Skar-
bu Patistwa projektow badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych dotyczgcych
uzbrojenia i sprzetu wojskowego realizowanych w spétkach Polskiego Holdingu
Obronnego, nr ewid. 152/2014/P/13/059/KGP, Departament Gospodarki Skar-
bu Panistwa i Prywatyzacji, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, 29 kwietnia
2014 r, s. 8-9; https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/ [data
odstony: 20.09.2015]. Kontrola dotyczyla sprawdzenia sposobu wykorzystania
iefektywnos$ci wydatkowania $rodkéw publicznych wkwocie 378,5 mln z1, prze-
znaczonych w spotkach Polskiego Holdingu Obronnego na inwestycje w dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojows i wdrozeniowa (B+R+W) w obszarze uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, a takze na przeprowadzenie kompleksowej restruktu-
ryzacji produktowej i zwickszenie wolumenu sprzedazy. Umowa nr MSP/
FRP/241-00/2011 z dnia 2 wrzeénia 2011 r. zawarta pomiedzy Ministrem SP
aPolskim Holdingiem Obronnym sp. z 0.0. (pod nazwa Bumar sp. z 0.0.) w spra-
wie wsparcia niebedacego pomoca publiczna w tacznej kwocie 378 467 tys. zl.
Polska Grupa Zbrojeniowa w procesie modernizacji sit zbrojnych RP, prezenta-
cja korporacyjna, s. 6-7 (10.03.2015 r.), http://pgzsa.pl/a/74,pgz-w-procesie-
modernizacji-sil-zbrojnych-rp [data odstony: 20.09.2015].
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Podkresla sie przy tym, ze ,dzialalnos¢ w zakresie obro-
tu uzbrojeniem prowadzi grupa PGZ, a nie jej akcjonariusze”,
a ,,spotki PHZ beda osiggaé srednioroczne przychody z PMT na
poziomie 5 mld z”%.

Dodatkowo warto rowniez przeprowadzi¢ szczegdétowe anali-
zy m.in. w nastepujacym zakresie tematycznym:

realizacja zagranicznych zamoéwien dla polskiej armii;
rozwdj badan i innowacji w sektorze przemystu zbrojenio-
wego Rzeczypospolitej Polskiej;

transfer nowoczesnych technologii do spdtek krajowego
przemystu zbrojeniowego;

dzialania na rzecz umocnienia wspolpracy miedzy woj-
skiem, przemystem i naukg oraz rozwdj nowoczesnych tech-
nologii, w tym pozyskanych dzieki umowom offsetowym.

Zasadne i pozadane jest rowniez podjecie rozwazan przybli-
zajacych do udzielenia odpowiedzi na pytania, ktore niestety sa
pomijane calkowitym milczeniem w opracowaniach naukowych,
jak rowniez w publicznej debacie:

Ile dotychczas wyniosty taczne koszty proceséw konsolida-
cji w ramach grupy kapitalowej PGZ i udzielonego wspar-
cia finansowego na cel?

Jakie podmioty/firmy/osoby fizyczne i w jakim trybie
otrzymuja zlecenia na doradztwo biznesowe i prawne, or-
ganizowanie przetargdw, konsulting, prowadzenie szkolen,
przygotowywanie materialéw reklamowych, realizowanie
kampanii marketingowych, sponsoring?

W wyniku jakich dzialan i przedsiewzig¢ biznesowych
spotka dominujaca bedzie generowala swoje przychody -
na czym konkretnie ma polega¢ rola spdotki PGZ w proce-
sach zawigzywania konsorcjow, zawierania uméw o wspol-
pracy z innymi podmiotami, kontraktow, sktadania ofert
do przetargéw oglaszanych przez MON itd.?

8 Tamze, s. 8.
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W praktyce czas pokaze, jak dalej bedzie przebiegata konso-
lidacja polskiego przemystu obronnego. Stad tez nalezy ten pro-
blem analizowa¢ na biezgco.
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