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WALDEMAR CZACHUR*

Specyfika elit politycznych w strukturach
samorzadu ferytorialnego w autonomii
Galicji na przyktadzie dwczesnego powiatu
Cieszanowskiego!

Die Spezifik der politischen Eliten in den Strukturen
der territorialen Selbstverwaltung in Galizien am Beispiel
des damaligen Bezirkes Cieszanow

ZUSAMMENFASSUNG

In diesem Beitrag wird der Versuch unternommen, die Spezifik der politischen Elite, die
sich im Jahre 1867 mit der Entstehung der neuen territorialen Selbstverwaltung in Gali-
zien herauskristallisiert hat, im Bezirk Cieszanéw zu analysieren. Im ersten Schritt werden
die Strukturen der neuen territorialen Selbstverwaltung erldutert und dann wird die gesell-
schaftlich-politische Besonderheit des Bezirks Cieszanéw besprochen. Im Anschluss werden
zum einen die politischen Kompetenzen der Prasiden des Cieszanower Bezirksausschusses
und zum anderen die Zusammensetzung dieses Ausschusses hinsichtlich der Funktions-
kontinuitdt und der sozialen Zugehorigkeit analysiert.

1. WSTEP

Uzyskana przez Galicje autonomia w drugiej potowie XIX w. wy-

razala si¢ m. in. pojawieniem samorzadu terytorialnego. Kon-

sekwencja tych zmian byl proces wytaniania sie i ksztaltowania
nowych elit spoteczno-politycznych. Juz nie tylko elity arystokratyczno-zie-
mianskie, lecz réwniez mieszczafstwo i chlopi mieli swoj udzial w zyciu poli-
tycznym gmin i powiatow. Jednoznacznie pokresli¢ trzeba, ze w tym czasie uru-
chomiony zostal silny proces ksztaltowania si¢ idei samorzadowej. Jak stusznie
zauwaza Rejman, ,krystalizowal sie sposéb sprawowania wladzy samorzado-
wej. [...] Z tego dorobku czerpata Polska po odzyskaniu niepodlegtosci. Dzia-
talnos¢ samorzadéw miata takze ogromny wplyw na ksztaltowanie sie postaw

* Dr hab. prof. nadzw., Uniwersytet Warszawski.

1 Powiat cieszanowski istnial do poczatku lat 20. XX wieku. Pdzniej siedziba przenie-
siona zostala do Lubaczowa. Teren 6wczesnego powiatu cieszanowskiego pokrywa
sie w duzej mierze z dzisiejszym powiatem lubaczowskim.
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patriotycznych™. Poza tym powstajace urzedy, jak starostwo z oddziatami bu-
dowlanymi i podatkowymi, wydzial powiatowy, sad powiatowy, notariat czy
powiatowa komisja szacunkowa oferowaly z jednej strony mozliwos$¢ zatrud-
nienia, a z drugiej przyczynialy sie do powstania nowej warstwy urzedniczej,
ktdéra wchodzita w sktad elity politycznej. Pojecie elity polityczne rozumiem jako
grupe osob, ktdre zajmujg wazne pozycje i maja wplyw na procesy decyzyjne
w okreslonym $rodowisku polityczno-administracyjnym.

Celem artykulu jest refleksja nad specyfika samorzadowych elit politycz-
nych Galicji doby konstytucyjnej (1867-1918) na przykladzie dwczesnego powia-
tu cieszanowskiego, wytonionego jak 78 innych powiatéow w Galicji w wyniku
reformy administracyjnej.

2. ADMINISTRACJA POWIATOWA I JEJ] ZADANIA W GALICJI
DRUGIEJ POLOWY XIX WIEKU

Powstanie samorzadu terytorialnego w Galicji w drugiej polowie XIX
wieku to wynik zabiegéw réznych sit politycznych w Wiedniu i zmian spotecz-
nych w calej Europie. Wedlug Grodziskiego samorzad terytorialny ,,(w:) szero-
kim stopniu wykorzystywat staropolskie tradycje, nadto ksztatltowany byt przez
szczegolng sytuacje spoteczno-polityczng na tle reform agrarnych polowy XIX
wieku. Rozbudowany nieco na wyrost, nie zawsze nalezycie byl wykorzysty-
wany, gtéwnie z przyczyn ekonomicznych, ale i spotecznych oraz ustrojowych.
Stal si¢ areng walki politycznej w zachodniej czesci Galicji - w zwigzku z rozwi-
jajacym si¢ od konca XIX w. ruchem ludowym, narodowej we wschodniej cze-
$ci Galicji—na tle konfliktu polsko-ukrainskiego. Wnidst wiele pozytywnych
i negatywnych elementéw do struktury samorzadu terytorialnego Polski po
jego unifikacji, dokonanej w 1933 roku™. Reforma administracyjna z 1867 roku
przewidywatla podzial Galicji na 79 powiatéw. Znosita ona podzial Galicji na 19
cyrkutéw z podlegtymi im urzedami powiatowymi*, a wprowadzajacej trojstop-
niowy samorzad (gmina, powiat, kraj koronny) jako przeciwwagi dla panstwa.

Na czele kazdego powiatu stalo starostwo, reprezentujace panstwo oraz
organy samorzadu powiatowego, czyli Rada i Wydzial Powiatowy. Do zadan sa-
morzadu nalezaly ,wszystkie sprawy wewnetrzne odnoszace sie¢ do wspolnych
interesow powiatu i jego przynaleznych, tudziez prawo nadzoru nad gminami

2 S. Rejman, Samorzgdy gminna znaczniejszych miast Galicji Zachodnie, (w:) A.
Kawalec, W. Wierzbieniec, L. Zaszkilniak (red.), Galicja 1772 - 1918. Problemy
metodologiczne, stan i potrzeby badat, Rzeszow 2011, s. 221 -222.

3 S. Grodziski, Studia Galicyjskie. Rozprawy i przyczynki do historii ustroju Galicji,
Krakow 2007, s. 309 -310.

4 Od czaséw reformy z 1850 roku w Galicji bylo tacznie 19 cyrkutéw, ktérym
podlegaty urzedy powiatowe. Cyrkul zétkiewski, do ktérego nalezal pozniejszy
powiat cieszanowski, podzielony byl na dziesi¢¢ okregéw z dziesigcioma
mieszanymi urzedami. Zob.: Handbuch des Statthalterei Gebietes in Galizien,
Lemberg 1866, s. 26.
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i obszarami dworskimi w my$l ustawy gminnej i ustawy o obszarach dworskich
z dnia 12 sierpnia 1866™.

Reforma administracyjna wprowadzita gminy jako nowe jednostki ad-
ministracyjne, ktérych organem ustawodawczym i kontrolnym byta wybierana
Rada Gminy. Obszary dworskie pofozone na terenie miasta zostaly wcielone
do gmin miejskich. Inaczej byto w przypadku gmin wiejskich. Tam obszary
dworskie zachowaly autonomiczne jednostki administracyjne i byty wylaczone
spod kompetencji wladz gminnych. Funkcje administracyjne pelnit tam prze-
tozony obszaru, czyli albo wlasciciel albo wyznaczona przez niego osoba, czyli
np. dzierzawca. W ramach swych kompetencji nie mégt jednak stosowac kar
administracyjnych wobec zamieszkalej ludnosci®.

Na samorzad powiatowy skladaly sie Rada Powiatowa i Wydzial Powia-
towy. Rada Powiatowa skladata si¢ z 26 czlonkéw wybieranych na trzy lata, a od
1884 roku na 6 lat w wyborach kurialnych, czyli na podstawie intereséw wy-
branych grup (kurii): a) wlascicieli wiekszych posiadlosci ziemskich, b) przed-
siebiorcéw najwyzej opodatkowanych z kategorii przemystu i handlu, ¢) przed-
stawicieli gmin miejskiej oraz d) gmin wiejskich. Jesli dana grupa intereséw
nie byla obecna w powiecie, to nie miala ona tez swojej reprezentacji w samo-
rzadzie. W powiece cieszanowskim grupa reprezentujaca interesy przemystu
i handlu nie byla obecna w samorzadzie.

Przynalezno$¢ do poszczegolnych kurii uwarunkowana byta wysokoscia
oplacanych podatkéw. Progiem minimalnym decydujacym o przynaleznosci do
pierwszej i drugiej kurii, a co za tym idzie mozliwo$¢ wybierania i bycia wybie-
ranym, bylo optacenie podatkéw bezposrednich w kwocie rocznej przynajmniej
200 koron’. Pod koniec lat 80. XIX wieku kwota ta wynosifa 100 zl renskie®.
Dla kandydatow z pierwszej i drugiej kurii przyjeto zasade, ze jesli liczba oséb
uprawnionych do glosowania jest rowna liczbie mandatéw lub od niej nizsza, to
w sktad Rady wchodza wszyscy bez przeprowadzenia wybordw. Przedstawiciele
tej grupy wybierali réwniez 44 postéw (na 151) do Sejmu Krajowego oraz 20
deputowanych do izby deputowanych Rady Panstwa. W przypadku nieptacenia
tak wysokiego podatku wtasciciele dobr mieli prawo glosowania bezposrednie-
go w grupie gmin wiejskich lub miejskich’. Miasta wybieraly swoje reprezen-

5 Szematyzm Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkim Ksigstwem Krakowskim na rok
1870, Lwow, s. 234.

6 A. Nowakowski, Samorzgd terytorialny w Galicji na przetomie XIX-XX wieku,
»Samorzad terytorialny”, nr. 1-2, 1993, s. 93-100.

7 Korone do obiegu wprowadzono w 1892 r. w miejsce guldena, czyli zlotego

reniskiego w relacji 1 gulden = 2 korony. Zlote reniskie [guldeny] byty w oficjalnym
obiegu do 1900 r. Wiecej informacji w: A. Gilewicz, Stosunki pieniezne w Galicji
w latach 1772-1914, (w:) Rocznik Przemyski, t. 1958/9.

8 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Wiasnosé tabularna w Galicyi,
Lwoéw 1891, s. X1.

9 Ibidem.
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tacje na wspolnym zebraniu delegatow wybranych przez rady miejskie. Kazde
miasteczko wybierato przynajmniej dwoch delegatow, jesli jednak miasteczko
mialo wiecej niz 500 mieszkancéw, jeden delegat przypadal na 250 mieszkan-
cow. W przypadku gmin wiejskich wyboru dokonywano na wspoélnych zgro-
madzeniach, na ktérych kazda gmine reprezentowal poza wéjtem jeden delegat.
Jesli jednak gmina miata wiecej niz 500 mieszkancow, to jeden mandat przypa-
dat na kazde 500 osob. W tej kurii glosowaly tez osoby posiadajace w powiecie
niewielkie dobra tabularne, dajace 50-100 koron podatkéw bezposrednich.

Mandaty rozdzielano miedzy kurie proporcjonalnie do sumy podatkow
przez nie placonych, przy czym kurie trzecia i czwarta mialy zagwarantowane
co najmniej po jednym mandacie’. Uklad ten dawal wyrazng przewage zie-
mianstwu i inteligencji na niekorzys¢ drobnego mieszczanstwa i wloscian''.

Rada Powiatowa posiadata uprawnienia ustawodawcze i kontrolne, od-
powiedzialna byta przede wszystkim za majatek powiatu, kwestie komunika-
cji, zdrowia i opieki spolecznej oraz za nadzér nad gminami. Czlonkowie Rady
spotykali sie co najmniej raz na kwartal na posiedzenia o jawnym charakterze
i podejmowali uchwaly bezwzgledng wiekszo$cig glosow'2.

Organem wykonawczym samorzadu byl Wydzial Powiatowy, sktadajacy
sie z prezesa i szesciu czlonkow, wlacznie z zastepcg prezesa. Ponadto dla kazde-
go czlonka Wydziatu wybierany byl jego zastepca. Wydzial Powiatowy wybie-
rata Rada Powiatowa ze swojego grona w taki sposdb, by kazda kuria byta w niej
reprezentowana. Wybdr prezesa i jego zastepcy potrzebowal jednak zatwierdze-
nia cesarskiego. Wydzial reprezentowal Rade na zewnatrz i we wszystkie spra-
wach prawnych, zarzadzal majgtkiem, funduszami i zakladami powiatowymi,
uktadatl projekty budzetu i sporzadzat jego bilans. Wydziatowi podlegali réw-
niez urzednicy powiatowi. Dziatalno§¢ Rady i Wydzialu podlegata nadzorowi
Sejmu i jego Wydzialu pod wzgledem celowosci dzialan, a Namiestnictwu pod
wzgledem legalnosci dziatan®.

3. POWIAT CIESZANOWSKI — POWSTANIE I STRUKTURA
SPOLECZNA

Cyrkut zétkiewski, z ktorego czesci powstal pdzniejszy powiat ciesza-
nowski, mial by¢ wedlug rzadowego projektu podziatu administracyjnego

10 S. Grodziski, Studia galicyjskie. Rozprawy i przyczynki do historii ustroju Galicji.
Krakow, 2007, s. 322.

11 Ibidem.

12 W 1873 roku opublikowany zostal w Wiadomoéciach Statystycznych raport
poswigcony aktywnoéci samorzadéw powiatowych w Galicji. Niestety brakuje
w nim informacji o powiecie cieszanowskim. Zob.: Wiadomosci statystyczne
o stosunkach krajowych. Czynnosci reprezentacji powiatowych w r. 1872 na
podstawie sprawozdah wydzialow powiatowych a po czesci takze innych Zrédet,
Lwow 1873.

13 S. Grodziski, op cit., s. 322.
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podzielony na cztery powiaty z siedzibami urzedéw w Zétkwi, Sokalu, Rawie
i Lubaczowie. W celu zaopiniowania projektu 20 grudnia 1865 roku powotana
zostala w Sejmie specjalna komisja, w skltad ktorej wchodzili hr. Alfred Potocki,
Mikotaj Zyblikiewcz, hr. Adam Gotuchowski, Felicjan Laskowski, Kazimierz
Grocholski, dr Jan Czajkowski i Klemens Rutowski'. Komisja ta zdecydowata
przyjac projekt rzadowy, zaproponowata jednak przeniesienie siedziby nowego
powiatu z Lubaczowa do Cieszanowa. Dr Jan Czajkowski, sprawozdawca ko-
misji w kwestii podziatu cyrkutu zotkiewskiego, adwokat krajowy i wlasciciel
dobr, posel do Sejmu z obwodu zoétkiewskiego, przekonywatl 21 kwietnia 1866
roku na sesji plenarnej Sejmu, ze Cieszandw jest o tyle korzystniejszym mia-
stem na siedzibe urzeddw, poniewaz jest polozony przy gtéwnej drodze faczacej
Rawe z Jarostawiem, co ma ogromny wplyw na rozwdj gospodarczy regionu
oraz blisko granicy Krélestwa Polskiego, co jest istotne w przypadku wydawa-
nia paszportow dla udajacych si¢ w tym kierunku. Na niekorzys¢ Lubaczowa
przemawialo jego polozenie w blotnistej okolicy, komunikacyjnie trudno osia-
galnej. Komisja zauwazyta rowniez, ze w przypadku ustanowienia siedziby po-
wiatu w Lubaczowie nalezatoby odiaczy¢ tereny polozone w péInocno-wschod-
niej czesci powiatu i przylaczy¢ je do sgsiedniego powiatu, wlasnie ze wzgledu
na utrudnienia komunikacyjne. Przeciwnikami ustanowienia Cieszanowa jako
miasta powiatowego byli przede wszystkim ks. dr Grzegorz Ginilewicz, kano-
nik przemyski obrzadku greko-katolickiego, poset wybrany z obwodu przemy-
skiego oraz ks. Jan Naumowicz, ksigdz wyznania greko-katolickiego, poset wy-
brany z obwodu zloczowskiego. Za Cieszanowem wstawili sie w debacie poset
Maurycy Krainski, wlasciciel dobr, wybrany z obwodu przemyskiego i hr An-
toni Golejewski, wlasciciel dobr w powiecie obertyfiskim, wybrany z obwodu
kotomyjskiego. Istotny jest rowniez fakt, Ze w debacie nie uczestniczyt zaden
posel wybrany z obwodu zétkiewskiego, tj. hr. Henryk Wodzicki, Stanistaw Po-
lanowski, ks. Antoni Juzyczynski, Mikotaj Demkdéw, Antoni Pawecki czy poset
wybrany z okregu cieszanowsko-lubaczowskiego dr Ambrozy Janowski, radca
szkolny i inspektor gimnazjow".

Nowo powstaly powiat cieszanowski graniczyl z powiatem rawskim,
jaworowskim, jarostawskim, a takze bilgorajskim i tomaszowskim z guberni
lubelskiej Krolestwa Polskiego. Powierzchnia powiatu w 1869 roku wynosifa
prawie 20 tys. morg, a liczba mieszkancéw 53 893", w 1880 roku bylo 68 202

14 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu krajowego z roku 1865. 14.
posiedzenie 3 sesyi Sejmu galicyjskiego dnia 20 grudnia 1865, s. 188.
15 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu krajowego z roku 1865. 14.

posiedzenie 3 sesyi Sejmu galicyjskiego dnia 20 grudnia 1865, s. 188.
16 S. F. Gajerski, Zarys dziejow Cieszanowa, Przemys$l 1981, s. 7.
17 Handbuch der politischen Behorden in Galizien fiir das Jahr 1867, Lemberg, s. 61.
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mieszkancow™, w 1900 roku 79 568 mieszkancow', a w 1921 roku, kiedy wtadze
powiatu zostaly przeniesione z Cieszanowa do Lubaczowa, liczba mieszkancow
tego powiatu wynosita 81 368%. Przyrost od 1870 roku do 1921 roku wyniost
27 475 mieszkancow.

Reforma administracyjna, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 1867 roku,
wprowadzila w Galicji dwie najmniejsze jednostki administracyjne: gmine i ob-
szar dworski. Za gmine uznano osade (wie$, miasteczko lub miasto), majaca
wlasny zarzad gminny?'.

W skiad powiatu cieszanowskiego w 1878 roku wchodzilo 68 gmin po-
litycznych?, w tym 6 gmin miejskich i 62 gminy wiejskie. Do gmin miejskich
nalezalo jedno miasto: Lubaczéw (w 1870 roku 3 319 mieszkancéw) oraz piec
miasteczek?: Cieszanow (w 1870 roku 2 479 mieszkancéw), Lipsko (w 1870 roku
867 mieszkancow), Narol (w 1870 roku 1 493 mieszkancow), Oleszyce (w 1870
roku 2 052 mieszkancow), Plazéw (réwniez w 1870 roku 644 mieszkancow)?.
Lacznie w gminach miejskich zamieszkiwalo w tym czasie 10 854 mieszkan-
cow, co stanowilo ok. 20% catej populacji powiatu. W latach osiemdziesigtych
XIX wieku w powiecie byly juz trzy miasta (Lubaczéw z 930 domami, Narol
z 240 domami i Oleszyce z 487 domami) oraz trzy miasteczka (Cieszandw z 559
domami, Ptazéw z 170 domami i Lipsko z 197 domami)*. Po I wojnie $wiato-
wej w powiecie cieszanowskim bylo juz tylko jedno miasto (Lubaczéw) i jedno
miasteczko (Cieszanéw)*. Z powodu degradacji takich miasteczek jak Plazow,
Oleszyce, Narol i Lipsko do statutu wsi, formalnie liczba mieszkanicéw gmin
miejskich na poczatku XX wieku zmalata z 10 854 w 1870 roku do 7 551 w 1921
roku?, mimo ze ogélnie liczba mieszkancéw powiatu ciagle rosta.

18 Rocznik Statystyki Przemystu i Handlu Krajowego, red. Tadeusz Rutowski, zeszyt 9:
Ludno$¢ miast, miasteczek, gmin wiejskich i obszaréw dworskich podtug wyznania
i narodowosci, Lwow 1888, s. 4.

19 Gemeindelexikon der im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Léinder. Bd. XII,
Galizien, Wien 1907, s. 123-132.

20 Skorowidz miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej. Tom XIII. Wojewddztwo
Iwowskie, Warszawa 1924, s. VIII.

21 A. Nowakowski, op cit., s. 93-100.

22 W roku 1869 bylo ich 64. Zob.: Galizisches Provinzial-Handbuch fiir das Jahr 1869,
Lemberg, s. 24.

23 Skorowidz wszystkich miejscowosci potozonych w Krélestwie Galicyi i Lodomerii
wraz z Wielkim Ksigstwem Krakowskim, Lwow 1868.

24 Przewodnik Statystyczno-Topograficzny i Skorowidz obejmujgcy wszystkie (...),
Krakow 1872. Sytuacja ta utrzymata sie jeszcze do 1875 roku. Zob.: Wiadomosci
Statystyczne o Stosunkach Krajowych. Statystyka gmin i obszaréw dworskich
w Galicji, Lwow 1878, s. 64.

25 Rocznik Statystyki Przemystu i Handlu Krajowego, red. Tadeusz Rutowski, zeszyt 9:
Ludnosé miast, miasteczek, gmin wiejskich i obszaréw dworskich podtug wyznania
i narodowosci, Lwoéw 1888, s. VII.

26 Skorowidz miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej. Tom XIII, Wojewddztwo
Iwowskie, Warszawa 1924, s. 6-7.

27 Ibidem, s. VIII.
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Specyfika tej czesci Galicji, a zatem i powiatu cieszanowskiego, byly
gminy wiejskie. W 1878 roku byto ich 62 i zamieszkiwane byty przez ok. 80%
ludnosci powiatu®. W tym samym czasie np. w Prusach w miastach mieszka-
to 30%, a w gminach wiejskich 70% ludnosci. Liczba gmin wiejskich w okresie
trwania powiatu cieszanowskiego nie zmieniatla si¢ w istotnym stopniu. W 1880
roku byto 63 gmin wiejskich®, w 1890 rowniez 63*', a w 1900 roku 64 gmin wiej-
skich®, podobnie jak w 1921 roku®.

Sposrdéd 62 gmin wiejskich az w 25 wsiach zamieszkiwalo w 1878 roku
miedzy 501 a 1000 mieszkancéw, a w 16 gminach miedzy 1001 a 2000 miesz-
kancéw*. W poréwnaniu do sasiednich powiatéow liczba malych gmin wiej-
skich, czyli do 500 mieszkancow, bylta stosunkowo niska. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, ze w struktury gminy wiejskiej wchodzily jej liczne przysiotki. W 1890
roku w sklad 69 gmin miejskich i wiejskich wchodzilo facznie 321 miejscowo-
$§ci*. W tym czasie az 58% wszystkich mieszkancow powiatu mieszkalo zatem
w gminach wiejskich i miejskich liczacych miedzy 1000 a 5000 mieszkancow,
a tylko 7% w gminach do 500 mieszkancéw. Dla poréwnania w powiecie jaro-
stawskim az 19% ludnosci zamieszkiwato gminy liczace do 500 osob*.

W powiecie cieszanowskim najwiecej bylo takich gmin wiejskich, w kté-
rych znajdowalo si¢ od 101 do 200 doméw. W 1878 bylo ich az 31, czyli poto-
wa wszystkich gmin wiejskich. W 13 wsiach znajdowalo sie miedzy 51 a 100
domow?. Wyliczy¢ zatem mozna, ze mniej wiecej w jednym domu mieszkata
dziesiecioosobowa rodzina.

Gminy wiejskie powiatu cieszanowskiego nie nalezaly do bardzo matych,
cho¢ jak wiekszo$¢ gmin wiejskich w Galicji, byty bardzo rozdrobnione, przede
wszystkim na skutek licznego podzialu w wyniku dziedziczenia otrzymanej na
wlasno$¢ ziemi po zniesieniu panszczyzny w 1848 roku. Zmuszeni brakiem al-

28 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Statystyka gmin, Lwow 1878, s.
70.

29 Rocznik Statystyki Przemystu i Handlu Krajowego, red. Tadeusz Rutowski, zeszyt 9:
Ludno$¢ miast, miasteczek, gmin wiejskich i obszaréw dworskich podtug wyznania
i narodowosci, Lwéw 1888, s. VII.

30 Ibidem, s. 4.

31 Wiadomosci Statystyczne o Stosunkach Krajowych. Najwazniejsze wyniki spisu
ludnosci z 31 grudnia 1890, Lwow, s. 20.
32 Gemeindelexikon der im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Léinder. Bd. XII,

Galizien, Wien 1907, s. 123-132.

33 Skorowidz miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej. Tom XIII. Wojewddztwo
Iwowskie, Lwow 1924, s. 6-8.

34 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Statystyka gmin, Lwow 1878, s.
86.

35 Wiadomosci Statystyczne o Stosunkach Krajowych. Najwazniejsze wyniki spisu
ludnosci z 31 grudnia 1890, Lwéw, s. 8.

36 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Statystyka gmin, Lwéw 1878, s.
90.

37 Ibidem, s. 83.
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ternatywy zarobkowania, chociazby w przemysle, mieszkancy wsi utrzymywali
sie z rolnictwa. Sytuacja ta miafa katastrofalne skutki dla gospodarki krajowej,
poniewaz taki system pozwalal co najmniej zaspokoi¢ potrzeby rodziny, ale nie
generowal juz dynamiki gospodarczej®.

W 1902 roku w powiecie cieszanowskim istniato az 11 102 gospodarstw
wiejskich. Polowa z nim, bo az 4 953, to gospodarstwa o wielkosci od 2 do 5
hektaréw. O polowe mniej bylo gospodarstw o wielkosci od 5 do 10 ha*.

W gminach wiejskich aktywno$¢ jej mieszkancéw w zyciu administra-
cyjno-politycznym nie cieszyla si¢ wielka popularnoscig. W prawdzie w powie-
cie cieszanowskim we wszystkich gminach wiejskich rolnicy petnili funkcje
wojtow, ale ich aktywnos¢ redukowala si¢ do tego, co konieczne. Wynikato to
z jednej strony z niskiej §wiadomosci przemian polityczno-kulturowych, z dru-
giej strony z edukacyjnego zacofania, bedacego wynikiem starego porzadku
spotecznego. Swiadczy¢ o tym moze fakt, ze sposréd wszystkich 62 wéjtéw
w powiecie cieszanowskim tylko oémiu z nich potrafifo czyta¢ i pisa¢. Funkcje
sekretarza (pisarza) gminnego powierzano zatem ksiezom, nauczycielom lub
urzednikom®. W ogéle poziom analfabetyzmu w powiecie cieszanowskim la-
tach 90-tych XIX wieku wsrdd mezczyzn siegat 82%, a wsrod kobiet 87%. Tym
samych powiat znajdowal si¢ w pierwszej dwudziestce powiatow w Galicji,
w ktorym odsetek osdb nieumiejacych pisaé i czytaé byt tak wysoki®!.

Gminy wiejskie oraz gminy miejskie stanowity w 1878 roku 55,5% po-
wierzchni calego powiatu. Reszta, czyli 44,5% terenéw wchodzita w skiad ob-
szarow dworskich*. Obszary dworskie to posiadtosci ziemskie, ktére mialy sta-
tut posiadfosci dominikalnej przed wejsciem ustawy z 16 listopada 1866 roku,
stanowily odrebna posiadlos¢ ziemska i byly wylaczone ze struktur gminy.
W 1878 roku w powiecie cieszanowskim bylo 64 obszary dworskie®, w 1880

38 D. Venechak, Historyczne perspektywy wlasnosci ziemskiej w Galicji. (w:) Galicja
i jej dziedzictwo, Tom 2, Spoteczetistwo i gospodarka, Rzeszow, s. 257-264.

39 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Statystyka gmin, Lwow 1878, s.
72.

40 Wiadomosci Statystyczne o Stosunkach Krajowych. Statystyka gmin i obszaréw
dworskich w Galicyi, Lwow 1878, s. 124

41 Wiadomosci Statystyczne o Stosunkach Krajowych. Najwazniejsze wyniki spisu
ludnosci z 31 grudnia 1890, Lwow, s. 24.

42 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Statystyka gmin, Lwow 1878, s.
75.

43 Ibidem.
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roku w powiecie byto 69*, a w 1900 roku 61 obszaréw dworskich*. W 1921 roku
w powiecie cieszanowskim znajdowalo sie juz tylko 48 obszaréw dworskich*.

W 1878 roku znaczaca wigkszos¢ obszaréw dworskich, bo az 49, posiadata
do 10 domoéw, a tylko 9 miedzy 11 a 20 domami*. Obszary dworskie zamieszki-
wane byty w drugiej potowie XIX wieku przez ok. 4% wszystkich mieszkancow
powiatu*. Do najwiekszych obszaréw dworskich zaréwno pod wzgledem ilosci
budynkéw jak i zamieszkiwanej ludnosci w 1900 roku nalezaty: Nowe Sioto/
Cieszanow (213 mieszkancéw i 22 budynki w posiadaniu Jana Gnoinskiego)®,
Ruda Rézaniecka (126 mieszkancéw i 18 budynkéw w posiadaniu HenrykiiLu-
dwika br. Wattmann), Zukéw (343 mieszkancéw i 18 budynkéw w posiadaniu
Maurycego i Salomey Jonasz), Dzikéw Stary (110 mieszkancéw i 9 budynkéow
w posiadaniu Henrietty (Henryki) i Ludwika br. Wattmann), Krowica Holo-
dowska (102 mieszkancéw i 16 budynkéw w posiadaniu Wandy br. Brunickiej),
Oleszyce (186 mieszkancéw i 17 budynkéw w posiadaniu Elzbiety ks. Sapiezy-
ny) oraz Stare Sioto (103 mieszkancéw i 13 budynkdéw w posiadaniu ks. Wiady-
stawa Sapiehy)**. W 1921 roku do najwigckszych obszaréw dworskich nalezaty:
Horyniec (150 mieszkancéw i 11 budynkéw w posiadaniu Stanistawa Kartow-
skiego i Olgi hr. Poninskiej), Lubliniec Nowy (101 mieszkancéw i 10 budynkow
w posiadaniu dr. Emila Parnasa), Narol (113 mieszkancéw i 6 budynkow w po-
siadaniu Jadwigi hr. Korytowskiej), Niemstow (121 mieszkancéw i 9 budynkow
w posiadaniu Hugo br. Wattmanna), Oleszyce (132 mieszkancéw i 10 budynkow
w posiadaniu ks. Jozefa Sapiehy) oraz Ruda Rézaniecka (170 mieszkancéw i 18
budynkéw w posiadaniu Hugo br. Wattmanna)®'.

Ruchy parcelacyjne w powiecie cieszanowskim odzwierciedlaly ten-
dencje znane w calej Galicji. Z jednej strony dokonywaly sie liczne transakcje

44 Rocznik statystyki przemystu i handlu krajowego, red. Tadeusz Rutowski, zeszyt 9:
Ludnos$¢ miast, miasteczek, gmin wiejskich i obszaréw dworskich, podtug wyznania
i narodowosci, Lwéw 1888, s. 4.

45 Gemeindelexikon der im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Léinder, Bd. XII,
Galizien, Wien 1907, s. 123-132.

46 Skorowidz miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej, Tom XIII, Wojewédztwo
Iwowskie, Lwow 1924, s. 6-8.

47 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Statystyka gmin, Lwow 1878, s.

80.
48 Ibidem, s. 90.
49 Folwark Jana Gnoinskiego w Cieszanowie w tym czasie obejmowal 7 domoéw i 65

mieszkancow. Zob.: Gemeindelexikon der im Reichsrate vertretenen Konigreiche
und Léinder, Bd. X1I, Galizien, Wien 1907, s. 123-132.

50 Gemeindelexikon der im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Léinder. Bd. XII,
Galizien, Wien 1907, s. 123-132 oraz Najnowszy skorowidz wszystkich miejscowosci
z przysiétkami [...] w Krolestwie Galicyi, Wielkim Ksigstwie Krakowskiem i Ksiegs.
Bukowitiskiem z uwzglednieniem wszystkich dotgd zasztych zmian terytoryalnych
kraju naktadem autora, Lwow 1904.

51 Ksigga adresowa Polski (wraz z w. m. Gdaviskiem) dla handlu, przemystu, rzemiost
i rolnictwa, Warszawa 1928 oraz Skorowidz miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej.
Tom XIII, Wojewddztwo Iwowskie, Lwow 1924, s. 6-8.
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miedzy wlascicielami dobr, a z drugiej strony parcelowane byly liczne obszary
dworskie. Tylko w okresie miedzy 1889 a 1902 rokiem w powiatach lwowskim,
cieszanowskim, jaworowskim, rawskim i zétkiewskim tacznie obszar wlasnosci
tabularnych zmniejszyl si¢ o 4,4%2. Udzial obszaréw dworskich w powiecie cie-
szanowskim wynosil w drugiej polowie XIX wieku ok. 44%, w 1885 roku 42,1%,
aw 1902 roku 41,1% catego powiatu. W cieszanowskim powiecie sadowym wta-
sno$¢ tabularna wynosila 46,3% calego obszaru, a w okregu lubaczowskim
36%. Udzial wlasnosci tabularnych w obszarach lesnych stanowit dla okregu
cieszanowskiego 93%, a dla okregu lubaczowskiego 86%°¢. Udzial w gruntach
rolnych dla obszaru sadu cieszanowskiego opiewal na 21,2%, a dla obszaru
lubaczowskiego na 19,1%%. Z calego obszaru wlasnoéci tabularnej w powiecie
cieszanowskim najwieksza cze$¢ przypadata obszarom lesnym, - 66,45%, a ob-
szarom rolnym tylko 22,3%°%. Laki, ogrody, pastwiska i stawy stanowily reszte
wlasnosci tabularnej. Istotne sg tutaj réznice pomiedzy obszarem sadu ciesza-
nowskiego i lubaczowskiego. Odzwierciedlaja one réwniez obsade w struktu-
rach samorzadu, w ktérym dominowali wiladciciele z tego pierwszego obszaru
jak chociazby rodzina Brunickich, szczegélnie z kurii wigkszych posiadlosci.

W powiecie cieszanowskim w latach 80-tych XIX wieku bylo 40 wtasci-
cieli tabularnych, w tym 34 wlascicieli wyznania chrzescijaniskiego, 4 zydow
i dwoch wlascicieli publicznych. W ich rekach znajdowato sie 105 cial tabu-
larnych. Znaczaca wigkszo$¢ ziemian, bo az 34 byla w posiadaniu majatkdow,
w sktad ktorych wchodzito ponad 200 mérg ziemi*. Trzynascie lat pdzniej,
w 1902 byto w pow. cieszanowskim juz o dziewieciu wtascicieli mniej*. W po-
siadaniu 31 wtascicieli znajdowato sie tgcznie 79 cial tabularnych, w tym 38
o wielkosci ponizej 200 morg oraz 41 o wielkosci powyzej 200 moérg®. Lacz-
na powierzchnia ziemi ornej w powiecie cieszanowskim w 1902 roku wynosi-
ta 10 307 hektarow, a laséw 31 171 hektaréw®. Za wyzej wymieniony majatek

52 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych, red. Tadeusz Pilat, Tom XX,
zeszyt IIT, Wiasnos¢ tabularna w Galicyi wedlug stanu z kovicem roku 1902, s. 18.
53 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Statystyka gmin, Lwow 1878, s. 74

54 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Wiasnos¢ tabularna w Galicyi,
Lwoéw 1891, 5. XVI.
55 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Wilasno$¢ tabularna w Galicyi

wedtug stanu z korica roku 1902, Lwéw 1905, s. 19-20.

56 Ibidem, s. 27.

57 Ibidem, s. 30.

58 Ibidem, s. 37.

59 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Wlasnos¢ tabularna w Galicyi,
Lwow 1891, s. XLIIL. W 1889 w powiecie cieszanowskim bylo tacznie 105 ciat
tabularnych i 40 wladcicieli dobr. Zob.: Ibidem, s. 50.

60 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Wiasnosé tabularna w Galicyi
wedtug stanu z kovica roku 1902, Lwéw 1905, s. 67.

61 Ibidem, s. 90.

62 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Wiasnosé tabularna w Galicyi
wedlug stanu z korica roku 1902. Tabele statystyczne, Lwéw 1905, s. 40-41.
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odprowadzany byl podatek gruntowy w wysokosci 32 821 koron oraz podatek
domowo-klasowego w wysokosci 3 792 koron®.

Struktura ludnosci wedtug wyznan w powiecie cieszanowskim przedsta-
wia sie nastepujaco: w 1868 na 1 000 mieszkancéw powiatu 303 bylo wyznania
rzymsko-katolickiego, 578 wyznania greko-katolickiego i 105 wyznania moj-
zeszowego. W 1880 roku relacje ulegly matej zmianie: niewiele zmalala liczba
mieszkancow wyznania rzymsko-katolickiego do 298 0séb na 1 000 mieszkan-
cow, podobnie jak w przypadku mieszkancéw wyznania greko-katolickiego do
568, a wzrosla liczba mieszkaicdw wyznania mojzeszowego do 119 na 1 000
mieszkancow.

W pdzniejszych latach zmiany w strukturze ludnosci przybraly inng
tendencje rozwojowa: w obszarach dworskich dominowali mieszkancy wyzna-
nia rzymskokatolickiego (w 1880 roku 45,80%, w 1921 roku juz 56,34%). Na
przestrzeni ponad 40 lat (miedzy 1880 a 1921 rokiem) zmalalta o potowe licz-
ba mieszkancéw wyznania mojzeszowego w obszarach dworskich (z 27,37% na
13,06%). Dominowali oni przede wszystkim w gminach miejskich, cho¢ i tutaj
widoczny byt spadek. W 1880 roku Zydzi stanowili 43% mieszkafcéw gmin
miejskich, w 1921 roku juz tylko 35,14%. Gminy wiejskie zamieszkiwane byly
gltownie przez mieszancéw wyznania grekokatolickiego. W 1880 roku stano-
wili oni 65,14% wszystkich mieszkancéw gmin wiejskich, w 1921 roku liczba
ta zmalala 0 10%, a 0 6% wzrosta liczba mieszkancéw wyznania rzymsko-ka-
tolickiego, z 29,50% w 1880 roku na 36,19% w 1921 roku. Analogicznie przed-
stawia sie sprawa struktury ludnosci wedlug jezyka uzywanego w codziennej
komunikacji. W obszarach dworskich i gminach miejskich dominowat jezyk
polski (w 1880 roku 49% w gminach miejskich, a jeszcze wiecej, bo 55,33% w ob-
szarach dworskich). W gminach wiejskich az przez 64,83% ludnosci uzywany
byt jezyk ,ruski”. Cieszanéw liczyt w potowie XIX wieku 2 804 mieszkancow,
z czego 51% stanowili Zydzi, 37,62% wyznawcy obrzagdku rzymskokatolickiego
i 11,09% grekokatolickiego®. W tym czasie w miasteczku znajdowalo sie 559
zamieszkiwanych budynkdowee.

4. WYDZIAEL POWIATOWY - STRUKTURA PERSONALNA

W kontekscie powyzszych informacji na temat struktury nowej admi-
nistracji samorzadowej jak i specyfiki spolecznej powiatu cieszanowskiego po-
stawi¢ warto pytanie o sktad osobowy organéw wiladzy samorzadowej, statut
spoteczny angazujacych si¢ osob, cigglos¢ dzialalnosci oraz skuteczno$¢ prowa-

63 Ibidem, s. 41.

64 Rocznik Statystyki Przemystu i Handlu Krajowego, red. Tadeusz Rutowski, zeszyt 9:
Ludno$¢ miast, miasteczek, gmin wiejskich i obszaréw dworskich podtug wyznania
i narodowosci, Lwow 1888, s. IX.

65 Ibidem, s. 36.

66 Ibidem.
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dzonych aktywnosci politycznych. Ze wzgledu na skapy dostep do akt powiatu
ciesznowskiego®, ogranicze¢ si¢ jedynie do analizy skltadu osobowego i pozy-
cji spotecznej cztonkéw wydzialu powiatowego jako organu najistotniejszego
w administracji samorzadowej, poniewaz odpowiedzialnego za zarzadzanie
sprawami wewnetrznymi powiatu oraz za nadzoér nad samorzagdem gminnym.
Gléwnym zrodtem informacji beda schematyzmy galicyjskie z okresu 1868-
1914.

Pierwsze wybory cztonkéw wydzialu powiatowego sposrod cztonkow
rady powiatowej odbyl si¢ w powiecie cieszanowskim dnia 27 grudnia 1867
roku. Posiedzenie wyborcze poprzedzita msza $wieta w kosciele parafialnym
w Cieszanowie. Prezesem zostal Antoni Grochowski, wlasciciel czesci dobr
w Lipsku, zastepca za$ dr Jan Szweykowski, byty adwokat krajowy w Tarnowie,
wlasciciel dobr w Krowicy. Czlonkami zostali Tytus Zarzycki, wlasciciel dobr
w Chotylubiu, baron Piotr Brunicki, wlasciciel débr w Lublincu nowym i sta-
rym, Konstanty Rojowski, administrator débr w Cieszanowie, Michat Sél, wojt
w Brusnie nowym, i Sebastian Szabatowski, burmistrz gminy Cieszandéw®®.

Antoni Grochowski na stanowisku marszatka powiatu byt tylko jedna
kadencje. Jego nastepcy pochodzili juz z wyzszych warstw spofecznych. Od
1971 do 1884 roku prezesem wydzialu powiatowego byl baron Jan Antoni Bru-
nicki (1808%-18877), ziemianin, wiasciciel dobr w Rudzie Rézanieckiej, Hucie
Rozanieckiej oraz Plazowie. O zaangazowaniu politycznym Jana Brunickiego
$wiadczy réwniez cztonkowstwo w réznych towarzystwach. Od 2 marca 1849
roku byl aktywnym cztonkiem Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarczego’,
a od 1869 czlonkiem Galicyjskiego Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego oraz
dlugoletnim przewodniczacym jego Wydzialu Okregowego w Cieszanowie™.
Jan Brunicki byt réwniez uprawniony do wyboru postéw w grupie posiadaczy
wiekszych majetnosci bytego obwodu zétkiewskiego™.

67 Budynek Wydzialu Powiatowego z archiwum splonety w czasie pierwszej wojny
$wiatowej.

68 Galizisches Provinzial-Handbuch fiir das Jahr 1868, Lemberg, s. 424-425 oraz
»Gazeta Narodowa” z dnia 1 stycznia 1868, s. 4.

69 Informacje¢ t¢ podaj¢ podobnie jak Grechuta za Lenczewskim. Grechuta wskazuje
na rozbieznosci pomiedzy Lenczewskim, ktory date urodzin podaje 1808 rok oraz
informacjami na nagrobku, z ktérych wynika ze zmart 28 czerwca 1887 r. w 81
roku zycia, co wskazywaloby na 1806 rok. W Archiwum Parafii Rudy Rézanieckiej
(APRP), Liber mortuorum pro pago Ruda Rozaniecka, t. III, ab a. 1818 podane jest,
ze zmart 28 czerwca 1887 roku, majac 77 lat, co wskazywatoby na 1810 rok.

70 APRR, Liber mortuorum pro pago Ruda Rézaniecka, t. I1I, ab a. 1818, s. 105.

71 Szematyzm Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkim Ksigstwem Krakowskim na rok
(...), Lwow 1849, s. 361.
72 Szematyzm Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkim Ksigstwem Krakowskim na rok

1869, Lwow, s. 505.
73 “Gazeta Lwowska” 3.06.1870 oraz 28.09.1872.
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Kolejnym starosta powiatowym byl ksiaze Wladyslaw Sapieha (1853-
1920). Funkcje te sprawowal od 1885 do 1892 roku oraz od 1898™ do 1902 roku.
Ks. Sapieha posiadat w 1897 roku powiecie cieszanowskim dobra w Zapatowie,
Suchej Woli, Starym Siole i Wulce Zapalowskiej™. Lacznie w Galicji w sktad jego
majatku wchodzito 21 cial tabularnych o wielkosci 61 tys. hektaréw™. Byt on
czynnym czlonkiem Galicyjskiego Towarzystwa Gospodarczego, Galicyjskiego
Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego, Rady Szkolnej Okregowej w Cieszano-
wie, Rady Szkolnej Okregowej w Przemyslu. W latach 1882-1889 posel na Sejm
Krajowy z okregu cieszanowskiego z kurii gmin”, a w latach 1908-1912 z okre-
gu przemyskiego, rowniez kurii gmin’.

W latach 1893-1896 oraz 1904-1912 prezesem wydzialu powiatowego byt
Jan Gnoinski (1838-1922)7, wlasciciel dobr w powiecie cieszanowskim w Cie-
szanowie i Nowym Siole oraz w powiecie sokalskim w Komorowie. Jan Gnoinski
ubiegajac si¢ o funkcje marszatka powiatu cieszanowskiego mial juz do$wiad-
czenie parlamentarne, byt w latach 1867-1869 postem na Sejm Krajowy z okregu
z6tkiewskiego, wybrany z kurii wielkich wlasnosci ziemskich. W okresie pia-
stowania funkcji prezesa wydziatu byl w latach 1901-1907 réwniez postem do
Sejmu Krajowego, tym razem z okregu cieszanowskiego z kurii gmin®.

W roku 1903 marszatkiem powiatu byt kniaz Julian Puzyna, wlasciciel
dobr w Narolu i okolic, ziemianin o duzym doswiadczeniu parlamentarnym.
Byl on w latach 1889-1895 i 1895-1901 postem na Sejm Krajowy z okregu ciesza-
nowskiego z kurii gmin®.

Ostatnim przed wybuchem pierwszej wojny $wiatowej prezesem wy-
dzialu powiatowego byl ks. Aleksander Poninski (1856-1915), wlasciciel dobr
w powiecie cieszanowskim m. in. w Horyncu i Bru$nie starym. Funkgcje t¢ spra-
wowal w latach 2013-2014, wykorzystujac swoje ogromne do$wiadczenie parla-
mentarne jako poset do Rady Panstwa w Wiedniu w latach 1903-1907%.

74 W roku 1897 prezes i wiceprezes nie zostali zatwierdzeni.

75 “Gazeta Lwowska” z dnia 10.10.1897, s. 9-10. Wykaz posiadlo$ci dobr tabularnych
uprawnionych do wyboru posta na Sejm krajowy z wigkszych posiadlosci
z z6tkiewskiego okregu wyborczego.

76 Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych. Wiasnos¢ tabularna w Galicyi
wedtug stanu z korica roku 1902, Lwow 1905, s. 80.

77 S. Grodziski, op cit., s. 182.

78 Ibidem, s. 213.

79 S. S. Nicieja, Ogrod snu i pamieci. Dzieje cmentarza Lyczakowskiego we Lwowie
i ludzi tam spoczywajgcych w latach 1786-2010, Opole 2010, s. 259.

80 S. Grodziski, op cit., 207.

81 Ibidem.

82 W. Konopczynski, Polski stownik biograficzny, t. 27, Wroclaw 1983.
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Samorzad terytorialny w Polsce i w Niemczech
Kommunale Selbstverwaltung in Polen und in Deutschland

5. WNIOSKI

Wszystkie osoby piastujace funkcje marszatka powiatu cieszanowskiego,
wybierane sposrod czlonkéw Rady Powiatowej z kurii wigkszych posiadlosci,
wyroznialy si¢ przede wszystkim kompetencjami w zarzadzaniu wiekszym
majatkiem ziemskim. Zaréwno baron Brunicki, jak i Jan Gnoinski posiadali
w powiecie cieszanowskim pokazny majatek. Jan Gnoinski, podobnie jak ks.
Aleksander Sapieha i ks. Aleksander Poninski, posiadat dobra ziemskie réwniez
w innych powiatach Galicji.

Analizujac kompetencje polityczne oséb sprawujacych funkcje prezesa
wydzialu powiatowego, zaobserwowa¢ mozna, ze na przestrzeni lat nastgpito
poszerzenie kompetencji politycznych. Zaréwno Jan Gnoinski jak i ks. Aleksan-
der Sapieha oraz ks. Aleksander Poninski jako postowie do Sejmu Krajowego
i Rady Panstwa, inaczej niz ich poprzednicy, zwlaszcza dlugoletni marszatek
baron Jan Brunicki, reprezentowali interesy tego okregu réwniez na plaszczyz-
nie krajowej. Wnioskowa¢ mozna, ze takie sprze¢zenie obu funkcji i/lub do-
$wiadczen z obu domen aktywnosci politycznej wzmacnialo pozycje polityczna
tych osob. Na tym musiata zyskiwa¢ sama pozycja marszatka powiatu ciesza-
nowskich, chociazby w relacjach ze starostg, od ktéry nota bene wiele decyzji
politycznych zalezalo. Ze wzgledu na brak danych trudno jednak pokusi¢ sie
o jakakolwiek interpretacje na temat skutecznosci tej konstelacji.

Przyjmujac kryterium ciaglosci personalnej przy ocenie elit politycz-
nych powiatu cieszanowskiego, mozna jednoznacznie stwierdzié, ze cechuje go
kompetencyjna stabilno$¢ i zorientowanie na jako$¢. Swiadczy o tym fakt, ze
na przestrzeni 44 lat powiat cieszanowski kierowany byl gléwnie przez trzech
marszatkow o silnej pozycji politycznej nie tylko w regionie.

W przypadku zastepcoéw marszatkoéw powiatu cieszanowskiego nie moz-
na juz mowic¢ o takiej ciaglosci. Najdluzej, przez osiem lat, od 1904 do 1911
roku, funkcje zastepcy prezesa wydzialu piastowal Tytus Nowina Zarzycki
(1843-1923%), ziemianin z Chotylubia, uczestnik w Powstaniu Styczniowym.
W innym przypadku piastowanie funkgcji trwato nie dtuzej niz jedng kadencje,
cho¢ sprawowana byta przez osoby o kilkuletnim do$wiadczeniu samorzado-
wym. Inaczej niz w przypadku oséb sprawujacych funkcje marszaltkow, zastep-
cami nie zawsze byly osoby pochodzenia arystokratycznego czy ziemianskiego.
W pierwszych latach wywodzili si¢ oni jeszcze z tych kregdéw jak np.: Konstan-
ty Rojowski, administrator sgdowy i dzierzawca dobr w Cieszanowie i Nowym
Siole czy baron Wladystaw Brunicki, wtasciciel dobr w Gorajcu. W latach 1885-
1889 zastepca byt notariusz Jozef Mikulowski, podobnie w latach 1898-1902,
kiedy zastepca marszatka byl notariusz Stanistaw Dlugoszowski. Obaj byli wy-
brani do rady powiatu z kurii gmin miejskich.

83 Z. Kubrak, Powstanie styczniowe. Pogranicze cieszanowsko-lubaczowskie, Lubaczow
2003, s. 88.



Specyfika elit politycznych w strukturach samorzadu terytorialnego...
Die Spezifik der politischen Eliten in den Strukturen der territorialen...

Dla pelnej oceny tworzacej sie wowczas elity politycznej uwzgledni¢ na-
lezy rowniez fakt, ze od lat 90. XIX wieku czlonkami wydzialu powiatu byly
osoby reprezentujace interesy wsi jak np. Panko Onyszczak (1890-1894), Piotr
Kotowicz, wojt, wlasciciel gruntow (1897-1903), Mikotaj Klosowski (1897-1903)
czy Jozef Kalun (1904-1911).

W skiad wydziatu wchodzili nierzadko lekarze powiatowi jak np.: Julian
Kawalerski (1871-1877), dr Henryk Szymanski (1890-1893) oraz osoby duchow-
ne wyznania rzymskokatolickiego: ks. Ludwik Dobrzynski (1871-1874), ks. Jozef
Kozik (1875-1877, 1886-1889), ks. Antoni Kolenski (1882-1889), ks. Ludwik Swa-
dowski (1897-1903) oraz wyznania greckokatolickiego: Jozef Fedunowicz (1871-
1872, 1876-1881) i ks. Michat Seambratowicz (1882-1884).

Z przeprowadzonej analizy skiadu personalnego i kompetenciji politycz-
nych poszczegoélnych oséb piastujacych wysokie funkcje w samorzadzie teryto-
rialnym XIX-wiecznej Galicji wynika jednoznacznie, ze samorzad terytorialny
spetnit istotng role w procesie krystalizowania sie nowej elity politycznej w cza-
sach, kiedy to dokonania polityczne oséb politycznie zaangazowanych miaty
réwnie istotne, jesli nie wigksze znaczenie anizeli pochodzenie. Postawi¢ mozna
zatem teze, ze mimo ze przez wiele lat ziemianie i inteligencja mieli uprzywile-
jowang pozycje w ordynacji wyborczej, to jednak dorobek polityczny byl istot-
nym kryterium wyboru marszatka powiatu. Dla wielu ziemian samorzad tery-
torialny byl przedszkolem w nabywaniu kompetencji politycznych, potrzebnych
réwniez do zachowania swojej pozycji w spoleczenstwie.
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