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Wsrep

+Znakomity prawnik niemiecki wspotczesny [...]. W dziedzinie prawa, w szczegol-
nosci prawa publicznego [...], potozyt wybitne, historyczne po prostu zastugi”. Tak
0 Georgu Jellinku (1851-1911) napisat (jeszcze za jego zycia) Stanistaw Posner w Wiel-
kiej Encyklopedii Powszechnej. Wspotczesnie autora Allgemeine Staatslehre okresla sie
jako klasyka nauki o panstwie?, a jego opus magnum mianem ,syntezy” teorii panstwa
XIX i XX wieku. Nazwisko Jellinka pojawia sie niemal w kazdym podreczniku z histo-
rii doktryn politycznych i prawnych* czy historii prawa publicznego®. O ,epokowym”
znaczeniu jego gtdéwnego dzieta pisali juz uczeni wspotczesni autorowi’.

Wsréd polskich opracowan nie ma monografii traktujacej o pogladach G. Jel-
linka na panstwo i prawo. Doktryna klasyka niemieckiej nauki o panstwie zosta-
ta w polskiej literaturze przedmiotu opisana jedynie fragmentarycznie®. Kontury

' S. P. [Stanistaw Posner], Hasto: Jellinek Jerzy, [w:] Wielka Encyklopedya Powszechna, t. XXXI-
XXXII, Warszawa 1903, s. 838.

2 ). Kersten, Georg Jellinek und die klassische Staatslehre, Tubingen 2000, s. 1.

3 M. Stolleis, Geschichte des éffentlichen Rechts in Deutschland, Bd. 2: Staatsrechtslehre und
Verwaltungswissenschaft 1800-1914, Miinchen 1992, s. 450; M. Friedrich, Geschichte der deutschen
Staatsrechtswissenschaft, Berlin 1997, s. 285; J.W. Ochmanski, Ewolucja koncepcji paristwa w naukach
prawnych w Niemczech w latach 1871-1936, Poznarn 1996 (maszynopis pracy doktorskiej), s. 135.

4 Por. np. L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do korica XIX wieku, Warszawa 2002,
s. 343-352; L. Dubel, J. Malarczyk, Historia doktryn polityczno-prawnych, Lublin 1997, s. 285-291;
J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1979, s. 394-397; M. Ma-
neli, Historia doktryn polityczno-prawnych XIX wieku, cz. 2, Warszawa 1966, s. 45-89; H. Olszewski,
Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa — Poznan 1973, s. 309-310; J. Kodrebski, Historia
doktryn politycznych i prawnych, £6dz 1978, s. 222-224.

> Por. np. M. Stolleis, op. cit., s. 450; M. Friedrich, op. cit., s. 285,

8 M. Friedrich, op. cit., s. 284.

7 Por.np. F. Tezner (rec.), Dr. Georg Jellinek, ord. Professor der Rechte an der Universitdt Heidelberg,
Allgemeine Staatslehre, Berlin, Verlag von O. Hdring, AfOR 1902, Bd. 17, Heft 4, s. 604-605; E. Radnitzky
(rec.), Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl,, Berlin 1914, AOR 1915, Bd. 33, Heft 1-2, 5. 253-255;
Ph. Zorn (rec.), G. Jellinek, Das Recht des modernen Staates, Bd. 1 — Allgemeine Staatslehre, Berlin 1902,
DL 1904, Bd. 25,s.874in.

8 Por. J. Kostrubiec, Préba wspdtczesnej interpretacji klasycznej definicji paristwa Georga Jellinka,
[w:] Doktryny polityczne i prawne u progu XXI wieku, red. M. Maciejewski, M. Marszat, Wroctaw 2002,
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doktryny Jellinka widnieja co prawda w wielu pracach, nie tylko z historii doktryn
politycznych i prawnych, ale takze z teorii panstwa i prawa, nauki administracji,
prawa konstytucyjnego czy miedzynarodowego, maja jednak wymiar fragmenta-
ryczny i nie traktuja nauki autora Allgemeine Staatslehre kompleksowo. Nie oznacza
to, ze niniejsza monografia ma dokona¢ catosciowego opracowania bogatej mysli
politycznej i prawnej Georga Jellinka, co w praktyce - z uwagi na szerokie spek-
trum jego naukowych zainteresowan — bytoby niezwykle trudne. Zakfada przede
wszystkim analize i ocene waznej — a by¢ moze najistotniejszej — czesci jego badan,
tj. nauki o panstwie.

Nalezy stwierdzi¢, ze nauka o panstwie w koncepgji Jellinka byta szczegdlnie
wptywowa, i to nie tylko w Niemczech. Na gruncie polskiej bibliografii prawniczej’
wystarczy wskazac prace W. Makowskiego'®, A. Peretiatkowicza", Z. Cybichowskie-
go®, L. Kulczyckiego®, czy Cz. Znamierowskiego'. Dlatego w kontekscie niniejszych
rozwazan znamienng wydaje sie teza H. Nawiasky'ego, ktéry stwierdzat: [...] wspot-
czesnych teoretykéw nauki o painstwie mozna [...] podzieli¢ na dwie grupy, wedtug
tego, czy przytaczyli sie do podstawowych tez Jellinka, czy usituja sie od nich odcigé™.

Autorami opracowan mysli Jellinka w polskiej literaturze przedmiotu sa m.in.:
J. Baszkiewicz i F. Ryszka's, L. Dubel"”, H. Izdebski'8, M. Maneli', A. Sylwestrzak?. Mimo,
Ze nie majg one formy prac monograficznych i byty pisane na potrzeby dydaktyki

s. 375-382; idem, Georg Jellinek. Portret polityczny uczonego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio G” 2005/2006, Vol. LII/LIII, s. 61-70; idem, Georg Jellinek i Hans Kelsen. Spor o istote
panistwa, [w:] W kregu historii i wspotczesnosci polskiego prawa. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Arturowi Korobowiczowi, red. W. Witkowski, Lublin 2008, s. 409-415; idem, Georga Jellinka 0ogdl-
na nauka o paristwie, [w:] Czas a trwanie idei politycznych i prawnych, red. K. Chojnicka, A. Citkowska-
-Kimla, W. Kozub-Ciembroniewicz, Warszawa 2008, s. 248-256.

9 Por. W. Szostak, Wspdtczesne teorie paristwa, Krakow 1997, s. 49.

19 Por. np. W. Makowski, Nauka o panstwie, cz. 1: Teoria paristwa, Warszawa 1939, s. 5-6, 91-93.

" Por. np. A. Peretiatkowicz, Paristwo wspétczesne, Lwow — Warszawa 1928, s. 2-16; idem, Studia
prawnicze, Poznanh 1938, s. 183-207.

2 Por. np. Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe (na tle uwag z dziedziny nauki o paristwie
i poréwnawczego prawa panistwowego), t. 1, Warszawa 1925, s. 9-11, 176-181; idem, Polskie prawo pari-
stwowe (na tle uwag z dziedziny nauki o paristwie i poréwnawczego prawa paristwowego), t. 2, Warszawa
1927, 5. 62-66.

3 Por. L. Kulczycki, Nauka o paristwie (wyktady prof. Kulczyckiego opracowane przez stuchaczow
Szkoty Nauk Politycznych w Warszawie), Warszawa 1927, s. 11-13, 141, 144, 147-148.

" Por. np. Cz. Znamierowski, Wiadomosci elementarne o paristwie, Warszawa — Wroctaw 1985,
passim; idem, Szkota prawa. Rozwazania o paristwie, Warszawa 1999, s. XI1-XIII.

> H. Nawiasky, Allgemeine Staatslehre, 1. Teil - Grundlegung, Einsiedeln 1945, s. 4.

¢ Por. J. Baszkiewicz, F. Ryszka, op. cit., s. 394-397.

7 Por. L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do korica XIX wieku, s. 343-352; idem,
Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku, Warszawa 2005, s. 355-364.

'® H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, Warszawa 2007, s. 253.

% Por. M. Maneli, op. cit., s. 45-89.

20 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2015, s. 266 i n.
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akademickiej, to jednak zawierajg szereg inspirujacych tez i autorskich interpretacji.
Dotychczas historycy idei, ktérzy zajmowali sie mysla niemiecka, bardziej koncen-
trowali swoje zainteresowania badawcze na ideologii okresu Republiki Weimarskiej
(M. Maciejewski?', K. Grzybowski?, R. Skarzynski*®) lub Ill Rzeszy (F. Ryszka*). Nato-
miast doktryny polityczne i prawne w Niemczech drugiej potowy XIX wieku (w tym
doktryna panstwa Jellinka) nie byty przedmiotem wiekszych opracowan®. Polskie
prace dotyczace tego okresu odnoszg sie gtéwnie do historii ustroju panstwa®.

W niemieckiejliteraturze moznazkoleiwskaza¢ namonografie, ktére bezposred-
nio dotycza nauki o panstwie Jellinka. Jedna z najstarszych jest pozycja W. Fischera?.
Prace R.Holubka®, H.P. Alberta® i D. Kettlera*® to opublikowane rozprawy doktorskie.
Do nowszych monografii nalezy zaliczy¢ dzieto J. Kerstena pt. Georg Jellinek a klasycz-
na nauka o panstwie®'. Sposréd prac zbiorowych poswieconych tworcy analizowanej
teorii na szczegd6lng uwage zastuguje pozycja wydana pod redakcja S.L. Paulsona
i M. Schulte w ramach serii wydawniczej ,Przyczynek do historii prawa XX wieku”2.
Ponadto warto zwréci¢ uwage na publikacje pt. Normatywna sita faktéw pod redak-
cja A. Antera. Autorami poszczegoélnych artykutéw w tej pracy sa wybitni znawcy
twdrczosci Jellinka, m.in. J. Kersten, O. Lepsius czy W. Pauly®. Kazda z wymienionych

2 Por. M. Maciejewski, Ruch i ideologia narodowych socjalistow w Republice Weimarskiej. O zréd-
tach i poczqtkach nazizmu 1919-1924, Warszawa — Wroctaw 1985; idem, Doktryna rewolucyjnego konser-
watyzmu wobec narodowego socjalizmu 1921-1945, Wroctaw 1990.

2 Por. K. Grzybowski, Dyktatura prezydenta Rzeszy. Studium nad art. 48 u. Il Konstytucji Weimar-
skiej i rozwojem paristwa autorytarnego w Niemczech, Krakdw 1934.

2 Por. R. Skarzynski, Od chaosu do tadu. Carl Schmitt i problem tego, co polityczne, Warszawa 1992.

2 F.Ryszka, Panistwo stanu wyjqtkowego. Rzecz o systemie paristwa i prawa Trzeciej Rzeszy, Wroc-
faw 1985.

% Mozna wskazac syntezy majace charakter kompleksowych opracowan mysli niemieckiej XIX
i XX wieku. Nalezy w tym miejscu wymieni¢ prace H. Olszewskiego, ktéra wprawdzie przede wszyst-
kim odnosi sie do historii historiografii, ale pokazuje tez ztozonos¢ mysli o panstwie w Niemczech
w XIX i XX wieku. Por. H. Olszewski, Nauka historii w upadku. Studium o historiografii i ideologii historycz-
nej wimperialistycznych Niemczech, Warszawa - Poznan 1982.

% Por. np. W. Jakébczyk, Niemcy 1815-1919. Miedzy partykularyzmem a federalizmem, Warszawa
- Poznan 1984; J. Wasicki, Zwigzek Niemiecki i Druga Rzesza Niemiecka 1848-1914, Poznan 1989.

2 W. Fischer, Georg Jellineks anorganische Lehre in ihren Grundziigen als Rechtssystem dargestellt,
Berlin 1931.

2 R. Holubek, Allgemeine Staatslehre als empirische Wissenschaft. Eine Untrsuchung am Beispiel
von Georg Jellinek, Bonn 1961.

2 H.P. Albert, Der Staat als Handlungssubjekt. Interpretation und Kritik der Staatslehre Georg Jelli-
neks, Heidelberg 1988.

30 D.Kettler, Die Drei-Elemente-Lehre. Ein Beitrag zu Jellineks Staatsbegriff, seiner Fortflihrung und Kri-
tik, Inaugural - Dissertation zur Erlangung des akademischen Grades eines Doktors der Rechte durch die
Rechtswissenschaftliche Fakultat der Westfélischen Wilhelms — Universitdt zu Miinster, Miinster 1995.

31 ). Kersten, op. cit.

32 Por. Georg Jellinek — Beitréige zu Leben und Werk, red. S.L. Paulson, M. Schulte, Tlibingen 2000.

3 Die normative Kraft des Faktischen. Das Staatsverstdndnis Georg Jellineks, red. A. Anter, Baden-
-Baden 2004.
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wyzej pozycji rozwaza scisle okreslony obszar analizowanej doktryny i zajmuje sie
okreslonym aspektem pogladéw Jellinka na panstwo i prawo, w szczegolnosci troj-
elementowq definicja panstwa, teorig ,dwoch stron” czy koncepcja spotecznej na-
uki o panstwie34. Niezaleznie od wskazanych publikacji Jellinkowi poswiecono sze-
reg artykutdéw i recenzji, do ktérych réwniez bede sie odwotywat w toku dalszych
rozwazan.

Przedmiotem pracy, stosownie do tytutu, jest nauka o panstwie w mysli Ge-
orga Jellinka. O takim sformutowaniu tematu przesadzito kilka wzgledéw. Nale-
zy stwierdzi¢, ze w niemieckiej literaturze przedmiotu wystepuje termin ,0gdlna
nauka o panstwie”. Pod takim tytutem publikowane sg podreczniki i prowadzone
wykfady. Okreslenie Allgemeine Staatslehre pojawia sie takze w nazwach katedr
funkcjonujacych na wydziatach prawa lub nauk politycznych. Sama nazwa ma dtu-
ga tradycje. Zostata ugruntowana w Niemczech juz w drugiej potowie XIX wieku.
Wczesdniej uzywano takich okreslen, jak ,naturalne prawo panstwowe” lub ,nauka
o panstwie”, ktére pojawity sie juz w potowie XVIII wieku®*. Nazwa dyscypliny zo-
stata ugruntowana w zwigzku z opublikowaniem przez J.C. Bluntschliego Nauki
o wspofczesnym paristwie®®, wydanej w trzech tomach, z ktérych pierwszy nosit ty-
tut Ogdlna nauka o panistwie®. Publikacje z konca XIX i poczatku XX wieku byty juz
powszechnie okreslane mianem Allgemeine Staatslehre, czego przyktadem moga
by¢ dzieta C. Bornhaka®®, H. Rehma*, R. Schmidta*® czy G. Jellinka.

W literaturze polskiej w okresie Drugiej Rzeczypospolitej, gtéwnie pod wpty-
wem doktryny niemieckiej, postugiwano sie okresleniami ,nauka o panstwie™' lub
.polskie prawo panstwowe™?, na ktére de facto sktadaty sie rozwazania ogdlnoteo-
retyczne®. Wspotczesnie niemal powszechnie uzywa sie nazwy ,nauka o panstwie”.
Odsuneta ona w cien okreslenie ,teoria panstwa”, ktére czesto taczy sie (co nie znaczy,

3 Por. D. Kettler, op. cit.; J. Kersten, op. cit.; R. Holubek, op. cit.

% Por. M. Stolleis, op. cit., s. 425-426. Historia nauki o panstwie znajduje sie w gtéwnym dziele
Jellinka. Por. G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1922, s. 53-70 (dalej: AS).

% Bluntschli faktycznie przeksztatcit i podzielit na trzy tomy swoja wczedniejsza prace z 1851
roku pt. Ogédlne prawo paristwowe. Por. J.C. Bluntschli, Allgemeines Staatsrecht (geschichtlich begriin-
det), Miinchen 1851.

3 Por. idem, Lehre vom modernen Stat, Bd. 1: Allgemeine Staatslehre, Stuttgart 1875.

3 C.Bornhak, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1896.

3 H.Rehm, Allgemeine Staatslehre, Freiburg 1899.

40 R. Schmidt, Allgemeine Staatslehre (Die gemeinsamen Grundlagen des politischen Lebens), Bd. 1,
Leipzig 1901; idem, Allgemeine Staatslehre (Die verschiedenen Formen der Staatsbildung), Bd. 2, Leipzig
1903.

4 Por. przyktadowo cytowane wczesniej prace W. Makowskiego czy L. Kulczyckiego.

42 Por. Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe..., t. 1, passim; idem, Polskie prawo paristwo-
we..., t. 2, passim.

“ Wactaw Makowski, nadajac swemu dzietu tytut Nauka o paristwie, nastepnie stwierdzat:
,Ksiazka niniejsza zawiera teorie panstwa” (W. Makowski, Przedmowa, [w:] Nauka o panistwie... — autor
zaczyna numeracje stron od rozdziatu pierwszego, pomijajac wstep i spis tresci).
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ze stusznie) z marksistowskim ujeciem zjawiska panstwa i wladzy**. Wspotczesnie ,na-
uka o panstwie” wystepuje w literaturze i dydaktyce akademickiej z requty w symbio-
zie z nauka o polityce®.

Podanie powszechnie akceptowanej definicji okreslajacej przedmiot nauki
0 panstwie jest rzeczg niezwykle trudna. Wynika to z faktu, ze tozsamos¢ termino-
logiczna nie oznacza tozsamosci w sensie przedmiotowym. Publikowane w drugiej
potowie XIX wieku prace w tym zakresie tylko do pewnego stopnia realizowaty
wspdlny program badawczy. W ramach nauki o panstwie omawiano zazwyczaj po-
jecie panstwa, koncepcje suwerennosci, analizowano zjawisko wtadzy, odrzucano
badz akceptowano rézne teorie dotyczace organizacji panstwowej. Obiektem roz-
wazan czyniono takze cel panstwa, powstanie i rozwdj tej instytucji, organy pan-
stwa, zwiazki panstw oraz formy panstwa. W wiekszosci przypadkéw byty to mniej
lub bardziej autorskie propozycje wpisane w nazwe (ogélnej) nauki o panstwie. Byta
to konsekwencja tego, iz rozwazania o panstwie w drugiej potowie XIX wieku cha-
rakteryzowat spér dotyczacy nie tylko nazwy dyscypliny, ale tez przedmiotu bada-
nia i metod stosowanych w nauce o panstwie. W rezultacie - jak pisat Jellinek -, bra-
kuje [...] statej, radykalnej, uznanej cechy, ktéra odrézniataby nauke o panstwie od
prawa panstwowego i polityki™®.

Czym jest nauka o panstwie? Zdaniem Jellinka ,jest to teoretyczna nauka po-
lityczna [...], ktorej zadaniem jest poznanie zjawiska panstwa we wszystkich kie-
runkach jego bytu™. Z kolei ,0g6lna nauka” ,stara sie potozy¢ fundament pod
cata nauke o panstwie, poddajac badaniu naukowemu zjawisko panstwa w ogoéle
i podstawowe okreslenia, ktére ono przedstawia™®. Wiekszo$¢ autorow stwierdza-
to, ze zadanie ogdlnej nauki o panstwie powinno polegac na okresleniu ,pojecia
i istoty panstwa jako catosci™®. W literaturze polskiej przyjmowano, ze przedmio-
tem nauki o panstwie jest: ,Badanie istoty panstwa, jego powstania, organizacji,
formy i funkgji”®. W. Makowski z kolei definiowat ja jako ,rodzaj poréwnawczego
uogdlnienia w zakresie réznych spostrzezen o panstwie”' lub jako nauke o ,ele-
mentach zasadniczych sktadajacych sie na pojecie panstwa”?2. Podobnie Z. Cybi-

4 Por. L. Dubel, J. Kostrubiec, G. tawnikowicz, Z. Markwart, Elementy nauki o paristwie i polityce,
Warszawa 2011, s. 9-10.

4 Por.m.in. ibidem; L. Dubel, A. Korybski, Z. Markwart, Wprowadzenie do nauki o paristwie i poli-
tyce, Krakow 2002; Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin
2002; Nauka o paristwie i polityce, red. J. Tymanowski, £ 6dZ 2003; E. Zielinski, Nauka o panstwie i polity-
ce, Warszawa 1999; P. Winczorek, Wstep do nauki o paristwie, Warszawa 2000.

4 G.Jellinek, AS, s. 62.

4 Ibidem, s. 9.

8 Ibidem, s. 9-10.

49 H.Rehm, Allgemeine Staatslehre, Freiburg 1899, s. 7. Mozna przyja¢, ze poglad Rehma podzie-
lato wiekszos¢ autoréw zajmujacych sie nauka o panstwie.

50 J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1948, s. 8.

5t W. Makowski, op. cit., s. 6.

52 |bidem.
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chowski stwierdzat, ze ,[nJauka o panstwie jest nauka o pojeciu i istocie parstwa"3,
Jak widac z powyzszego, poglady innych twércéw nie odbiegaty w tym zakresie od
zatozen Jellinka. Dokonujac zestawienia powyzszych fragmentéw, mozna stwier-
dzi¢, ze nauka o panstwie to dyscyplina zajmujaca sie badaniem istoty panstwa.
Stad tytut ksigzki, ktéry w moim przekonaniu najlepiej odzwierciedla cel niniejsze-
go opracowania. Zrezygnowatem z okreslenia ,0g6lna nauka o panistwie”, gdyz
czytelnik mégtby odnies¢ mylne wrazenie, ze ksigzka stanowi wyfacznie egzegeze
gtéwnego dzieta Jellinka o takim wtasnie tytule. Zatozytem jednak, ze aby osiggnac
gtéwny cel pracy, nalezy z jednej strony wyjs¢ poza tekst Allgemeine Staatslehre
i siegna¢ do innych dziet autora, z drugiej natomiast dokona¢ analizy najwazniej-
szych oraz moim zdaniem najbardziej oryginalnych elementéw doktryny panstwa
Jellinka. Egzegeza catego testu Ogdlnej nauki o paristwie, liczacej 837 stron, ktdrag
H. Kelsen nazywat ,podsumowaniem nauki o panstwie XIX wieku™*, bytaby w tym
przypadku nie tyle niemozliwa, co nieuzasadniona.

Gtownym celem niniejszej monografii jest rekonstrukcja i ocena koncepcji
nauki o panstwie w mysli Georga Jellinka, dlatego analizujac twierdzenia autora,
bede wychodzit poza $cisty opis jego pogladéw. Dokonujac interpretacji okreslo-
nej doktryny, trudno unikna¢ pewnych ocen i poréwnan, ktére stale, ze zmienng in-
tensywnoscia, wystepuja w ramach egzegezy czyich$ pogladéw. W pracy pojawia
sie takze — co prawda na drugim planie - problem ,wptywu”, ktéry jest omawiany
w dwodch aspektach: zaréwno pod katem ksztattowania sie swiatopogladowej wizji
samego autora (srodowisko, epoka), jak i oddziatywania badanej doktryny na teo-
rie innych twoércow. Realizacji tak zarysowanych celéw odpowiada struktura ksigz-
ki. Monografia, oprécz wstepu i zakonczenia, sktada sie z pieciu rozdziatéw.

Rozdziat pierwszy - zatytutowany ,Georg Jellinek i jego epoka” — obejmuje roz-
wazania o charakterze historyczno-biograficznym. Uwazam, ze czynnosci badawcze
historyka idei powinny zmierza¢ nie tylko do ustalenia, co myslat twérca danej dok-
tryny, ale takze — na ile to mozliwe — dazy¢ do zbadania, w jaki sposéb i przez kogo
poglady autora mogty zostac uksztattowane. Twdrca okreslonej teorii nie znajduje
sie przeciez w ideowej czy spoteczno-politycznej prézni. Historycy idei tym bardziej
powinni odwotywac sie do metody biograficznej, kiedy ,czysta” egzegeza zrédet
nie daje jednoznacznych rezultatéw. Rozwazania rozdziatu pierwszego stanowia
podstawe do udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania: jak dalece konstrukcje
teoretyczne Jellinka byty wyrazem panujacych trendéw w nauce o panstwie; czy
lub w jakim zakresie byty one zalezne od wahan politycznych i spotecznych czaséw
wspotczesnych ich tworcy, a w jakim stanowity oryginalne propozycje autora.

Rozdziat pierwszy zostat podzielony na dwie zasadnicze czesci. W pierwszej
znich mozna wskaza¢ dwa obszary analizy. Z jednej strony obiektem rozwazan czynie

3 Z.Cybichowski, Polskie prawo panstwowe..., t. 1,s. 9.
%% H.Kelsen, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925, s. IX.
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rzeczywisto$¢ ustrojowo-polityczng Rzeszy Niemieckiej, z drugiej natomiast tren-
dy, ktére dominowaty w nauce o panstwie i byty znamienne dla epoki Jellinka. Ta
czes¢ opisu stanowi swego rodzaju baze poréwnawcza, ktéra jest uzyteczna nie tylko
w samym procesie interpretacji. Ma ona poméc w ocenie koncepgji panistwa Jellin-
ka, ktoéra da sie przeprowadzi¢ w aspekcie ogdélnym i szczegélnym. Dokonuje zatem
zestawienia analizowanej doktryny z nurtami, ktére panowaty w nauce o panstwie
w drugiej potowie XIX wieku (realizm w nauce o panstwie, teoria organiczna, szkota
pozytywistyczna), natomiast aby podjac prébe oceny gtéwnego dzieta Jellinka, prze-
prowadzam krotka charakterystyke publikowanych w tym czasie tego rodzaju prac
innych autoréw (jak C. Bornhak, B. Schmidt, H. Rehm, R. Schmidt).

Druga czes¢ rozwazan tworzg elementy o charakterze biograficznym i biblio-
graficznym. Podrozdziat ,Georg Jellinek i jego dzieto” zostat podzielony na trzy cze-
$ci (okres austriacki, Uniwersytet w Bazylei, Uniwersytet w Heidelbergu). Przyjatem
w nim zasadniczo chronologiczny uktad opisu. Staratem sie przedstawi¢ Jellinka
przede wszystkim jako uczonego i pokazac ewolucje jego zainteresowan badaw-
czych. W tej czesci ksigzki znalazty sie takze rozwazania, ktére odnoszg sie do pogla-
doéw politycznych Jellinka. Laczenie nauki prawa z trescia aktualnej sytuacji politycz-
nej byto symptomatyczne dla cesarskich Niemiec®, co nie oznacza, ze akademicy
Il Rzeszy odnosili sie lekcewazgco do warstwy teoretycznej swych dziet.

Rozdziat drugi - zatytutowany ,Koncepcja metodologiczna Georga Jellinka”
- petni funkcje sui generis wstepu dla kolejnych czesci pracy. Ma on utatwic¢ proces
deskrypcji teoretycznych rozwiazan Jellinka, ktére znajduja sie w rozdziale trzecim,
czwartym i pigtym. Z drugiej strony rozwigzania metodologiczne autora sa signum
specificum badanej doktryny i stanowia integralng czes¢ jego rozwazan o panstwie.

Fundamentem koncepcji metodologicznej Jellinka byta tzw. teoria ,dwéch
stron”. Rozpatrywanie panstwa z dwoch punktéw widzenia - jako zjawiska spotecz-
nego i prawnego, co stanowi kwintesencje tej teorii — wyznacza de facto strukture
kolejnych rozdziatéw. Konsekwencja tego zatozenia jest analiza w rozdziale trze-
cim odpowiednio spotecznego i prawnego pojecia panstwa, a w ramach rozdziatu
czwartego i pigtego - spotecznej nauki o panstwie i nauki prawa panstwowego.
Koncepcja metodologiczna Jellinka stanowi zatem swoistg racjonalizacje rozwazan
podejmowanych w dalszych czesciach pracy. Kolejny punkt rozdziatu, zatytutowa-
ny ,Nauka o typach”, gtéwnie za sprawg pewnych filiacji z koncepcja typologiczng
M. Webera, stanowi jeden z bardziej znanych postulatéw metodologicznych Jel-
linka omawianych w pracy. Tezy tworcy Allgemeine Staatslehre dotyczace metodo-
logii badan zjawiska panstwa sprokurowaty w konsekwencji rozwazania na temat
zwiazku jego teorii z panujaca w tym czasie teorig epistemologiczng neokantyzmu,
ktorej zostat poswiecony odrebny podrozdziat.

> Por. J.W. Ochmanski, Ewolucja koncepcji paristwa w naukach prawnych w Niemczech w latach
1871-1936, CPH 1997, t. XLIX, z. 1-2, 5. 101-111.
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W rozdziale trzecim przedmiotem rozwazan czynie pojecie panstwa. Tworza
go dwie zasadnicze czesci. W pierwszej staratem sie pokazac ewolucje tego po-
jecia na podstawie pieciu dziet Jellinka, tj. Prawna natura uméw paristwowych®,
Nauka o zwigzkach panstw®’, Ustawa a rozporzqdzenie®®, System publicznych praw
podmiotowych*® oraz O fragmentach paristwa®®. Sekwencje definicji panstwa poja-
wiajacych sie w pracach Jellinka kofczy interpretacja spotecznego i prawnego po-
jecia na podstawie dzieta Allgemeine Staatslehre. Analiza pojecia panstwa zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem wczeséniejszych pogladéw Jellinka w oparciu
o kryterium chronologiczne. Chciatem w ten sposéb stworzy¢ wzglednie jedno-
lity obraz jego doktryny. Nie byto to zadanie proste z uwagi na zmiany, jakie do-
konywaty sie w przedmiocie epistemologicznych zainteresowan samego autora.
Pokazanie ewolucji pogladéw Jellinka na istote panstwa umozliwia — w moim
przekonaniu - wiasciwg egzegeze tego pojecia i pozwala na uzyskanie bardziej
wyrazistego obrazu jednego z najwazniejszych elementéw jego nauki o panstwie.
Z uwagi na doniostosc¢ rezultatéw badawczych Jellinka w tym zakresie postanowi-
tem poswieci¢ temu zagadnieniu odrebny rozdziat ksigzki, mimo ze autor umiesz-
cza spoteczna i prawnga definicje panstwa w ksiedze, ktéra stanowi tzw. spoteczna
nauke o panstwie®'.

Dalsza systematyka tej ksigzki jest scisle zwigzana z konstatacja Jellinka, ze
panstwo moze by¢ badane jako zjawisko spoteczne (spoteczna nauka o panstwie)
i prawne (nauka o prawie panstwowym). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obie cze-
$ci zawierajg - jak pisat autor — ,nie normy, lecz twierdzenia naukowe"®?, dlatego
,0g06lne prawo panstwowe nie jest nauka o prawie obowigzujagcym”s. Powotane-
mu wyzej zatozeniu metodologicznemu Jellinka odpowiada struktura rozdziatu
czwartego i pigtego. W ramach dwéch ostatnich czesci pracy dokonatem w istocie
egzegezy pogladdéw Jellinka na podstawie jego dzieta Ogélna nauka o paristwie.
Analizujac systematyke gtéwnej pracy autora, warto zwréci¢ uwage na fakt, ze
z jednej strony oddziela ,spoteczng” sfere panstwa od strony prawnej, z drugiej
jednak stara sie zbudowac¢ z poszczegodlnych elementéw swojej teorii pomost ta-

czacy ,normatywnosc” z ,rzeczywistoscia”, co bede probowat wykazac w pracy.

6 G. Jellinek, Die rechtliche Natur der Staatenvertrdge. Ein Beitrag zur juristischen Konstruktion des
Vélkerrechts, Wien 1880.

7 Idem, Die Lehre von den Staatenverbindungen, Wien 1882.

%8 |dem, Gesetz und Verordnung. Staatsrechtliche Untersuchungen auf rechtsgeschichtlicher und
rechtsvergleichender Grundlage, Freiburg 1887.

% Idem, System der subjektiven 6ffentlichen Rechte, 2. Aufl., Tibingen 1905.

%0 |dem, Ueber Staatsfragmente, Heidelberg 1896.

¢ Rozwazanie zarébwno spotecznego, jak i prawnego pojecia parnstwa w ramach ksiegi o spo-
tecznej nauce o panstwie byto jednym z zarzutéw stawianych wobec Jellinka Ogdinej nauki o pan-
stwie. Por. Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe..., t. 1, s. 10.

52 @G. Jellinek, AS, s. 63.

& Ibidem.
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Podstawa zrodtowa dla opracowania koncepcji ogélnej nauki o panstwie Ge-
orga Jellinka jest przede wszystkim jego sztandarowe dzieto Allgemeine Staatslehre,
nazwane przez M. Webera ,analizg pracy [catego - J. K] zycia"®* autora. Opubliko-
wana 115 lat temu ponad o$miuset stronicowa pozycja byt rodzajem kompendium
uniwersalnej wiedzy o panstwie. Stanowita dzieto bedace spektrum historycznej
erudycji, ktére jeszcze za zycia autora zyskato range swiatowg i byto ttumaczone
na wiele jezykéw®. Nigdy podobnej pozycji nie zyskaty éwczesne dzieta Rehma
czy Bornhaka. W pracy siegam do niemieckiego trzeciego wydania Ogédlnej nauki
o panistwie z 1922 roku. Okazato sie bowiem, iz mimo ogélnej poprawnosci polskie-
go przekfadu, ma ono pewne niedoskonatosci, ktére moga wptywac na interpre-
tacje dzieta Jellinka®. Stusznie zatem pisat A. Gouldner, ze ,jesli czciciele nigdy nie
odwiedzajg ottarza swego boga, nigdy tez nie beda wiedzieli, czy ogien ptonie tam
nadal, czy moze obrosli w sadto kaptani rozrzucaja jedynie popioty”’.

Interpretacja nauki o panstwie wymagata rozszerzenia perspektywy zrodto-
wej o inne prace Jellinka®®, dlatego w ksigzce znajdujag sie odwotania do innych
jego dziet, o czym czesciowo byta juz mowa. Cennym Zrédtem jest wydane po jego
$mierci dwutomowe dzieto pt. Wybrane pisma i mowy Georga Jellinka (1. Aufl., Berlin
1911; 2. Aufl.,, Aalen 1970). Redaktorem liczacej ponad 1000 stron publikacji, opa-
trzonej wstepem W. Windelbanda, jest syn autora prof. W. Jellinek. Pozycja ta jest
cenna, poniewaz zawiera materiaty, ktére nie byty dotychczas publikowane, jak np.
dotyczace szczegodlnej nauki o panstwie.

W rekonstrukgcji doktryny panstwa Georga Jellinka, oprocz zrédet z ,pierwszej
reki”, korzystatem takze z opracowan, ktére stanowiag rézne wersje interpretacji
jego doktryny. W ksigzce zostaty rowniez uwzglednione fragmenty moich badan,
ktére byty publikowane w formie artykutéw. Praca stanowi w pewnym zakresie ad-
aptacje rozprawy doktorskiej.

Publikacja zawiera bibliografie, ktérg podzielitem na trzy czesci: materiaty ar-
chiwalne, Zrédta oraz literature. Zebranie materiatéw wigzato sie z pewnymi trudno-
$ciami, gdyz problematyka badawcza wymagata skorzystania z niemieckiej literatury

% M. Weber, List do C. Jellinek z 27 wrzesnia 1911 r., [w:] Max Weber Gesamtausgabe, Bd. Il/7: Briefe
1911-1912, red. M.R. Lepsius, W.J. Mommsen, Tiibingen 1998, s. 278.

% W przedmowie do trzeciego wydania z 1913 roku Walter Jellinek pisat: ,Dotychczas ukazaty sie
trzy przektady Ogdlnej nauki o paristwie: rosyjski (2. Aufl., 1908), czeski (1906) i francuski (I 1911, Il 1913).
Przektad wtoski jest na ukonczeniu, hiszpanski i japonski zostaty rozpoczete” (W. Jellinek, Vorwort zur
dritten Auflage, [w:] G. Jellinek, AS, s. XV).

% @G. Jellinek, Ogdlna nauka o paristwie, Ksiega |: Badania wstepne, ttum. A. Peretiatkowicz, War-
szawa 1921; idem, Ogdlna nauka o parnistwie, Ksiega Il i lll, ttum. M. Balsigierowa, M. Przedborski, War-
szawa 1924.

5 Cyt. za: J. Baszkiewicz, Zagajenie konferencji, [w:] Doktryny polityczne i prawne u progu XXI wie-
ku, red. M. Maciejewski, M. Marszat, Wroctaw 2002, s. 12.

% Dorobek naukowy Georga Jellinka obejmuje okoto 150 publikacji. Por. W. Jellinek, Georg Jel-
lineks Werke, AOR 1911, 1. 27, nr 4, s. 606-619.
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przedmiotu. Niemieckojezyczne pozycje, ktére stanowig podstawe bibliograficz-
na tej monografii, pochodza gtéwnie z zasobéw Biblioteki Uniwersytetu w Heidel-
bergu. Byto to mozliwe dzieki stypendium naukowemu ,Deutscher Akademischer
Austausch Dienst” (DAAD), ktére odbytem w Katedrze Prawa Publicznego, Ogoéinej
Nauki o Panstwie i Filozofii Prawa Wydziatu Prawa Uniwersytetu Ruprechta-Karola
w Heidelbergu. Wazny w kontekscie ksiazki na temat doktryny Jellinka byt takze mdj
pobyt w 2005 roku w Instytucie Maxa Plancka we Frankfurcie nad Menem (Max-
-Planck-Institut flr Europaische Rechtsgeschichte). Pewng liczbe materiatéw udato
mi sie zebrac¢ rowniez w Polsce. Korzystatem w tym zakresie z zasobéw bibliotek
lubelskich, zaréwno Biblioteki Gtéwnej Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej (row-
niez w ramach wymiany miedzybibliotecznej), jak i Biblioteki Uniwersyteckiej Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Eksplorowatem ponadto zasoby Biblioteki Uni-
wersyteckiej w Warszawie i Biblioteki Gtéwnej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza.

Szczegblne podziekowania za pomoc w przygotowaniu niniejszej ksiazki nale-
z3 sie prof. zw. dr. hab. Lechowi Dubelowi. Jestem ogromnie wdzieczny Panu Pro-
fesorowi za inspiracje, wnikliwe uwagi i krytyczne refleksje, ktére pozwolity nadac
tej monografii ksztatt ostateczny.



