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A -zysztof Maryl
“Wsreusz Blachucki
fsfat Frgc

Polityka konkurencji - rozumienie tradycyjne

Zasadno$é i konieczno$¢ prowadzenia polityki konkurencji wiaze si¢ bezposrednio
- =invm z gléwnych celéw Wspolnot Europejskich, jakim bylo stworzenie wspolnego
cu panstw czlonkowskich. Polityka konkurencji gwarantuje, ze bariery zniesione

 =2ndlu wewnetrznym, w ramach wspolnego rynku, nie zostang zastgpione innymi
. aniami ze strony przedsigbiorstw lub rzadow, prowadzacymi do znieksztalcenia
= urencji. Polityka konkurencji ma na uwadze przede wszystkim interes konsumen-
o stara sie zapewni¢ im latwy dostep do dobr i ushug oferowanych na jednolitym
~=«u po zblizonych cenach. Rownoczesnie przez stworzenie warunkow dla wolnej
Lwrsurencji wptywa korzystnie na konkurencyjnos¢ unijnych przedsigbiorstw na ryn-
W swoiatowym.

=r2wo konkurencji WE ma pierwszenstwo w stosunku do prawa narodowego, ale
w srzktvce system wspolnotowy i rozwigzania narodowe stosowane s3 obok siebie. Za-

s wspolnotowe maja na wzgledzie zapewnienie swobodnej konkurencji na rynku

e m=trznym, w handlu pomigdzy panstwami cztonkowskimi, natomiast nie dotycza
swszczegolnych rynkow narodowych.

"z wdrazaniu i egzekwowaniu wspolnotowych przepisow w dziedzinie konkuren-
- z:zegolna rola przypada Komisji Europejskiej. W niektérych przypadkach Komisja
= <ic swymi uprawnieniami z wladzami i sadami panstw czionkowskich, w innych
.. -~ 1ak kontrola fuzji przedsigbiorstw, monitorowanie pomocy panstwa) dziata sama.
= <2 ma prawo naklada¢ na firmy nie przestrzegajace wspolnotowych regul kon-
wmencii grzyway, ktorych wysokosc zalezy od wagi stwierdzonego naruszenia prawa
.. trwania takiego procederu. W odniesieniu do pomocy panstwa Komisja ma pra-
s =zkazac przedsigbiorstwu zwrot bezprawnie uzyskanej pomocy instytucjom naro-
. ktdre tej pomocy udzielity. Od decyzji Komisji przysluguje odwotanie do Sadu
o~ <z¢i Instancji lub do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zsozenia polityki konkurencji

=-l=vka ochrony konkurencji, poza USA, jest wzglednie nowym zjawiskiem. Niekto-
.- +i Kanada, Australia czy Nowa Zelandia, posiadaty ustawodawstwo antymono-

= od poczatku ubieglego wieku, jednakze dopiero w ostatnich dekadach zacz¢lo
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ono odgrywaé znaczaca role.” W wiekszosci uprzemystowionych krajow (o gospodarce
opartej na mechanizmach wolnorynkowych) zostato ono przyjete dopiero po II wojnic
$wiatowej. Ta tendencja przyspieszyla jeszcze w ostatniej dekadzie - o ile w 1989r. 3!
panstw posiadalo prawo ochrony konkurencji, o tyle w 1997r. juz ponad polowa cztor-
kéw Swiatowej Organizacji Handlu posiadala stosowne ustawodawstwo.

Pomimo wzrastajacej roli tej galezi prawa brakuje wciaz szerszego zrozumienia dlz
jej istoty i wagi dla przyszlosci dobrobytu i politycznej stabilnosci Europy. Na kazdym
rynku cele sprzedawcéw i kupujacych sa rozne, zas rynek nie zapewnia najbardziej efe:-
tywnej alokacji dobr, jesli jedna ze stron posiada pozycje dominujaca. Nie inaczej jest nz
rynku UE z 380 mln konsumentow. Swoboda przeptywu towaréw i ustug bytaby tylke
iluzja, gdyby konsumenci nie mogli wybiera¢ sposréd roznych dostawcow w zaleznc-
sci od ceny i jakosci. Zapewnienie rownego dostepu do rynku jest glowna, cho¢ nie je-
dyna ideq przy$wiecajaca wspolnotowej polityce konkurencji. Dynamicznie rozwijajacs
sie firmy w warunkach wolnej konkurencji na terenie UE maja o wiele wigksze szanss
w konkurenciji z przedsigbiorstwami amerykanskimi.

Nalezy pamieta¢ o jednej bardzo istotnej rzeczy: sama konkurencja nie gwarantu-
je konkurencyjnosci, ale otwierajac rynki, poddaje presji przedsigbiorstwa, motywuja:
je do wprowadzania innowacji, poprawy jakosci i utrzymywania niskich cen. Podobr:
cel zaklada réwniez proces lizbonski, majacy uczynic z Unii do 2010t. najbardziej kor-
kurencyjng i dynamiczng gospodarke swiata.

Polityka ochrony konkurencji obejmuje trzy gidwne dziedziny:

- polityke antymonopolowg (antykartelowa)
- kontrole potaczen przedsiebiorstw
- pomoc panstwa.

Kazda z tych dziedzin dotyczy innych rodzajow naruszen wolnej konkurencji. Poc-
stawowe zasady wspolnotowego prawa konkurencji byly stworzone juz w traktacie rzyr:-
skim ustanawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarcza. Od tamtego czasu prawe
konkurenciji rozwinelo sie takze w panstwach czlonkowskich, zapewniajac podwoin:
ochrong wolnej konkurencji. Dzieki wzajemnemu oddziatywaniu i wspolpracy Brukse.:
i narodowych urzedéw antymonopolowych polityka ochrony konkurencji zyskata now
wymiar i skutecznos¢ — obecnie przyjmuje sie dosc powszechnie, ze panstwo musi oc-
grywac aktywna role na rynku w celu zapewnienia wolnej konkurenciji.

7 Na temat historii prawa antymonopolowego patrz D.]. Gerber, Law and competition in the twentie:
century Europe. Protecting Prometheus, University Press, Oxford 2001.
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“olityka antymonopolowa (antykartelowa)

Artykut 81 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska® zakazuje wszelkich
sorozumien miedzy przedsigbiorstwami, wszelkich decyzji zrzeszen przedsiebiorstw
wrzz wszelKich uzgodnionych praktyk, mogacych wplywac¢ na handel miedzy panstwa-
= czlonkowskimi, ktérych celem jest znieksztalcenie wolnej konkurencji. Przepis ten
zxazuje porozumien horyzontalnych miedzy przedsiebiorstwami operujacymi na tym
semym poziomie produkcji oraz porozumien wertykalnych miedzy przedsiebiorstwami
“zizlajacymi na roznych segmentach rynku (np. produkeji i dystrybucgji).

Komisja dysponuje szerokimi uprawnieniami sledczymi w zakresie takich porozu-
=:en, wiaczajac prawo do niezapowiedzianych kontroli wewnetrznych dokumentow
wolek. Traktat wyposaza ja w prawo do karania firm naruszajacych ten omawiany za-
+2z 1 nakiadania grzywien. Przyktadowo, w roku 2001 faczna wysokos¢ kar osiagneta
#wote 2 bln euro. W grudniu 2001 r. Komisja nalozyla najwyzszg jak do tej pory kare
#3 mln euro na uczestnikow kartelu witaminowego. Analizujac wspomniany przepis,
Te.c7y pamietad, ze nie wszystkie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami sa niele-
2= ne. Komisja ogtasza co jakis czas wylgczenia blokowe dla pewnych rodzajéw umoéw.
“zilepszym przykladem sg tu umowy miedzy producentami samochodow i ich oficjal-
= mi dystrybutorami. Patrzac na praktyke stosowania art. 81 przez Komisje, mozna
zostrzec tendencje do odchodzenia od podejécia prawniczego na rzecz podejscia ekono-
=:cznego do polityki konkurencji. Komisja nie koncentruje si¢ wiec juz tak bardzo na
= <legalnych klauzulach umownych, ale na tym, jak zachowania przedsiebiorstw wply-
wz'2 na konkurencje na rynku.

Drugim przepisem polityki antymonopolowej zawartym w traktacie jest art. 82. Za-
“rznia on naduzywania pozycji dominujacej na rynku. Nalezy od razu podkresli¢, ze
s2mo posiadanie takiej pozycji nie jest nielegalne, ale przeciwnie - tu jest oznaka suk-
-=su. Nielegalne jest naduzywanie pozycji dominujacej, np. przez nieuzasadnione réz-
=icowanie cen czy warunkoéw kupna lub sprzedazy majacych na celu znieksztalcenie
sonkurencji. Nowym wyzwaniem przy stosowaniu tego przepisu jest szybki postep
“=chniczny. Przykiadowo, wynalezienie technologii, ktora staje sie szybko standardem
== rynku, moze powodowa¢ zablokowanie wejscia na tenze rynek producentéw/wyna-
zzcow podobnych technologii (najlepsza ilustracja tego jest sprawa Microsoft).

Tablica 1 ilustruje stosowanie omawianych przepiséw. Nalezy zwrocié uwage na
sardzo wysoki odsetek (96%) spraw zatatwianych w drodze nieformalnych procedur.
Sudzi to wiele kontrowersji i powoduje, ze polityka Komisji w tym zakresie nie jest do
©onca przejrzysta.

" Treaty establishing the European Community (consolidated version), Official Journal C 325 of De-
czmber 24, 2002.
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Tablica 1. Polityka antymonopolowa w praktyce

Rok Formalne decyzje Procedury nieformalne
1990 13 | 864
1991 21 | 814
1992 ' 34 ] 1090
1993 14 | 734
1994 33 | 525 7
1995 14 419
1996 21 365
1997 27 490
1998 42 s
- 1999 68 514
2000 38 | 362 B
o 2001 o 54 ] 324
2002 33 330

nd

Zrodlo: European Union competition policv. XXXII™ Report on competition policy, Luxemburg 2003, s. 46.

Kontrola polaczen przedsiebiorstw

Najprostsza metoda osiggnigcia pozycji dominujacej jest polaczenie sie z konkurer-

tem lub przejecie go. Czgsto polaczenia moga oznaczac wiele dobrego dla konsumentor:
Moga bowiem spowodowac wigksza efektywnos¢ przedsiebiorstw, redukcije kosztow, a c-
za tym idzie i cen. Polaczenie si¢ dwoch sredniej wielkosci spotek moze sprawic takz«
ze beda one w stanie podjac rywalizacje z dotychczasowym liderem rynku. Dlatego te:z

wspolnotowe prawo konkurencji zabrania jedynie tych fuzji, ktore prowadza do stwo-
rzenia lub wzmocnienia pozycji dominujacej i ostabienia wolnej konkurencji. Ustawo-

dawstwo to jest wzglednie nowe, albowiem we WE weszlo w zycie dopiero w 1990

ma ono zreszty zastosowanie tylko do fuzji majacych wymiar wspolnotowy, co w prak-
tyce oznacza ograniczenie do kontroli potaczen przedsigbiorstw majacych obrét rocz-
ny wiekszy niz 5 mln euro. Procedura kontroli fuzji obejmuje klika etapow, poczawszy
od nieformalnych konsultacji, na formalnej notyfikacji checi potaczenia skonczywszv

Liczba fuzji rosnie bardzo szybko - obrazuje to tablica 2.

° Council Regulation (EEC) No 4064/62 of 21 December 1989 on the control of concentrations betve-

en undertakings, Official Journal L 395/1.
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Wyraznie widoczny skokowy wzrost polaczen przedsigbiorstw powoduje obawy
+ =rzefadowanie Komisji rozpatrywanymi sprawami, co moze doprowadzi¢ do zablo-
=wania jej pracy. Kazda sprawa wymaga bowiem sprawdzenia olbrzymiej dokumenta-
- przeprowadzenia skomplikowanych symulacji. Nie bez znaczenia sa rosnace koszty

<22 kontroli, czemu ma zaradzi¢ wprowadzenie opfat, ktore skompensujg wzrastaja-
= obclazenia finansowe Komisiji.

Tsdlica 2. Liczba rozpatrywanych fuzji w latach 1990-2002

Rok Liczba spraw notyfikowanych
1990 7
1991 3 60
1992 60
3 1993 58

1994 95
1995 110
1996 131
1997 172
1998 235
2000 | 345
2001 335
2002 227

"o Jak do tabl. 1, s. 49.

Nalezy zwrdcié¢ uwage na to, ze kontrola polaczen wymaga bardzo szerokiej wiedzy
- -zasu. Wazne jest rowniez, aby Komisja w tym wzgledzie pomagala, a nie przeszka-
=2ta rozwojowi konkurencji. Praca Komisji wywotuje czasami posadzenia o kierowa-
= = sie wzgledami pozamerytorycznymi, czego wyrazem miato by¢ zablokowanie fuzji
"~ oo i Scanii.

Warto takze odnotowa¢ interesujaca tendencje do zaciesniania wspotpracy pomie-
<=+ Wspdlnotami Europejskimii USA w zakresie ochrony konkurencji, bedaca wyrazem
=20, Ze w ,zmniejszajacym” sie $wiecie rynkiem relewantnym staje si¢ rynek swiatowy,
= wymusza takg wspolprace. Podstawa prawna jest umowa o wspéipracy podpisana

+ 1991 . Tablica 3 pokazuje praktyczny wymiar tej wspotpracy.

~ Agreement between the Government of the United States of America and the Commission of
- European Communities regarding the application of their competition laws, Official Journal L 132,
5.06.1995.
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Tablica 3. Umowa o wspolpracy WE-USA: sprawy notyfikowane, 1991-2001"

; Praktyki antykonkurencyjne | Fuzje
Rok —— - —
“ WE USA ; WE 1 USA
1991 ‘ 5 12 ; 3 ‘ 9
| |
‘ ‘ y
1992 : 26 40 11 ‘ 31
1993 s 44 40 1 20 20
1994 | 29 35 18 20
! ok
1995 42 35 31 | 18
1996 | 48 38 35 : 27
1997 \ 42 36 30 20
|
1998 9 7 * 43 42
1999 11 10 59 | 39
2000 ‘ 19 9 85 | 49
FECEEE S b = e e 1 ,Aif,,,
2001 ‘ 13 12 ‘ 71 | 25

*Brak dostepnych nowszych danych za lata 2002 i 2003.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Report from the Commission to the Council and the European Parliamen:
on the application of the agreements between the European Communities and the Government of the United State:
of America and the Government of Canada regarding the application of their competition laws 1 January 2001 to 3!
December 2001, Brussels 2002, s. 8 i nast. oraz raporty za lata wczesniejsze.

Umowa o wspotpracy WE - USA wprowadza zasadg positive comity," nakazujaca
organom antymonopolowym uwzglednianie interesu drugiego panstwa przy podejmo-
waniu rozstrzygnie¢ z zakresu ochrony konkurenciji. Jednak mimo wspotpracy wciaz po-
jawiaja sie rozbieznosci miedzy organami antymonopolowymi WE i USA.

Pomoc panstwa

Pomoc panstwa to kazdy rodzaj swiadczenia na rzecz osob fizycznych lub praw-
nych, ktérego te osoby nie moglyby pozyskac same na wolnym rynku lub moglybv
pozyskaé na gorszych warunkach. W tym rozumieniu pomoca publiczna nie jest np.
oddanie infrastruktury do powszechnego uzytkowania. Pomoc publiczna jest poje-

1! Zasada positive comity jest precyzowana przez umowe: Agreement between the European Commu-
nities and the Government of the United States of America on the application of positive comity princi-
ples in the enforcement of their competition law, Official Journal L 173, 18.06.1998.
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clem szerszym niz pomoc panstwa, obejmuje bowiem takze srodki przekazane nie
wvlko bezposrednio z budzetu centralnego, lecz takze przez samorzad terytorialny
ub inne agendy.

Artykul 88 TWE naklada na Komisje obowiazek stalego nadzorowania, we wspét-
pracy z panstwami czlonkowskimi, systemow pomocy panstwa, obowiazujacych w tych
«rajach. Podstawe systemu stanowia przepisy art. 87-89 TWE, w tym zwlaszcza art. 87.1,
stanowigcy, iz wszelka pomoc udzielana przez panstwo jest zasadniczo niezgodna z regu-
zmi wspolnego rynku. Od generalnego zakazu dopuszczalne sa jednak pewne wyjatki,
= mocy prawa (art. 87.2) lub decyzji organow Wspolnoty (art. 87.3). Artykul 88 okresla
:zkze tryb postepowania Komisji w razie stwierdzenia pomocy panstwa niezgodnej z re-
zulami wspdlnego rynku lub udzielanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Pomoc panstwa niezgodna z zasadami wspolnego rynku to pomoc:

- udzielana ze srodkow publicznych (z zasobow panstwowych lub przekazanych do dys-
D0zY¢ji innym instytucjom)

- stanowiaca korzys$c ekonomiczng dla beneficjenta (kazdy srodek poprawiajacy sytuacie
przedsigbiorstwa lub sektora wzgledem konkurentow, np. darowizny, subsydia, umo-
rzenia, kredyty preferencyjne, gwarancje, ulgi podatkowe)

|

posiadajaca charakter selektywny (przeznaczona dla niektérych, arbitralnie okreslo-
nvch podmiotéw lub sektorow, oddziatujaca negatywnie na réwnos¢ konkurencji)
zaklocajaca (lub grozaca zakléceniem) konkurencje i naruszajaca wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi (pomoc poprawia pozycje podmiotu lub sektora
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza na rynku, na ktérym istnieje wymiana han-
Zlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi).

Artykul 87.3 wymienia rodzaje antykonkurencyjnej pomocy panstwa, ktore — z mo-
o+ decyzji Komisji - moga by¢ uznane za zgodne z zasadami wspolnego rynku. Nale-
2 do nich:

= pomoc przydzielana ze wzgledow socjalnych, bez dyskryminacji co do pochodzenia
towardw i ustug (art. 87.2a);

= pomoc dla ofiar klesk zywiotowych (art. 87.2b);

- pomoc dla ,pewnych regionéw RFN szczegolnie dotknietych podzialem Niemiec”
art. 87.2¢);

= wsparcie rozwoju gospodarczego obszaréw, na ktorych standard zycia jest szczegol-
nie niski lub wystepuje szczegolnie wysokie bezrobocie (art. 87.3a);

"W

rzalizacja projektow waznych dla wspdlnego interesu europejskiego lub poprawy sytuacji
ranstwa czionkowskiego, przezywajacego powazne trudnosci gospodarcze (art. 87.3b);

© zlatwienie rozwoju pewnych rodzajow dzialalnosci gospodarczej lub pewnych obsza-
row, przy zalozeniu, ze nie wplynie to negatywnie na warunki handlu miedzy pan-
stwami cztonkowskimi (art. 87.3¢);

promocja kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego (nie majaca negatywnego wpty-
wu na warunki handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi) - art. 87.3d;

e
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h) rowniez inne rodzaje pomocy panstwa moga by¢ uznane za dopuszczalne na mocy de- Proced
cyzji Rady, podjetej kwalifikowana wiekszoscia glosow, na wniosek Komisji (art. 87.3¢ ‘ :=m kontre

W praktyce taka decyzje podjeto tylko raz (przemyst stoczniowy). - nowa pol
Wyroznia sie trzy kategorie pomocy panstwa, wyodrebnione ze wzgledu na kryte- decyzja e
rium przeznaczenia: bie np. 8¢
1. Pomoc na cele regionalne (na mocy art. 87.3a i 87.3c TWE): Komisji z
« stuzy fagodzeniu dysproporcji w rozwoju gospodarczym regionéw UE, ktére poc- 33 Komisje
legaja pod cel 1 funduszy strukturalnych (status takiego regionu otrzymuja obszz- : - pomoc i

ry, na ktorych PKB na glowe mieszkanca jest nizsze niz 75% sredniej wspSlnotowe: ‘! np. art. 8
kwalifikujq sie takze regiony charakteryzujace si¢ szczegdlnie niekorzystna sytuaciz ¢ - pomoc |

na tle pozostatych w danym panstwie cztonkowskim) “ standstill

* powinna by¢ przeznaczona na nowe inwestycje lub tworzenie miejsc pracy. !1 nie w try

2. Pomoc o charakterze horyzontalnym, majaca na celu: 1‘ dysponu
¢ unowoczesnianie gospodarki i wspieranie rozwoju gospodarczego skiego Th

« wsparcie badan i prac rozwojowych Etapyi

» poprawe konkurencyjnosci przemystu UE . Panstwa

« wsparcie MSP. ' 2. Komisja

3. Pomoc sektorowa: wiedzy t
« jest przeznaczona dla gatezi przemystu przezywajacych trudnosci gospodarcze (prz-- nim by¢
myst weglowy, stalowy, stoczniowy) : Panstwo

* jest stosowana do rozwigzywania probleméw diugofalowych dzenie k

* powinna by¢ przejsciowa, degresywna i skorelowana z celami restrukturyzacji sektorz lecz nie i

« obejmuje pomoc panstwa dla sektorow objetych wspélna polityka (ryboléwstue = W razie
transport) szej dost

« kieruje sie zasada: ,jeden raz, ostatni raz”, wykluczajaca mozliwosé ponownego skc- = Srodki t
rzystania ze srodkow na restrukturyzacje. _ » nakaz :

Na mocy rozporzadzenia Rady nr (WE) 994/98': pomoc przeznaczona na cele horyzor- V: « nakaz |
talne lub nieprzekraczajaca ustalonego przez Komisje progu nie podlega obowiazkowi nott+ - =. Po zakor
kacji w mysl art. 88.3. Jest to tzw. pomoc bagatelna, przewidzianajuzw 1992r. w wytycznve- ' z regula)
dotyczacych pomocy panstwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). [stota klauz:- zwloczne
li bagatelnosci (tzw. de minimis) jest przekonanie, ze niewielkie wsparcie MSP nie odbije s:= ‘ zwolenie
negatywnie na warunkach wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi. Prc g " Prawo za
bagatelnosci dla 1 przedsiebiorstwa wynosi réwnowartosé 100 tys. euro w okresie 3-letnir ETS (dal
Z obowiazku wezesniejszej notyfikacji wylaczona jest pomoc horyzontalna dla M<* *. Decyzje

1 przeznaczona na cele szkoleniowe. Wsparcie przekraczajace granic¢ pomocy bagatelnejna - pienia d«
zy niezwlocznie zglosié. Zgloszenie umozliwia Komisji przeprowadzenie kontroli wstepns 1 do sadu
ficjent ir

| Pomoc

2 Council Regulation (EC) No 994/98 of 7 May 1998 on the application of Articles 92 and 93 of <~ {I rednim). I
Treaty establishing the European Community to certain categories of horizontal State aid, Official Jo: o ' i
nal L 142, 14.05.1998. Za1stniejac
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Zrocedury kontrolne Komisji zaleza od rodzaju przedsiewzietej pomocy. Przedmio-
&= controli moze by¢:
=0z pomoc; w tym przypadku wstepna kontrola Komisji trwa 2 miesigce i konczy sie
t=-vzia administracyjna o niezgloszeniu sprzeciwu lub wszczeciu postepowania w try-
== 0. 88.2 TWE; postgpowanie powinno trwac nie diuzej niz 18 miesiecy, umozliwic
\ =misii zebranie wystarczajacej ilosci informacji i zakonczy¢ sie zatwierdzeniem przez
© =misje programu pomocy (zmodyfikowanego) lub jego odrzuceniem
- ~omoc istniejaca (nie podlega obowiazkowi notyfikacji, lecz monitorowaniu na mocy
ar art. 88.1)
- somoc przyznana bezprawnie (bez uprzedniego zgloszenia, z naruszeniem zasady
ondstill, Swiadczona niezgodnie z przeznaczeniem) - konsekwencja jest postepowa-
2= trvbie np. art. 88.2 TWE; w tym wypadku Komisji nie obowiazuja limity czasowe,
=ponuje ona dodatkowymi uprawnieniami, wynikajacymi z orzecznictwa Europej-
=20 Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS).
Zuzpv procedury kontroli gléwnej:
“.-stwa skladaja regularne sprawozdania na temat udzielanej pomocy.
" misia zwraca sie do panstwa czlonkowskiego o przedlozenie wyjasnien. Zrédto
w=2zv Komisji o domniemanej niezgodnosci pomocy z prawem jest dowolne, moze
== bv¢ np. prasa lub firma konkurencyjna.
~ “zmstwo ma obowigzek umozliwi¢ przedstawicielom i ekspertom Komisji przeprowa-
==nie kontroli u beneficjenta. Komisja moze wydac nakaz dostarczenia informacji,
‘=o7 nie istnieje nakaz ujawniania wewnetrznych informacji firmy.
 razie braku odpowiedzi, Komisja ma prawo podjac¢ decyzje¢ na podstawie najlep-
== dostepnej informacji.
. ~cki tymezasowe do dyspozycji Komisji obejmuja:

[x]

« =zkaz zawieszenia pomocy

» =zxaz tymezasowego zwrotu przyznanych srodkow.

“= zzkonczeniu postepowania i wykazaniu bezprawnosci pomocy i jej niezgodnosci
= ~=zulami wspolnego rynku Komisja wydaje panstwu czlonkowskiemu nakaz bez-

- ocznego odzyskania srodkow od beneficjenta pomocy. Komisja moze takze wydac ze-
~wolenie na udzielanie pomocy, obwarowane warunkami i natozeniem obowiazkow.
2o zadania zwrotu Komisja realizuje przez 10 lat, nastepnie przekazuje sprawe do
=7~ dalsze postepowanie prowadzone jest w trybie art. 234).

=:vzje Komisji w procedurze kontroli podlegaja zaskarzeniu do ETS. Prawo wysta-

==nia do ETS przystuguje Komisji i panstwom czlonkowskim, a prawo wystapienia
= sadu pierwszej instancji (SPI) - beneficjentom pomocy i ich konkurentom (bene-
~-=nt moze zaskarzy¢ decyzjg zwrotu pomocy).

“-moc moze zosta¢ przyznana po wydaniu zezwolenia Komisji (wyraznym lub po-

&

=-~.m). Panstwa sa zobowiazane do jej notytikacji. Staje si¢ ona wowczas tzw. pomo-
. nicjaca. Szczegblne uprawnienia posiada Rada. Moze ona stwierdzi¢ jednomyslnie,
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ze udzielana przez panstwo pomoc jest zgodna z regutami wspolnego rynku (ze wzgle - ~ngu zgodnosci je]
na ,wyjatkowe okolicznosci”). Postepowanie wszczete przez Komisje moze — na wr: : -~rawie docelowo z
sek Rady - by¢ zawieszone do czasu zajecia przez Rade stanowiska. Jezeli jednak Rac: -, uzupelniajace
nie zajmie stanowiska w ciagu 3 miesiecy, Komisja wladna jest wydac decyzje. [ :chwalona przez
Specyficzna grupe stanowia przedsiebiorstwa o specjalnych uprawnieniach, np. poc= g <ow publicznych 2
ta. Urzeczywistniaja one okreslone cele publiczne - realizuja interes spoleczny, nic = -rumentow kontr
spodarczy, w zwigzku z czym maja wylacznos¢ na wykonywanie pewnych ustug. i zzodny z przeznac:

Zopuszczalnosciii
»zolny zakaz udzic
Gléwne problemy negocjacyjne Polski w obszarze polityka konkurencji - uregulowaniami
-=z przewidywac n
Obszar negocjacyjny polityka konkurencji sktadat sie z dwoch odrebnych grup = 22rowno ex ante (1
matycznych: regul konkurencji skierowanych do przedsigbiorcow (anti-trust) oraz =

gut konkurencji skierowanych do panstwa (pomoc publiczna).

-2 skalii przezna
Polska zwrocl
~otach - rowniez
~iesieniu do:
Reguly konkurencji skierowane do przedsiebiorcow pomocy public:
sie przez Polske
Polska zaakceptowata i zobowiazata si¢ wdrozy¢ calos¢ acquis communautaire o2 Polska zwrocila
noszacego sie do regut konkurencji skierowanych do przedsigbiorcéw i nie domagala
okresow przejsciowych lub derogacji w tej dziedzinie. Obowiazujaca od 1990r. ustaw =
z dnia 24 lutego 1990r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym' zawierz::
najwazniejsze elementy wystgpujace w prawie wspolnotowym w tej dziedzinie, w tvm
zakaz porozumien antykonkurencyjnych mig¢dzy przedsigbiorcami, zakaz naduzvc::
pozycji dominujacej, obowiazek notyfikacji taczenia przedsigbiorcow w celu uzyskan::
zgody organu antymonopolowego. Aby w petni zharmonizowac prawo polskie z prawer
wspolnotowym, Polska zobowigzala sie do podjecia prac nad nowg ustawa o ochron::
konkurencji. Prace te mialy wyeliminowac istniejace rozbieznosci migdzy prawem pc -
skim i prawem Wspolnot Europejskich oraz wzmocni¢ kompetencje organu antymc-

nych - przedsie
ki wodnej;

) pomocy regiona
wspolnotowego
nie wysokim be
ekonomicznyct
ru spetniajaceg
jest nienormalr
bardziej elasty¢

w ramach polit’

nopolowego. £ ska wystapita o
@ przejsciowym «

‘ niejacych SSE ¢

Reguly konkurencji skierowane do panstwa ; ograniczen wv
i dtugos¢ okresu

Polska zadeklarowala wdrozenie do dnia 3 grudnia 2002r. przepiséw majacych z:- bytych przez p:
pewni¢ przejrzystos¢ udzielanej pomocy publicznej oraz prowadzenie statego monitc- L prawa te mialv

stref ma zakon

" Ustawa z dnia 24 lutego 1990r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intz
resow konsumentow, Dz.U. 1999 nr 52, poz. 547 oraz 2000 nr 31, poz. 381 i nr 60, poz. 704. " Ustawa z dnia
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minguzgodnosci jej udzielania z przyjetymi w UE regutami. Postanowiono, ze w polskim

srawie docelowo zagadnienia pomocy publicznej regulowa¢ beda dwie zasadnicze usta-

»7, uzupetniajace si¢ wzajemnie. Pierwsza z nich to ustawa o finansach publicznych

=chwalona przez Sejm 26 listopada 1998 r.), gwarantujaca m.in. wydatkowanie $rod-
<ow publicznych z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz ustanowienie in-
srumentow kontrolnych dla stwierdzenia, czy dotacje zostaly wykorzystane w sposéb
zzodny z przeznaczeniem. Drugim aktem prawnym miala by¢ ustawa regulujaca warunki

Zopuszczalnosdci i monitorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow, przewidujaca

»zolny zakaz udzielania pomocy, przy jednoczesnym dopuszczeniu wyjatkéw zgodnych

= uregulowaniami traktatu rzymskiego i prawa wtdrnego w tym zakresie. Ustawa ta miata

“=z przewidywac monitorowanie - przez wyspecjalizowany organ - udzielonej pomocy

zzrowno ex ante (notyfikacja planowanej pomocy publicznej), jak i ex post (identyfika-

<z skali i przeznaczenia udzielanej pomocy oraz jej skutkow dla konkurencji).

Polska zwrocila si¢ o przejéciowe dopuszczenie - oprocz akceptowanych we Wspol-
=otach - réwniez innych, wskazanych ponizej, zasad i form udzielania pomocy w od-
niesieniu do:

- pomocy publicznej na ochrone srodowiska — z uwagi na koniecznos¢ dostosowania
si¢ przez Polske do wysokich standardow ochrony srodowiska obowiazujacych w UE,
Polska zwrdcila si¢ o dopuszczenie dofinansowywania ~ na warunkach preferencyj-
nych - przedsigwzigc ekologicznych przez fundusze ochrony srodowiska i gospodar-
ki wodnej;

- pomocy regionalnej -~ w Polsce nie udzielano pomocy regionalnej w rozumieniu prawa

wspdlnotowego, z wyjatkiem nieznacznej pomocy w gminach zagrozonych szczegol-
nie wysokim bezrobociem strukturalnym i dla przedsiebiorcéw w specjalnych strefach
ekonomicznych (SSE); poniewaz istnieja przestanki do traktowania Polski jako obsza-
ru spelniajacego warunki wskazane w art. 87(3)(a) TWE (regiony, gdzie poziom zycia
jest nienormalnie niski), Polska sygnalizowata konieczno$¢ umozliwienia stosowania
bardziej elastycznych, niz dopuszczalne w prawie Wspélnot, srodkéw pomocowych
w ramach polityki regionalnej; w ramach segmentu regionalnej pomocy publicznej Pol-
ska wystapila o dopuszczenie stosowania pomocy operacyjnej i eksportowej w okresie
przejsciowym do konca 2017r. dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$é w ist-
niejacych SSE oraz o niestosowanie zasady kumulacji pomocy, putapéw pomocy oraz
ograniczen wynikajacych z zasad udzielania pomocy dla sektora motoryzacyijnego;
diugos¢ okresu przejéciowego uzasadniona byla koniecznoscia respektowania praw na-
bytych przez przedsigbiorcow, ktérzy podjeli dzialalnos¢ gospodarcza w tych strefach;
prawa te mialy wygasnac - w zaleznosci od strefy - w latach 2009-2017, przy czym 12
stref ma zakonczy¢ swoje funkcjonowanie w 2017 r.; pomoc eksportowa dopuszczalna

" Ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.
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byla tylko w jednej SSE i potencjalnie dotyczyta 22 przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali
zezwolenie na prowadzenie w niej dziatalnosci przed 20 pazdziernika 1997r., kiedy to
weszla w Zycie nowelizacja rozporzadzenia ustanawiajacego SSE w Mielcu, eliminujaca

7C

mozliwo$¢ korzystania z pomocy eksportowej; w ramach dziatan harmonizacyjnych
wczesniej zostata zlikwidowana praktyczna mozliwo$¢ udzielania pomocy uzaleznio-
nej od wynikow w eksporcie w pozostatych SSE; Polska zadeklarowala wprowadzenie
odpowiedniej nowelizacji ustawy o SSE, ktéra miata w petni zharmonizowa¢ zasady
udzielania pomocy z prawem wspélnotowym; strona polska zobowiazala sie do nie-

udzielania pomocy w ramach SSE przedsiebiorcom w sektorach uwazanych w prawie

wspolnotowym za sektory wrazliwe oraz do nietworzenia nowych SSE;

3) pomocy na ratowanie i restrukturyzacje okreslonych firm - Polska uwazala, ze obok
dopuszczalnych we Wspdlnotach form pomocy uzasadniona jest pomoc kierowana
do przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zagrozonych utrata ptynno-
sci finansowej, w formie odroczenia lub rozlozenia na raty zobowiazan publicznych
Polska zwrocita sie do strony wspélnotowej o akceptacje prawa do stosowania pomo-
Cy na ratowanie firm w formie 6-miesiecznych odroczen i jednorazowego roztozeni:

na raty zobowiazan publicznych.

Odnosnie do przedsiebiorstw o prawach specjalnych lub wylacznych, Polska z:
deklarowata wystepowanie takich praw w ustugach telekomunikacyjnych 1ustugac-

pocztowych. Istniejace w Polsce prawa wylaczne dla ustug pocztowych nie naruszz’

wspolnotowych regut konkurencji. Polska zobowiazata si¢ do zniesienia istniejacv:-
praw wylacznych na swiadczenie ustug miedzynarodowych w sektorze telekomuni: -

¢ji, zgodnie z deklaracja zawarta w stanowisku negocjacyjnym w obszarze telekomu-
kacja i technologie informacyijne.

Ostateczny wynik negocjacji zostat przedstawiony w danych taktograficznych --

poczatku niniejszego rozdziatu.

Zakonczenie

Przejecie i wdrozenie nowoczesnych europejskich regut konkurencji jest niezbec -

dla wlasciwego funkcjonowania gospodarki polskiej w realiach jednolitego rynku. -

zwoli to na lepszg ochrone interesow konsumentéw oraz przedsiebiorcéw dziatajac -

na polskim rynku, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

Uzgodnione w toku negocjaciji wyjatki od zasad udzielania pomocy publicznej, w sz ==
golnosci dopuszczalny putap pomocy publicznej zwigzanej z inwestycjami na pozio—
50% kosztow inwestycji, a dla niektorych przedsiebiorstw w SSE 75% i wiecej (praktvez-
nieograniczony dla matych i srednich przedsigbiorstw, ktére rozpoczety dziatalnosc +-
przed 2000r.), oznaczajg, ze warunki inwestowania w Polsce, pod wzgledem regut por-

publicznej, beda jednymi z najkorzystniejszych w poszerzonej Unii Europejskiej.

T -
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