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LIBERALIZACJA ZASAD
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Uwagi wstepne

Jednym z zasadniczych elementéw transformacji systemowej w Polsce byta reforma
prawa gospodarczego i liberalizacja zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Zmiany te mialy charakter podstawowy. Nim jednak zasada wolnosci gospodarczej
stala sie zasada ustrojowa gwarantujacy istnienie w Polsce wolnego rynku, przez
blisko p6t dekady prébowano wprowadzi¢ gospodarke socjalistyczng. Zgodnie
7 zatozeniami ustroju PRL demokracja ludowa miata by¢ okresem przejéciowym do
socjalizmu. Jak podkreslano przejscie to realizuje sig w drodze konsekwentnego ogra-
niczania i wypierania elementéw kapitalistycznych oraz uspéldzielczania gospodarki
drobnotowarowej. Poprzez rozwdj socjalistycznego przemystu i handlu oraz poprzez
dobrowolne przechodzenie drobnotowarowej gospodarki chtopskiej na tory gospodarki
uspotecznionej prowadzi droga Polski Ludowej do socjalizmu’. Zalozenia te okazaty
sie nierealne — nigdy bowiem, w okresie trwania Polski Ludowej, nie doszio do catko-
witego wyparcia ,elementow kapitalistycznych” i petnego uspolecznienia drobnego
handlu, rzemiosta czy rolnictwa. Jego istnienie byto tolerowane oraz koncesjonowane.
Dopiero zmiany roku 1989 r. przyniosty kres tej polityce. Dobitnym wyrazem tych
zmian stalo sie nowe brzmienie art. 6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
22 lipca 1952 1.2, W poprzednim brzmieniu przepis ten méwit o dozgonnej przyjazni
2z ZSRR, zaé w nowym ksztalcie®, wskazywal, ze Rzeczpospolita Polska gwarantuje

LA, Schaff, L. Brum, Pogadanki ekonomiczne, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1949, s. 144.

2Dz. U.z 1976 1. Nr 7, poz. 36, ze zm. B
3 Zmiana ta wynikata z art. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 75, poz. 444 ze zm.). Ustawa ta takze zmieniata nazwe Konsty-
tucji lipcowe;j.




374 Mateusz Blachucki

swobode dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wilasnosci; ograniczenie tej
swobody moze nastgpic jedynie w ustawie. Historia pdzniejszego ustawodawstwa
gospodarczego dotyczacego zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ukazuje
jednak, ze samo zadekretowanie swobody dzialalnosci gospodarczej nie wystarczy,
aby ta swoboda rzeczywidcie istniala.

W niniejszej pracy oméwione zostang zmiany zasad prowadzenia dziafalno$ci
gospodarczej, ktéry mialy miejsce w Polsce w trakcie transformacji systemowe;.
Najwicksza uwaga zostanie po§wigcona prawu dziatalno$ci gospodarczej — stanowig-
cym ,konstytucje gospodarczg” pafistwa. Omoéwione zostang takze nowe tendencje
i zjawiska w dziedzinie prawa dziatalnosci gospodarczej.

»Nieuspoleczniona” dzialalnoé¢ gospodarcza
w okresie Polski Ludowe;

Zalozenia ustroju gospodarczego PRL zostaly wyrazone w Konstytucji lipcowej*.
Konstytucja ta opierata gospodarke narodows na uspotecznionych srodkach produkcji,
wymiany, komunikacji i kredytu, rozwijaniu zycia gospodarczego i kulturalnego kraju
na podstawie narodowego planu gospodarczego, w szczegdlnosci przez rozbudowe
paristwowego przemystu socjalistycznego, rozstrzygajgcego czynnika w przeksztatcaniu
stosunkéw spoteczno-gospodarczych. Ponadto zadekretowano, ze pafistwo posiada
monopol handlu zagranicznego. Konstytucja wprowadzala podzial na wlasnosé
indywidualng i mienie ogélnonarodowe, ale tylko to drugie podlegalo szczegdlnej
ochronie.

Podstawe ekonomiczng pafistwa socjalistycznego stanowita spoteczna wasnosc
érodkéw produkcji®. Jednakze pelnego ich uspotecznienia nie udato si¢ panstwu
przeprowadzi¢. W strukturze ekonomicznej gospodarki Polski ludowej, biorac pod
uwage rodzaje i formy wlasnoéci, wyrézni¢ mozna bylo:

1. gospodarke uspoleczniong, na ktérg sktadaty sie gospodarka panistwowa, gospo-
darka spéldzielcza oraz gospodarka organizacji spolecznych;

2. gospodarke nieuspoleczniong, na ktérg skfadali si¢ indywidualni wytworcy
rolni, rzemiosto, drobny handel prywatny oraz prywatne jednostki produkeyjne

i ustugowe®.

4 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232).

5'W, Maliszewski, J. Okolski, W. Opalski, Prawo obrotu uspotecznionego. Podstawowe instytucje,
Wydawnictwa UW, Warszawa 1975, s. 13.

6 Z. Rybicki, S. Pigtek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, PWN, Warszawa
1984, s. 282 1 283.
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Podstawowa forme gospodarki narodowej stanowita gospodarka uspoteczniona.
Warto w tym miejscu zwrdcié¢ uwage na fakt, ze do tej gospodarki zaliczano réwniez
spoldzielnie i organizacje spoteczne. Dziatalnoé¢ gospodarki nieuspotecznionej mia-
ta mie¢ jedynie charakter uzupelniajacy dla sektora panstwowego i spéldzielczego.
Oznaczalo to, ze zgodnie z zatozeniami gospodarki socjalistycznej ,wolnos¢ przemy-
stowa”, czyli wolnos¢ gospodarcza zostata uchylona’. W zwigzku z tym dzialalnoé
gospodarcza prowadzona przez jednostki prywatne byla zakazana albo podlegata
écistej reglamentacji. Nalezy dodatkowo zwrdci¢ uwage na fakt, ze w ustawodawstwie
PRL pojecie dziatalnosci gospodarczej nigdzie nie zostalo prawnie zdefiniowane, co
takze byto wyrazem zalozen ideologicznych tego panistwa’.

Pewne mozliwoéci wykonywania nieuspotecznionej dziatalnosci gospodarcze;
stwarzala ustawa z dnia 8 czerwca 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta’.
Zgodnie z art. 1 ww. ustawy rzemiostem byto zawodowe wykonywanie we wlasnym
imieniu przez osobe fizyczna lub osobe prawng, nie bedaca jednostka gospodarki
uspolecznionej, gospodarczej dziatalnoéci wytworczej i ustugowej. Rzemiosto mogta
wykonywaé osoba fizyczna albo prawna. Jednakze mozliwo$¢ wykonywania dziatal-
noéci rzemieélniczej obwarowana byta dwoma warunkami. Po pierwsze, nalezalo si¢
legitymowa¢ posiadaniem odpowiednich uprawnief wydanych przez whadciwy organ
administracji panstwowej. Po drugie, nalezato uzyska¢ odpowiednie zezwolenia na
wykonywanie rzemiosta. Ustawa o wykonywaniu i organizacji rzemiosta szczegélowo
regulowala, kiedy nalezalo odméwic wydania zezwolenia na wykonywanie rzemiosta,
tj.: 1) osobie, ktéra zostata skazana prawomocnym orzeczeniem sgdu za przestepstwo
zaboru mienia, spekulacji lub inne przeciwko mieniu, jezeli z charakteru przestep-
stwa wynika, ze prowadzenie przez te osobg zamierzonej dziatalnosci gospodarczej
mogloby zagrozi¢ interesowi spotecznemu, 2) jezeli miejsce wylcon};wania rzemio-
sta lub stan zakladu, w szczegdlnosci pod wzgledem technicznym lub sanitarnym,
nie odpowiadaja wymogom okreslonym w odrebnych przepisach, 3) osobie, ktorej
w ostatnich trzech latach cofnieto uprawnienie do wykonywania rzemiosta, 4) jezeli
wydanie zezwolenia mogloby godzi¢ w wazny interes Panistwa. Jak widac przestanki
odmowy mialy w duzym stopniu charakter ocenny i kreowaly szeroka wladza dys-
krecjonalng po stronie organéw administracji pafistwowej.

Nalezy podkresli¢, ze dziatalnoé¢ rzemieélnicza, jak i caty sektor gospodarki
nieuspolecznionej, miat stanowi¢ jedynie dodatek i uzupelnia¢ pewne braki w za-
opatrzeniu. W zwigzku z tym stworzono prawne bariery rozwoju tej dziatalnosci.
W szczegblnosci polegaly one na ograniczeniu mozliwosci rozwoju dzialalnosci
rzemieélniczej. Rzemieslnik mégl bowiem zatrudni¢: 1) do pigtnastu pracownikéw,

7T, Rabska, Prawo administracyjne stosunkéw gospodarczych, PWN, Warszawa 1967, s. 176.

8 M.A. Waligorski, Dzialalnos¢ gospodarcza w ujgciu prawa administracyjnego, Wydawnictwo
Forum Naukowe, Poznan 2006, s. 13.
9 Dz. U. 21983 1., Nr 7, poz. 40 ze zm.
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2) do dwoch czeladnikéw lub absolwentdw szkét zawodowych przez okres dwéch lat
po zdaniu egzaminu czeladniczego lub ukonczeniu szkoty zawodowej, 3) do dwéch
emerytow lub rencistéw, 4) pracownikéw nie zatrudnionych bezposrednio przy
wykonywaniu rzemiosta, w szczegdlnosci zatrudnionych przy sprzedazy wyrobéw,
przyjmowaniu zlecen na ustugi, utrzymywaniu czystoéci, prowadzeniu kasy i ksiego-
wosci, kierowcow i konwojentéw, 5) uczniéw w liczbie dopuszczonej przez przepisy
o nauce zawodu w rzemieslniczych zaktadach pracy.

Kolejng istotng cechg wykonywania dziatalnoéci rzemie$lniczej byta przymuso-
wa przynalezno$¢ do cechu oraz uzgodnienie planéw indywidualnych z ogélnymi
planami spoteczno-gospodarczymi. Cechy rzemieslnicze nawigzywaty do klasycz-
nych instytucji samorzadu gospodarczego. Jednak prawo Polski Ludowej utrzymato
organizacj¢ cechéw, jako forme zrzeszenia rzemiosta indywidualnego, oczywiscie,
nadajgc mu nowa tres¢. Znaczenie cechéw polega wiec na tym, ze sg one organizacja
czuwajgca nad utrzymaniem nalezytego poziomu rzemiosta i utatwiajaca wlgczenie
go w system gospodarki planowej.

Inng ustawy stwarzajgcg mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w okresie PRL byla ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o wykonywaniu handlu oraz niekt4-
rych innych rodzajéw dziatalnosci przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej'.
Ustawa ta okreslata, ze jednostki gospodarki nieuspotecznionej mogly prowadzi¢ we
wiasnym imieniu i na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie handlu
wewnetrznego, ustug hotelarskich, kempingowych i turystycznych, ustug biurowych,
ustug geodezyjnych i kartograficznych, ustug posrednictwa przy zawieraniu mat-
zenstw, sztucznego wylegu drobiu, poligrafii, oraz fonografii. Zasady wykonywania
dziatalnosci na podstawie tej ustawy byty podobne do zasad prowadzenia dziatalnoéci
rzemie$lniczej. Podjecie dziatalnosci wymagato uzyskania odpowiednich uprawnieni
oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci. Ponadto podmioty prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza miaty obowiazek przynalezenia do zrzeszenia prywatnego handlu
i ustug oraz zrzeszenia transportu prywatnego.

Podkredli¢ nalezy, ze pewne rodzaje dzialalnoéci wylgczone byly spod dziata-
nia ustawy o wykonywaniu handlu oraz niektérych innych rodzajéw dziatalnosci
przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej. I tak zgodnie z art. 19 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe'? prowadzenie prasowej dziatalnoéci wydawniczej
lub naktadczej wymagalo osobnego zezwolenia Gléwnego Urzedu Kontroli Publikacji
i Widowisk. Pamietac tez trzeba, ze wylaczenie swobody w zakresie rozpoczynania
i prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej nie byto koricem reglamentacji. Kolejnym

" E. Iserzon w: Prawo administracyjne, red. E. Iserzon, J. Starosciak, Warszawa, 1965, s. 385.
1Dz, U. Nr 27, poz. 128 ze zm.
12Dz, U. Nr 5, poz. 24 ze zm.
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elementem systemu byty ograniczenie dostepnosci surowcow' oraz polityka fiskalna
panstwa, a w szczego6lnosci ostawiony domiar podatku'™.

Oproécz handlu wewnetrznego jeszcze dalej idacej reglamentacji i centralizacji
podlegal takze handel zewnetrzny. Jak wskazano na poczatku panstwo posiadato
monopol na handel zagraniczny. Handel ten byl realizowany gléwnie przez tzw.
centrale handlu zagranicznego. Kwestie zasad mi¢dzynarodowej wymiany handlowej
w PRL regulowala ustawa z dnia 26 marca 1975 r. — Prawo celne’®. Zgodne z t3 usta-
wg handel zagraniczny to przywéz towardw oraz ich wywéz za granice. Taki handel
mdgt by¢ wykonywany jedynie w celu realizacji narodowych planéw spoteczno-go-
spodarczego rozwoju w dziedzinie handlu zagranicznego i prawie wylacznie przez
jednostki gospodarki uspotecznionej. Wyjatkowo mégt by¢ wykonywany takze przez
podmioty nie bedgce jednostkami gospodarki uspotecznionej okreslone przez Mini-
sterstwa Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej. Ponadto przywéz towaréw
z zagranicy i wywoz towardw za granice mégl odbywac sie tylko za pozwoleniem
Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej. Prawo celne realizowato
takze cele czysto polityczne stanowiac, ze przywdz, wywéz lub przewédz utworéw
i przekaz6w informacji wyrazonych za pomocg druku, obrazu lub innych form stu-
zgcych do ich utrwalenia i przekazywania, o tresci szkodliwej dla dobra i intereséw
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jest zakazany. Dodatkowo zakazany byt réwniez
przywoz, wywoz lub przewéz innych przedmiotéw mogacych stuzyé celom sprzecz-
nym z dobrem i interesami Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Osobnym problemem
w handlu zagranicznym byta dostepnos¢ dewiz.

W latach 80. niedostatki gospodarki planowej i poglebiajacy sie kryzys gospodar-
czy prébowano leczy¢ otwierajac mozliwosci prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej
przed ,.firmami” polonijnymi. Podstawe prawna stworzyta ustawa z dnia 6 lipca 1982 .
o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez osoby prawne i fizyczne'®, Ustawa
wyraznie deklarowata, ze jej celem jest zwigkszenie przy udziale zagranicznych oséb
prawnych i fizycznych, a w szczegélnosci Polonii, produkeji i ustug na potrzeby rynku
wewnetrznego i na eksport. Ustawa ta adresowana byta do 0s6b prawnych majacych
siedzibg za granicg, obywateli pafistw obcych oraz obywateli polskich majacych stale
miejsce zamieszkania za granicg. Podmioty te mogty prowadzi¢ w Polsce dzialalnosé
gospodarcza w zakresie drobnej wytwodrczoéci, ktéra polegata na produkcji wyrobéw
i $wiadczeniu ustug, obrocie towarowym oraz eksporcie wlasnej produkciji i ustug
oraz imporcie dla potrzeb tej produkcji i ustug. Rzecz jasna podjecie dziatalnosci

' Uchwata nr 121 Rady Ministréw z dnia 25 marca 1959 w sprawie zaopatrzema drobnej wytwor-
czo$ci w materialy rozdzielane (M.P. Nr 33, poz. 150).
W pewnych sytuacjach mégt on wynosi¢ nawet 85% przychodu.
> Dz. U. Nr 10, poz. 56 ze zm.
' Dz. U. Nr 19, poz. 146 ze zm,
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gospodarczej na podstawie tej ustawy wymagalo zezwolenia. Ciekawym rozwigza-
niem, charakterystycznym dla PRL, bylo wskazanie, jak mozna prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg. Firmy polonijne miaty swobode wyboru formy prawnej, zasad udziatu
wspolnikéw oraz organizacji i sposobu zarzadzania przedsigbiorstwem oraz mogly
zawiera¢ umowy kooperacyjne z krajowymi podmiotami gospodarczymi. Natomiast
ustawa wprowadzala istotne ograniczenia w zakresie transferu zyskow za granice.

Dziatalno$é gospodarcza po 1988 r.

O ile dla przemian politycznych znaczacy byt rok 1989, to dla przemian gospo-
darczych takim rokiem byt juz rok 1988, a w szczeg6lnosci uchwalona wtedy ustawa
0 dzialalnodci gospodarczej”. Ustawa ta okreélita juz w art. 1, ze podejmowanie
i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych
prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa. Ustawa ustanawiata
tez zasadg réwnosci podmiotéw gospodarczych®®, zrywajac z uprzywilejowaniem
gospodarki uspolecznionej®. W zwigzku z tym podmioty gospodarcze niezaleznie
od typu wlasnosci, na jednolitych zasadach podlegaty obcigzeniom publicznopraw-
nym oraz mogly korzystac z kredytéw bankowych i zaopatrzenia w §rodki produkeji.
Waznym osiggni¢ciem ustawy byto wprowadzenie swobody wyboru formy prawnej
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, ktérg mozna byto wykonywaé w formie ewi-
dencjonowanej dziatalnosci gospodarczej (co dotyczyto wytacznie 0séb fizycznych),
spotki cywilnej lub spotki kapitatowej?.
Ustawa z 1988 r. wprowadzata zasad¢ wolnosci gospodarczej okreélajac, ze pod-
mioty gospodarcze mogg w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonywaé
czynnoéci oraz dzialan, ktdre nie sg przez prawo zabronione. Zmiana ta miata cha-
rakter przetomowy i $éwiadczyla o prébie tworzenia nowego ustroju gospodarczego
w Polsce. Po raz pierwszy w historii powojennego ustawodawstwa polskiego zostala
zdefiniowana dzialalno$¢ gospodarcza. Ustawa przewidywala, ze jest to dziatalnosé
wytworcza, budowlana, handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych
i na wlasny rachunek podmiotu prowadzacego takg dzialalno$¢. Ponadto ustawa
wprowadzita takze instytucje ubocznego zajecia zarobkowego. Uboczne zajecie za-
robkowe nie podlegato wpisaniu do ewidencji i polegato na prowadzeniu dziatalnosci

Y Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnoéci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324).
¥ Obecnie pojecie podmiotu gospodarczego zostalo zastapione pojeciem przedsiebiorcy. .
' Oczywiscie zasady nie nalezalo rozumieé w sposéb absolutny. W pewnych sytuacjach mozliwe
jest wprowadzanie dodatlowych uprawnien dla pewnych kategorii podmiotéw przez wtadze publiczne
- p. S. Biernat w glosie do wyroku NSA z dnia 24 maja 1991 r. (SA/Wr 294/91), Samorzgd Terytorialny
1992, nr 2, 5. 56.
20T. Wtudyka, Dwa dwudziestolecia gospodarki rynkowej w Polsce, Wolters Kluwer, Warszaw
2008, s. 289,




awyIm rozwigza-
adzi¢ dziatalno$¢
ej, zasad udziatu
wem oraz mogly
zymi. Natomiast
COW za granice.

rzemian gospo-
na wtedy ustawa
e podejmowanie
emu na réwnych
tawa ustanawiata
zywilejowaniem
rcze niezaleznie

publicznopraw-
rodki produlkcji.
1 formy prawne;
a¢ w formie ewi-
sob fizycznych),

reslajac, ze pod-
rczej dokonywaé
na ta miata cha-
1 gospodarczego
olskiego zostata
st to dziatalno$¢
h zarobkowych
Ponadto ustawa
)czZne zajecie za-
niu dziatalnosci

, poz. 324).
edsi¢biorcy.
sytuacjach mozliwe
ez whadze publiczne
1orzgd Terytorialny

Kluwer, Warszawa

Liberalizacja zasad dziatalnosci gospodarczej 379

gospodarczej przez osobe fizyczng osobiscie, z ktdrej zarobek stanowi dodatkowe
zr6dto dochodu tej osoby. Ustawa wprowadzila jednak ograniczenia przedmiotowe
dla tego typu dziatalnosci?. Nalezy tez podkreéli¢, ze zwolnienie od wpisu do ewi-
dencji dziatalnoéci gospodarczej nie zwalnialo jednak od obowigzku przestrzegania
innych przepiséw ustawy o dziatalnoéci gospodarczej oraz przepiséw innych ustaw
dotyczacych dziatalnoéci gospodarczej w ogdle, albo jej poszczegdlnych rodzajow?.

Ustawa o dziatalnoéci gospodarczej zrywata z dotychczasowym system reglamentacji
dziatalno$ci gospodarczej wprowadzajac system ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
Istotg systemu ewidencji w odréznieniu od systemu reglamentacji byto to, ze ewidencja
miata stuzy¢ jedynie ujawnieniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej i wzmacniac
pewno$¢ obrotu gospodarczego. Wpis do ewidencji, cho¢ obowigzkowy to nie miat
charakteru uznaniowego i kazdy mégt go dokona¢ i rozpocza¢ dzialalno$¢ gospo-
darczg. Nalezy wszakze podkreéli¢, ze dopiero z chwilg dokonania wpisu podmiot
gospodarczy méglt podja¢ dziatalno$é. Co istotne, jak podkresla si¢ w doktrynie, to
dopiero wpis do rejestru przedsiebiorcéw kreuje dany podmiot jako przedsigbiorce
nawet wtedy, gdy odnosi sie do przedsiebiorcéw, dla ktérych wpis do rejestru nie jest
warunkiem ich powstania (np. osoby fizyczne, spétka jawna)®. Wpisu do ewidencji
nie musiaty dokonywac jedynie osoby wykonujace uboczne zajecie zarobkowe, a takze
osoby prawne, ktére podlegaty ujawnieniu w rejestrze handlowym.

Wprowadzajac zasade wolnosci gospodarczej panstwo chciato jednak zachowa¢
kontrole nad niektérymi sferami aktywno$ci podmiotdéw gospodarczych. Stuzyc
miat temu system koncesji i zezwolen. Ustawa z 1988 1. zawierala katalog rodzajéw
dziatalnosci podlegajacych obowigzkowi uzyskania koncesji. Koncesje obowigzywaty
w zakresie: 1. wydobywania kopalin podlegajacych prawu gérniczemu oraz poszuki-
wania zt6z tych kopalin, przetworstwa i obrotu metalami szlachetnymi i kamieniami
szlachetnymi, 2. wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicja,
3. wytwarzania srodkéw farmaceutycznych, odurzajacych i psychotropowych, artykutéw
sanitarnych oraz substancji trujgcych, 4. wyrobu, oczyszczania i odwadniania spirytusu
oraz wydzielania spirytusu z innego wytworu, a takze wyrobu wédek, wytwarzania
wyrobow tytoniowych, 5. transportu morskiego, lotniczego oraz wykonywania innych

! przedmiotem dzialalnoéci gospodarczej mogty by¢ jedynie by¢: 1) wytwarzanie przedmiotéw
uzytku osobistego, domowego i gospodarskiego oraz r¢kodzieta ludowego i artystycznego, 2) naprawy
i konserwacje przedmiotéw uzytku osobistego, domowego i gospodarskiego oraz mieszkan, a takze
wykonywanie innych ustug z uzyciem materiatéw i narzedzi wtasnych lub powierzonych, 3) czynnosci
handlowe polegajace na sprzedazy nie przetworzonych produktéw rolnych, ogrodniczych, sadowni-
czych, hodowlanych, w tym miesa z uboju gospodarczego, runa lesnego, owocéw lesnych, positkéw
domowych.

22§, Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej - wolnosé gospodarcza de lege
lata i de lege ferenda, PPH 1994, nr 9, s. 9.

2 P, Bielski, Podstawy organizacji i funkcjonowania rejestru przedsiebiorcow - zagadnienia wybrane,
»Rejent” 2000, nr 2 5. 26.
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ustug lotniczych, 5. prowadzenia aptek, 6. obrotu z zagranica towarami i ustugami,
okreslonymi w drodze rozporzgdzenia przez Ministra Wspdtpracy Gospodarczej
z Zagranicg, obrotu dobrami kultury powstatymi przed dniem 9 maja 1945 r.,
7. ustug: ochrony oséb i mienia, detektywistycznych oraz w sprawach paszportowych.
Oprécz koncesji istniaty takze zezwolenia. Jak wskazywano w literaturze przed-
miotu réznica mi¢dzy koncesjami i zezwoleniami miata, na gruncie ustawy z 1988
r., zasadniczo jedynie formalny charakter: udzielanie koncesji znajduje mianowicie
podstawy w ww. ustawie, a udzielanie zezwolefi — w ustawach szczeg6lnych. Nalezy
jednak wskaza¢, ze kryterium to nie sprawdzalo si¢ we wszystkich przypadkach,
wybrane koncesje mialy podstawy zaréwno w ustawie z 1988 ., jak i w ustawach
szczegolnych, a niektére - tylko w ustawach szczegdlnych, z pominieciem ustawy
o dziatalno$ci gospodarczej*.

Istotnym potwierdzeniem zmian ustrojowych zachodzacych w Polsce od 1989 r.
jest Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 1.* W artykule 20 przewiduje ona, ze pod-
stawe ustroju gospodarczego Polski stanowi spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnodci dzialalnosci gospodarczej, whasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspotpracy partneréw spotecznych: Wolno$¢ gospodarcza, o ktérej tu mowa, stanowi
publiczne prawo podmiotowe o charakterze ,negatywnym”. W zakresie prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej uznaje si¢ wigc zasade, ze wszystko co nie jest zakazane,
jest dozwolone®. Nalezy jednak podkreslic, ze art. 20 Konstytucji, przesgdza jedynie
o niemozliwosci powrotu do gospodarki centralnie sterowanej. Przepis ten nie prze-
sadza natomiast ksztattu gospodarki rynkowej, poniewaz o tym decydowaé powinien
mechanizm rynkowy”. Chronigc wolno$c¢ gospodarczg Konstytucja przewiduje takie,
ze wszelkie ograniczenia wolnosci dziatalnoéci gospodarczej sa dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji).
W praktyce mozna si¢ czesto spotkac z sytuacja przekraczania tego przepisu — przy-
ktadem mogg by¢ dziatania wtadz publicznych skierowane przeciwko dziatalnosci
sieci sklepéw wielkopowierzchniowych - na czele z ustawa o tworzeniu i dziataniu
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych . Ustawa ta zostala uznana za
niezgodng z Konstytucja jako naruszajgca zasade wolnoéci gospodarczej?®. Podobnie
roznorakie dziatania wladz lokalnych réznicujace sklepy poprzez ustalenie odmien-
nych dniigodzin otwarcia i zamykania placéwek handlu detalicznego prowadzonych
w obiektach o powierzchni sprzedazy powyzej 300 m? zostaty uznane za naruszajace

# Ibidem.
> Dz. U. Nr 78, poz. 483.
% RW. Kaszubski, J. Kotkowski, Wolnos¢ gospodarcza w $wietle Konstytucji RP, ,Glosa” 2000,
nr 6, s. 6.
% M. Przychodzki, Glosa do wyroku TK z dnia 7 maja 2001 r., K. 19/00, , Radca Prawny” 2002,
nr3,s.97.
%8 Dz. U. Nr 127, poz. 880.
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2008 1. (Sygn akt K 46/07).
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art. 20 i 22 Konstytucji*®. Przyktady te dowodzg jak wazne jest istnienie omawianych
gwarancji oraz ich skutecznoéci w zakresie ochrony wolnosci gospodarczej przed jej
ograniczeniami wynikajgcymi z doraznych celéw politycznych.

Ustawa z 1988 r. zostata uchwalona w innych warunkach ustrojowych i byta
wielokrotnie (ok. 30 razy) nowelizowana od tamtego momentu. Cz¢$¢ jej rozwigzan
stawata si¢ anachroniczna. Poza tym wielokrotne nowelizacje zaburzyly strukture
i sp6jnos¢ tego aktu. Koniecznym bylo takze dostosowanie prawa gospodarczego do
nowej Konstytucji oraz zobowiazan wynikajacych z przygotowania Polski do akcesji
do UE. Konsekwencjg tego byto uchwalenie kolejnej ustawy z dnia 19 listopada 1999
r. - Prawo dzialalnoéci gospodarczej®'. Ustawa ta miata uporzadkowac system kon-
cesji i zezwolen. W okresie od uchwalenia ustawy z 1988 r. liczba koncesji i zezwolen
wzrastala i brakowato jednolitych i przejrzystych regut odnoszacych sie do tworzenia
kolejnych form reglamentacji. Ustawa z 1999 r. ograniczata liste dopuszczalnych
koncesji oraz zastepowala niektére koncesje zezwoleniami*. Zezwolenia, cho¢ sg
podobna do koncesji forma reglamentacji, to jednak z punktu widzenia przedsiebiorcy
stanowig przejaw pewnej liberalizacji. Jak podkresla sig, zezwolenie jest aktem admi-
nistracyjnym o charakterze zwigzanym, co skutkuje istnieniem prawa podmiotowego
ubiegajacego si¢ 0 wydanie zezwolenia, jeéli spetnia ustawowo okreslone warunki.
Natomiast koncesja jest postacig aktu administracyjnego uznaniowego, gdzie reali-
zacja wszystkich warunkéw przez ubiegajacego si¢ 0 wydanie koncesji nie gwarantuje
pozytywnego rozstrzygniecia toczacego si¢ postepowania administracyjnego o jej
udzielenie®*, Wyrazem wplywu prawa wspolnotowego na polskie prawo gospodarcze
i realizacji postanowienn Uktadu Europejskiego bylo uregulowanie statusu zagra-
nicznych przedsigbiorcéw oraz wprowadzenie nowych kategorii przedsigbiorcow
— tzw. matych i $rednich przedsigbiorcéw. Ponadto wprowadzono, w stosunku do
przedsiebiorcéw pochodzacych z WE i dziatajacych w Polsce, zasade traktowania
narodowego, ktéra oznacza, ze przedsigbiorcy ci nie mogg by¢ traktowani na mnie;j
korzystnych warunkach niz te, ktdre przewidziane s dla przedsiebiorcéw polskich
w sytuaciji, gdy pragna zatozy¢ przedsiebiorstwo i prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarcza
na terytorium Polski*.

Kolejnym etapem liberalizacji prawa gospodarczego w Polsce bylo uchwalenie
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnoéci gospodarczej*. Ustawa ta miata
realizowac kilka celéw. Przede wszystkim miata prowadzi¢ do zastgpienia wigkszosci

30 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z dnia 1 lipca 2007 r. (PN-I1-0911/113/2004),
OSS 2007, nr 4, poz. 97.
* Dz. U. nr 101, poz. 1178.
%2 K. Sobcezak, Dziatalnosé gospodarcza. Uregulowania prawne, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 233.
3 M. Pawelczyk, Prawo dziatalnosci gospodarczej - uwagi krytyczne, ,Rejent” 2001, nr 3, s. 88.
34 D, Szafraniski, , Przedsigbiorstwo Wspélnot” jako podmiot traktowania narodowego (w Swietle
postanowiets Uktadu Europejskiego), ,Glosa” 1998, nr 6, s. 11.
% Dz. U. z 2007 r., nr 155, poz. 1095.
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zezwolen wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej, uprawniajacym do prowadzenia
niekt6rych rodzajéw dziatalnoéci gospodarczej. Oznaczato to pojawienie sie nowego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej (obok dzialalnoéci gospodarczej ewidencjonowa-
nej oraz dzialalnosci gospodarczej reglamentowanej), tzw. regulowanej dziatalnosci
gospodarczej*’. Dziatalnos¢ regulowana to dziatalnosé gospodarcza, ktérej wykony-
wanie wymaga spelnienia szczegolnych warunkéw, okreslonych przepisami prawa.
Ponadto po spelnieniu tych warunkéw niezbedny jest wpis do odpowiedniego rejestru
przedsigbiorcéw wykonujacych takg dziatalno$¢. Ustawa z 2004 r. pozostawita jedynie
niektdre zezwolenia, w szczeg6lnoéci ktorych obowiazywanie wynika z potrzeby harmo-
nizacji z prawem UE. Wzorem ustawy z 1999 r. omawiana ustawa takze zmniejszyta
listg koncesji. Ponadto ustawa z 2004 r. wprowadzita zasade tzw. jednego okienka,
poprzez utatwienie podejmowania dziatalnosci gospodarczej przede wszystkim
w drodze zastapienia kilku zgloszen o rozpoczecie dziatalnosci (np. wpisu do ewidencj,
KRS, NIP, Regonu, itp.) jednym wnioskiem sktadanym w jednym urzedzie. Nowymi
rozwigzaniami ustawy sg takze przepisy dotyczace kontroli przedsigbiorcy, w tym
przepisy o ograniczeniu liczby i czasu trwania kontroli dziatalnosci gospodarczej oraz
wprowadzenie zakazu prowadzenia wigcej niz jednej kontroli w tym samym czasie
u tego samego przedsigbiorcy (dodatkowo przyznano w tym zakresie preferencje
dla mniejszych przedsigbiorstw). Ustawa z 2004 r. zmierzata do uproszczenia i upo-
rzgdkowania procedur administracyjnych zwigzanych z reglamentaqq dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcéw polskich i zagranicznych.

W kierunku dalszej liberalizacji zasad
dzialalnosci gospodarczej

Zalozenia ustawy z 2004 r. nie zostaly niestety w petni osiagniete. Dlatego tez §
podjeto kolejne préby wprowadzenia nowych rozwigzan utatwiajgcych przedsie- k
biorcom prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Reforma prawa gospodarczego
rozpoczgta w 2007 r. ma by¢ realizowana w dwéch etapach. Etap pierwszy zostal juz
zakoniczony uchwaleniem ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw?”. Nowelizacja ta
wprowadza szereg zmian. Czes¢ z nich zastuguje niewatpliwie na pozytywna ocene.
S3 to przede wszystkim przepisy o mozliwosci zawieszania dziatalnoéci gospodarczej
oraz uelastycznieniu zasad oznakowania towaréw. Postulat mozliwoéci zawieszania

* D. Szafraniski w: Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. M Wyrzykowski
i M. Wierzbowski, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 69.
¥ Dz. U. Nr 141, poz. 888.
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dziatalnoéci gospodarczej byt zglaszany juz wielokrotnie i wychodzi on naprzeciw
potrzebom przedsigbiorcow, ktérzy z powodéw losowych sa zmuszeni do okresowego
zaprzestania prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej*®. Trudnosci w ocenie budzi
rozszerzenie, poza prawo podatkowe, mozliwoéci wydawania wigzgcych interpretacji
na wszystkie obowigzki zwigzane z platno$ciami naleznosci publicznoprawnych,
w tym w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Przyjete rozwigzania
proceduralne mogg bowiem wywolywacé wiele praktycznych problemoéw. Natomiast
zupelnie zbedng i nic nie wnoszacg zmiang jest przepis stanowigcy, ze organy admi-
nistracji publicznej nie mogg odméwi¢ przyjecia wniosku niekompletnego, a takze
zadaé dokumentdw nieprzewidzianych prawem. Przepis ten jest ewidentnym wyra-
zem ,,psucia” prawa i zachecania do jego obchodzenia. Skoro bowiem ustawodawca
sam zaklada, ze przedsiebiorcy i tak sktadajg niekompletne wnioski to tym samym
z naruszania wymogow prawa czyni standard.

Jak wskazano wczesniej jest to pierwszy etap nowelizacji prawa gospodarczego.
Przygotowany projekt kolejnej nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospo-
darczej®® ma realizowa¢ trzy zasadnicze cele. Po pierwsze, w sposob kompleksowy
ma zostaé uregulowana kwestia kontrolowania przez organy administracji publicznej
dzialalnoéci gospodarczej przedsiebiorcow. Po drugie, uproécic i utatwi¢ podejmo-
wanie dziatalnoéci gospodarczej poprzez wprowadzenie tzw. ,jednego okienka”, jako
przejsciowej formy rejestracji dzialalnoéci gospodarczej. I po trzecie, wprowadzi¢
radykalng reforme w zakresie ewidencjonowania przedsi¢biorcow realizujgc koncepcje
tzw. ,zero okienka”. Istotg koncepcji ,,zera okienka” jest wyeliminowanie koniecznosci
bezposredniego kontaktu przysztego przedsiebiorcy z urzedem poprzez mozliwos¢
sktadania jednego wniosku o wpis do ewidencji w drodze elektronicznej. Ponadto
gminne ewidencje beda zastapione przez Centralng Ewidencje i Informacje o Dzia-
talno$ci Gospodarczej, ktéra stworzy nowoczesne ramy udostepniania podstawowych
informacji o przedsiebiorcach.

Analizujgc ostatnie zmiany oraz plany Ministerstwa Gospodarki nie sposéb si¢
oprzeé wrazeniu pewnej przypadkowosci rozwigzan oraz przewagi ,,zyczeniowo$ci”
nad konkretami. Kolejne koncepcje ,,okienek” sa dowodem indolencji ustawodawcy.
Zadekretowane w ustawie z 2004 r. ,,jedno okienko”, ktére oczywidcie nie doczekato
si¢ pelnej realizacji ma juz by¢ zastapione przez ,zero okienka”. Doceniajgc warto$c
nowego pomystu nalezy podnie$¢ problem, czy zmiany te s3 nalezycie przygotowane,
Projekt stworzenia Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej
wymaga przeznaczenia duzych §rodkéw oraz przede wszystkim wymaga czasu.
Scentralizowanie systemu ewidencji i zastgpienie wszystkich ewidencji gminnych

387, Lic, M. Luc, Postulaty de lege ferenda do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, PPH
2008, nr 7, s. 16.
* Dostepny na stronie Ministerstwa Gospodarki www.mg.gov.pl
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przez jedng jest projektem skomplikowanym i dtugim - tymczasem w uzasadnieniu
projektu zmian brak jest konkretéw, w jaki spos6b i doktadnie kiedy system 6w mial-
by zacza¢ dziata¢. Pamigtajac jak dtugo powstawal Krajowy Rejestr Sqdowy mozna
watpi¢, czy CEiFoDG powstanie szybciej. Dodatkowym problemem koncepcji ,,zera
okienka” jest konieczno$¢ posiadania przez przedsigbiorcéw podpisu elektronicznego.
W Polsce przyjeto najbezpieczniejsze, ale i najdrozsze rozwigzanie kwalifikowanego
podpisu elektronicznego. Podpis taki stanowi duzy wydatek, za$ dotychczasowa prak-
tyka dowodzi, Ze duze koszta i mata uzyteczno$¢ podpisu elektronicznego decydujg
o znikomej przydatnosci tego podpisu. Nie sposob sie tez oprzeé wrazeniu pewnego
wyolbrzymiania problemu ewidencjonowania dzialalnosci gospodarczej. Nalezy
wszak pamietaé, ze ewidencja dotyczy tylko tych najprostszych form prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, za$ chcge prowadzic¢ dziatalno$¢ w formie spéiki kapitatowej
obowigzuje system rejestracji w KRS. Ponadto, z punktu widzenia samego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej kwestia jednego czy dwéch dni spedzonych na zaktadaniu
dzialalnosci gospodarczej nie wydaje si¢ az tak istotnym problemem.

Powazne watpliwosci budzi natomiast propozycja zmian w zakresie kontroli. Oce-
niajgc pozytywnie samg ide¢ ograniczenia iloci i czasu trwania kontroli, to jednak
konkretne rozwigzania nie wydajg si¢ dobre. W szczeg6lnosci kontrowersyjnym jest
pomyst objecia ograniczeniami kontroli dokonywanych przez organ antymonopo-
lowy. Wejscie w zycie przepiséw w obecnym ksztalcie mogloby oznaczaé znaczne
utrudnienie dzialan organu antymonopolowego.

Inne zagadnienia zwigzane z liberalizacja
zasad dzialalnosci gospodarczej

Dla prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej kluczowe znaczenie majg oméwione
wyzej podstawowe przepisy prawa dziatalnosci gospodarczej. Natomiast oprécz tego
zagadnienia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wplywajg takze inne przepisy.
W doktrynie podkreéla sie, ze zasada wolnosci dzialalnoéci gospodarczej obejmuje zesp6t
norm konstytucyjnych wyznaczajacych wtadzom publicznym, w szczegélnosci samemu
ustawodawcy, zakazy arbitralnej ingerencji w sfere zachowan podmiotéw gospodarczych.
Nalezaloby z niej wywnioskowa¢ réwniez nakazy podejmowania takich dziatan, ktére
majg na celu ochrong wolnoéci. Chodzi przede wszystkim o normy wyznaczajace kierunki
prawotworstwa®®. Rozwijajac te my$l mozna sformulowad takze teze, ze ustawodawca
powinien takze powstrzymac si¢ przed nadmierng regulacja stosunkéw gospodarczych.
Niestety ogolna liczba ustaw, w tym ustaw gospodarczych, roénie w szybkim tempie:

. Ciapata, Konstytucyjna zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ,RPEiS” 2001, nr 4, s. 15.
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Rok Liczba uchwalonych ustaw Liczba ustaw gospodarczych*
1989 105 43

1993 69 33

1997 198 76

2001 290 119

2005 237 93

2007 215 104

* Uwzgledniono ustawy, ktére bezposrednio bgdz jedynie posrednio wplywaty na zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

7rédlo: opracowanie wlasne,

Taka aktywno$¢ ustawodawcy prowadzi do nadmiernej jurydyzacji i istotnej

komplikacji Zycia, w tym prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jurydyzacja taka jest
do pewnego stopnia procesem nieuchronnym, jednakze nie zawsze wydaje sig, cho¢
najprostsze to jednak uchwalenie ustawy nie zawsze jest konieczne oraz korzystne
dla wszystkich stosunkéw spotecznych. Poza tym, wbrew kolejnym nowelizacjom
prawa gospodarczego, faktyczna liczba zezwolen i koncesji nie zmniejsza si¢ istotnie
w ciggu ostatnich lat.

Rok Liczba koncesji Liczba zezwolen
1989 54 135

1993 73 137

1997 82 164

2001 35 232

2005 33 215

2007 33 215
Zrédlo: J. Paczocha, W. Rogowski, Paristwo dobrych regulacji, NBP, Warszawa 2007.

Zezwolenia i koncesje to nie jedyne formy wspdlczesnej regulacji i reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej. Mozna zaobserwowal, ze ,,twarda” reglamentacja prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej zostaje zastepowana przez ,migkka” reglamentacje.
Przyjmuje ona czesto posta¢ dopuszczenia wyrobéw do obrotu, urzadzen do eksploatacji,
limitowaniu produkgji, licencjonowania wykonywania wolnych zawodéw i tworzenia
coraz to nowych samorzagdéw zawodowych. Na przyklad w §wietle najnowszego pro-
jektu ustawy o niektdérych zawodach medycznych posiadania odpowiedniej licencji
bedzie wymagane przy wykonywaniu zawodu higienistki, dietetyka czy masazysty*,
podobnie ma by¢ w stosunku do pracownikéw socjalnych®.

#! Projekt dostepny na stronie http://www.mz.gov.pl/wwwﬁles/ma_strul(tu}a/docs/projekt_za-
wodach_med_11082008.pdf
2 Projekt dostepny na stronie http://www.mps.gov.pl/bip/index.php?idkat=1355
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Rok Dop uszilzoel(:;;g tr:duktow Limity produkcji Zawody regulowane
1989 53 1 96

1993 57 1 106

1997 66 3 124

2001 91 13 136

2005 102 17 140

2007 103 20 140

Zrédto: J. Paczocha, W. Rogowski, Paristwo dobrych regulacji, NBP, Warszawa 2007,

Kolejnym elementem idacym pod prad liberalizacji prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej s sytuacje, kiedy wolno$¢ gospodarcza musi ustgpi¢ przed innymi
celami, czesto o charakterze doraznym. Nie mozna si¢ oprzel wrazeniu ewidentnej
niekonsekwencji ustawodawcy, ktéry z jednej strony deklaruje ogromng atencje dla
przedsigbiorcow, a z drugiej strony traktuje ich z wielka podejrzliwo$cig rozbudowu-
jac system ochrony przed dziataniami tychze przedsiebiorcéw. Nie sposéb si¢ oprzeé
wrazeniu, ze czasem ustawodawca traktuje przedsigbiorcéw jak altruistow, ktérych
gléwnym zadaniem jest stuzy¢ dobru publicznemu, a nie przynoszenie zysku. Nie
negujac potrzeby istnienia pewnych zabezpieczen i naktadania na przedsigbiorcéw
dodatkowych obowigzkéw nalezy wskazal, ze ustawodawca nie zawsze zachowuje
przy tym zasade proporcjonalnodci.

Podsumowanie

Proces transformacji systemowej jest bardzo dobrze widoczny na przy;kladzie pro-
wadzenia dziatalnoéci gospodarczej. W ciggu 20 lat nastapity fundamentalne zmiany.
Nastgpito przejécie od systemu, ktory w ogéle nie uznawat wolnosci gospodarczej, traktujac
indywidualng przedsigbiorczo$¢ jako ,,zto konieczne” i dopuszczajgc tylko w minimalnym
zakresie, do systemu wolnorynkowego, ktérego istota jest wolnos¢ gospodarcza. O ile jed-
nak zmiany na poziomie ustrojowym i konstytucyjnym nastapily szybko, o tyle zmiany
poszczegolnych przepisow byty wolniejsze. Niemniej jednak liberalizacja dziatalnoéci
gospodarczej, cho¢ przebiegata z oporami to jednak stata sie procesem nieuchronnym.
Dowodem na to sg kolejne ustawy dotyczace prawa dziatalnosci gospodarczej. Widaé tu
wyraznie pewng tendencje. Tradycyjne koncesje sa powoli eliminowane z obrotu praw-
nego, albo zastgpowane zezwoleniami. Z kolei w wyniku kolejnych zmian legislacyjnych
zezwolenia ustepujg dzialalnoéci regulowanej. Tym zmianom towarzyszg ulatwienia
w zakresie dzialalnosci ewidencjonowanej. W szczegdlnosci dotycza one wydatnego
skrécenia i uproszczenia procedury zaktadania dziatalnodci gospodarczej (koncepcje
»jednego i zero okienka”). Réwnocze$nie wzmacniana jest pewnosé obrotu poprzez
tworzenie jednolitych i scentralizowanych rejestréw przedsiebiorcéw.
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Historia prawa dzialalnosci gospodarczej pokazuje takze, ze proces liberalizacji
wecigz napotyka na pewne opory. O ile kolejne ustawy regulujgce dziatalnoéé gospo-
darczg ograniczaly koncesje lub zezwolenia, to jednoczeénie partykularne interesy
grupowe lub resortowe powodowaly powolny powrét do reglamentaciji w niektorych
sferach. Powaznym zagrozeniem dla procesu liberalizacji jest tez wzrost tzw. ,,miek-
kiej” reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej (w czym widaé takze wpltyw prawa
wspolnotowego). Mimo tych pewnych zagrozen i nie zawsze trafionych rozwigzan
proces liberalizacji dziatalnoéci gospodarczej w Polsce trwa i wiele wskazuje na to,
ze bedzie on dalej wyznaczal ksztatt prawa gospodarczego. Wprowadzona w 1988 r.
zasada wolnosci gospodarczej stanowi fundament ustroju gospodarczego w Polsce.
Co wigcej, wpisuje si¢ ona bardzo dobrze w kontekst wspélnotowy tworzac dobre
ramy prawne dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow
i chronigc ich przed nieuzasadnionym jej ograniczeniem®. Nalezy wszakze pamie-
ta¢, Ze wolno$¢ gospodarcza ma swoje granice, gdyz nie jest wolno$cig absolutng*“.
Oznacza to, ze pewien poziom regulacji i reglamentacji dzialalnoéci gospodarczej
bedzie zawsze istnial.

* R. Biskup, Czy mamy juz europejskg wolnosc gospodarczqg? Kilka uwag na tle niektérych instytu-
cji ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w: Europeizacja polskiego prawa administracyjnego,
red. Z. Janku, Z. Leoriski, M. Szewczyk, M. Waligérski, K. Wojtczak, Kolonia Limited, Wroctaw 2005,
s. 605. :

7. Stelmasiak, L. Bielecki, Zasada wolnosci gospodarczej. Zagadnienia podstawowe, w: Granice
wolnosci gospodarczej w systemie spotecznej gospodarki rynkowej. Ksigga jubileuszowa z okazji 40-lecia
pracy naukowej prof. dr. hab. Jana Grabowskiego, GWSH, Katowice 2004, s. 285.
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