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Streszczenie: W przedktadanym artykule poddano analizie wybrane
zagadnienia ustroju prawnego kas Stefczyka w latach 1920-1939. Przyjety
zakres badan nie jest przypadkowy, gdyz to w 1920 roku uchwalono, jak sie
dzisiaj ocenia, jedng z najlepszych ustaw o spoétdzielniach w déwczesnej
Europie. Okreslono w niej podstawy prawne tworzenia i dziatalnosci
spotdzielni oszczednosciowo-kredytowych, w tym kas Stefczyka. Na lata
miedzywojenne przypadt bowiem szczegdélny rozwdj rdznych instytucji
drobnego kredytu, w tym spétdzielni kredytowych.

Organizacje i zasady dziatania kas Stefczyka, oprécz wspomnianegj
ustawy o spotdzielniach, regulowaly: statuty poszczegdélnych kas
i requlaminy, instrukcje oraz ustawy szczegdlne. Z punktu widzenia
ustrojowego kasy Stefczyka byty spodtdzielniami, ktére udzielaty tanich
kredytow i pozyczek swoim cztonkom, gromadzity wktady oszczednosciowe
zarowno swoich cztonkow, jak i innych osob powierzajgcych im oszczednosci.
Srodki na dziatalnoé¢ kredytowa uzyskiwaty gtéwnie z wktadow
oszczednosciowych. Przyktadem takich instytucji byty kasy w Jakubowicach

i Potancu, ktérych akta wykorzystano w przedktadanym artykule.
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* Artykut odbiega objetosciowo i technicznie od tekstéw zwyczajowo przyjmowanych
w ,Roczniku” jednakze redakcja, po wewnetrznej konsultacji, pozytywnej ocenie
redaktora tematycznego i dwdch recenzjach zdecydowata o jego publikacji.
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Summary: The article examines some issues in connection with the legal
status of the Stefczyk credit unions in the years 1920-1939. The period of
time under examination is not an accidental one since it was in 1920 when
according to the present day estimation one of the best acts on co-operatives
was adopted. That act contained the legal framework for establishing and
running savings and credit unions, including the Stefczyk unions. Moreover, it
was in those interwar years when different small credit institutions were
rapidly developing, including credit cooperatives.

Apart from the aforementioned act on credit unions, the organization
and working rules of the Stefczyk unions were regulated by charters, rules of
the unions, guidelines and other normative acts.

From the legal point of view the Stefczyk unions were co-operatives
which granted cheap credit and loans to their members and collected savings
deposits of both their members and other persons who entrusted them with
their savings. They obtained funds for their credit-granting operations largely

from savings deposits.

Key words: co-operatives, co-operative banks, credit unions, Franciszek
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(...) trzeba abysmy cegietkami oszczednosSci stworzyli nie tylko wat ochronny
stosunkdéw gospodarczych, lecz wybudowali poteznq baszte narodowych kapitatéw,
ktéra bytaby ostojg dobrobytu najszerszych warstw ludnosci, uczynita z nas prawdziwg
potege gospodarczg i sprawita by w stosunkach miedzynarodowych odnoszono sie do
Polaka z szacunkiem, jaki mu sie ze wzgledu na kulture i znaczenie naszego narodu
nalezy (,Poradnik Spdtdzielni” 1928, nr 22).

1. Zarys historii spétdzielczosci kredytowej w Polsce

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze spoétdzielczos¢ kredytowa
nalezy do najstarszych gatezi polskiej spotdzielczoscit. Trudno sie z tg tezg nie
zgodzi¢. Na ziemiach polskich jej geneza sie siega bowiem okresu

I Rzeczypospolitej2. Jednakze szczegdlny rozwdj spotdzielczosci nastapit
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w XIX wieku i byt zwigzany z przejsciem od stosunkéw feudalnych do
kapitalizmu3. Wielu autoréw jako jeden z powodoéw powstania spétdzielczosci
finansowej podawata konieczno$¢ przeciwdziatania lichwie pienieznej*.

Pomimo ze zjawisko koncentracji kapitatu i migracja ludnosci ze wsi
do osrodkow miejskich sprzyjaty tworzeniu spotdzielni w miastach, to tego
typu instytucje spotykano réwnie czesto na terenach wiejskich. To wsrod
ludnosci wiejskiej spétdzielczos¢ znajdowata zyzny grunt dla swojego
rozwoju, zwiaszcza jesli chodzito o spétdzielnie rolnicze i bankowe. Rozwdj
bankowosci spotdzielczej jest Scisle zwigzany z rozwojem catej
spotdzielczosci. Pierwsze  zinstytucjonalizowane formy spotdzielni
kredytowych pojawiajq sie w Europie w XIX w. Ich prekursorami i zarazem
tworcami byli, zyjacy niemalze w tym samym czasie, Franz Herman Schulze
z Delitzsch (1808-1883) i Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888)5.

Punktem wyjscia systemu Schulzego z Delitzsch byto stowarzyszenie.
Jak twierdzit, ,Wiele drobnych sit, po potaczeniu stajg sie wielkg potega,
czego nie mozna samemu dokonad, do tego trzeba sie z innymi taczy¢, - to
jest prosta, prastara zasada, na ktorej polega stowarzyszenie, jej
zastosowaniu ludzkos¢ zawdziecza od poczatku historii mndstwo dziet
pienieznych”¢. Podkreslano, ze jako uczen i zwolennik liberalnej szkoty
ekonomicznej widziat on mozliwo$¢ pogodzenia pracy z kapitatem. Zalecat
jednostce zmiane nastawienia, z postawy roszczeniowej wobec panstwa, na
szukanie mozliwosci zdobywania $rodkow dzieki wiasnej aktywnosci.
Nakazywat porzucenie mrzonek o obcej pomocy i skupienie sie na witasnej
pracy i oszczednosci. Zrodet sukcesu poszukiwat w solidarnoéci, wzajemnym
pomaganiu sobie, w samopomocy, rozumianej jednak nie indywidualnie, ale
jako samopomoc zawodowg i spoteczng wszystkich tych, ktorych faczy
wspolny interes, sytuacja w jakiej sie znalezli, wspdlne potrzeby. Wyrazem
tego byto tworzenie od 1849 roku szeregu stowarzyszen ludowych, takich
jak: kasy chorych, kasy pogrzebowe, stowarzyszen dostarczajgcych tanich
artykutdw  zywnosciowych i materiatdw potrzebnych do produkgcji
(Rohstoffgenossenschaft)’.

Pierwsza zatozona przez niego kasa pozyczek i oszczednosci powstata
w Delitzsch w 1850 roku®. Skupiata poczatkowo niewielkg liczbe

mieszkancow wspomnianego miasteczka. Przystgpienie do kasy byto
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Przystgpienie do kasy byto uzaleznione od wniesienia udzialu w wysokosci
jednego talara. Dziatalno$¢ kasy byta oparta na wzajemnym zaufaniu. Nowa
osoba zamierzajgca przystgpi¢ do kasy musiata by¢ znana przez co najmniej
dwoch czionkéw kasy, ktorzy za nig $wiadczyli, a pozostali w gtosowaniu
decydowali czy ja przyjaé, czy nie. Pozyczek kasa udzielata tylko swoim
cztonkom?®. Przynaleznos$¢ do stowarzyszenia opierata sie na daleko idgcym
zaufaniu, wynikajgcym z postaw zyciowych przysztego cztonka kasy.

Poczatkowo stowarzyszenia pozyczkowo-oszczednosciowe
przeznaczone byty tylko dla ludnosci miejskiej, a proby organizowania ich na
wsi natrafity na powazne trudnosci. Spowodowato to, ze zaniechano tworzenia
specjalnych kas kredytowych na wsi, ale otwierano w miejscowosciach, gdzie
miaty swoje siedziby wtadze administracyjne i sadowe - kasy mieszane - dla
ludnosci zaréwno miejskiej, jak i wiejskiej'°.

Na wsi natomiast udawato sie tworzyc¢ instytucje finansowe innego ich
twdrcy, mianowicie wspomnianego niemieckiego dziatacza gospodarczego
Friedricha Wilhelma Raiffeisena. Byty to rolnicze kasy pozyczkowo-
oszczednosciowe oparte na zasadach spoétdzielczych, ktére zdobyty
popularno$¢ w wielu krajach (w Polsce na wzor tychze instytucji powstaty
kasy noszace nazwe ich tworcy, a mianowicie tzw. kasy Stefczyka). Udzielaty
one taniego i dogodnego kredytu ludnosci wiejskiej!l. Raiffeisen zatozyt
pierwsze stowarzyszenie pozyczkowe dla pozytku gospodarzy w sasiedztwie
we wsi Heddesdorf w Niemczech w 1854 roku!?. Wczesniej, bo w grudniu
1849 r. w okregu Flammersfeld, utworzyt ,Stowarzyszenie dla wspierania
niezamoznych rolnikdéw”, ktore udzielato pozyczek na zakup bydta oraz na
zaspokajanie innych potrzeb gospodarskich!®. Z czasem zaczeto ich
powstawac coraz wiecej, osiggajac w 1888 roku liczbe ponad 700%¢. Byty to
instytucje lokalne, ograniczone zasadniczo do jednej parafii lub wsi. Warto
podkresli¢, ze w Galicji pierwsza spotka oszczednosci i pozyczek systemu
Raiffeisena powstata na poczatku 1890 r. w Czernichowie pod Krakowem?°,

Zaktadajacy kase systemu Raiffeisena nie byli zobowigzani do
wnoszenia udziatébw w taki sposdb, jak to czynili zatozyciele kas systemu
Schulzego. Mogli natomiast wnosi¢ do kas na procent swoje pienigdze. Kasa
przyjmowata zaréwno lokaty terminowe, jak i bezterminowe, przy czym,

jezeli kto$ ulokowat swoje pienigdze na czas nieoznaczony, to mogt je odebrac
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dopiero po zawiadomieniu kasy z trzymiesiecznym wyprzedzeniem.
Rozwigzanie to miato zabezpieczy¢ kase przed utrata ptynnosci w wyniku
nagtego wycofania wktadéw. W tym celu przewidziano takze, iz w przypadku
potrzeby, kasa bedzie mogta zazada¢ zwrotu catej sumy pozyczki przed
terminem jej sptaty. W tym przypadku kasa byta obowigzana poinformowad
pozyczkobiorce z  czterotygodniowym  uprzedzeniem o0 zamiarze
wczesniejszego zazgdania sptaty pozyczki. Zabezpieczeniem zgromadzonych
w kasie wkladéw byto poreczenie majgtkowe wszystkich cztonkdéw kasy.
Solidarne poreczenie stanowito konsekwencje ograniczenia do minimum
kapitatu zakladowego stowarzyszenia pozyczkowego. Poreczenie przez
kilkadziesigt osob tworzyto powazng gwarancje i pozwalato na zacigganie
przez samo stowarzyszenie pozyczek celem rozdysponowania ich pomiedzy
cztonkow potrzebujacych kredytu?®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze rdznice pomiedzy systemami
Schulzego z Delitzsch i Raiffeisena nie byty az tak duze i wynikaty, jak
stusznie zauwazono, nie tyle z odrebnej organizacji, co z odmiennych
przekonan politycznych, spotecznych i religijnych ich twdrcéw'’. Schulze
wyznawat i stosowat w ekonomii, polityce i religii zasady liberalne, Raiffeisen
- konserwatywne. Kazdy z nich w swojej dziatalnosci publicznej kierowat sie
zasadami, ktére odzwierciedlaty ich przekonania. Schulze byt ekonomistg
i realizowat program czysto ekonomiczny w celu polepszenia bytu
najbiedniejszych warstw spoteczenstwa, wszystkimi dostepnymi Srodkami.
Natomiast w Raiffeisenie gérowat filantrop, ktérego program nie zamykat sie
tylko w dazeniu do poprawy materialnego statusu spoteczenstwa, ale dazyt
za pomoca stowarzyszen ekonomicznych do szerzenia w spoteczenstwie
uczu¢ religijnych i chrzescijanskiej mitosci blizniego!®. Franciszek Stefczyk
pisat o nim z wielkim szacunkiem, podkreslajac, ze ,nie celowat on ani
wysokim wyksztatceniem ani znaczniejszym majatkiem, ale byt cziowiekiem
wielkiego serca a niezwykiego rozumu. Peten szlachetnych uczuc i checi,
odznaczat sie zarazem trzezwoscia sadu o ludziach i rzeczach
i praktycznoscig srodkow, dobieranych dla osiggniecia zamierzonego celu”*®,
Odnoszac sie do jego cech charakteru, Stefczyk wielokrotnie pisat
o wartosciach, ktére stanowity podstawe tworzonych przez Raiffeisena

instytucji. Stowarzyszenia pozyczkowe Stefczyk traktowat nie tylko jako
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instytucje finansowe, lecz takze jako organizacje o zadaniach utylitarnych.
Podkreslat ,Ktoby jednak stowarzyszenie pozyczkowe uwazat tylko za
instytucye finansowa, niedoceniatby nalezycie ani jego zadania, ani jego
podstaw dziatania. Stowarzyszenie powinno by¢ Swiadome takze swych
moralnych zadan i pamieta¢ o nich ciagle ws$rdd spetniania swych zadan
ekonomicznych; wtenczas dopiero finansowa dziatalno$¢ stowarzyszenia
stanie sie skuteczng, i wugruntujg sie podstawy trwatego i zdrowego
rozwoju”?0,

Ostatecznie na ziemiach polskich pod zaborami uksztattowaty sie dwa
typy instytucji oszczednosciowo-kredytowych, a mianowicie oparte
o konstrukcje ustrojowg stowarzyszenia banki ludowe, towarzystwa
zaliczkowe, a takze kasy pozyczkowe przemystowcow i towarzystwa
wzajemnego kredytu oraz oparte o konstrukcje spotdzielni kasy Raiffeisena,
w tym kasy Stefczyka?!.

Po odzyskaniu niepodlegtosci spodtdzielczosé, w tym finansowa,
rozpoczeta dziatalnos$¢ tylko czesciowo w nowych warunkach prawnych,
poniewaz w wielu przypadkach obowigzywaty jeszcze przepisy wydane przez
wiadze panstw zaborczych. Nalezy podkresli¢, jednym z podstawowych celow
spotdzielczosci w tym okresie byta walka o ,samozachowanie narodowe”?2, Nie
ulega watpliwosci, ze przetomowym wydarzeniem dla rozwoju spoétdzielczosci
finansowej byto uchwalenie, jak sie dzisiaj ocenia, najlepszej na éwczesne
czasy ustawy o spoétdzielniach®. W literaturze podkresla sie jednak, ze
uchwalenie wspomnianej ustawy nie pomogto w procesie jednoczenia ruchu
spotdzielczego, ktéry nastepowat dosc¢ opieszale. Dopiero w 1934 r. doszto do
utworzenia jednego zwigzku pod nazwa: Zwigzek Spotdzielni Rolniczych
i Zarobkowo-Gospodarczych RP?,

Niewatpliwie lata 1918-1939 nalezg do wyjatkowych w rozwoju
réznych instytucji lokalnego kredytu, w tym spoétdzielni kredytowych. Wsréd
elementow, ktére, zdaniem wielu autoréw, przyczynity sie do sukceséw tych
instytucji nalezy wymieni¢: 1) bezposredni kontakt z potencjalnym wktadcg
lub pozyczkobiorcg, 2) transparentnosc¢ struktury organizacyjnej oraz operacji
kasy, 3) niskie koszty dziatalnosci, 4) znaczna liczba placéwek, 5) zasoby
materialne i osobowe oraz 6) zaufanie, jakim byly obdarzone przez

spotecznosé lokalng?.
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Dane statystyczne dotyczace liczby spotdzielni prezentujg sie
pokrétce nastepujaco: wedtug stanu na dzien 1 stycznia 1924 r. liczba
spotdzielni wynosita 14563, z czego spotdzielni kredytowych czynnych byto
5665, co stanowito 38,9% wszystkich spétdzielni?®. Z kolei na koniec 1938
roku funkcjonowato 5597 spoétdzielni kredytowych (zrzeszonych w zwigzkach
rewizyjnych)?’.

W wyniku wojny i okupacji spétdzielczos¢ finansowa doznata
dotkliwych strat zaréwno w majatku, jak i w doswiadczonym
i wykwalifikowanym personelu. Z kolei zmiany ustrojowe, ktore nastgpity po
zakonczeniu wojny, wymusity przeobrazenie ruchu spétdzielczego pod katem
dostosowania organizacyjnego i funkcjonalnego do socjalistycznej
gospodarki centralnie planowanej i scentralizowanego systemu bankowego.

W latach 1944-1949 nastgpita reaktywacja bankéow spétdzielczych
okreslanych wspdlng nazwag spoétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych.
W rzeczywistosci dziataty one pod rdéznymi nazwami, tj. kasy Stefczyka,
banki ludowe, banki spoétdzielcze®. W 1949 roku czynnych byto 962
spotdzielni  oszczednosciowo-pozyczkowych, zrzeszajacych 617 000
cztonkdéw, wsrdd ktérych az 83% stanowili rolnicy?°.

Wejscie w zycie dekretu o reformie bankowej z 1948 r. spowodowato
przeksztatcenia organizacyjne w spétdzielczosci finansowej. W miejsce
dotychczasowych spétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych powstaty trzy
nowe formy bankdw, a mianowicie: 1) gminne kasy spoétdzielcze (wiejskie
spotdzielnie  oszczednosciowo-pozyczkowe), 2) miejskie spotdzielnie
kredytowe oraz 3) pracownicze kasy spotdzielcze.

Stopniowe ograniczanie samorzadnosci spoétdzielczej nastepowato
zasadniczo do 1956 roku. Uprawnienia rewizyjno-nadzorcze przekazano
Ministrowi Finanséw, ograniczono podmiotowo akcje kredytowa do
bezrolnych oraz rolnikdéw posiadajgcych mate i $rednie gospodarstwa rolne,
umozliwiono uzyskiwanie kredytéw przez rolnikdw nie bedacych cztonkami
spoétdzielni, podporzadkowano dziatalnos¢ kas gminnych Zwigzkowi
Samopomocy Chtopskiej, ograniczono sie¢ tychze kas oraz administracyjnie
scalano, likwidujgc czesc¢ z nich3°, Spéitdzielnie kredytowe zostaty ponadto
pozbawione mozliwosci gromadzenia oszczednosci we wiasnym imieniu.

Mogty taka dziatalno$¢ prowadzi¢ jedynie na rzecz Powszechnej Kasy
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Oszczednosci®'. Mozliwo$¢ gromadzenia oszczednosci we wiasnym imieniu
przywrécono gminnym kasom spoétdzielczym na mocy zarzadzenia Ministra
Finanséw z 23 pazdziernika 1956 roku32.

Powrdt do idei samorzadnosci w obszarze spétdzielczosci kredytowej
nastgpit w 1956 roku, w wyniku wprowadzenia nowego statutu dla spétdzielni
kredytowych1, na podstawie ktérego ustalono jednolitg nazwe dla spétdzielni
kredytowych, tj. kasy spotdzielcze. W Polsce rozwoju spoétdzielczosci nie
przerwat nawet okres socjalizmu. Mozna nawet pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze
w tym czasie spotdzielnie cieszyty sie — przynajmniej oficjalnie deklarowang -
przychylnoscig wtadz.

We wspétczesnej Polsce spotdzielcze kasy oszczednosSciowo-kredytowe
dziataja w nowej formie od 1992 roku. Aktualnie ich status regulujq: ustawa
zdnia 5 listopada 2009 r. o spodidzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych3* (do dnia 27 pazdziernika 2012 roku dziataty podstawie ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych3), ustawa - Prawo spétdzielcze3, ustawy szczegdétowe oraz
statuty poszczegdlnych kas i inne akty prawne o charakterze wewnetrznym.

Spoétdzielnia jest instytucjg prywatnoprawng, ktéra taczy w sobie
elementy rywalizacji gospodarczej ze wspédtdziataniem jej cztonkéw. Celem
spotdzielni jest nie tylko poprawa bytu jej czionkdéw, lecz takze realizacja
celéw gospodarczych, spotecznych i kulturowych w ogdlniejszym wymiarze.
Dziatalno$¢ spotdzielni miata i ma reminiscencje dla rozwoju gospodarczego
i spotecznego jej bezposredniego otoczenia. W tym kontek$cie warto
zauwazy¢, ze stosownie do tresci art. 1 § 2 ustawy - Prawo spétdzielcze-
spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ spoteczng i o$wiatowo-kulturalng na
rzecz swoich cztonkéw i ich srodowiska.

Wspomniana ustawa definiuje spotdzielnie jako dobrowolne zrzeszenie
nieograniczonej liczby os6b, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym
funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspding
dziatalno$¢ gospodarczg. Spotdzielnia, jako forma prywatnoprawna nie jest
instytucjaq jednolita. Spotdzielnie mozna podzieli¢ na takie, ktére prowadzg
dziatalnos¢ gtownie na rzecz swoich cztonkdw, np. spotdzielnie mieszkaniowe,
banki spodtdzielcze, spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK)
oraz spdtdzielnie wytwarzajace rdézne dobra, np. rolnicze spédtdzielnie

produkcyjne, spotdzielnie inwalidow itd.
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Z punktu widzenia ustrojowego SKOK jest spdtdzielniag, a wiec
dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie
osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktdre w interesie swoich
cztonkow prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza. Ustawodawca
zdefiniowat cel dziatalnosci kasy jako gromadzenie Srodkow pienieznych
wylacznie swoich czionkdw, udzielanie im pozyczek i kredytow,
przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz posredniczenie
przy zawieraniu umow ubezpieczenia na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym?3’. SKOK zostaty
powotane zatem do gromadzenia oszczednosci i udzielania pomocy
finansowej swoim cztonkom. W przeciwienstwie do bankdéw i innych
instytucji oszczednosciowo-kredytowych SKOK mogg gromadzi¢ srodki
pieniezne tylko swoich cztonkdéw oraz udziela¢ im pozyczek i kredytow. To
ograniczenie podmiotowe jest cechg charakterystyczng SKOK.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze SKOK sg instytucjami
parabankowymi, posiadajacymi odrebng podmiotowos¢ prawng,
prywatnoprawnymi instytucjami, ktérych celem jest udzielanie pomocy
finansowej swoim cztonkom ze zgromadzonych przez nich w kasach $rodkéw
pienieznych. SKOK, podobnie jak inne rodzaje zrzeszen, jest osobg prawng
typu korporacyjnego.

Tak zdefiniowany cel SKOK wskazuje, ze dziatalno$¢ kasy ma
charakter niezarobkowy, czego potwierdzeniem jest tres¢ art. 26 ust. 1,
zgodnie z ktéorym nadwyzka bilansowa nie podlega podziatowi miedzy
cztonkow kasy, lecz zostaje przeznaczona na zwiekszenie funduszu
zasobowego lub uzupetnienie udziatdbw uprzednio przeznaczonych na
pokrycie straty bilansowej. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze nazwq
.Spotdzielcza kasa oszczednosSciowo-kredytowa” moze postugiwaé sie
wytacznie instytucja utworzona na podstawie ustawy o SKOK.

Cztonkami kasy mogg by¢é osoby fizyczne potaczone wiezig
o charakterze zawodowym Ilub organizacyjnym, a w szczegdlnosci: 1)
pracownicy zatrudnieni w jednym lub kilku zaktadach pracy oraz 2) osoby
nalezace do tej samej organizacji spotecznej lub zawodowej, przy czym

wspomniane osoby, ktérych wiez o charakterze zawodowym lub
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organizacyjnym ustata, mogg zachowac¢ cztonkostwo w kasie, jezeli statut tak
stanowi. O spétdzielczym charakterze kas oszczednosci potwierdza m.in.
obowigzek wptaty wkiadu cztonkowskiego.

Czionkami kasy mogg by¢ takze - dziatajace wsrod czionkodw,
o ktorych mowa wyzej - organizacje pozarzadowe ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?®, jednostki
organizacyjne kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych posiadajace osobowosé
prawng, spotdzielnie, zwigzki zawodowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe.

Jak wspomniano wyzej, cztonek kasy jest obowigzany wptaci¢ wkiad
cztonkowski w celu korzystania przez spoétdzielnie. Wkitad czionkowski jest
oprocentowany, jezeli statut tak stanowi. Zasady ustalania wysokosci
oprocentowania wktadu cztonkowskiego i jego zmiany okresla statut. Wktad
cztonkowski nie moze by¢ wyptacony przed ustaniem cztonkostwa. Nie
dotyczy to jednak kwot przewyzszajacych obowigzkowg wysokosé wktadu
cztonkowskiego. Ponadto kazdy cztonek kasy obowigzany jest posiadaé¢ co
najmniej jeden zadeklarowany i wptacony udziat. Minimalng wysokos$¢ udziatu
cztonkowskiego okresla statut kasy.

Utworzenie SKOK wymaga uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru
Finansowego. Z wnioskiem o wydanie zezwolenia wystepujq zatozyciele kasy.
Komisja Nadzoru Finansowego wydaje decyzje w przedmiocie zezwolenia na
utworzenie kasy w terminie trzech miesiecy od daty otrzymania wniosku lub
jego uzupetnienia. W zezwoleniu na utworzenie kasy Komisja Nadzoru
Finansowego okresla nazwe i siedzibe kasy oraz zatwierdza jej statut.

Jak juz byta mowa, podstawowym celem dziatalnosci kas jest
udzielanie swoim cztonkom pozyczek i kredytdow oraz gromadzenie
oszczednosci. Prowadzenie akcji pozyczkowo-kredytowej i oszczednosciowej
jest regulowane przede wszystkim przez przepisy ustawy o SKOK, prawa
bankowego?®®, ustawy o kredycie konsumenckim4°, a takze statutu kasy.

2. Ustroj prawny kas Stefczyka w latach 1920-1939
2.1. Podstawy prawne dziatalnosci kas

W okresie zabordéw ustrdj prawny réznych organizacji finansowych,
w tym spétdzielczych instytucji oszczednosSciowo-kredytowych, regulowany

byt przepisami wydawanymi przez organy panstw zaborczych. Byty to przede
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wszystkim ustawy austriackie z 9 kwietnia 1873 r, niemiecka z 1 maja
1889 r., rosyjska ustawa kredytowa z 1897 r. (przed 1897 r. z powodu braku
ogolnych podstaw prawnych poszczegdlne spétdzielnie kredytowe dziataty
w oparciu o zatwierdzane przez witadze statuty) oraz wydawane na ich
podstawie statuty normalne (wzorcowe). Po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci zrodzita sie potrzeba przygotowania i uchwalenia nowych
podstaw prawnych regulujacych ich organizacje i funkcjonowanie*!, co
uczyniono ustawg z 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach*?, a wczesniej
dekretem Naczelnika Panstwa z 8 Iutego 1919 r. w przedmiocie
zatwierdzania statutow zrzeszen handlowo-przemystowych o kapitale
zmiennym*3. Tym drugim aktem normatywnym usankcjonowano wolg
panstwa obowigzywanie wewnetrznych aktéw prawnych (statutéw)
pochodzacych z okresu przedniepodlegtosciowego. Warto zaznaczy¢, ze juz
w 1919 roku Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej przygotowato projekt
ustawy spotdzielczej**.

W dniu 29 marca 1933 roku wydano ustawe w sprawie wysokosci
odsetek od wkfaddéw i innych lokat pienieznych w komunalnych kasach
oszczednosci i spotdzielniach*®. Na podstawie delegacji w niej zawartej
Minister Skarbu w drodze rozporzgdzen ustalat najwyzsze dopuszczalne
granice odsetek od wkiadéw i innych lokat pienieznych. Na podstawie
wspomnianej wyzej ustawy Minister Skarbu wydat w dniu 30 listopada
1933 r. rozporzadzenie o najwyzszych granicach odsetek od wktadow
i innych lokat pienieznych (maksymalnie 6,5% w stosunku rocznym, przy
czym w tych granicach wysoko$¢ oprocentowania wktadéow mogta byc
réznicowana w zaleznosci od typow wktadow i lokat pienieznych)* oraz
w dniu 23 marca 1934 r. rozporzadzenie o sposobie wykonywania kontroli
wysokosci odsetek ptaconych przez spétdzielnie od wktadow i innych lokat
pienieznych#’. Kontrole te sprawowat Przewodniczacy Rady Spétdzielczej,
przy czym w przypadku spoétdzielni nalezgcych do zwigzku rewizyjnego maogt
ja powierzy¢ wiasciwemu zwigzkowi. Majac na uwadze walke z lichwg
pieniezng, ograniczono oprocentowanie, jakie mogly pobiera¢ instytucje
kredytowe, w tym kasy spoétdzielcze, z tytutu pozyczek i innych czynnosci
bankowych.
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W przypadku kas oszczednosci wzieto pod uwage inny jeszcze czynnik,
a mianowicie spoteczny charakter tej instytucji, ktorej celem miata by¢ przede
wszystkim dziatalno$¢ na rzecz swoich cztonkdw, a nie maksymalizacja zysku.
Do kas oszczednosci odnosito sie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pienieznej*® oraz przepisy rozporzadzen
wydanych na jego podstawie, tj. rozporzadzenie Ministréw Skarbu
i Sprawiedliwoéci z dnia 11 Ilutego 1930 r. o lichwie pienieznej*°,
rozporzadzenie Ministréw Skarbu i Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 1930 r.
o lichwie pienieznej*°, rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 pazdziernika
1932 r. w sprawie okreélenia w trybie § 1 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pienieznej najwyzszych
dozwolonych korzysci majatkowych w pienieznych stosunkach kredytowych>!
oraz rozporzadzenie Ministrow Skarbu i Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada
1932 r. w sprawie okreslenia w trybie § 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pienieznej najwyzszych
dopuszczalnych korzysci majatkowych przedsiebiorstw, trudnigcych sie
czynnosciami bankowymi®2,

Wspomniane wyzej akty normatywne, dotyczace oprocentowania
wktadéw i pozyczek, bez watpienia stanowity jeden z elementdéw ingerencji
panstwa w dziatalno$¢ kas oszczednosci. Innymi stowy, byly przejawem
etatyzmu w dziatalnosci oszczednosciowej i kredytowej owczesnych instytucji
finansowych (zjawisko etatyzmu kredytowego byto charakterystyczne dla
gospodarki Polski miedzywojennej).

Wspomniane wyzej akty normatywne, dotyczace oprocentowania
wktadéw i pozyczek, bez watpienia stanowity jeden z elementdéw ingerencji
panstwa w dziatalnos¢ kas oszczednosci. Innymi stowy, byly przejawem
etatyzmu w dziatalnosci oszczednosciowej i kredytowej owczesnych instytucji
finansowych (zjawisko etatyzmu kredytowego byto charakterystyczne dla
gospodarki Polski miedzywojennej).

Przyjecie takich rozwigzahn przez ustawodawce byto uzasadnione
z jednej strony koniecznoscig ograniczenia lichwy, z drugiej zas korzysciami,
jakie byty przyznawane instytucjom drobnego kredytu (zwolnienie z optaty
stemplowej, podatku z tytutu kapitatu i rent itd.), ktére w pewnym zakresie
rekompensowaty utrate zysku  wskutek ustawowego ograniczenia

dopuszczalnego oprocentowania kredytow.
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Niewatpliwie najwazniejszg ustawg z punktu widzenia organizacji
i funkcjonowania kas spédtdzielczych byta wspomniana wyzej ustawa
o spotdzielniach. Zostata ona podzielona na dziaty i rozdziaty, w ktdrych
uregulowano zasady ogdlne dziatania spoétdzielni, zaktadanie spotdzielni oraz
jej oddziatéw (filii), jej firme (nazwe), status prawny czionkow, wiadze
spoétdzielni, zasady rachunkowosci, rewizje i zwigzki rewizyjne, zasady
zmiany statutu, oraz zawarto postanowienia dotyczace rozwigzania
spotdzielni oraz dziatalnosci panstwowej rady spoétdzielczej, jako pewnej
formy nadbudowy organizacyjnej.

Przepisy te byly uzupetniane statutami, regulaminami, instrukcjami
i innymi aktami, czesto publikowanymi w charakterze niewigzacych wzorcéw
normatywnych>. Na przyktad regulaminy wzorcowe dla kas Stefczyka
wydawat Zwigzek Rewizyjny Polskich Spétdzielni Rolniczych w Warszawie.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze statuty poszczegdlnych kas
mogty odbiega¢ od postanowien ustawy o spétdzielniach tylko w zakresie
przez nig okreslonym. Ustawowo okreslono minimalng tres¢ statutu. Statut
kasy (spotdzielni) musiat okresla¢: 1) nazwe i siedzibe kasy, 2) cel kasy,
przedmiot przedsiebiorstwa (zakres przedmiotowy dziatalnosci) oraz czas, na
jaki jg utworzono, 3) rodzaj i zakres odpowiedzialnosci jej cztonkow, 4)
wysokos$¢ udziatu, wptat na udziat i czas ich dokonywania, 5) zasady
dotyczace przyjmowania, ustepowania i wykluczania cztonkéw, 6) liczbe
cztonkow zarzadu i rady nadzorczej i sposob ich powotywania, 7) sposéb
zwotywania walnych zgromadzen, obradowania i podejmowania uchwat, 8)
zasady dotyczace umarzania wartosci bilansowych, 9) zasady podziatu
zyskow i pokrywania strat oraz 10) pismo, w ktérym miaty by¢ zamieszczane
ogtoszenia kasy. W istocie wiec statut byt tym wewnetrznym aktem
normatywnym, w ktérym uwidaczniat sie indywidualizm kasy. Statut byt
uznawany za umowe zawartg przez cztonkéw kasy miedzy sobg>.

Po analizie statutdw kas nasuwa sie jedna konstatacja, ze statuty
poszczegolnych kas nie réznity sie od siebie; nie odbiegaty od swojego
normatywnego wzorca. Ich zatozyciele nie wykazywali tym samym
nadmiernej innowacyjnosci. Uzasadnia to dokonanie w dalszej czesci pracy
okreslonej egzemplifikacji.
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Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o zakresie stosowania prawa
bankowego do dziatalnosci kas Stefczyka. Pierwszym aktem ustawodawczym
dotyczacym bankowosci i obejmujgacym obszar catego panstwa byta ustawa
z 23 marca 1920 roku o nadzorze nad przedsiebiorstwami bankowymi
i kantorami wymiany®s. Spraw bankowych dotyczyto réwniez zarzadzenie
wydane na podstawie tej ustawy przez Ministra Skarbu w 1921 roku
dotyczace jednolitego schematu sporzadzania i ogtaszania bilansow
bankowych. Przepisy wspomnianej ustawy dotyczyly jednak tylko domow
bankowych i kantoréw wymiany, ktére zostaty uznane za przedsiebiorstwa
podlegajace koncesjonowaniu i poddane kontroli wladzy skarbowej.
Natomiast nie objety zakresem swojej regulacji bankéw akcyjnych oraz kas
oszczednosci.

Nowy etap polskiego ustawodawstwa bankowego rozpoczat sie w 1924
roku. W tymze roku ogtoszony zostat statut Banku Polskiego, przeprowadzono
reforme walutowq, a co najwazniejsze, ogtoszono jednolitg ustawe bankowa.
Pierwsza polska ustawa bankowa zostata ogtoszona w formie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 grudnia 1924 roku - O warunkach
wykonywania czynnosci bankowych i nadzorze nad tymi czynnosciami®®.

Nowemu prawu podlegaty w zasadzie wszystkie banki w Polsce oraz
polskie oddziaty bankdéw zagranicznych. Za banki, w rozumieniu przepiséw
wspomnianego rozporzadzenia, uznano przedsiebiorstwa handlowe trudnigce
sie czynnosciami bankierskimi jako gtdwnym przedmiotem przedsiebiorstwa,
w tym spétdzielnie kredytowe?’. Nie wszystkie jednak banki i przedsiebiorstwa
trudnigce sie czynnosciami bankowymi podporzadkowano nowemu prawu, nie
odnosito sie ono bowiem do nastepujacych instytucji kredytowych: bankow
panstwowych, kas oszczednos$ci o wtasnych statutach, do Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego w Warszawie. Wszystkie wyzej wymienione
instytucje, poddano jedynie ogdélnemu nadzorowi Ministra Skarbu (§ 88
rozporzadzenia), a niektére z nich jeszcze szczegdlnej kontroli komisarza
rzadowego. Kasy Stefczyka jedynie w ograniczonym zakresie poddane zostaty
prawu bankowemust. Warto jednak wspomnie¢ na dosc¢ istotne postanowienie
prawa bankowego, zgodnie z ktérym zobowigzania spétdzielnie nie mogly
przewyzsza¢ sumy kapitatow wiasnych oraz wynikajacych z dodatkowej

odpowiedzialnosci cztonkdw. W literaturze wyrazono poglad, iz ograniczenie
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to nie bedzie miatlo znaczenia dla spoétdzielni z odpowiedzialnoscig
nieograniczong, poniewaz ich zobowigzania tylko wyjatkowo mogty
przekracza¢ majatek spotdzielni oraz majatek osobisty wszystkich jej
cztonkow>°.

Kolejna ustawa - Prawo bankowe, ogtoszone formie rozporzadzenia
Z mocg ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 roku®°,
nie wprowadzita w sposdb zasadniczy zmian do istniejacych stosunkéw
prawnych. Jeszcze na etapie prac legislacyjnych byto krytykowane jako
szkodliwe dla ruchu spodidzielczego®l. Przepisami  wspomnianego
rozporzadzenia dokonano podziatu przedsiebiorstw bankowych na: banki,
domy bankowe, kantory wymiany, zakitady =zastawnicze i spotdzielnie
kredytowe. Za przedsiebiorstwa bankowe uznano przedsiebiorstwa handlowe
w rozumieniu prawa handlowego, trudnigce sie czynnosciami bankowymi
jako gtéwnym przedmiotem przedsiebiorstwa. Jak wida¢, do przedsiebiorstw
bankowych zaliczono spotdzielnie kredytowe?®2,

Natomiast za banki uznano przedsiebiorstwa bankowe, istniejgce
w formie badz spotki akcyjnej, badz spoétki komandytowo-akcyjnej oraz
przedsiebiorstwa bankowe, zatozone na mocy przepisow o zwigzkach
miedzykomunalnych  (celowych), z wyjatkiem komunalnych kas
oszczednosci, objetych rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
13 kwietnia 1927 roku i gminnych kas wiejskich pozyczkowo-
oszczednosciowych, regulowanych przepisami rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 roku (art. 2).

Poprzednio obowigzujace rozporzadzenie nie znato pojecia ,banku”
w rozumieniu art. 2, lecz tam, gdzie nowe rozporzadzenie moéwito o banku
w ogdle, albo o banku kredytu krotkoterminowego, uzywato pojecia ,bank
akcyjny”. Przepisy rozporzadzenia z 17 marca 1928 r. wprowadzaly jako
jedyne kryterium oceny czy dane przedsiebiorstwo bankowe jest bankiem -
forme jego prawnej organizacji®s.

Wytgczenie spétdzielni kredytowych odbierato tym przedsiebiorstwom
bankowym charakter banku, ale nie usuwato ich co do zasady spod dziatania
prawa bankowego. Ponadto, nowe prawo bankowe nie wprowadzato zmian,
jesli chodzi o zakres czynnosci spoétdzielni kredytowych, uzupetniajac jedynie

zakres tych czynnosci o redyskonto weksli.
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2.2, Zasady tworzenia kas

Kasy Stefczyka ustrojowo byly spodtdzielniami, a zatem zasady ich
tworzenia regulowata przede wszystkim ustawa o spodtdzielniach. Zgodnie
z trescig art. 5 tej ustawy do =zatozenia spotdzielni potrzebne byto
zarejestrowanie statutu. Zgtoszenie statutu do rejestru prowadzonego przez
sad rejestrowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe kasy nalezato do zarzadu.
Statut musiat by¢ podpisany przez wszystkich pierwszych czionkéw kasy. Do
zgtoszenia nalezalo dotaczy¢ dwa odpisy statutu oraz dokumenty
potwierdzajgce powotanie zarzadu oraz rady nadzorczej. Samo zgtoszenie
byto podpisywane przez wszystkich cztonkéw zarzadu kasy. Sad dokonywat
zarejestrowania statutu po stwierdzeniu jego zgodnosci z przepisami prawa.
Jezeli stwierdzit braki, mogt zadac¢ ich uzupetnienia lub zmiany statutu
w wyznaczonym terminie. W razie bezskutecznego uptywu terminu, wydawat
rozstrzygniecie odmowne.

Na zebraniu zatozycielskim decydowano o: 1) ustaleniu siedziby oraz
terenu dziatalnosci kasy, 2) liczbie cztonkéw rady nadzorczej oraz
dokonywano jej wyboru, 3) wysokosci udziatu, 4) przyjeciu i podpisaniu
statutu, 5) wysokosci wpisowego, 6) okreslano granice zobowigzan spoétdzielni
oraz maksymalna wysoko$¢ kredytu udzielanego cztonkowi kasy.
Zatwierdzano takze regulaminy dziatania organow kasy, przyjmowania
i zwrotu wktadow oraz udzielania pozyczek, a takze decydowano
o przystawieniu do zrzeszenia, a mianowicie np. do Centralnej Rady
Spétdzielni Rolniczych®, a nastepnie do Zwigzku Spétdzielni Rolniczych

i Zarobkowo Gospodarczych Rzeczypospolitej Polskiej®>.

2.3. Nazwa, siedziba, zakres terytorialny dziatania oraz czas trwania
kas Stefczyka

Nazwe, siedzibe, zakres terytorialny dziatania kasy oraz czas jej
trwania okreslat statut. Zgodnie z ustawg o spoétdzielniach firma (tj. nazwa)
spotdzielni byta tworzona od przedmiotu przedsiebiorstwa, przy czym nie
mogta zawiera¢ nazwisk czionkéw. Wspomniana ustawa wymagata
umieszczenia w nazwie spoétdzielni takich dodatkow, jak: ,Spétdzielnia”, lub
przymiotnika  ,spotdzielczy” oraz oznaczenie siedziby i rodzaju

odpowiedzialnosci (odpowiedzialno$¢ udziatami, odpowiedzialnos¢
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ograniczona, odpowiedzialno$¢ nieograniczona). W praktyce oprdcz statych
okreslen, takich jak: ,Kasa Stefczyka”, ,Spétdzielnia z nieograniczong
odpowiedzialnoscig” w firmie kasy pojawiata sie jej nazwa szczegdlna, np.
~0szczednoscE”ss,

Do wejscia w zycie nowego prawa bankowego z 1928 r. kasy
Stefczyka mogty zamieszcza¢ w swojej firmie nazwe ,Bank”®’, mimo ze
w praktyce budzito to wiele watpliwosci, skutkujgcych czestg odmowag
rejestracji spotdzielni kredytowej.

Kasy Stefczyka nalezaty do lokalnych instytucji drobnego kredytu,
ktorych zakres dziatalnosci byt ograniczony do jednej wsi, kilku wsi lub
obejmowat zaréwno obszar wsi, jak i miasta. Kasy mogty tworzy¢ oddziaty
(filie). W literaturze podkreslano, ze niewielki i z géry okreslony obszar
dziatania kasy nalezat do szczegdlnych cech tych instytuc;ji®®.

Jesli chodzi o czas trwania spodfdzielni, to mdgt by¢ on ograniczony
badZz nieograniczony. W praktyce statutowej kas Stefczyka czas trwania

spotdzielni ustalano zwykle jako nieograniczony®°.

2.4. Cel i przedmiot dziatania kas Stefczyka

Przepisy ustawy o spotdzielniach z 1920 r zdefiniowaty cele
spotdzielni jako ,podniesienie zarobku lub gospodarstwa cztonkdw przez
prowadzenie wspodlnego przedsiebiorstwa”, a takze ,podniesienie poziomu
kulturalnego swych cztonkdw”. Podobnie w statutach poszczegolnych kas
wsérod celdw spotdzielni wymieniano nie tylko cele gospodarcze, ale takze
podniesienie poziomu moralnego i kulturalnego cztonkow.

Do zakresu przedmiotowego dziatalnosci spoétdzielni kredytowej
zaliczano  przyjmowanie oprocentowanych wktadek oszczednosciowych,
udzielanie cztonkom pozyczek na cele rolnicze, przemystowe, handlowe,
a takze czynnosci wchodzace w zakres obrotow pienieznych. Wypada
zaznaczy¢, ze do zakresu przedmiotowego dziatalnosci kasy nalezato réwniez
krzewienie idei spotdzielczosci, popieranie dziatalnosci innych spétdzielni
oraz wspoOipraca w dziatalnosci kulturalno-oswiatowej. O zasadach

prowadzenia akcji oszczednosciowej i kredytowej bedzie mowa nizej.
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2.5. Cztonkostwo w kasie, prawa i obowiazki cztonkow

Przepisy dotyczace zasad nabycia cztonkostwa w kasie oraz prawa
i obowigzki cztonkéw kasy znajdowaty sie w ustawie o spétdzielniach oraz
w statucie kasy. Zgodnie z ustawg cztonkiem spétdzielni mogta by¢ kazda
osoba fizyczna lub prawna, o ile statut nie stanowit inaczej. W praktyce
statutowej przyjmowano na ogot, ze cztonkiem kasy mogty by¢ petnoletnie
osoby fizyczne zamieszkate na obszarze dziatania kasy oraz osoby prawne
(np. koétka rolnicze, spotdzielnie domu Iludowego itp.). W statutach
poszczegolnych kas zawarte byty dodatkowe wymogi, jak np. przynaleznosé
do religii rzymsko-katolickiej’°. O przyjeciu w poczet cztonkéw decydowat
zarzad. Przystepujacy cztonek kasy byt obowigzany do podpisania deklaracji,
w ktorej zobowigzywat sie do przestrzegania statutu kasy, uiszczenia
wpisowego oraz przynajmniej jednego udziatu’*. Zarzad modgt odmoéwic
przyjecia go do spoétdzielni. Od decyzji odmownej stuzyto odwotanie do rady
nadzorczej. Warto wspomnie¢, ze do obowigzkow zarzadu nalezato
prowadzenie spisu czionkéw kasy pod sankcja wynikajaca z ustawy
o spotdzielniach.

Utrata cztonkostwa w kasie nastepowata w wyniku 1) dobrowolnego
wystagpienia, 2) zmiany miejsca zamieszkania, 3) wykluczenia ze spoétdzielni
oraz 4) Smierci. Dobrowolne wystgpienie z kasy byto zasadniczo mozliwe
tylko po dokonaniu uprzedniego wypowiedzenia oraz z koncem roku
obrotowego (kalendarzowego). Zarzad stwierdzat wystgpienie cztonka oraz
dokonywat stosownej adnotacji w spisie cztonkow. W kazdym przypadku jako
date wystgpienia wpisywano koniec roku obrotowego (kalendarzowego).
Rzecz sie miata podobnie, gdy utrata czionkostwa nastepowata w wyniku
zmiany miejsca zamieszkania oraz $mierci. W obu przypadkach zarzad
stwierdzat utrate cztonkostwa, ktéra formalnie nastepowata z koncem roku,
w ktérym nastgpita zmiana miejsca zamieszkania albo $mier¢ cztonka.

Postanowienia statutu doktadnie okreslaty, kiedy dopuszczalne byto
wykluczenie cztonka ze spétdzielni, a mianowicie, kiedy: 1) cztonek utracit
prawo rozporzadzania swym majatkiem, 2) przystgpit do innej spétdzielni
opartej na nieograniczonej odpowiedzialnosci, 3) zostat pozwany do sadu
o zwrot otrzymanej z kasy pozyczki lub /oraz/ oprocentowania, 4) byt karany

za zbrodnie lub przestepstwo popetnione z ,,chciwosci”, 5) dopuscit sie czynu
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nieuczciwego lub uwilaczajacego honorowi, 6) nie dotrzymywat zobowigzan
wynikajacych z statutu, instrukcji i uchwat organéw spoétdzielni lub dziatat na
jej szkode, 7) zajmowat sie lichwa, przy czym ocena w tym zakresie nalezata
do zarzadu spédidzielni. O wykluczeniu czionka decydowat zarzad.
Wykluczony mégt w ciggu 14 dni od dnia, w ktéorym dowiedziat sie
o wykluczeniu, odwotac¢ sie do rady nadzorczej. Wykluczenie nastepowato
z datg ostatniego dnia roku, w ktorym wykluczenie nastgpito, przy czym od
chwili wystania zawiadomienia o wykluczeniu, cztonek nie miat ani prawa
udziatlu w walnym zebraniu, ani prawa wchodzenia w sktad innego organu
spotdzielni. Jesli powdd wykluczenia ustat, wykluczony mogt by¢ ponownie
przyjety do spoétdzielni, jednakze nie wczesniej niz po uptywie 2 lat od daty
wykreslenia ze spisu cztonkodw.

Prawa i obowigzki czionkéw byly szczegdtowo okreslone przede
wszystkim w statucie kasy. Do praw czionkdéw zaliczano: 1) prawo udziatu
w walnych zebraniach spétdzielni i gtosowania na nich (osoby prawne braty
udziat w zebraniach i gtosowaty przez petnomocnikéw), 2) czynne i bierne
prawo wyborcze do organow spotdzielni, 3) mozliwo$¢ ubiegania sie
o pozyczke w spotdzielni oraz korzystanie innych czynnosci i urzadzen
spotdzielni. Z kolei do obowigzkdw cztonka spotdzielni na ogét zaliczano:
1) ponoszenie odpowiedzialnosci za zobowigzania spétdzielni udziatami oraz
catym  osobistym = majatkiem  (spodidzielnie z  odpowiedzialnoscig
nieograniczong), 2) obowigzek uiszczenia wpisowego oraz przynajmniej
jednego udzialu w kwocie okreslonej w statucie kasy, 3) przestrzeganie
postanowien statutu, instrukcji oraz uchwat organdow spotdzielni, a takze
popieranie zadan spotdzielnie w kazdym zakresie jej dziatania.

W tym miejscu warto dodaé, Ze osoby, ktore przestawaty byc
cztonkami spétdzielni z powodu wystgpienia, zmiany miejsca zamieszkania,
wykluczenia lub $mierci, badz ich spadkobiercy, mieli jedynie prawo zadac,
aby wyptacono im udziaty z ewentualng dywidenda do korica tego roku
obrotowego (kalendarzowego), w ktérym przestali by¢ cztonkami spétdzielni.
Udziaty te miaty by¢ wyptacone w ciggu miesigca od zatwierdzenia
zamkniecia rachunkdéw za tenze rok, jesli przed tym terminem nie nastgpito

rozwigzanie spétdzielni.
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2.6. Odpowiedzialnos$¢ cztonkéow kasy za zobowigzania

Do szczegolnie interesujacych instytucji dawnego prawa spotdzielczego
nalezy odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotdzielni. Ze wzgledu na zakres
ponoszonej odpowiedzialnosci mozna dokona¢ podziatu na odpowiedzialnosé
konieczng, czyli odpowiedzialno$¢ zadeklarowanymi udziatami oraz
dodatkowg (rozszerzong). Ta ostatnia mogta by¢ nieograniczona (catym
majatkiem) lub ograniczona. Wysokos¢ odpowiedzialnosci ograniczonej
okreslat statut w stosunku do udziatu. W praktyce statutowej poszczegdlnych
kas przyjmowano odpowiedzialno$¢ nieograniczong, co wptywalo na
postrzeganie kasy jako instytucji bezpiecznej, budzacej zaufanie’?. Warto
przypomnie¢, ze to ten czynnik na ogdt decydowat o sukcesie instytucji
oszczednosciowo-kredytowej. Ponadto nieograniczona odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania kasy byta silnym bodzcem do dbatosci o interesy kasy’3.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze cztonek spoétdzielni odpowiadat
takze za zobowigzania zaciggniete przed jego przyjeciem go do spétdzielni.
Przeciwne zastrzezenie nie wywotywato skutkéw prawnych. Odpowiedzialnosé

za zobowigzania kasy, niezaleznie od jej formy, miata charakter solidarny”4.

2.7. Organy kasy

Kasa Stefczyka, jak kazda organizacja posiadajgca osobowos$¢ prawng,
dziatata poprzez swoje organy. Do organdow kasy nalezaty:
a) zarzad
b) rada nadzorcza
c) walne zgromadzenie (zebranie) cztonkow

W praktyce statutowej przyjmowano, cztonkowie zarzadu oraz rady
nadzorczej z wyjatkiem kasjera, stale urzedujgcego cztonka zarzadu oraz rady
nadzorczej petnili swoje funkcje bezptatnie. Mogli jedynie Zzada¢ zwrotu
wydatkéw poniesionych w zwigzku z petnieniem swoich funkcji. O tym, jakie
wydatki miaty by¢ czionkom zarzadu oraz rady nadzorczej zwrdcone,
rozstrzygata rada nadzorcza w drodze uchwaty, ktéra podlegata zatwierdzeniu
przez walne zebranie cztonkéw spoétdzielni’s.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze cztonkowie =zarzadu i rady
nadzorczej nie mogli pozostawa¢ miedzy sobg w zwigzku matzenskim. Nie
mogli by¢ réwniez spokrewnieni ani spowinowaceni badz w linii prostej, badz
w linii bocznej do drugie stopnia.
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Nie mozna bylo by¢ rdédwnoczesnie czionkiem zarzadu i rady
nadzorczej, przy czym rada nadzorcza mogta czasowo powierzy¢ swojemu
cztonkowi zastepowanie cztonka zarzadu. Ponadto cztonkowie zarzadu oraz
rady nadzorczej nie mogli by¢ cztonkami tych organdéw innej spoétdzielni,
majacej ten sam przedmiot przedsiebiorstwa i siedzibe w tej samej
miejscowosci. Warto réwniez dodaé, ze cztonek rady nadzorczej nie mogt byé
rownoczesnie urzednikiem kasy.

Cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej winni czyndw i zaniedban,
przez ktére spoéidzielnia poniosta szkode, odpowiadali za nie osobiscie
i solidarnie. Ponadto za naruszenie przepiséw i statutu podlegali karom

przewidzianym przez artykuty 110-116 ustawy o spétdzielniach?e.

2.7.1. Zarzad

Postanowienia ustawy o spétdzielniach dotyczace zarzadu byly dos¢
lakoniczne, poniewaz wiekszo$¢ kwestii zawigzanych z organizacjg tego
organu i zakresem jego dziatania pozostawiono regulacji statutowej oraz
regulaminowej”’.

Sktad zarzadu i jego kompetencje okreslat przede wszystkim statut
kasy. Zgodnie z ustawg w spodifdzielniach przyjmujacych wktady, zarzad
winien sie sktada¢ z przynajmniej dwéch oséb. Niektére statuty
przewidywaty okreslenie liczby czlonkéw zarzadu przez walne zebranie
cztonkow?. Przewaznie w sktad zarzadu wchodzili: 1) przewodniczacy,
w niektorych statutach zwany tez przetozonym, 2) jego zastepca, 3) kasjer,
4) sekretarz oraz cztonkowie. Przewodniczacy albo jego zastepca mogli
petni¢ funkcje rachmistrza (rachmistrz mégt by¢ réwniez powotywany spoza
cztonkdéw zarzadu). Na przyktad w zarzadzie Kasy Stefczyka w Jakubowicach
zasiadali: 1) przetozony, 2) jego zastepca, 3) kasjer, 4) sekretarz oraz
pozostali cztionkowie w liczbie okreslonej przez walne zebranie czionkoéw
kasy’®. Cztonkowie zarzadu byli z reguty wybierani na cztery lata, przy czym
co dwa lata ustepowata potowa czionkéw. Mozna dodaé, iz ustepujacy
cztonkowie mogli by¢ wybrani ponownie.

Statut kasy mogt przewidywac powotywanie zastepcow czionkdéw
zarzadu. Fakultatywnie, gdy zarzad liczyt co najmniej dwie osoby, natomiast
obligatoryjnie, wowczas gdy zarzad byt jednoosobowy. Kazdg zmiane

cztonkow zarzadu nalezato niezwtocznie zgtosi¢ do sadu rejestrowego.
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Cztonkowie zarzadu musieli posiada¢ petng zdolno$¢ do dziatan
prawnych i by¢ cztonkami spotdzielni. Jezeli cztonkiem danej spotdzielni byta
inna spétdzielnia, to cztonkowie tej drugiej mogli rowniez wchodzi¢ w sktad
zarzadu.

Jak wspomniano, w Kasie w Jakubowicach przetozonego zarzadu
zastepowal jego zastepca wybrany przez walne zebranie. Natomiast dla
pozostatych cztonkdéw zarzadu, w przypadku diuzej trwajacych przeszkdd
w petnieniu funkcji, zastepcow wyznaczata rada nadzorcza sposrdod cztonkow
spotdzielni.

Zarzad rozpatrywat sprawy i podejmowat rozstrzygniecia na
posiedzeniach. Tryb zwotywania posiedzen regulowat statut kasy. Posiedzenia
zarzadu dzielono na zwyczajne lub nadzwyczajne. Zwyczajne z reguty
odbywaty sie raz w miesigcu, w dniach z gory okreslonych, bez potrzeby
wysytania osobnych zaproszen. Z kolei nadzwyczajne zwotywat przetozony
(przewodniczacy) zarzadu lub jego zastepca, a w przypadku ich smierci lub
wystgpienia ze spoétdzielni, najstarszy wiekiem cztonek spotdzielni.
Posiedzenia nadzwyczajne mogty by¢ zwotywane zawsze, ilekro¢ istniata taka
potrzeba, a takze na wniosek rady nadzorczej lub co najmniej dwdch
cztonkdédw zarzadu?®.

Oswiadczenia woli zarzadu kasy przyjmowaty forme uchwat. Sposéb
oraz tryb ich podejmowania regulowat statut kasy. Uchwaty zapadaly zwykig
wiekszoscig gltoséw, przy czym na posiedzeniu musiata by¢ obecna co
najmniej potowa cztonkdéw zarzadu. W przypadku réwnosci gtoséw, decydowat
gtos przetozonego (przewodniczacego zarzadu).

Warto zaznaczy¢, iz waznos¢ niektérych uchwat byta uzalezniona od
ich zatwierdzenia przez rade nadzorcza, w szczegdlnosci dotyczacych
nabywania, zbywania lub obcigzenia nieruchomosci, zaciggania przez
spotdzielnie pozyczek w granicach okreslonych przez walne zgromadzenie
(zebranie) cztonkéw oraz sposobu lokowania pozostajacych w dyspozyciji kasy
funduszys®:.

Zarzad byl organem, do ktérego zadan nalezato prowadzenie biezgcych
spraw kasy oraz jej reprezentowanie na zewnatrz, przygotowanie
i przedstawienie radzie nadzorczej porzadku obrad zwyczajnych

i nadzwyczajnych walnych zgromadzen (zebran) cztonkdw kasy oraz
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wnioskéw w sprawach: 1) podziatu nadwyzki lub pokrycia strat, 2) budzetu
na rok przyszty, 3) wysokosci udziatu cztonkowskiego i najwyzszej sumy
zobowigzan zacigganych przez kase, 4) najwyzszej sumy pozyczki dla
jednego cztonka kasy, 5) kandydatow do zarzadu w miejsce ustepujacych, 6)
we wszystkich innych sprawach zwigzanych z dziatalnoscig kasy. Jak
widzimy, katalog ten byt otwarty. Ponadto zarzad byt wiasciwy w zakresie
udzielania pozyczek w granicach okreslonych przez rade nadzorczg kasy.
Szczegdlng role w zarzadzie petnit jego przewodniczacy. Do niego
nalezato miedzy innymi reprezentowanie zarzadu na zewnatrz, dbanie
o majatek kasy, pilnowanie termindéw sptat pozyczek oraz czuwanie nad ich
wyegzekwowaniem, nadzér nad nalezytym prowadzeniem rachunkowosci
kasy oraz przedstawianie radzie nadzorczej wnioskéw i uchwat zarzadu do
zatwierdzenia. Réwnie wazne funkcje petnit rachmistrz. Wsrdd jego
kompetencji warto wymieni¢: 1) prowadzenie ksigg kasy, wypetnianie
ksigzeczek wktadkowych oraz deklaracji przy zapisywaniu sie cztonkéw,
2) sporzadzanie bilansow oraz 3) wszystkie inne zadania zwigzane
z prowadzeniem rachunkowos$ci i czynnosciami biurowymi. Rachmistrz
ponosit osobistg odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rachunkowosci kasy oraz
sporzadzane bilanse i sprawozdania. Nadzér nad jego czynnosciami nalezat

do zarzadu kasy.

2.7.2. Rada nadzorcza

Do obligatoryjnych organéw kasy nalezata rada nadzorcza, ztozona
z co najmniej trzech osob. Jej organizacje i zasady funkcjonowania
regulowata ustawa o spodtdzielniach, statut kasy oraz regulamin czynnoscis2,
W praktyce statutowej okreslenie ostatecznej liczby cztonkéw rady
nadzorczej pozostawiano walnemu zgromadzeniu (zebraniu) cztonkdow,
z zastrzezeniem, ze liczba cztonkdw rady musiata by¢ podzielna przez dwa®:.
W skiadzie rady nadzorczej wyodrebniano funkcje przewodniczacego, jego
zastepcy oraz sekretarza. Cztonkowie rady nadzorczej musieli mie¢ petng
zdolno$¢ do dziatan prawnych oraz by¢ czionkami kasy. Ustawa
o spotdzielniach przewidywata, Zze wybdér i odwotanie czionkéw rady
nadzorczej nalezat do walnego zgromadzenia, przy czym ich odwotanie

mogto nastapi¢ tylko wiekszoscig 34 gtoséw osdb obecnych na zgromadzeniu.
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Kadencja rady trwata cztery lata, przy czym co dwa lata ustepowata
z rady nadzorczej potowa cztonkdws*. Ciekawym rozwigzaniem byta procedura
uzupetniania skfadu rady. Otéz w razie Smierci, dobrowolnego wystgpienia lub
dtuzej trwajacych przeszkdéd w wykonywaniu czynnosci przez czionka, rada
uzupetniania swdj skfad we wiasnym zakresie do chwili najblizszego walnego
zgromadzenia (zebrania) cztonkdw.

Posiedzenia rady nadzorczej, podobnie jak w przypadku zarzadu,
mozna byto podzieli¢ na zwyczajne lub nadzwyczajne. W praktyce statutowej
przyjmowano, ze posiedzenia zwyczajne majg sie odbywac co najmniej raz na
kwartat, natomiast nadzwyczajne raz w roku oraz na zadanie
przewodniczacych, co najmniej jednej trzeciej cztonkédw rady oraz zarzadu
kasy®.

Uchwaty rady nadzorczej zapadaty wiekszoscig gtosdéw, przy czym
w przypadku réwnosci gtosdw decydujgcy byt gtos przewodniczgacego. Dla
waznosci uchwat na posiedzeniu rady musiata by¢ obecna co najmniej potowa
jej statutowego sktadu.

Do zadan rady nadzorczej nalezato czuwanie nad starannoscig
prowadzenia spraw kasy przez zarzad, w szczegolnosci badanie rocznych
zamknie¢ rachunkéw kasy oraz przedstawianie wynikéw badania walnemu
zgromadzeniu cztonkéw. Realizujac te =zadania, rada nadzorcza mogta
w kazdym czasie przegladac ksiegi i inne dokumenty kasy spétdzielczej. Do
waznych uprawnien rady nadzorczej trzeba zaliczy¢ mozliwos¢ zawieszania
w czynnosciach cztonkdédw zarzadu. Do jej kompetencji nalezato takze
zawieranie umoéw z czionkami zarzadu kasy. W tym miejscu warto
zaakcentowad, ze rada nadzorcza mogta powierzy¢ swemu cztonkowi czasowe
zastepstwo cztonka zarzadu oraz zazada¢ zwotania posiedzenia zarzadu
i walnego zgromadzenia (zebrania) cztonkow w kazdym przypadku, ilekro¢
wymagato tego dobro kasy. Szczegdtowe kompetencje rady nadzorczej
okreslat statut.

Szczegdlne funkcje w radzie petnit jej przewodniczacy. Ponosit on
odpowiedzialnos¢ za prawidtowe i terminowe wykonywanie nalezacych do niej
zadan i czynnosci. W szczegdlnosci miat prawo dokonywania, w obecnosci

cztonkdéw zarzadu, niezapowiedzianej rewizji gotowkise,
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2.7.3. Walne zgromadzenie (zebranie) cztonkow

Do najwyzszych wiadz kasy nalezato walne zgromadzenie (zebranie)
cztonkow. Zgodnie z postanowieniami ustawy o spétdzielniach cztonek kasy
mogt bra¢ udziat w zgromadzeniu tylko osobiscie. Osoby, ktére nie mogty
samodzielnie przystepowac¢ do spodtdzielni, braty udziat w zgromadzeniu
przez przedstawicieli ustawowych, osoby prawne przez ustanowionych w tym
celu petnomocnikéw, przy czym petnomocnik nie mdgt zastepowac wiecej niz
jednego cztonka. Poza tym, w walnym zgromadzeniu (zebraniu) miat prawo
uczestniczy¢ z gtosem doradczym przedstawiciel zwigzku rewizyjnego, do
ktdrego spotdzielnia nalezata.

Cztonkowie spotdzielni nie mogli bra¢ udzialu w gtosowaniu nad
uchwatami, ktorych przedmiotem byto zwolnienie ich z zobowigzan lub
odpowiedzialnosci za wyrzadzong spotdzielni szkode, dotyczacych ich
wynagrodzenia lub odwotania ich z urzedu. Kazdy czionek miat jeden glos
bez wzgledu na liczbe posiadanych udziatéw.

Walne zgromadzenia (zebrania) cztonkéw moglty mieé charakter
zwyczajny lub nadzwyczajny. Zgodnie z ustawg o spétdzielniach zwyczajne
musiato by¢ zwotane przynajmniej raz w roku w terminie okreslonym przez
statut, przy czym najpdzniej w terminie 6 miesiecy po uptywie roku
obrachunkowego (kalendarzowego). W statutach kas przewidywano
zwotywanie takich zgromadzen (zebran) najpdzniej do konca kwietnia
kazdego roku, jesli walne zgromadzenie (zebranie) odrebng uchwatg nie
okreslito innego terminu zwotywania zwyczajnych zgromadzen (zebran)®.
Zwyczajne walne zgromadzenie (zebranie) cztonkéw kasy zwotywat organ
okreslony w statucie. W przypadku braku odpowiednich postanowien
w statucie kasy zwotywanie zwyczajnych walnych zgromadzen (zebran)
cztonkédw kasy nalezato do zarzadu kasy i takie na ogdét rozwigzanie
przyjmowano w statutach poszczegdlnych kas.

Z kolei nadzwyczajne walne zgromadzenie (zebranie) czionkéw kasy
mogto by¢é zwotywane na wniosek zarzadu, innego organu okreslonego
w statucie (z reguty przewodniczacego rady nadzorczej), zwigzku
rewizyjnego, do ktérego nalezata kasa, co najmniej jednej dziesigtej czesci
cztonkdéw kasy, ktérzy podpisali wniosek w tej sprawie, zwierajacy cel oraz

uzasadnienie zwotania zgromadzenia w trybie nadzwyczajnym.
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Zwotanie walnego zgromadzenia (zebrania) cztonkow nastepowato
w drodze obwieszczen w oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety ewentualnie
poprzez rozsyfanie cyrkularzy wszystkim cztonkom. Zgodnie z ustawg
zawiadomienie powinno byto nastapi¢ co najmniej na tydzien przed terminem
zgromadzenia. W praktyce statutowej przyjmowano 2z reguty termin
czternastodniowy, przy czym diuzszy (np. 20 dni), jesli w porzadku obrad
umieszczono zmiane statutu lub rozwigzanie spotdzielni.

Nadzwyczajne walne zgromadzenie (zebranie) cztonkéw kasy musiato
by¢ zwotane przez zarzad w taki sposdb, aby mogto sie ono odby¢ najpdzniej
w sze$¢ tygodni od dnia jego zadania.

Sposéb obradowania oraz warunki podejmowania uchwat okreslat
statut. Uchwaty zapadaty zwyktg wiekszoscig gtoséw, o ile statut nie stanowit
inaczej. W razie rownosci gtoséw, decydowatl gtos przewodniczacego
(przewodniczacym walnego zgromadzenia byt na ogdt przewodniczacy
zarzadu wzglednie jego zastepca). Wyzsze wymagania dotyczyty z reguty
zmian statutu oraz likwidacji kasy. Zdolnos$¢ uchwatodawczg posiadato walne
zgromadzenie (zebranie) bez wzgledu na liczbe o0s6b biorgcych w nim udziat,
chyba ze statut stanowit inaczej. Odrebne postanowienia statutu, podobnie
jak w przypadku sposobu podejmowania uchwat, dotyczyty jego zmiany oraz
rozwigzania kasy®. Uchwatly mogty zapadac¢ tylko w sprawach objetych
porzadkiem dziennym.

Kazda uchwate mozna byto zaskarzy¢ z powodu jej niezgodnosci
z prawem lub statutem. Skarge nalezato wnies¢ przeciwko kasie w terminie
6 tygodni od daty walnego zgromadzenia (zebrania) do sadu okregowego,
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe kasy. Do wniesienia skargi uprawniony byt
kazdy cztonek, ktéry na walnym zgromadzeniu (zebraniu) zgtosit sprzeciw do
protokotu, a cztonek nieobecny na walnym zgromadzeniu (zebraniu) tylko
wtedy, gdy zostat o nim nieprawidlowo powiadomiony, gdy walne
zgromadzeniu (zebraniu) zostato zwotane wbrew przepisom ustawy lub
statutu albo gdy uchwata zapadta w przedmiocie nie objetym porzadkiem
obrad. Prawo wytoczenia skargi przystugiwato rowniez zarzadowi oraz radzie
nadzorczej, a takze poszczegdélnym cztonkom tych organdéw, przy czym w tym
ostatnim przypadku, gdy wskutek wykonania uchwaty mogliby ponosi¢
odpowiedzialnos¢ karng lub odpowiedzialnos¢ wobec kasy. Ze skargg mogt
réwniez wystgpi¢ zwigzek rewizyjny.
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Zadania i kompetencje walnego zgromadzenia (zebrania) kasy byty
okreslone w statucie kasy. Do zadan i kompetencji tego organu nalezato
sprawowanie nadzoru nad wszystkimi sprawami kasy, w szczegdlnosci:
1) wybdr i odwotanie cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej kasy, 2) okreslenie
najwyzszej kwoty kredytu zacigganego w kasie przez jej cztonkdw,
3) okreslenie najwyzszej sumy zobowigzan, jakie spoétdzielnia mogta
zacigga¢, 4) zatwierdzenie bilanséw i sprawozdahn rocznych kasy,
5) udzielanie zarzadowi absolutorium, 6) podziat zyskéw i okreslanie
sposobu pokrycia strat, 7) zezwalanie na nabywanie i zbywanie
nieruchomosci, 8) podejmowanie uchwat w sprawie zmiany statutu

i likwidacji kasy.

2.8. Akcja oszczednosciowa i kredytowa kas Stefczyka

Jak juz wspomniano, do zakresu dziatania spétdzielni kredytowej
zaliczano krzewienie oszczednosci miedzy innymi poprzez przyjmowanie
oprocentowanych wkiadow (zwanych owczesnie ~wktadkami”)
oszczednosciowych oraz udzielanie czionkom pozyczek i kredytéw.
Dziatalnos$¢ ta nie byta regulowana przez ustawe o spétdzielniach, a jedynie
przez statuty poszczegdlnych kas.

Niewatpliwie do najwazniejszych zadan kasy nalezato prowadzenie
akcji oszczednosciowej. Nalezy pamieta¢, ze sukces w prowadzeniu akcji
oszczednosciowej decydowat réwniez o sukcesie akcji kredytowej, poniewaz
zgromadzone przez kase $rodki w postaci wkiadéw oszczednosciowych
mogty by¢ w dalszej kolejnosci przeznaczone na dziatalno$¢ kredytowg kasy.
Kasom Stefczyka, prowadzacym akcje oszczednosciowgq, nie chodzito jedynie
o czysty proces kapitalizacji, lecz takze o krzewienie idei oszczednosci.
Franciszek Stefczyk podkreslat, ze ,Usilnem staraniem kasy powinno by¢:
a) wydobywac i gromadzi¢ u siebie te oszczednosci, jakie ludno$¢ w okregu
dziatania kasy posiada a nadto b) budzic i krzewi¢ zamitowanie
oszczednosci, aby sie stato cnotg, przyzwyczajeniem i moralng potrzebag
ludnosci”®°.

Zachecanie ludnosci do oszczedzania odbywato sie w najrozmaitszych
formach. W szczegodlnosci poprzez oficjalne i mniej oficjalne wystgpienia
i pogadanki, broszury i artykuty drukowane, ulotki, plakaty, tworzenie

szkolnych kas oszczednosci, rozpowszechnianie skarbonek
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oszczednosciowych, sprzedaz znaczkéw oszczednosciowych. Do szczegdlnie
oryginalnych i ciekawych pomystdw nalezy zaliczy¢ umieszczanie automatow
przeznaczonych do gromadzenia oszczednosci. Automat taki wydawat
pokwitowania, na podstawie ktorych kasa (lub instytucja ustawiajaca
automat) dokonywata odpowiednich wpiséw do ksigzeczek wktadkowych®°,

Kasy Stefczyka przyjmowaty wktady oszczednosciowe oraz gromadzity
érodki na rachunkach biezacych od swoich czionkéw oraz oséb trzecich,
odpowiadajac za nie majatkiem spotdzielni oraz majatkiem osobistym swoich
cztonkow. Mozliwos¢ gromadzenia wktaddéw oszczednosciowych oraz Srodkow
na rachunkach biezacych o0s6b niebedacych cztonkami kasy, stanowita
rozwigzanie odbiegajace od obecnego. Jak wyzej podano, pod rzadami
obowigzujacych przepiséw, SKOK mogg gromadzi¢ Srodki tylko swoich
cztonkdw.

Przyjmujace wktady oszczednosciowe, kasa wydawata, z reguty
imienne, ksigzeczki wktadkowe (oszczednosciowe). Kazda wptata lub wyptata
musiata by¢ stwierdzona odpowiednim wpisem w ksigzeczce wktadkowej, przy
czym wyptata wszystkich zgromadzonych w kasie $rodkéw mogta nastgpic
tylko za zwrotem ksigzeczki. Byto to rozwigzanie spotykane réwniez w innych
instytucjach oszczednosciowo-kredytowych (np. w komunalnych kasach
oszczednosci®'). Wyptata tzw. wktadki mogta nastapi¢ po wypowiedzeniu.
Termin wypowiedzenia okreslata rada nadzorcza.

Wyptata wkiadki mogta nastgpi¢ tylko rgk osoby, na ktérej imie
i nazwisko ksigzeczka <zostata wystawiona, wzglednie do rak osoby
upowaznionej przez wiasciciela ksigzeczki. Ten ostatni mogt poczynic
odpowiednie zastrzezenia (wyptata w przypadku osiggniecia okreslonych
wynikdw w nauce, zawarcia zwigzku matzenskiego, urodzenia dziecka itd.).
Wowczas kasa obowigzana byta do potwierdzenia tozsamosci osoby
przedstawiajqcej ksigzeczke do wyptaty.

Kasa mogta bez podania powodu odmoéwi¢ przyjecia wktadu Ilub
wiascicielowi ksigzeczki wypowiedzie¢ wktadke w terminie okreslonym przez
rade nadzorczg dla wypowiedzenia wktadki. Uptyw terminu wypowiedzenia
powodowat zaprzestanie naliczania oprocentowania.

Wktady oszczednosciowe oraz s$rodki zgromadzone na rachunkach
biezacych byty oprocentowane. Wysokos¢ odsetek od wkiadek oraz sposéb

obliczania i termin ptatnosci odsetek okreslata rada nadzorcza na wniosek
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zarzadu. Owczesne rozwigzania prawne przewidywaty kapitalizacje
odsetek®2,

Jak wspomniano wyzej, $rodki zgromadzone przez kase, w tym
pochodzace z wktaddéw oszczednosciowych, byty przeznaczane na dziatalnos¢
kredytowg kasy. Zarzad mogt udziela¢ kredytow i pozyczek tylko czionkom
kasy i jedynie w granicach okresSlonych uchwatg wlanego zgromadzenia
(zebrania) cztonkdéw kasy. W tym przypadku wykluczono z grupy
potencjalnych pozyczkobiorcow osoby niebedace czionkami spdtdzielni.
Z identycznym rozwigzaniem mamy do czynienia obecnie. Termin, na jaki
byty udzielane pozyczki, okres$lony byt w statucie kasy. Na przyktad statut
Kasy w Jakubowicach przewidywat udzielanie pozyczek maksymalnie na
okres 4 lat, przy czym, za zgodg rady nadzorczej, pozyczka mogta by¢
udzielona na okres dtuzszy niz 4 lata (jednakze nie diuzszy niz lat 10)°3.
Termin zwrotu pozyczki lub poszczegoélnych rat mogt by¢ prolongowany przez
kase na prosbe dtuznika. Mogt on réwniez w kazdym czasie dokonac sptaty
pozyczki w catosci lub poszczegdlnych jej rat, i co wypada zaznaczy¢ -
w dowolnych kwotach.

W interesujacy sposob badano zdolnos$¢ kredytowag pozyczkobiorcy.
Miedzy innymi oceniano ,warto$¢ moralng oceniajgcego”, a takze jego
majatek, cel pozyczki, jej potrzebe i uzytecznosc®s. Pozyczki byty udzielane
na skrypty dituzne i weksle, a takze w formie pozyczek w rachunku
biezacym2. Pozyczki byty zabezpieczane przede wszystkim, poreczeniami,
wekslami, zastawem na papierach wartosciowych posiadajacych tzw.
bezpieczenstwo prawne oraz hipotekg na majatku nieruchomym dtuznika.

Pozyczki byly udzielane gtéwnie na cele rolnicze, tj. na zakup gruntu
(o niewielkiej powierzchni), inwentarza zywego, maszyn | narzedzi
rolniczych, a takze na cele handlowe i przemystowe. Pozyczka mogta by¢
przeznaczona tylko na cel, na ktéry zostata udzielona. Czuwanie nad tym,
czy pozyczka byta wykorzystywana zgodnie z celem, na ktory zostata
udzielona, nalezato do zadan zarzadu. W razie jej przeznaczenia na inny cel,
zarzad byt obowigzany do natychmiastowego wypowiedzenia pozyczki.
Wypowiedzenie pozyczki byto mozliwe takze  wodwczas, gdy:

1) wypowiedziano spétdzielni kapitaty jej powierzone, 2) nastgpita zmiana
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sytuacji majatkowej dtuznika lub jego poreczycieli, 3) w inny sposob
zagrozona zostata wierzytelnos$¢ spétdzielni.

Pozyczki udzielane przez kasy Stefczyka musiaty by¢ tanie, poniewaz
byty przeznaczone dla ludnosci mniej zamoznej. Mozliwo$¢ udzielania
niskooprocentowanych  pozyczek byta zwigqzana przede wszystkim
z niewielkimi kosztami funkcjonowania kasy. Do czego zreszta przyczyniaty
sie ulgi i zwolnienia podatkowe®. Trzeba ponadto pamietaé, ze kasy Stefczyka
obowigzywaty wspomniane w pracy przepisy antylichwiarskie, ograniczajace
maksymalng wysokos¢ udzielanych pozyczek. Wysoko$¢ oprocentowania
pozyczek byta ustalana przez rade nadzorcza na wniosek zarzadu.

2.9. Fundusze kasy

Podstawa finansowg dziatalnosci kasy byt fundusz obrotowy. Zrédtami
tego funduszu byly: 1) udziaty cztonkowskie, 2) wkiady oszczednosciowe,
3) pozyczki zaciggniete przez kase, 4) odsetki od pozyczek udzielonych przez
kase, 5) wpisowe oraz 6) inne dochody.

O wktadach oszczednosciowych byta mowa wyzej. W tym miejscu
nalezy przyjrze¢ sie blizej udziatom cztonkowskim. Jak wiadomo do
obowigzkéw kazdego czitonka kasy nalezato wptacenie do kasy spotdzielni
przynajmniej jednego udziatlu w kwocie ustalonej przez statut. Nalezy
podkresli¢, jeden cztonek mogt mie¢ wiekszg liczbe udziatdéw, ktdére przed
wptaceniem winien byt pisemnie zadeklarowaé. Byto to nowe rozwigzanie
w istocie nieznane systemom prawnym innych krajow. Na przyktad w prawie
niemieckim, tylko w spotdzielniach z ograniczong odpowiedzialnoscia,
poszczegolny cztonek mogt posiadac wiekszg liczbe udziatow?’,

Udziat lub udziaty stanowity wtasnos$¢ cztonka. Jesli cztonek posiadat
tylko jeden udziat w spotdzielni, to nie mogt go wycofaé przed wystgpieniem
ze spoétdzielni. Natomiast jesli posiadat wiekszg liczbe udziatdéw, woéwczas
mogty by¢ one wycofane przed wystgpieniem ze spoétdzielni, przy czym
zawsze musiat pozosta¢ co najmniej jeden udziat w spétdzielni.
Wypowiedzenie ostatniego udziatlu nastepowato wraz z wypowiedzeniem
cztonkostwa®®. W razie wystgpienia lub wykluczenia cztonka nastepowat zwrot
jego udziatéw, po potraceniu wszelkich naleznosci spétdzielni, wg zasad
okreslonych w statucie kasy. W razie likwidacji kasy, udziaty byty
przeznaczane na pokrycie jej strat, jesli majatek kasy byt niewystarczajacy®.
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Udziaty musiaty by¢ jednakowej wysokosci. Z reguty wysokos¢
udziatu okreslano na niskim poziomie, co miato zapewni¢ mozliwosc
korzystania z ustug kas przez ubozszg czes$¢ spoteczenstwa. Na przyktad
w Kasie w Jakubowicach wysokos$¢ udziatu ustalono na 25 z%°, Wszystkie
udziaty musiaty by¢é wptacone w gotdéwce jednorazowo albo w ratach.
Spotdzielnia nie mogta poszczegdlnych czionkéw zwolni¢ z tego obowigzku
(art. 21 ustawy o spédtdzielniach).

Kasa wypftacata cztonkom od ich udziatdw oprocentowanie, zwane
dywidenda. Wysokos$¢ oprocentowania udziatdw nie mogta przekraczac¢ 2 %
stopy dyskontowej Banku Polskiego w roku obrachunkowym. Ograniczenie to
wynikato z art. 57 ustawy o spétdzielniach. Poniewaz udziaty nie miaty
stanowi¢ wysokooprocentowanego wkiadu oszczednosciowego, dlatego tez
wysokos¢ oprocentowania (dywidende) ustalano na niskim poziomiel®t,
Wysokos$¢ odsetek od udziatéw okreslato corocznie walne zgromadzenie
(zebranie) cztonkéw. Dywidenda byta wyptacana czionkom badz
przeznaczana na cele zwigzane z dziatalnoscig kasy, badz tez kierowana do
funduszu rezerwowego.

Zrodiem funduszu obrotowego bylo takze wpisowe uiszczane przez
kazdego czionka kasy w wysokosci ustalonej przez statut. Podobnie jak
w przypadku udziatu, wysoko$¢ wpisowego ustalano na niskim poziomie.
Z reguty wynosito 50 groszy!°?. Wpisowe stawato sie wtasnoscig spoétdzielni
i nie podlegato zwrotowi w razie wystgpienia lub wykluczenia ze spotdzielni.

Oprécz funduszu obrotowego w statutach kas wyodrebniany byt
fundusz zasobowy. Ponadto kasy mogty takze inne fundusze, szczegdlnosci
wspomniany wyzej fundusz rezerwowy. Fundusz zasobowy stanowit wiasnos¢
spotdzielni. Fundusz ten przeznaczany byt wylgcznie na pokrycie strat
bilansowych kasy. Co ciekawe, gdy fundusz zasobowy osiagnat wysokosc
wptaconych udziatéw, na wniosek zarzadu, rada nadzorcza zobowigzana byta
obnizy¢ oprocentowanie pozyczek udzielanych czionkom spétdzielni©s,
Fundusze pozostajace w dyspozycji kasy mogty byc¢ przeznaczane na
udzielanie pozyczek, pokrycie kosztow funkcjonowania kasy, a takze na

pokrycie jej strat.
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3. Podsumowanie

W niniejszym artykule poddano analizie wybrane zagadnienia ustroju
prawnego kas Stefczyka w latach 1920-1939. Taki zakres badan nie jest
przypadkowy, poniewaz to w 1920 roku uchwalono, jak sie dzisiaj ocenia,
jedng z najlepszych ustaw o spétdzielniach. W tej ustawie zawarto podstawy
prawne dla tworzenia i dziatalnosci spoétdzielni kredytowych, w tym kas
Stefczyka.

Na okres miedzywojenny przypadt szczegdlnie intensywny rozwdj
réznych instytucji drobnego kredytu, takich jak wspomniane kasy Stefczyka,
ale takze komunalne kasy oszczednosci i gminne kasy wiejskie pozyczkowo-
oszczednosciowe. To w tym okresie odniosty te instytucje znaczny sukces,
wyrazajacy sie nie tylko w liczbie tworzonych instytucji, lecz takze
w wysokosci zgromadzonych wktadow oraz udzielonych kredytéw i pozyczek.

Wsréd czynnikdw majacych decydujacy wptyw na sukces tych
instytucji nalezy wymieni¢ miedzy innymi: lokalny charakter, a przez to
bezposredni kontakt z potencjalnym wktadcg oraz kredytobiorcy;
transparentnos$¢ struktury organizacyjnej; niskie koszty dziatalnosci;
potozenie silnego nacisku na krzewienie idei oszczednosci; zagwarantowanie
statego i skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia kasy; zaangazowanie
i przymioty personelu kasy; przyjecie nieograniczonej odpowiedzialnosci za
zobowigzania; wreszcie przychylnos¢ lokalnych wtadz. Wszystkie wymienione
wyzej czynniki miaty wptyw na zaufanie, jakim zostaty obdarzone.

Instytucje te swoja nazwe zawdzieczaty wybitnemu propagatorowi
ruchu spoétdzielczego, zwilaszcza lokalnych instytucji drobnego kredytu,
a mianowicie dr. Franciszkowi Stefczykowi, ktory zreszta byt ich tworcg
i zatozycielem. Ich organizacje oraz zasady funkcjonowania, w tym
prowadzenie akcji oszczednosciowej i kredytowej, regulowato oprocz ustawy
o spétdzielniach szereg innych aktéw normatywnych, takich jak: statuty,
regulaminy oraz instrukcje.

Kasy Stefczyka z punktu widzenia ustrojowego byty spétdzielniami
gromadzacymi wktady oszczednosciowe swych czionkéw oraz innych oséb,
ktére zdecydowatly sie powierzy¢é oszczednosci tym instytucjom, a takze
udzielajacymi tanich kredytdw i pozyczek cztonkom kasy. Srodki na

dziatalnos¢ kredytowg uzyskiwaty gtownie ze zgromadzonych w nich wktadéw
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oszczednosciowych. Wsrdd klientéw kas dominowali rolnicy. Z ustug kas
korzystali rowniez przedstawiciele innych zawoddéw, zwitaszcza rzemiosto
i handel.

Kasy Stefczyka szczegdlng wage przyktadaty do krzewienia wsréd
mieszkancow idei oszczednosci. Dziatalno$¢ te prowadzity szczegodlnie
poprzez odpowiednio przygotowane ksigzki, broszury i ulotki, tworzenie
oddziatéw i szkolnych kas oszczednosci, dostarczanie ludnosci skarbonek,
automatow oszczednosciowych oraz sprzedaz znaczkéw oszczednosciowych.

Oparte na zasadach i ideach solidaryzmu i humanizmu, kasy
Stefczyka stanowity w okresie miedzywojennym zwarty system instytucji
oszczednosciowo-kredytowych, ktére w sposdb istotny przyczynity sie nie
tylko do poprawy materialnych warunkéw zycia ludnosci oraz odbudowy
gospodarczej Polski, lecz rowniez do restytucji w ogdle panstwowosci po 123
latach zabordw. Pozwolity wreszcie wielu ludziom uwierzyé, ze o ich sukcesie

moze zadecydowac ich wtasne zaangazowanie i sita kooperatywy.
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zmiany zarzadzenia z dnia 31 stycznia 1952 r. w sprawie prowadzenia przez
gminne kasy spotdzielcze czynnosci zastepczych Powszechnej Kasy
Oszczednosci (Monitor Polski z 1956 r. Nr 100, poz. 1159).
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