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Migracje miedzynarodowe

- dylematy definicyjne i poznawcze.
Przykiady z Unii Europejskiej

i Stanow Zjednoczonych

Wstep

Celem tego rozdzialu jest przedstawienie i porownanie wybranych definicji
migranta miedzynarodowego i imigranta, ktérych stosowanie w praktyce przez
organizacje miedzynarodowe i paristwa wptywa na sposob gromadzenia danych, ich
analize i formulowanie wnioskéw, a nastepnie na projektowanie i realizowanie polityk
ludno$ciowej i migracyjnej'. Sklada si¢ on z trzech zasadniczych czesci. W pierwszej
omoéwiono dylematy definicyjne zwigzane z pojeciem migracji miedzynarodowych
i imigracji, odwotujac si¢ do doswiadczenn dwoéch organizacji miedzynarodowych
- Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) i Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych (ONZ). W nastepnej czesci skoncentrowano si¢ na podejsciu Unii Europejskiej
(UE) do przedmiotowego zagadnienia, ktéra z jednej strony dazy do prowadzenia
wspolnej polityki migracyjnej i azylowej, a z drugiej strony jest tworzona przed
28 suwerennych panstw cztonkowskich realizujacych wtasne polityki. W ostatniej
czesci doswiadczenia europejskie zostaly zestawione z praktyka panstwa imigra-
cyjnego spoza Europy, jakim s Stany Zjednoczone Ameryki, aby na tej podstawie
zaobserwowac podobienistwa i réznice.

1 Niniejszy artykut zostat czesciowo oparty na wynikach badania M. Pachockiej pt. ,Polityka imi-
gracyjna w wybranych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w ujeciu poréwnawczym — uwa-
runkowania, rozwiazania, konsekwencje. Wnioski dla Polski” nr KES/BMN/15/14 z 2014 r. (Czes¢ I)
i nr KES/BMN15/03/15 (Cze$¢ II) z 2015r., a takze na wynikach badania J. Misiuny pt. ,Wspodtczesna
polityka imigracyjna USA i Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej — proba
bilansu” nr KES/BMN/14/14 z 2014 r., ktdre zostaly zrealizowane w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym
SGH w ramach dofinansowania ze srodkéw przyznanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
na prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz badan z nimi zwiazanych, stuzacych
rozwojowi mtodych naukowcow oraz uczestnikéw studiow doktoranckich.
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Migracje miedzynarodowe jako kategoria analityczna
w podejsciu organizacji miedzynarodowych o zasiegu
globalnym

Centralnym pojeciem w prowadzonej analizie sa migdzynarodowe ruchy migra-
cyjne (wedréwkowe), inaczej migracje miedzynarodowe, ktére obejmuja imigracje
i emigracje. W ujeciu podmiotowym nalezy do nich przyporzadkowac odpowiednio
— migranta, imigranta i emigranta. Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w staty-
styce publicznej oraz dokumentach urzedowych przyjmuje sie rozne definicje w tym
zakresie. Przedmiotem dalszych rozwazan jest pojecie ,,imigracji”, a tam gdzie jest
to uzasadnione — pojecie ,, migracji” jako definicja wyj$ciowa i bardziej ogdlna.

W badaniu imigracji kluczowe jest przyjecie okreslonej definicji, ktéra determinuje,
kto zostanie uznany za imigranta i na jakiej podstawie. Imigranta mozna wyroézniac
na podstawie kryterium obcego obywatelstwa, innego panstwa urodzenia i innego miej-
sca poprzedniego zamieszkania, przy uwzglednieniu kryterium czasu (do roku, powyzej
roku lub na okres staty)* Niekiedy kryteria te stosuje sie tacznie, aby doprecyzowac,
kto jest imigrantem lub do ktérego typu migragji si¢ zalicza (np. krotkoterminowy
lub dtugoterminowy). Niektore okreslenia, jak np. migrant, imigrant, cudzoziemiec,
sa czgsto stosowane wymiennie w dyskursie politycznym i przekazach medialnych,
co nie zawsze jest poprawne metodologicznie. Czgsto pojawia si¢ rowniez watpli-
wos¢, jaki jest status osoby z obywatelstwem panstwa przyjmujacego, tj. czy wlasnych
obywateli mozna rozpatrywac w kategorii imigrantow. Reasumujac: rozne definicje
skutkuja uzyskaniem roznego zbioru danych na temat imigracji w ujeciu strumie-
niowym i zasobowym. Wyodrebnione na tej podstawie zbiorowosci osob zazwyczaj
maja czeS¢ wspolna, ale nie sg tozsame, np. nie wszyscy cudzoziemcy sq imigrantami,
poniewaz mogli urodzi¢ si¢ w danym panstwie, podobnie wérdd imigrantéw moga
by¢ obywatele panstwa docelowego urodzeni poza jego granicami, w konicu osoby
deklarujace co najmniej roczny pobyt w danym panistwie traktuja je ostatecznie jako
panstwo tranzytu. Oddzielna, rownie istotna, kwestia jest dyskusja o relacji miedzy
imigrantem a azylantem i uchodzca. Ponadto, nawet w obrebie jednego panstwa, rozne
instytucje moga pozyskiwac dane o imigrantach na podstawie odmiennych kryteriow
— krajowe urzedy statystyczne przez spisy powszechne ludnosci rezydujacej, urzedy
do spraw cudzoziemcow przez wykaz wnioskdw o udzielenie azylu, nadanie statusu

2 Por. B. Anderson, S. Blinder, Briefing. Who Counts as a Migrant? Definitions and their Consequences,
The Migration Observatory, University of Oxford, 01.08.2014, http://migrationobservatory.ox.ac.uk/brief-
ings/who-counts-migrant-definitions-and-their-consequences, data dostepu 10.07.2015.
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uchodzcy czy legalizacje pobytu, a instytuty badawcze, organizacje pozarzadowe
i oérodki badania opinii publicznej przez prowadzone badania kwestionariuszowe.

Najwazniejsza miedzynarodowgq organizacja rzagdowa o zasiegu globalnym
w obszarze migracji jest zatozona w 1951 r. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji.
W 2015 r. liczy ona 157 panstw cztonkowskich i 10 panistw o statusie obserwatora?, a jej
dziatania koncentruja sie na czterech gtéwnych obszarach, tj. migracjach i rozwoju,
wspomaganiu migracji, regulowaniu migracji i migracjach przymusowych*. Od 1992 r.
ma ona status obserwatora w Zgromadzeniu Ogolnym ONZ, a ponadto Sekretariaty
IOM i ONZ blisko wspoétpracuja na podstawie umowy podpisanej w roku 1996°.

Wyjsciowa definicja ,, migracji” w podejsciu IOM wedtug Stownika migracji (Glossary
on Migration) oznacza ruch osob w granicach danego panistwa lub ruch polegajacy
na przekroczeniu granicy miedzypanistwowej. Migracjami sa ruchy ludnosci obej-
mujace wszelkiego rodzaju przeptywy osob, niezaleznie od ich trwania, przebiegu
i przyczyn. Podmiotami tak rozumianych ruchéw migracyjnych sa uchodzcy, wysie-
dlency, migranci ekonomiczni, a takze osoby przemieszczajace si¢ z innych powodow,
w tym w ramach taczenia rodzin. Z kolei ,, migracje miedzynarodowe” oznaczaja
ruch ludnosci polegajacy na opuszczeniu panstwa pochodzenia lub statego pobytu,
aby osiedli¢ na state lub czasowo w innym panstwie, co wigze sie z przekroczeniem
granicy miedzynarodowej.

Jak podkresla Miedzynarodowa Organizacja ds. Migragji, na szczeblu miedzy-
narodowym nie wypracowano dotychczas powszechnie akceptowanej definicji
,migranta”. Termin ten byl zazwyczaj rozumiany jako obejmujacy wszystkie przy-
padki, w ktorych decyzja o migracji zostata podjeta dobrowolnie przez dang osobe
przy uwzglednieniu jej wlasnej wygody, bez oddzialywania czynnikéw zewnetrznych
o charakterze przymusowym. W ten sposob migracje odnoszono do 0séb i cztonkow
rodzin przenoszacych si¢ do innego panstwa lub regionu w celu poprawy material-
nych lub socjalnych warunkéw zycia, a takze zapewnienia lepszych perspektyw dla
nich samych lub rodzin. Jednoczesnie IOM przywotuje definicje zaproponowana
przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, zgodnie z ktéra ,, migrant” oznacza
osobe, ktdra mieszkata w obcym panstwie diuzej niz rok niezaleznie od przyczyny,
dobrowolnosci i legalnosci pobytu, wskazujac na jej ograniczenia metodologiczne.
Z kolei termin , imigracja” zostal zdefiniowany w Stowniku jako proces, w czasie

3 International Organization for Migration, Members and Observers, http://www.iom.int/members-and-
observers, data dostepu 10.07.2015.

4 International Organization for Migration, About IOM, http://www .iom.int/about-iom, data dostepu
10.07.2015.

5 International Organization for Migration, Intergovernmental Organizations, http://www.iom.int/inter-
governmental-organizations, data dostepu 10.07.2015.

6 Glossary on Migration, 2nd ed., red. R. Perruchoud, J. Redpath-Cross, International Migration Law
Series No. 25, International Organization for Migration, Geneva 2011, s. 52, 62-63.
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ktorego cudzoziemcy przenosza sie do danego panstwa w celu osiedlenia si¢ w nim,
a ,imigrant” jako osoba podejmujaca si¢ imigracji. O statusie imigracyjnym danej
osoby decyduje prawo imigracyjne panstwa przyjmujacego’. Warto wspomnie¢, ze
IOM wyodrebnia réwniez takie pojecia, jak m.in. osoba ubiegajaca si¢ o azyl, uchodzca,
migrant ekonomiczny, migrant nielegalny (nieregularny), migrant wykwalifikowany,
migrant biznesowy, tymczasowy migrant pracowniczy.

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji nie proponuje szczegdtowej
systematyzacji kategorii migrantow, nie stosuje rowniez ostrych definigji. Jej podejscie
opiera sie na szerokim ujeciu migracji miedzynarodowych, z naciskiem na analize
obserwowanych trendéw, przyczyn i skutkow w skali globalnej, regionalnej i krajowe;.
Przyktadowo w Swiatowym Raporcie na temat Migracji (World Migration Report, WMR)
22013 r. nie wyodrebniono czesci poswigconej kwestiom definicyjnym w odniesieniu do
migracji migdzynarodowych. O przyjetym sposobie definiowana mozna wnioskowaé
na podstawie dodatku do raportu w postaci stowniczka wybranych pojec¢ i odestania
do wspomnianego juz Glossary on Migration. Woéwczas ,,migracje miedzynarodowe”
oznaczatyby przeptyw ludzi z kraju pochodzenia lub kraju stalego miejsca zamiesz-
kania do innego w celu osiedlenia si¢ w nim tymczasowo lub na state®. Ponadto
w WMR 2013, ktoéry poswiecony byl zagadnieniu dobrobytu migrantéw i rozwoju,
odwotano si¢ do materiatu i wynikéw z badan przeprowadzonych przez Instytut
Gallupa. Z wprowadzajacego do raportu Przeglgdu (Overview) wynika, ze dane zgro-
madzone w latach 20092011 przez Instytut dotyczyly zbiorowosci 25 tys. migrantow
pierwszego pokolenia i ponad 440 tys. osob native born’ w ponad 150 panistwach!.

Problematyka migracji miedzynarodowych znajduje si¢ rowniez w obszarze zain-
teresowania Organizacji Narodéw Zjednoczonych i podmiotow tworzacych system
Narodow Zjednoczonych. W strukturze ONZ to Wydzial Ludnosciowy (Statistical
Division) zajmuje si¢ tematyka migracyjna, a wsrdd jego gldwnych interesariuszy
wymienia sie Swiatowa Grupe ds. Migracji (Global Migration Group, GMG), Spe-
cjalnego Przedstawiciela Sekretarza ONZ ds. Migracji Migdzynarodowych (United
Nations Special Representative of the Secretary-General) i Swiatowe Forum ds. Migradji
i Rozwoju (Global Forum on Migration and Development, GFMD)". Uwage zwraca

7 Ibidem, s. 49, 61-62.

8 Por. ibidem, s. 33.

9 Okreslenie native-born oznacza przynaleznosc¢ osoby ze wzgledu na miejsce urodzenia; thumaczy sie
je rowniez jako: osoba urodzona w danym panstwie lub rodowity mieszkaniec.

10 International Organization for Migration, World Migration Report 2013: Migrant Well-being and Devel-
opment, Geneva 2013, s. 23, http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR2013_EN.pdf, data dostepu
10.07.2015.

11 Por. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, International
Migration, http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/index.shtml, data dostepu
10.07.2015.
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w szczegoInoéci wspomniana jako pierwsza Swiatowa Grupa ds. Migragji, powotana
do zycia w 2006 r. przez Sekretarza Generalnego ONZ, ktdra jest migdzyagencyjna
grupa majaca na celu promowac szersze stosowanie miedzynarodowych i regional-
nych instrumentéw i norm zwiazanych z migracjami, a jednoczesnie zacheca¢ do
przyjmowania bardziej spojnych, kompleksowych i lepiej skoordynowanych podejs¢
do migracji'2. Cztonkami GMG sa gléwnie podmioty powigzane z ONZ oraz Bank
Swiatowy. Sktad grupy wskazuje na te jednostki systemu ONZ i wspdtpracujace z nim,
ktore zajmuja sie¢ kwestiami migracji z roznych perspektyw. Pokazuje to aktualnos¢
i wielowymiarowos¢ migracji migdzynarodowych. W ramach GMG dziata zatozona
w 2011 r. Grupa Robocza ds. Danych i Badan (Working Group on Data and Research,
WGDR), pod wspdlnym przewodnictwem Departamentu Spraw Gospodarczych
i Spotecznych ONZ i Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, ktéra dazy do
wzmocnienia opartych na badaniach i nauce podstaw dla prowadzenia Swiadomej
polityki oraz wdrazania i oceny programow w dziedzinie migracji miedzynarodowych
i rozwoju. W ten sposéb Grupa Robocza koncentruje swoje wysitki na gromadze-
niu, wykorzystywaniu, popularyzacji i analizowaniu danych dotyczacych migracji,
spetniajacych kryterium trafnosci, terminowosci i istotnosci. Ponadto promuje ona
badania w obszarze migracji i rozwoju, wazne dla realizacji przedmiotowej polityki®.

Kwestie migracyjne jako cze$¢ problematyki demograficznej byly dyskutowane
na forum ONZ juz od przetomu lat 40. i 50. XX w."* W latach 70. ONZ dostrzegta
rosnace znaczenie migracji miedzynarodowych i podjeta dziatania na rzecz standary-
zadji statystyk miedzynarodowych w tym zakresie. W 1976 r. przyjela pakiet zalecen
tematycznych, ktére opublikowano w roku 1980"°. Z uwagi na stalg potrzebe poprawy
sposobu gromadzenia i analizy danych Wydziat Statystyczny ONZ i 6wczesny Urzad
Statystyczny Wspolnot Europejskich we wspoélpracy z regionalnymi komisjami
ONZ i innymi interesariuszami, w tym UNHCR, ILO czy OECD, dokonaty rewizji
rekomendacji z 1976 r."* W efekcie wypracowano koncowy ksztalt rekomendacji
po przegladzie z 1998 r.

12 Global Migration Group, What is the GMG?, http://www.globalmigrationgroup.org/what-is-the-gmg,
data dostepu 10.07.2015.

13 Global Migration Group, Working Group on Data and Research, http://www.globalmigrationgroup.
org/working-group-data-and-research, data dostepu 10.07.2015.

14 Por. United Nations, Problems of Migration Statistics, Population Studies, No. 5, Sales no. 1950. XII.1,
Lake Success, New York 1949; idem, International Migration Statistics, Statistical Papers, no. 20, Sales no. E.53.
XIII.10, New York 1953.

15 United Nations, Recommendations on Statistics of International Migration, Statistical Papers, no. 58,
Sales no. E.79. XVIIL.18, New York 1980.

16 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Recommendations
on Statistics of International Migration, Statistical Papers Series M, no. 58, Rev. 1, New York 1998, s. 14,
http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58revle.pdf, data dostepu 10.07.2015.
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W mysl tych rekomendacji w podejsciu ONZ migracje miedzynarodowe, na
potrzeby prowadzenia statystyk dotyczacych przeptywoéw ludnosci i ich pomiaru,
sq definiowane przez odwolanie do pojecia , migranta miedzynarodowego”. W ten
sposob international migrant oznacza kazda osobe, ktora zmienia panstwo statego
pobytu (country of usual residence). Chodzi tu o zmiang panstwa, w ktérym dana osoba
zazwyczaj mieszka i spedza wiekszo$¢ czasu, lecz nie odnosi sie to do tymczasowych
podrdzy zagranicznych w celu rekreacji, spedzenia wakacji, odbycia leczenia lub piel-
grzymki religijnej, a takze w celach biznesowych. Biorac pod uwage kryterium czasowe,
ONZ zaleca odréznia¢ migranta miedzynarodowego krotko- i diugoterminowego.
Pierwsza kategoria stuzy do opisu osoby, ktdra przemieszcza si¢ do panstwa innego
niz jej kraj gtéwnego miejsca zamieszkania na okres wynoszacy co najmniej 3 miesiace
i krétszy od 12 miesiecy, z wyjatkiem przypadku, gdy ten ruch do innego panstwa
wynika z celéw biznesowych, rekreacyjnych, wakacyjnych, zwiazanych z odwie-
dzinami u przyjaciét i krewnych, leczeniem medycznym lub pielgrzymka religijna.
Na potrzeby prowadzenia statystyk migracji miedzynarodowych przyjmuje sie, ze
panstwem tzw. usual residence migranta krétkoterminowego jest panstwo docelowe
podczas okresu pobytu w nim. Z kolei o ,,migrancie miedzynarodowym dtugotermi-
nowym” méwi sie w sytuacji, kiedy osoba przemieszcza sie do innego panstwa niz jej
panstwo gtéwnego miejsca zamieszkania na okres co najmniej 12 miesiecy. Oznacza
to, ze panstwo docelowe staje si¢ faktycznie jej nowym panstwem stalego pobytu.
Z punktu widzenia panstwa wyjazdu osoba ta bedzie dlugookresowym emigrantem,
za$ dla panstwa przyjazdu — dlugookresowym imigrantem'.

ONZ w cze$ci rekomendacji poswigconej wprowadzajacym rozwazaniom na temat
definicji ,migranta miedzynarodowego” przedstawita szczegétowy podziat miedzy-
narodowych przeptywéw ludnosci (flows) wedtug statusu przemieszczajacej sie osoby
z perspektywy panistwa przyjmujacego. Jednoczesnie przyjeto, ze przeptyw zaczyna
sie wraz z wyjazdem obywateli z ich wlasnego panstwa i konczy z chwilg powrotu do
niego. W tym kontekscie nastepujace kategorie 0sob przemieszczajacych sie (mobilnych
miedzynarodowo) zostaty wyrdznione: pracownicy przygraniczni, migranci tranzytowi,
wycieczkowicze, turysci, osoby podrdézujace w interesach, personel dyplomatyczny
i konsularny, personel wojskowy, koczownicy (nomadzi), studenci, praktykanci
(osoby szkolace si¢), migranci pracowniczy, urzednicy miedzynarodowi, osadnicy
(osoby osiedlajace sie), migranci z powodow rodzinnych (tj. stworzenia rodziny lub
jej taczenia), uchodzcy, azylanci, osoby deportowane oraz migranci korzystajacy
z prawa do swobodnego pobytu na podstawie specjalnych traktéw lub porozumien
miedzy dwoma panfistwami. Zaproponowany podziat, co wyjasnia ONZ, ma raczej
stuzy¢jako narzedzie analityczne w dyskusjach nad r6znymi sposobami gromadzenia

17 Ibidem, s. 9-10.
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danych o migracjach, niz stanowi¢ podstawe do definiowania migranta miedzynaro-
dowego. Uzupelnieniem tego podziatu bylo wyroéznienie pigciu kategorii oséb, w tym:
1) osoby, ktérych migracje miedzynarodowe nie dotycza (pracownicy przygraniczni,
migranci tranzytowi); 2) osoby wpisujace sie w definicje turystyki miedzynarodowej
(uczestnicy wycieczek, turysci, osoby podrézujace w celach biznesowych); 3) osoby
tradycyjnie wykluczone ze statystyk migracji miedzynarodowych (personel dyplo-
matyczny i konsularny, personel wojskowy, nomadzi); 4) osoby istotne dla statystyk
(studenci, praktykanci, migranci pracowniczy, urzednicy miedzynarodowi, osoby
z prawem do swobodnego pobytu w panstwie przyjmujacym, osoby wyjezdzajace
na pobyt staly, migranci z powoddéw rodzinnych, uchodzcy); 5) osoby istotne dla
statystyk o niepewnym okresie pobytu w panstwie przyjmujacym (azylanci, osoby
nieposiadajace dokumentéw pobytowych wymaganych przez panstwo docelowe)'®.

W koncowych rekomendacjach z 1998 r. ONZ wskazuje, jakie informacje powinny
by¢ gromadzone na temat migrantéw miedzynarodowych, aby mozliwa byta ich
charakterystyka w sposéb uzyteczny dla analiz dynamiki migracji miedzynarodo-
wych. Podstawowe podziaty 0s6b mobilnych miedzynarodowo omdéwione w doku-
mencie opieraja sie na kryterium obywatelstwa, co skutkuje zaleceniem rozrézniania
przypltywu i odptywu wiasnych obywateli i cudzoziemcdw. Jednoczesnie sposréd
ludnos$ci mobilnej w skali miegdzynarodowej wyrdznia sie niektdre kategorie osob,
ktore wymagaja odrebnego podejscia. Zalicza si¢ do nich osoby starajace sie o azyl
(asylum-seekers), ktorych przeptywy sa przedmiotem oddzielnie sformutowanych
rekomendacji ONZ w ramach omawianego dokumentu®.

Reasumujgc: ONZ proponuje porzadkowanie danych o przyjezdnych migran-
tach miedzynarodowych wedtug pieciu nieroztacznych grup: 1) wszyscy przyjezdni
migranci miedzynarodowi bez rozrézniania obywatelstwa; 2) wszyscy przyjezdni
migranci miedzynarodowi bedacy wiasnymi obywatelami; 3) wszyscy przyjezdni
migranci miedzynarodowi bedacy wlasnymi obywatelami, ktorzy pracowali podczas
pobytu za granica; 4) wszyscy przyjezdni migranci miedzynarodowi, bedacy cudzo-
ziemcami; 5) wszyscy przyjezdni migranci migdzynarodowi, bedacy cudzoziemcami
i majacy pozwolenie na prace w panstwie przyjmujacym. Kategorie oznaczona jako
druga mozna rowniez okresli¢ jako powracajacych obywateli (returning citizens).
Podstawowe informacje o wszystkich przyjezdnych migrantach miedzynarodowych
powinny obejmowac dziewiec elementéw obowiazkowych (posiadane obywatelstwo,
ple¢, date urodzenia, date przyjazdu, deklarowana dtugos¢ pobytu, poprzednie pan-
stwo statego pobytu, panstwo urodzenia, stan cywilny, oczekiwane miejsce pobytu
statlego w panstwie przyjmujacym — adres) i jeden dodatkowy — poziom wyksztatcenia,

18 ITbidem, s. 11-15.
19 Ibidem, s. 61.
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zdefiniowany jako liczbe ukoniczonych lat edukacji. Dodatkowe informacje uszczegodta-
wiajace zostaty zalecone dla powracajacych obywateli i migrujacych cudzoziemcow?™.

Warto dodac, ze w Raporcie na temat Migracji Miedzynarodowych (International Migra-
tion Report) z 2013 r., opracowanym przez Wydzial Ludnos$ciowy ONZ, postuzono
sie definicja, zgodnie z ktorg za migrantéw miedzynarodowych uznano zaréwno
osoby urodzone za granicg, jak i obcokrajowcdow, z zastrzezeniem, ze gdy dostepne
sa dane na temat miejsca urodzenia, to traktowane sg one priorytetowo. W ten sposéb
w 2013 r. na 232 panstwa i terytoria uwzglednione w szacowaniu liczby migrantow
miedzynarodowych w ujeciu zasobowym dane o urodzeniu za granica bylty dostepne
dla 189 (81%), podczas gdy o obcym obywatelstwie dla 43 (19%).

Migracje miedzynarodowe - dylematy definicyjne
na przykiadzie Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej coraz czesciej mowi sie o migracjach miedzynarodowych
zarowno z uwagi na sytuacje wewnetrzna w UE, jak i na wydarzenia w stosunkach
miedzynarodowych. Sprzyja temu demograficzne starzenie sie spoteczenistw euro-
pejskich, problemy zwigzane z integracja imigrantéw w niektdrych panstwach czion-
kowskich, a takze rosnaca liczba nowo przyjezdnych do UE — legalnie i nielegalnie,
zwlaszcza z panstw doswiadczajacych kryzyséw politycznych, rewolucji czy wojen
domowych w sasiedztwie Unii (Ukraina, basen Morza grédziemnego).

W XXI'w. UE pozostaje jednym z gtéwnych celéw migracji w skali regionu i globu,
jako organizacja miedzynarodowa grupujaca wysoko rozwiniete panstwa Europy.
Analiza migracji miedzynarodowych na przyktadzie UE nie jest zadaniem fatwym,
poniewaz jest uwarunkowana faktem, ze tworzy ja obecnie 28 suwerennych panstw
o0 zroznicowanym potencjale demograficznym i spoteczno-gospodarczym, czesto znaj-
dujacych si¢ w odmiennej wyjsciowej sytuacji ludnos$ciowej i migracyjnej — historycznej
i biezacej, a takze o roznych interesach narodowych oraz celach polityk ludnosciowej
i migracyjnej. Co wiecej, nakladaja sie na to ponadnarodowe interesy oraz cele EU,
ktére powinny by¢ realizowane w ramach wspdlnych polityk migracyjnej i azylowe;.

Zagadnienie migracji zagranicznych w UE mozna bada¢ calo$ciowo, a takze
w dwdch oddzielnych aspektach — migracji wewnatrz UE (miedzy panstwami czion-
kowskimi UE) oraz migracji miedzy UE i jej paristwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi. Wpisuje si¢ to w poglady tych badaczy migracji, ktorzy zwracajg uwage

20 Jbidem, s. 62-64.
21 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, International Migra-
tion Report 2013, New York 2013, s. 1.
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na dwa typy ruchéw ludnosci w przypadku UE — migracje migdzynarodowe do UE
i mobilnos¢ w UE. W ten sposob mozna zestawic pojecia: migracje spoza UE (extra-
-EU migration) i mobilnos¢ w UE, inaczej migracje wewnatrz EU (intra-EU migration).
Pierwszy przypadek ma dotyczy¢ ruchéw spoza Unii oséb niebedacych obywatelami
UE, podczas gdy drugie pojecie opisuje sytuacje, kiedy obywatele UE korzystajg ze
swobody przemieszczania sie i pobytu na terenie Unii*.

Unia dazy do jak najpelniejszej realizacji zasady swobody przeptywu oséb na tere-
nie jej panistw cztonkowskich. Znajduje to umocowanie w art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE): ,,Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest
swoboda przeptywu osob, w powiazaniu z wiasciwymi srodkami w odniesieniu do
kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania i zwalczania
przestepczosci”®. Podstawa prawna swobody przeplywu osob zawarta jest rdwniez
w art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktérym zapisano:
»,Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywa-
nia na terytorium Panstw Czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkow
ustanowionych w Traktatach i w $rodkach przyjetych w celu ich wykonania”*.
Ponadto szczegétowo do wspomnianej kwestii odnosza sie zapisy w Tytule IV i V
TFUE pos$wigcone odpowiednio swobodnemu przeptywowi osob, ustug i kapitatu,
a takze przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci.

Pojecie obywatelstwa UE wprowadzono w Traktacie z Maastricht, a Traktat
z Lizbony potwierdzit to prawo, ktére wiaczono do postanowien ogdlnych doty-
czacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci®. Zgodnie z art. 9
TUE i art. 20 TFUE za obywatela Unii uznaje sie kazda osobe majaca obywatelstwo
jednego z panstw czlonkowskich UE, ktére wynika z zastosowania przepiséw wtas-
ciwych dla tego panstwa. Jednak — o czym nalezy pamieta¢ — obywatelstwo Unii
ma charakter dodatkowy wzgledem obywatelstwa krajowego — uzupelnia je, ale nie
zastepuje. Obejmuje ono dodatkowe prawa i obowiazki, oprocz tych wynikajacych
z obywatelstwa panstwa cztonkowskiego®*. Wprowadzenie swobody przemiesz-
czania si¢ i pobytu 0s6b na terytorium Unii do prawa UE polegato na stopniowym
znoszeniu przez panstwa cztonkowskie granic wewnetrznych na mocy porozumien
z Schengen. Dokumentem regulujacym zasady swobodnego przeptywu osob jest

2 C.Boswell, A. Geddes, Migration and Mobility in the European Union, Palgrave Macmillan, 2011, s. 2-3.

2 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.U. C 326 z 26.10.2012, art. 3 ust. 2.

24 Tbidem, art. 21.

% D. Neville, Swobodny przeptyw oséb, Parlament Europejski, 2015, http://www.europarl.europa.eu/aty-
ourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.1.3.html, data dostepu 10.07.2015.

2 U. Bux, Obywatele Unii Europejskiej i ich prawa, Parlament Europejski, 2015, http://www.europarl.
europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.1.1.html, data dostepu 10.07.2015.
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dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do

swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich?.

W obrebie UE spotyka si¢ rézne definicje migracji, w tym imigragji i emigracji.
Te stosowane w dokumentach urzedowych UE nie musza pokrywac sie z tymi
wykorzystywanymi na poziomie panstw cztonkowskich, co utrudnia gromadzenie
poréwnywalnych danych. UE podejmuje jednak dziatania na rzecz standaryzacji
gromadzonych danych. Za szczegolnie wazne dokumenty w tym zakresie uznaje si¢
Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2007 r. w sprawie statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk
dotyczacych pracownikow cudzoziemcow (Tekst majacy znaczenie dla EOG)* oraz
Rozporzadzenie (UE) nr 351/2010 Komisji z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie wyko-
nania Rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej w odniesieniu do
definicji kategorii grup kraju urodzenia, grup kraju poprzedniego miejsca zamiesz-
kania, grup kraju kolejnego miejsca zamieszkania oraz grup obywatelstwa®. Obecnie
tzw. Wspolny Zbiér Danych na temat Rocznych Migracji Miedzynarodowych (Joint
Annual International Migration Data Collection) jest administrowany przez Euro-
stat, we wspdtpracy z Wydziatem Statystycznym ONZ, Komisja Gospodarczag ONZ
ds. Europy i Miedzynarodowq Organizacja Pracy™.

W europejskiej statystyce publicznej i dokumentach UE stosuje sie¢ kilka klu-
czowych poje¢ wpisujacych sie w dziedzine migracji migdzynarodowych, sposrod
ktorych warto przywotac nastepujace’:

1) ,imigracja” oznacza dziatanie, w wyniku ktdrego osoba ustanawia swoje miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres, ktdry wynosi
co najmniej dwanascie miesiecy lub co do ktdrego przewiduje sie, ze bedzie on
tyle wynosi¢, bedac uprzednio rezydentem innego panstwa cztonkowskiego lub
panstwa trzeciego;

27 D. Neville, Swobodny..., op.cit.

28 Dz.U. L199 z 31.07.2007, P. 0023-0029.

» Dz.U. UE.L.2010.104.37.

30 Eurostat, Metadata, Immigration (migr_immi), http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_
immi_esms.htm, data dostepu 10.07.2015.

31 Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcéw (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), Dz.U. L199 z 31.07.2007, P. 0023-0029, art. 2 oraz Rozporzadzenie (UE) nr 351/2010
Komisji z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie wykonania Rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migragji i ochrony miedzynarodowej
w odniesieniu do definicji kategorii grup kraju urodzenia, grup kraju poprzedniego miejsca zamieszkania,
grup kraju kolejnego miejsca zamieszkania oraz grup obywatelstwa, Dz.U. UE.L.2010.104.37, art. 2.
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2) ,emigracja” oznacza dziatanie, w ramach ktérego osoba, majaca uprzednio miejsce
zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego, zaprzestaje posiadania
swojego zwyczajowego miejsca zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim
na okres, ktéry wynosi co najmniej dwanascie miesiecy lub co do ktérego prze-
widuje sig, ze bedzie on tyle wynosi¢;

3) ,imigrant” oznacza osobg podejmujaca imigracje;

4) ,emigrant” oznacza osobg podejmujaca emigracje;

5) ,,obywatelstwo” oznacza szczego6lng wiez prawng miedzy osoba a jej paristwem,
nabytq przez urodzenie lub naturalizacjg, niezaleznie od tego, czy odbywa sie
ona przez deklaracje, wybdr, matzenstwo lub w inny sposob zgodny z prawem
krajowym;

6) ,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobe, ktéra nie jest obywatelem
Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu®, w tym bezpanstwowcow;

7) ,miejsce zamieszkania” oznacza miejsce, w ktdrym osoba zwykle spedza codzienny
czas wolny od pracy, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwiazanych z wypo-
czynkiem, urlopem, odwiedzinami u przyjaciot i krewnych, interesami, leczeniem
medycznym lub pielgrzymkami religijnymi lub, jezeli dane takie nie sg dostepne,
miejsce formalnego zamieszkania lub miejsce zameldowania;

8) , kraj poprzedniego miejsce zamieszkania” oznacza kraj, w ktérym dana osoba
posiadata miejsce zamieszkania bezposrednio przed imigracjq, niezaleznie od jej
obywatelstwa i kraju urodzenia;

9) , kraj kolejnego miejsca zamieszkania” oznacza kraj, w ktorym dana osoba posiada
miejsce zamieszkania bezposrednio po emigracji, niezaleznie od jej obywatelstwa
i kraju urodzenia;

10) , kraj urodzenia” oznacza kraj zamieszkania (w jego aktualnych granicach, jezeli
informacja ta jest dostepna) matki w momencie urodzenia lub, w przypadku
braku takiej informacji, kraj (w jego aktualnych granicach, jezeli informacja ta jest
dostepna), w ktérym miato miejsce urodzenie;

11) ,,rodowity mieszkaniec” oznacza osobe, ktora urodzita si¢ w kraju, w ktérym
obecnie posiada miejsce zamieszkania, niezaleznie od jej obywatelstwa;

12) ,,0soba urodzona za granica” oznacza osobe, ktora urodzita si¢ poza krajem,
w ktérym obecnie posiada miejsce zamieszkania, niezaleZnie od jej obywatelstwa.
Kontynuujac rozwazania terminologiczne na gruncie europejskim, w interne-

towym stowniku Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat) wskazano, ze

,migracje” odnosza si¢ do liczby migrantéw, czyli osob, ktére ,zmieniaja swoje miejsce

32 Por. Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (tekst skonsolidowany) (uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Nicei), Dz.U. UE. C. 325 z 24.12.2002, art. 17. ust. 1: ,Ustanawia sie obywatelstwo
Unii. Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca przynaleznos¢ Paristwa Cztonkowskiego. Obywatelstwo
Unii uzupetnia obywatelstwo krajowe, nie zastepujac go jednak”.
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zamieszkania z lub do danego obszaru (najczesciej kraju) w danym okresie (zwykle
roku)”. Imigrantami sa ,,0soby przyjezdzajace lub powracajace z zagranicy w celu
zamieszkania w danym kraju w pewnym okresie, uprzednio zamieszkujace w innym
miejscu”. Jednoczesénie Eurostat zwraca uwagg, ze zgodnie z rekomendacjami ONZ
z 1998 1. w sprawie statystyki migracji miedzynarodowych, jednostka jest dlugoter-
minowym imigrantem, jezeli pozostaje w kraju docelowym przez okres 12 miesiecy
lub dtuzej, zamieszkujac uprzednio inne miejsce przez okres 12 miesigcy lub diuzej.
W tym kontekscie, w powiazaniu z definicja imigranta, ,,imigracja” jest rozumiana jako
liczba imigrantéw na danym obszarze w ciggu roku. W odniesieniu do drugiej strony
zjawiska migracji migdzynarodowych, ,,emigranci” sg definiowani jako , 0soby, ktére
opuscity kraj, w ktorym zamieszkiwaty i skutecznie osiedlajg sie w innym kraju”. Co
wiecej, w swietle przywotanych juz rekomendacji ONZ, Eurostat przyjmuje, ze , jed-
nostka jest dlugoterminowym emigrantem, jezeli opuszcza kraj poprzedniego miejsca
zamieszkania na okres 12 miesiecy lub diuzej”. W konsekwengji przez , emigracje”
rozumie sie liczbe emigrantéw na danym obszarze w ciagu roku. Z kolei ,,saldo migracji”
oznacza ,réznice pomiedzy imigracja a emigracja na danym obszarze w ciggu roku”.
Niektdre paristwa nie dysponuja danymi na temat migracji lub s one niekompletne.
Prowadzi to do koniecznosci szacowania salda. Zwykle szacuje si¢ je jako réznice
pomiedzy calkowita zmiang liczby ludnosci a przyrostem naturalnym w ciggu roku”*.
Warto zauwazy¢, ze dane na temat migracji miedzynarodowych w ogoélnodostep-
nej bazie danych Eurostatu odnosza si¢ do dlugoterminowych przeptywoéw ludnosci
do UE i z UE w danym roku. Dane pochodza z rejestrow i badan prowadzonych
na szczeblu panstw cztonkowskich UE, a w niektérych przypadkach Eurostat stosuje
metody estymacji danych statystycznych. Wykorzystana definicja ,,imigranta” i ,emi-
granta” wpisuje si¢ w te juz wczesniej cytowane, ktdre, czerpiac z wyktadni ONZ
(1998), uwzgledniaja sytuacje w UE*. Eurostat umozliwia analiz¢ imigrantow do UE
wedtug obywatelstwa, pafistwa urodzenia i kraju poprzedniego miejsca zamieszkania
zarowno w odniesieniu do kazdego z panstw UE28, jak i do UE jak catosci.

Migracje miedzynarodowe - dylematy definicyjne
na przyktadzie Stanow Zjednoczonych

Stany Zjednoczone sg panstwem, w ksztattowaniu ktorego imigranci odegrali
szczegodlna role, czego doskonatym podsumowaniem jest tytut wydanej posmiertnie

3 Eurostat, Statistics Explained, Stownik: Migracje, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_expla-
ined/index.php/Stownik:Migrantéw, data dostepu 10.07.2015.
3 Eurostat, Metadata..., op.cit.
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w 1964 1. ksigzki Johna F. Kennedy’ego — Nardd imigrantow (A Nation of Immigrants)®.
Jednak mimo wspdlnych dla wszystkich Amerykanow imigranckich korzeni, istnieje
w Stanach Zjednoczonych silny nurt podkreslajacy, ze chociaz trudno wyobrazi¢
sobie USA bez imigracji i imigrantow, to zarazem imigranci dzielg sie na , lepszych”
i,gorszych”, jezeli spojrze¢ na ich wkiad w historyczny rozwoj panstwa oraz w ich
biezacq transformacje. Przedstawicielem tego nurtu wsrod amerykanskich badaczy
imigracji byt Samuel P. Huntington. W pracy pt. Kim jestesmy? [Who are we?]* wpro-
wadzil rozréznienie ludnosci, ktéra naptyneta po wielkich odkryciach geograficznych
na terytorium pdzniejszych Standéw Zjednoczonych, na osadnikow (seftlers) i imigrantow
(immigrants). Jego zdaniem , osadnicy opuszczajq istniejace spoleczenstwo, zwykle
w grupie, w celu zatozenia nowej wspdlnoty, miasta na wzgdrzu, na nowym i czesto
odlegtym terytorium. Charakteryzuje ich poczucie wspdlnego celu oraz zawarcie
lub domniemane poparcie dla umowy lub uchwaty okreslajacej zasady podstawowe
wspolnoty, ktdra tworza, a takze ich wspolny stosunek do ojczyzny”*. Z kolei imigranci
,hie tworza nowego spoteczenstwa. Przeprowadzaja sie oni z jednego spoteczenstwa
do drugiego. Migracja jest zwykle doswiadczeniem osobistym, dotyczacym jednostek
irodzin, ktére samodzielnie okreslaja swdj stosunek do nowego i starego panistwa”*.
Trudno oprzed si¢ wrazeniu, ze rozrdznienie wprowadzone przez S.P. Huntingtona jest
podziatem wymuszonym. Definicja osadnika —jak sugeruje cho¢by uzyte stownictwo,
szczegolnie odwotanie do miasta na wzgorzu® — wprost odnosi sie tylko do jednej
grupy, tzw. purytanow, ktdrzy w pierwszej potowie XVII w. zdominowali kolonig
zatozong w Zatoce Massachusetts przez Massachusetts Bay Company. Po utworzeniu

% J.F. Kennedy, A Nation of Immigrants, Harper Perennial, New York 2008.

% Por. S.P. Huntington, Who Are We? America’s Great Debate, The Free Press, London 2005.

% S.P. Huntington, Kim jestesmy? Wyzwania dla amerykariskiej tozsamoséci narodowej, Znak, Krakow 2007,
s. 39-40.

38 Ibidem, s. 40.

% Fraza ,miasto na wzgorzu” (city upon a hill) zaczerpnieta zostata przez S.P. Huntingtona z kazania pt.
A Model of Christian Charity, wygtoszonego przez purytanina Johna Winthropa, p6zniejszego gubernatora
kolonii Massachusetts, na poktadzie statku , Arbella”, ktérym wraz z innymi purytanskimi osadnikami
podrézowat do Ameryki. W swoim wystapieniu J. Winthrop kreslit wizje — majaca dla osadnikéw zaréwno
charakter programowy, religijny, jak i motywacyjny — w ktérej nowa kolonia w Ameryce miata sta¢ sie
wzorem dla calego swiata: bedzie to tak doskonata spolecznos¢, ze ludzie sami beda kierowali ku niej
wzrok i podziwiac ja, jak ku miastu stojacemu na wzgdrzu. Metafora Stanéw Zjednoczonych stworzona
przez J. Winthropa, chociaz drukiem ukazata si¢ dopiero w XIX w., stata si¢ bardzo popularna i odegrata
istotna role w tworzeniu ideologii amerykanskiej wyjatkowosci (American exceptionalism). Réwniez wspot-
czesénie ,miasto na wzgdrzu” zachowuje znaczenie jako jeden z najbardziej znanych cytatéw w historii
literatury amerykanskiej, czy szerzej— w historii USA i jest w zwigzku z tym chetnie przywotywany. Pefen
tekst kazania J. Winthropa, por.: J. Winthrop, A Model of Christian Charity, The Winthrop Society, http://
www.winthropsociety.com/doc_charity.php, data dostepu 10.07.2015. Opis kontekstu i zZrddet kazania
wygloszonego na poktadzie , Arbelli”, por. np.: E.S. Morgan, John Winthrop’s “Modell of Christian Charity”
in a Wider Context, ,Huntington Library Quarterly” 1987, vol. 50, no. 2, s. 145-151, H.J. Dawson, John Win-
throp’s Rite of Passage: The Origins of the “Christian Charitie” Discourse, ,,Early American Literature” 1991,
vol. 26, no. 3, s. 219-231.
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definicji osadnika na podstawie tej jednej grupy, S.P. Huntington nastepnie rozszerzyt
jana wszystkich pierwszych anglosaskich kolonistéw. Co wiecej, w jego interpretacji
wydarzen, ta wzglednie niewielka grupa zdominowata swoimi dziataniami i przeko-
naniami wszystkich kolejnych przybyszy z Europy. Efektem jest postawienie znaku
rownosci miedzy ideologia przyswiecajaca purytanom i wyznawanymi przez nich
pogladami, nie tylko religijnymi i etycznymi, lecz takze spotecznymi, a p6zniejszym
podstawowym wzorcem kulturowym w Stanach Zjednoczonych.

Stworzenie opozycji osadnik-imigrant miato za zadanie zminimalizowac¢ znacze-
nie, jakie historycznie imigranci odegrali w tworzeniu kolonii, a nastepnie w ksztal-
towaniu sie Stanow Zjednoczonych, a takze tego, co jest okreslane jako charakter
narodowy Amerykandw. Jest to zatozenie bledne. Owszem, istnieje réznica miedzy
imigrantem a osadnikiem, jednak jest ona znacznie bardziej subtelna niz sformutowat
to S.P. Huntington. Polega ona przede wszystkim na tym, Zze osadnicy jako pierwsi
osiedlaja sie na nowym, wczesniej nieskolonizowanym terytorium. Jednak nie oznacza
to, ze raz na zawsze definiuja oni charakter wspdlnoty, ktéra powstanie na terenie
ich osadnictwa. Ludzie, ktérzy dotacza do nich po jakims czasie — niezaleznie jak
dlugim - réwniez bedq wptywali na to, jak wspolnota bedzie sie rozwijata, jak bedzie
funkcjonowata, jaki bedzie jej charakter i kierunek ewolugji. Imigranci, wbrew sugestii
zawartej w definicji S.P. Huntingtona, nie sq bezwolna masa, przyjmujaca z dobro-
dziejstwem inwentarza zastane realia, bowiem sama swoja obecnoscia wptywaja
na to, ze realia te ulegaja zmianie. Réwniez eksponowanie kolektywizmu w postrze-
ganiu doswiadczenia osadnikow i indywidualizmu w doswiadczeniu imigrantéw
jest duzym naduzyciem. Wreszcie, S.P. Huntington w swojej definicji nie precyzuje,
kiedy nastepuje moment, w ktérym nowo naplywajaca ludno$¢ na danym terytorium
przestaje by¢ osadnikami, a zaczyna by¢ imigrantami.

Krytykujac przyjete przez S.P. Huntingtona definicje, stanowiace punkt wyjscia jego
ksigzki, nalezy zada¢ pytanie: Kogo zatem uznaje sie w USA za imigranta? Odpowiedz
na nie jest rowniez istotna z perspektywy studiéw nad migracjami prowadzonymi
w Europie, w tym w Unii Europejskiej, poniewaz Stany Zjednoczone to najwieksze
pod wzgledem liczby ludnosci wysoko rozwiniete panistwo swiata, ktorego ludnos¢
odnotowuje szybki wzrost. W $wietle oficjalnych danych statystycznych amerykan-
skiej agencji rzadowej odpowiedzialnej za spisy ludnosci — Biura Spisu Powszechnego
(United States Census Bureau), w dniu 1 lipca 2013 r. populacja Standéw Zjednoczonych
liczyta 316,1 mIn 0sob, a imigranci stanowili 13% (41,3 mln 0s6b) mieszkanicow*. Tym
samym struktura spoteczenstwa Stanéw Zjednoczonych w 2013 r. pod wzgledem

40 U.S. Census Bureau, Nativity and Citizenship Status In the United States, Universe: Total population in the
United States 2013 American Community Survey 1-Year Estimates, http://factfinder?.census.gov/faces/tableser-
vices/jsf/pages/productview.xhtml?pid=ACS_13_1YR_C05001&prodType=table, data dostepu 10.07.2015.
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udziatu imigrantéw zaczyna przypominac te z okresu szczytu Pierwszej Wielkiej
Imigracji z przetomu wiekow XIX i XX*.

Z perspektywy departamentdw i agend rzadu federalnego Stanéw Zjednoczonych
Ameryki kwestie definicyjne okreslajace, kto jest imigrantem oraz jaka jest droga do
obywatelstwa, rozstrzyga Immigration and Nationality Act (INA). Ustawa ta zostata
pierwotnie uchwalona w 1952 r. jako McCarran-Walter Act (66 Stat. 163)**. Funda-
mentalnym zatozeniem, z ktérego akt ten si¢ wychodzi, jest podzielenie ludnosci
[art. 101(a)(3) INA] na dwie podstawowe kategorie: tych, ktérzy sa obywatelami
USA z urodzenia lub w wyniku naturalizacji (citizen or national) i tych, ktorzy jeszcze
nimi nie sq — cudzoziemcéw (alien). Ustawodawca przyjat [art. 101(a)(15) INA], ze
termin imigrant obejmuje kazdego cudzoziemca przebywajacego na terenie Stanow
Zjednoczonych, ktdry nie zalicza si¢ do jednej z nastepujacych kategorii cudzoziem-
cOw niebedacych imigrantami:

1) akredytowani dyplomaci w stuzbie innego panstwa i ich rodziny,

2) pozostali funkcjonariusze innego panstwa wraz z rodzinami, a takze pracownicy
ich obstugujacy wraz z rodzinami,

3) biznesmeni w podrézach stuzbowych oraz turysci,

4) osoby podrézujace przez terytorium USA do innego paristwa (tranzyt),

5) zatogi statkdw i samolotdw pasazerskich, a takze zatogi niektorych statkow
rybackich,

6) osoby wraz z rodzinami podrézujace na mocy dwustronnych umdéw handlowych

i dotyczacych transportu,

7) osoby podrdzujace w ramach misji handlowych,
8) osoby podrdzujace w celach zwiazanych z dzialalnoscig prowadzonego przez
siebie przedsigbiorstwa,
9) obywatele Australii podrézujacy w celu wykonywania okre$lonych zawodow,
10) osoby przyjete na studia w pelnym wymiarze godzin, ktére nie zamierzaja podej-
mowac pracy, wraz ze wspotmatzonkami i dzie¢mi, a takze uczniowie przyjeci
do szkot wszystkich szczebli na kursy w petnym wymiarze godzin,
11) obywatele Kanady i Meksyku pobierajacy nauke w uczelniach i szkotach na terenie
USA, ale niemieszkajacy na terytorium USA,

4 J. Weglenski, Imigracja a globalizacja. Przyktad Standw Zjednoczonych, Wydawnictwo Naukowe SCHO-
LAR, Warszawa 2012, s. 19.

4 Chociaz Immigration and Nationality Act (INA) byl wielokrotnie zmieniany od uchwalenia w 1952 .,
to definicja imigranta nie zmienila sie zasadniczo od tej przyjetej w pierwotnej wersji tekstu ustawy. Na
potrzeby niniejszego artykutu korzystano z INA w wersji ujednoliconej (stan na luty 2013 r.), udostepnionej
na stronach internetowych U.S. Citizenship and Immigration Services, por.: U.S. Citizenship and Immi-
gration Services, Immigration and Nationality Act, http://www.uscis.gov/iframe/ilink/docView/SLB/HTML/
SLB/act.html, data dostepu 10.07.2015.
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12) przedstawiciele innych panstw, uznawanych przez Stany Zjednoczone, przy
organizacjach miedzynarodowych wraz z najblizszymi rodzinami,

13) pracownicy organizacji miedzynarodowych, a takze ich rodziny oraz pracownicy
ich obstugujacy wraz z rodzinami,

14) osoby podrézujace na czas okreslony w celu wykonywania danego zawodu
(np. modele i modelki czy pielegniarze i pielegniarki),

15) obywatele innych panstw, nieplanujacy emigracji, zamierzajacy podja¢ sezonowa
prace w rolnictwie,

16) obywatele innych panstw, nieplanujacy emigracji, zamierzajacy podja¢ krétko-
okresowa prace, jezeli nie mozna na terytorium USA znalez¢ osoby bezrobotnej
zdolnej ja wykonac (z wyjatkiem absolwentow studiow medycznych zamierza-
jacych wykonywac¢ zawdd wyuczony),

17) obywatele innych panistw, nieplanujacy emigracji, zamierzajacy podjac¢ studia
medyczne lub odby¢ szkolenie medyczne wraz z rodzinami,

18) dziennikarze wraz z rodzinami,

19) studenci, naukowcy, nauczyciele podrézujacy w celu wymiany naukowej w zakre-
sie nauk medycznych wraz z rodzinami,

20) narzeczeni oraz matzonkowie obywateli USA wraz z dzie¢mi,

21) pracownicy amerykanskich firm wraz z matzonkami,

22) obywatele innych panistw, nieplanujacy emigracji, zamierzajacy odby¢ szkolenie
zawodowe wraz z rodzinami,

23) rodzice niektorych specjalnych kategorii imigrantéw,

24) naukowcy, artysci, sportowcy, biznesmeni zamierzajacy kontynuowac swoja
dzialalno$¢ na terenie USA wraz z osobami pomagajacymi im i rodzinami.

Tak szczegotowa definicja imigranta wymagata pewnego uproszczenia na potrzeby
codziennego postugiwania si¢ nig przez pracownikéw administracji federalnej. Tym
bardziej, ze przy catej swojej szczegotowosci jest to definicja negatywna, tj. definiujaca,
kto jest imigrantem, przez enumeratywne wyliczenie, kim taka osoba by¢ nie moze.
Dlatego tez na potrzeby Departamentu Bezpieczeristwa Wewnetrznego (United States
Department of Homeland Security) i jego agend — w tym Biura Statystyk Imigracyjnych
(Office for Immigration Statistics) oraz Stuzby Obywatelstwa i Imigracyjnej (United
States Citizenship and Immigration Services) — na podstawie omdéwionej powyzej
definicji zawartej w INA przyjeto, Ze imigrant jest tozsamy z cudzoziemcem stale
i legalnie mieszkajacym w USA (Permanent Resident Alien)*. Jednoczesnie podkresla
sie, ze osoba przybywajaca na terytorium stale, ale bez stosownych zezwolen, rowniez
jest imigrantem, jednak w zwiazku z nieposiadaniem statusu Permanent Resident Alien

4 U.S. Department of Homeland Security, Definition of Terms, http://www.dhs.gov/definition-terms,
data dostepu 10.07.2015.
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—nielegalnym*. Ujmujac rzecz jeszcze prosciej, wedtug Immigration and Nationality
Act kazdy cudzoziemiec mieszkajacy (zgodnie z prawem lub wbrew niemu) na state
na terytorium Stanéw Zjednoczonych, z niewielkimi wyjatkami, jest imigrantem. Taka
interpretacja zapisdw ustawy wpisuje si¢ w definicje migranta (migrant) stosowana
przez Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktory przyjmuje, ze migrantem
jest ,0soba opuszczajaca swoje panstwo pochodzenia w celu osiedlenia si¢ na terenie
innego panstwa”*.

Nalezy podkresli¢, ze w amerykanskich dokumentach urzedowych, przygo-
towywanych nawet w ramach jednego resortu, w tym wypadku Departamentu
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, panuje pozorny terminologiczny chaos. Oprécz
omoéwionego juz okreslenia Permanent Resident Alien, spotkaé sie mozna réwniez
z terminami Legal Permanent Resident (LPR)*, Resident Alien Permit Holder, Green Card
Holder oraz Lawful Permanent Resident (LPR). Pojecia te sa jednak ze soba tozsame
i oznaczaja legalnych imigrantéw, czyli osoby stale i zgodnie z prawem —na podstawie
roznych przestanek — mieszkajace na terenie Stanow Zjednoczonych, ktore jeszcze
nie przyjety obywatelstwa USAY.

Definicja imigranta postuguje sie takze Departament Stanu USA (United States
Department of State), w gestii ktdrego lezy m.in. wydawanie wszelkiego rodzaju wiz,
w tym imigracyjnych. W tym przypadku definicja nie jest sformutowana wprost,
ajedynie wynika ze stosowania pojecia ,,wiza imigracyjna”. Jest ona skonstruowana
wedle tych samych zasad i na podstawie tych samych zalozen, co definicja Perma-
nent Resident Alien stosowana przez Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Skutkuje to jej komplementarnym charakterem. Warto dodac, ze na swoje potrzeby
Departament Stanu definiuje wize imigracyjna jako ,,wize wydawang osobie, ktora
planuje stale i przez czas nieokreslony mieszka¢ w Stanach Zjednoczonych”*.

Troche inaczej w swojej praktyce dzialania do kwestii definicyjnych w zakresie
imigracji podchodzi amerykanskie wspomniane wczesniej Biuro Spisu Powszech-
nego, podlegte Departamentowi Handlu. Ono rowniez stosuje definicje imigranta
opracowana przez Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego na podstawie
Immigration and Naturalization Act, zgodnie z ktérg imigranci to osoby urodzone
za granica, ktore otrzymaty prawo legalnego statego pobytu na terenie Standéw

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Por.:np. N. Rytina, Estimates of the Legal Permanent Resident Population in 2012, ,Population Estimates”,
July 2013, http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_lpr_pe_2012.pdf, data dostepu 10.07.2015.

4 U.S. Citizenship and Immigration Services, Lawful Permanent Residnet (LPR), http://www.uscis.
gov/tools/glossary/lawful-permanent-resident-lpr, data dostepu 10.07.2015.

4 U.S. Department of State, Bureau of Consular Affairs, U.S. Visas, Glossary, http://travel.state.gov/con-
tent/visas/english/general/glossary.html, data dostepu 10.07.2015.
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Zjednoczonych®. Prowadzac badania populacji zamieszkujacej Stany Zjednoczone,
a nastepnie publikujac ich wyniki, U.S. Census Bureau nie postuguje si¢ jednak
kategoria ,imigranci” (immigrants), zastepujac ja pojeciem ,urodzeni za granica”
(foreign born), obejmujacym wszystkich mieszkancéw Standw Zjednoczonych, ktérzy
nie sa obywatelami USA z urodzenia (tj. nie urodzili si¢ na terenie Stanéw Zjedno-
czonych, Portoryko, Samoa, Guam, Péinocnych Mariandw, Wysp Dziewiczych lub
tez ktdrych przynajmniej jeden z rodzicéw nie byt obywatelem USA), a zamieszkuja
na ich terytorium. Tym samym, podajac dane dotyczace populacji urodzonej za granica
a zamieszkujacej Stany Zjednoczone, U.S. Census Bureau nie wprowadza rozréznienia
miedzy legalnymi i nielegalnymi imigrantami*. Oznacza to réwniez, ze nielegalni
imigranci uwzgledniani sa w oficjalnych danych dotyczacych liczby ludnosci USA.

Wrhasciwie wszystkie organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ badaniami nad imigra-
¢ja w Stanach Zjednoczonych korzystaja z danych opracowanych przez Departament
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Departament Stanu lub Biuro Spisu Powszechnego.
W zwiazku z tym nie stosuja one wilasnych definicji podstawowych poje¢, a opieraja
sie na definicjach przyjetych przez agendy rzadu federalnego. Wyjatkiem w zakresie
definiowania pojec¢ jest Migration Policy Institute. W raporcie dotyczacym zagad-
nien zwigzanych z korzystaniem z danych o migracjach, wydanym przez Migration
Policy Institute i Population Reference Bureau, niezalezne think-tanki zajmujace
sie¢ m.in. kwestiami zwigzanymi z migracjami, zawarto definicje poje¢ , imigranci”
(immigrants), ,migranci miedzynarodowi” (international migrants) oraz , populacja
urodzona za granica” (foreign born population). Jednakze definicja pojecia ,, imigrant”
ogranicza si¢ w cytowanym opracowaniu do stwierdzenia, Ze nie ma jednej przyjetej
powszechnie definicji pojecia imigranta i ze w zwigzku z tym nalezy odnosic si¢ do
dwdch pozostatych pojeé. W ten sposob ,, migrant miedzynarodowy” zostat zdefi-
niowany jako kazda osoba, ktdra zmienia swoje panstwo statego zamieszkania. Jezeli
rezyduje za granica przez okres dluzszy niz rok, wtedy nazywana jest migrantem
dtugookresowym, zas w przypadku mieszkania za granicg dtuzej niz trzy miesiace, ale
krdcej niz rok, uznawana jest za migranta krétkookresowego®. Tym samym definicja
migranta miedzynarodowego stosowana przez Migration Policy Institute wpisuje
sie w rekomendacje definicyjne ONZ. Z kolei foreign born population definiowana jest
jako osoby zamieszkujace, legalnie badz nielegalnie, przez dlugi okres w jednym

4 U.S. Census Bureau, Glossary, http://www.census.gov/glossary/#term_Immigrants, data dostepu
10.07.2015.

50 U.S. Census Bureau, About Foreign-Born Population, http://www.census.gov/topics/population/foreign-
born/about.html, data dostepu 10.07.2015.

51 J. Batalova, M. Mittelstadt, M. Mather, M. Lee, Immigration: Data Matters, Migration Policy Institute,
Population Reference Bureau, Washington 2008, s. 22. Publikacja dostepna rowniez.: Migration Policy
Institute, Immigration: Data Matters, http://www.migrationpolicy.org/research/immigration-data-matters,
data dostepu 10.07.2015.
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panstwie, ale urodzone w innym?®, czyli w sposob zbiezny z definicjq stosowana
przez U.S. Census Bureau.

Zakonczenie

Migracje miedzynarodowe sg zagadnieniem ztozonym i wieloaspektowym, co
uniemozliwito do dzi$ wypracowanie w nauce jednego podejscia do jego badania.
Z uwagi na charakter przedmiotu badania, ktdrego przyczyny, przebieg i skutki
maja jednoczesnie wymiar demograficzny, spoteczny, gospodarczy, polityczny,
prawno-instytucjonalny i przestrzenny, podejscie to bezdyskusyjnie powinno by¢
interdyscyplinarne, bowiem badania nad migracjami miedzynarodowymi czerpia
z dorobku demografii, socjologii, ekonomii, politologii i polityki publicznej, a takze
prawa i geografii.

Jednymi z podstawowych ograniczen w prowadzeniu badan nad migracjami
miedzynarodowymi sa precyzja terminologiczna i poprawnos¢ metodologiczna. To
panstwa nalezy uznac za gléwne podmioty odpowiedzialne za gromadzenie danych
na temat przeptywdéw ludnosci. Przykladowo, w sensie demograficznym imigracja
i emigracja wplywaja m.in. na liczbe ludnosci, jej przyrost lub ubytek rzeczywisty,
a takze na strukture populacji wedtug pfici i wieku czy wzorce ptodnosci. Migracje
miedzynarodowe sa zagadnieniem taczacym panstwa — niektore z panstw przyj-
mujacych odnotowujg nadmierny naptyw imigrantdw, inne sa dotknigte duzym
ubytkiem emigrujacej ludnosci, a kolejne musza stawic¢ czota tzw. migracji tranzy-
towej. W tym celu potrzebne jest wspdtdziatanie panstw i zarzadzanie migracjami
miedzynarodowymi. Jest to zdecydowanie skuteczniejsze za sprawa organizacji
miedzynarodowych. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji monitoruje szeroko
rozumiane ruchy ludnosci w skali Swiata, uwzgledniajac dane regionalne i krajowe.
Pozwala to na calosciowy oglad sytuacji i formutowanie wnioskéw. Z kolei Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych dazy do umozliwienia poréwnywalnosci danych
na temat migracji na szczeblu miedzynarodowym miedzy panstwami, ich grupami
czy regionami, proponujac stosowanie okreslonej terminologii i podziatéw. Z jej
rekomendacji definicyjnych w zakresie migracji miedzynarodowych korzysta m.in.
Unia Europejska, podejmujaca dziatania, w wyniku ktorych jej panstwa cztonkowskie
powinny stopniowo standaryzowac gromadzenie danych migracyjnych. Umozliwia
to uzyskiwanie poréwnywalnych danych i utatwia prowadzenie wspdlnych polityk:
migracyjnej i azylowej.

52 Ibidem, s. 21.
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Analiza poréwnawcza definicji poje¢ zwigzanych z imigracja, stosowanych w orga-
nizacjach miedzynarodowych o zasiggu globalnym — IOM i ONZ, w Unii Europejskiej
i w Stanach Zjednoczonych Ameryki, ujawnia odmienne podejscia do zagadnienia,
wynikajace z roznych uwarunkowan. Przyjmujac podejscie chronologiczne, jako
pierwsza powstala definicja imigranta wykorzystywana w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. Prawodawca zdecydowal sie zastosowac definicje negatywna, przyjmujac,
ze wszystkie osoby urodzone za granica USA sa imigrantami, chyba Ze naleza do
jednej z kategorii oséb wytaczonych z uznawania za imigrantéw. Brak wysokiego
stopnia szczegétowosci wydaje sie wynikac¢ z uwarunkowan geograficznych, dtugo-
trwalej historycznie praktyki amerykanskiej polityki publicznej w zakresie imigracji
oraz z czasu powstania definicji, kiedy to krotkookresowe podrédze do USA byty
rzadkoscia, a w zwigzku z tym kategoria migracji krotkookresowej w perspektywie
amerykanskiej praktycznie nie istniata. ROwniez charakterystyczne w przypadku
Stanow Zjednoczonych, zaréwno w kwestii definiowania imigranta, jak i badan nad
populacja prowadzonych przez U.S. Census Bureau, jest skupienie si¢ na osadnictwie
legalnym i nielegalnym, a nie na przeptywach, jak ma to miejsce w przypadku Unii
Europejskiej.

Ustawodawstwo amerykanskie w zakresie polityki imigracyjnej, szczegdlnie
wykluczenie pewnych kategorii ludnosci z pojecia imigrantéw, wydaje si¢ by¢ jednym
ze zrodet inspiracji dla rekomendacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacych
imigracji. Z kolei sama szczegétowos¢ definicyjna rozwigzan przygotowanych przez
ONZ wskazuje nie tylko na znacznie pdzniejszy czas przygotowania rekomendacj,
lecz takZe na ich bardziej uniwersalny charakter. Nic w tym dziwnego: przy przy-
gotowywaniu definicji w ONZ planowano opracowanie poje¢, z ktorych korzystac
bedzie mozna uniwersalnie, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych koncentrowano si¢
wylacznie na lokalnej uzytecznosci tworzonego prawa. Bardziej uniwersalny charakter
rekomendacji ONZ przesadzil rowniez o ich wigkszej uzytecznosci, w poréwnaniu
z praktyka amerykanska, dla Unii Europejskiej — samej w sobie réznorodnej, réw-
niez pod wzgledem skali i charakteru zjawiska imigracji do poszczegdlnych panistw
cztonkowskich, a nadto o zupelnie innych niz USA uwarunkowaniach geograficznych
i historycznych.

Odmienne podejscia do definiowania zjawiska imigracji oraz prowadzonych
statystyk publicznych powoduja, Ze w gruncie rzeczy poréwnywac Stany Zjedno-
czone i Unig Europejska pod wzgledem miedzynarodowych ruchéw wedréwkowych
ludnosci na podstawie danych statystycznych mozna tylko na najwyzszym poziomie
0golnosci. Zas wejscie na wyzszy poziom szczegdtowosci, bardzo interesujacy z per-
spektywy komparatystyki miedzynarodowej, wymaga wczesniejszego przeprowa-
dzenia zaawansowanych studidow metodologicznych, a przede wszystkim zelaznej
dyscypliny przy prowadzaniu badania.



