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Podstawowymi przyczynami kryzysu, jaki ujawnit si¢ w Unii Europej-
skiej (UE) byty globalne problemy finansowe zapoczatkowane na rynku nieru-
chomosci w Stanach Zjednoczonych oraz narastanie nierownowag, ktére poja-
wiaty si¢ w panstwach po wstapieniu do Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW).
Przestanki te zostaly wzmocnione brakiem tadu instytucjonalnego w strefie euro,
ktory ujawnit si¢ z ogromng sitg podczas kryzysu. Silne powigzania gospodarcze
i finansowe mig¢dzy poszczegdlnymi gospodarkami w Unii Gospodarczej i Wa-
Iutowej sprawity, ze stabosci instytucjonalne byly w niej bardziej odczuwalne.
Kryzys uwidocznit brak skutecznych mechanizméw koordynacji krajowych poli-
tyk fiskalnych oraz skutecznych unijnych mechanizméw sterowania.

Zdecentralizowany model nadzoru finansowego okazat si¢ niecodpowiedni
w odniesieniu do silnych powigzan migdzy systemami bankowymi w poszcze-
gblnych panstwach UE. Na to wszystko natozyta si¢ nieche¢ rzadow poszcze-
gblnych panstw czlonkowskich do przeprowadzania reform ze wzgledu na su-
biektywnie pojmowany interes narodowy i ich sprzeczno$¢ migdzy panstwami
cztonkowskimi. Przeprowadzenie tych reform zwigkszytoby konkurencyjnosc
gospodarek.

Kryzys wymusit jednak istotne reformy zwigzane z zarzadzaniem gospo-
darczym i finansowym UE. Nowe rozwiazania kierowane do panstw czlonkow-
skich UE sa wprowadzane w trosce o poprawe funkcjonowania strefy euro.
W zwigzku z tym wszelkie rozwigzania kierowane do strefy euro dotyczace
zarzadzania gospodarczego i finansowego odnoszg si¢ do Unii Europejskie;j.

Przeprowadzone zmiany instytucjonalne w UE dotyczace zarzadzania od-
bywajg si¢ przy zachowaniu dotychczasowego modelu instytucjonalnego opar-
tego na wspolnej polityce pieni¢znej i zdecentralizowanej polityce gospodarczej
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i fiskalnej. Zgodnie z tym prowadzenie polityki gospodarczej i fiskalnej pozosta-
je domeng panstw cztonkowskich. Zmiany w zakresie instytucjonalnych uwarun-
kowan zarzadzania gospodarczego wprowadzone w reakcji na kryzys nie zmie-
niaja zatem w sposob zasadniczy obowiazujacego wczesniej modelu integracji
gospodarczej. W duzej mierze obowigzuje nadal mickki model koordynacji poli-
tyki gospodarczej zaktadajacy, ze odpowiedzialnos¢ za koordynacje tej polityki
spoczywa na rzadach panstw cztonkowskich. Uwzglednia on w dalszym ciagu
ogolne niewiazgce zasady koordynacji oraz mozliwo$s¢ wprowadzania nie-
majacych mocy prawnej rekomendacji dla rzadow krajowych przez instytucje
ponadnarodowe. W wyniku reform wzmocniono mozliwos¢ wptywu KE i Rady
UE na polityke gospodarcza panstw, w ktorych wystepuja istotne nierownowagi
makroekonomiczne, a przede wszystkim fiskalne. KE dysponuje mozliwoscia
wydania rekomendacji o potrzebie objecia danego kraju pomocg finansowa i pro-
gramem dostosowan makroekonomicznych, co mozna uznac za istotng sankcje.
Zmiany instytucjonalne wprowadzone w odpowiedzi na kryzys zostaty nakiero-
wane na uzyskanie stabilnosci finansowej'. W tym celu powotano Europejska
Rade ds. Ryzyka Systemowego (ERRS), uni¢ bankowa oraz wprowadzono pa-
kiet regulacyjny dla sektora bankowego CRDIV/CRR. Dziatania reformatorskie
dotyczyty rowniez wzrostu dyscypliny fiskalnej przez wprowadzenie Semestru
Europejskiego, paktu fiskalnego, dwupaku, reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu.
Waznym z punktu widzenia uzupetnienia brakow instytucjonalnych bylo stwo-
rzenie mechanizméw zarzadzania i finansowania kryzysowego w postaci Euro-
pejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) oraz programu skupu obligacji rza-
dowych panstw strefy euro Europejskiego Banku Centralnego (OMT — Outright
Monetary Transactions). Uruchomiono procedurg¢ nadmiernych nieréwnowag
makroekonomicznych wzorowang na procedurze nadmiernego deficytu.

Podjecie tematu zwigzanego z problemami zarzadzania gospodarczego
w UE spowodowane jest niedoborem rozwigzan instytucjonalnych, jakie ujawni-
ly si¢ podczas kryzysu. Wystepujace zaleznosci i powigzania mi¢dzy poszcze-
gblnymi panstwami UE ujawnily staby stopien instytucjonalizacji, czyli sposobu
zorganizowania i funkcjonowania zycia gospodarczego i finansowego w UE.

Przedmiotem niniejszej publikacji sa problemy zarzadzania gospodarcze-
go UE w drugiej dekadzie XXI w. Badaniom zostata poddana kwestia zarzadza-
nia finansami publicznymi, konkurencyjnos¢ UE, funkcjonowanie strefy euro,
polityka makroostroznosciowa w UE, relacje mi¢dzy regulacjami finansowymi
UE i instytucjami migdzynarodowymi, rozwoj regionalny w UE, system gwaran-
towania depozytéw UE oraz niemiecka wizja rozwoju strefy euro.

Celem gléwnym pracy jest analiza rozwigzan instytucjonalnych i dziatan,
jakie zostaty podjete w zwigzku z problemami zarzadzania gospodarczego UE

! Ekonomiczne wyzwania integracji Polski ze strefg euro, NBP, Warszawa 2014.
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podczas ostatniego kryzysu. Cele szczegdtowe to analiza: fiskalnego wymiaru
zarzadzania finansami publicznymi w UE i Polsce; konkurencyjnosci UE i wpty-
Wwu na nig zmian w zarzadzaniu ekonomicznym bedacych nastepstwem kryzysu;
perspektyw funkcjonowania strefy euro i1 przyczyn jej kryzysu; rozwigzan insty-
tucjonalnych w zakresie realizacji polityki makroostroznosciowej w UE i pan-
stwach cztonkowskich; zmian potencjatu gospodarczego UE w wyniku kryzysu;
interakcji zachodzacych w obszarze regulacji finansowych miedzy UE a instytu-
cjami mi¢dzynarodowymi oraz ich wptywu na tworzenie architektury finanso-
wej UE; wazniejszych problemow rozwoju regionalnego UE oraz dzialan zmie-
rzajacych do ich ograniczenia w ramach polityki regionalnej; systemu gwarancji
depozytow i jego wptywu na stabilno$¢ systemu finansowego UE; zarzadzania
finansowego UE z punktu widzenia Niemiec.

Do realizacji tego celu wykorzystano nastepujgce metody badawcze: me-
tode systemowa, symulacyjna i instytucjonalno-prawng. Metoda systemowa jest
skierowana na konkretny system gospodarczy, a za taki nalezy uzna¢ UE. Rolg
tej metody jest ukazanie dziatan jakie nastapity w UE w aspekcie gospodarczym.
Za pomocg metody systemowej przedstawiono zmiany instytucjonalne, jakie
zostaly wprowadzone w UE po kryzysie, wskazano przyczyny i kwesti¢ przy-
sztosci funkcjonowania strefy euro oraz kwesti¢ jej konkurencyjnosci. Pozwolita
ona réwniez na ukazanie rezultatow przeprowadzonych reform. Nowe fakty
i zwiagzki migdzy podmiotami funkcjonujagcymi w gospodarce wynikte z kryzysu
wymagaty zastosowania metody symulacyjnej. Dzi¢ki niej bylo mozliwe wypra-
cowanie nowych rozwigzan instytucjonalnych, wzmacniajagcych zarzadzanie
gospodarcze i finansowe w UE. Metoda instytucjonalno-prawna pozwalajaca na
badanie rzeczywisto$ci przez pryzmat aktow prawnych pokazata, ze wszelkie
zmiany instytucjonalne wykraczaja poza traktat z Lizbony.

Struktura pracy zostala podporzadkowana zakresowi przedmiotowemu
badan. Rozpoczyna ja opracowanie badawcze dotyczgce zarzadzania finansami
publicznymi powigzanego z pojeciem patriotyzmu gospodarczego rozumianego
jako efektywny i przejrzysty system podatkowy. Kolejne opracowanie dotyczy
konkurencyjnosci UE wzgledem USA i Azji Wschodniej. Przedstawia ono réw-
niez jej tendencje w Europie i na §wiecie oraz wptyw na nig zarzadzania gospo-
darczego. Rozwazania na temat instytucjonalnych rozwigzan w polityce makro-
ostrozno$ciowej uwzgledniajacych pozycje banku centralnego to dalsza czes¢
opracowania. Dotyczy ona UE jako catosci jak i rozwigzan zastosowanych w po-
szczegdlnych panstw cztonkowskich. W dalszej czesci podjeta jest problematyka
obecnego stanu i przysztosci strefy euro. Zawiera ona propozycje reform na jej
obszarze. Przyczyny kryzysu oraz koordynacja polityki pieni¢znej i polityki
fiskalnej w strefie euro to tematyka nastepnego opracowania. Zmiana potencjatu
gospodarczego UE zajmuje wazne miejsce w dyskusji na temat jej zarzadzania
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finansowego. Dotyczy ona tworzenia pierwszych mechanizmow stabilizacyj-
nych strefy euro oraz zagadnien zwiazanych z relacja kryzys a demokracja.
W pracy przedstawiono zagadnienia zwigzane z zachowaniami instytucji mig-
dzynarodowych i UE wobec regulacji finansowych. Wskazano na determinanty
uczestnictwa UE w globalnej regulacji finansowej. Problematyka rozwoju regio-
nalnego w UE w aspekcie celow i narzedzi finansowych polityki regionalnej
stanowi kolejne opracowanie. Wskazuje ono, ze obecnie realizacja polityki
regionalnej oparta jest na koncepcji wzrostu endogenicznego zorientowanego na
maksymalne wykorzystanie wiasnych zasobow wedlug innowacyjnych metod
zarzadzania gospodarczego. Kwestie dotyczace roli systemu gwarancji depozy-
tow w sieci bezpieczenstwa finansowego i jego wpltywu na wzrost stabilnosci
finansowe] stanowig wazny temat dotyczacy zarzadzania UE. Opracowanie,
ktére konezy temat dotyczy niemieckiej wizji rozwoju strefy euro.

Przedmiot podjectej tematyki jest bardzo aktualny ze wzgledu na ciggle po-
jawiajace si¢ problemy w zarzadzaniu gospodarczym UE. Nowe rozwigzania
instytucjonalne w UE wywolane kryzysem przyczyniaja si¢ do porzadkowania
sfer, ktore mialy istotny wptyw na wywotanie kryzysu. Jednak o sukcesie wpro-
wadzonych rozwiazan mozna moéwi¢ w pewnej perspektywie czasowej umozli-
wiajgcej ocen¢ skutecznosci ich dziatania. Pozwoli to rowniez na modyfika-
cj¢ wprowadzonych juz rozwigzan zwiazanych z zarzadzaniem gospodarczym
i finansowym UE.

Na zakonczenie sktadam podzickowania calemu zespotowi badawczemu
za wklad wniesiony w powstanie tego opracowania. Dzigkuj¢ serdecznie Auto-
rom za che¢é uczestnictwa w zespole badawczym i wole podzielenia si¢ swoja
wiedzg 1 doswiadczeniem wynikajagcym z pracy naukowej i praktycznej. Mam
jednoczesnie nadziejg, ze ksigzka zostanie przyjeta w sposob zyczliwy przez
Czytelnikow i stanie si¢ przyczynkiem do dalszej dyskusji zwigzanej z proble-
matykg zarzadzania gospodarczego UE.
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