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Wprowadzenie

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze w celu wzmoc-
nienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unia zmierza do zmniej-
szenia zroznicowan w poziomach rozwoju réznych regionéw?. Instrumentem
niwelowania tych rézni¢ sg europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne?,
ktérych ogdlny budzet w okresie 2014-2020 wynosi 454 mld euro. Sg one jedno-
cze$nie najwazniejszym narzedziem polityki inwestycyjnej UE®.

Fundusze te przyczyniaja si¢ do osiagnigcia ,,inteligentnych” celow rozwoju
UE, a tym samym do poprawy finansowania badan i innowacji, konkurencyjnosci
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) i jednolitego rynku cyfrowego. Ocze-
kuje si¢, ze dzialania, tj. inwestowanie w realng gospodarke w celu wzmocnienia
zdolnosci badawczych firm i instytucji szkolnictwa wyzszego, tworzenie inkuba-
toréw przedsiebiorczosci i centrow technologicznych, umozliwienie dostepu do
kapitalu podwyzszonego ryzyka i pozyczek czy tworzenie klastrow wspdtpracy,
wptyna pozytywnie na pogltebienie i wzmocnienie kooperacji w ramach rynku

2 Art. 174, wersje skonsolidowana Traktatu o UE i Traktatu o funkcjonowaniu UE, Dziennik
Urzedowy C 326 , http://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT, do-
step: 01.2016.

3 Zob. I.F. Czub, Fundusze Unii Europejskiej w ramach nowej perspektywy europejskiej polityki
spojnosci 2014-2020, ,,Przeglad Europejski” 2013, 4(30), s. 42—60.

4 hitp://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_pl.htm, dostep: 01.2016.
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wewnetrznego oraz na tworzenie innowacyjnej i konkurencyjnej bazy przemy-
stowej.

Dzigki funduszom europejskim wzmacniana jest konkurencyjnos¢ gospodarek
panstw cztonkowskich, podejmowana jest walka z bezrobociem, a takze realizo-
wane sg dziatania wspierajace rozwoj ubozszych regionéw. W ten sposob od po-
nad 40 lat Unia realizuje aktywna polityke rozwoju regionalnego, zwana tez poli-
tyka spdjnosci lub polityka strukturalng. Jej gldownym celem jest zmniejszenie
roznic w rozwoju krajow iregionow, co zwigksza konkurencyjno$é panstw czton-
kowskich i samej Unii na globalnym rynku. To, na co Unia Europejska przeznacza
fundusze, jest Scisle powigzane ze strategia jej rozwoju. Obecnie jest ona okre-
$lona w dokumencie Europa 2020°.

Strategia Europa 2020 i dziatania wspomagajace

Wdrazanie funduszy europejskich w latach 2014-2020 opieraé si¢ bedzie na
dokumentach przygotowanych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie (Umowa
Partnerstwa, programy).

Umowa Partnerstwa jest formg kontraktu miedzy Polskg a Komisjg Europej-
ska, w ktoérym przedstawia si¢ strategic wykorzystania funduszy europejskich do
realizacji celow rozwojowych kraju w latach 2014-2020. Dokument ten okresla
m.in.: zakres wsparcia ze srodkdw europejskich w wybranych obszarach tema-
tycznych, liczbg 1 zakres programow, sposob podzialu wspieranych obszarow te-
matycznych pomiedzy programy krajowe i regionalne, zarys systemu wdrazania
czy sposob uzupetniania si¢ réznych polityk europejskich. Jego tresé, zakres i naj-
wazniejsze zatozenia wynikajg z dokumentow strategicznych unijnych — strate-
gia Europa 2020 oraz krajowych — m.in. Strategia rozwoju kraju do roku 2020
i 9 strategii zintegrowanych (dotyczacych innowacyjnosci, transportu, kapitatu
ludzkiego, kapitalu spotecznego, energetyki i srodowiska, sprawnosci panstwa,
rozwoju regionalnego, rozwoju rolnictwa oraz obszaréw wiejskich)’.

Strategia Europa 2020 (zapoczatkowana w 2010 r.) jest podstawa myslenia
o funduszach UE w biezacej perspektywie. Wyznacza cele Unii Europejskiej na
rzecz wzrostu gospodarczego, jednak nie tylko przez pryzmat rozwigzania proble-
méw wynikajacych z kryzysu, z ktorego obecnie kraje UE stopniowo wychodza,

> COM(2015) 639 final, Investing in jobs and growth maximising the contribution of European
Structural and Investment Funds, s. 9, http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-in-
vesting-job-growth-report_en.pdf, dostgp: 01.2016.

6 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-
-sa-fundusze-europejskie/, dostep: 01.2016.

7 Centralny Punkt Informacyjny FE, Fundusze Europejskie 2014-2020, s. 1-2,
https://www.cpe.gov.pl/repozytorium/233,pobierz, dostep: 01.2016.
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lecz takze dziala na rzecz statego wzrostu zatrudnienia. Warto zaznaczy¢, ze stra-
tegia ta ma réwniez pomoc skorygowaé niedociagnigcia europejskiego modelu
wzrostu i stworzy¢ warunki, dzigki ktérym bedzie on bardziej stuzyt zrownowa-
zonemu rozwojowi i bedzie tym samym sprzyjat wlgczeniu spotecznemu?®.

Strategia Europa 2020 wskazuje pig¢ podstawowych celow, jakie nalezy osig-
gnac. Po pierwsze, zatrudnienie osob w wieku 20-64 lat powinno wynosi¢ co naj-
mniej 75%. Po drugie, na inwestycje w badania i rozw6j przeznaczaé nalezy
min. 3% PKB Unii. Nastepnie, w kwestii zmian klimatycznych i zréwnowazo-
nego wykorzystania energii, nalezy ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych
min. 0 20% w stosunku do poziomu z 1990 r., 20% energii powinno pochodzi¢ ze
zrédet odnawialnych, a efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosnac¢ takze o 20%.
Po czwarte, w kwestii edukacji, ograniczenie liczby uczniéw przedwczesnie kon-
czacych nauke¢ do poziomu ponizej 10%, przy jednoczesnym zatozeniu, ze co naj-
mniej 40% osob w wicku 30-34 lat powinno mie¢ wyzsze wyksztalcenie. Jako
ostatni cel wskazano zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubostwem i wyklu-
czeniem spolecznym o co najmniej 20 mln’.

Zaktada sig, ze wzrost gospodarczy, o ktérym czgsto stanowi ww. strategia,
bedzie: inteligentny (dzigki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, bada-
nia naukowe i innowacje), zrownowazony (dzigki zdecydowanemu przesuni¢ciu
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej) oraz sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu,
ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie ubo-
stwa'®, Pamieta¢ jednak nalezy, ze zrownowazony rozwdj w coraz wiekszym
stopniu zalezy od zdolnosci gospodarki regionalnej do zmiany i wdrazania inno-
wacji oraz mozliwosci przystosowania si¢ do rosnacej konkurencyjnosci. Taka
ocena zostata rowniez przedstawiona w inicjatywie Unia innowacji'!, czyli sztan-
darowym projekcie realizowanym w ramach omawianej strategii.

Oznacza to, ze nalezy zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz tworzenia ekosyste-
mow sprzyjajacych rozwojowi innowacji, prac badawczo-naukowych i przedsie-
biorczosci. W okresie programowania 2014-2020 na rozwoj innowacji zostanie
przeznaczonych 30% wszystkich srodkow. Pomdc maja takze strategie inteligent-
nej specjalizacji, ktore majg uwolni¢ potencjat innowacyjny regionéw Unii Euro-
pejskiej'?.

Co wicgcej, polityka spojnosci i strategia unii energetycznej odgrywaja istotng
rolg we wspieraniu panstw cztonkowskich w przejéciu na gospodarke niskoemisyjna.

8 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_pl.htm, dostep: 01.2016.

9 http://ec.europa.ew/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_pl.htm, dostep: 01.2016.

19 hitp://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/index_pl.htm, dostep:
01.2016.

11 Zob. COM(2010) 546 wersja ostateczna, Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia
innowacji, http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Unia%20innowacji.pdf, dostgp: 01.2016.

12 http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/themes/research-innovation/, dostep: 01.2016.
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W okresie finansowania 2014—2020, zgodnie z zasadami Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), panstwa czionkowskie sg po raz pierwszy zobli-
gowane'® do przeznaczenia czeséci otrzymanych $rodkéw na projekty zwigzane
wiasnie z gospodarka niskoemisyjng'*.

Wazne jest takze, ze w obliczu postepujacej digitalizacji Swiatowej gospodarki
to rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT — Information and
Communication Technologies) ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci
w Europie. Ponad 20 mld euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i z Funduszu Spdjnosci przeznaczono na inwestycje zwigzane wlasnie z rozwojem
ICT. Inwestycje te maja wspiera¢ Komisj¢ Europejska w tworzeniu jednolitego
rynku cyfrowego, o potencjale dodatkowego wzrostu siegajacym 250 mld euro.
Gloéwne projekty dotyczy¢ beda zwigkszenia zakresu wdrazania sieci szerokopa-
smowych i sieci o duzej szybkosci, rozwoju produktow i ushug z zakresu ICT oraz
handlu elektronicznego, zwigkszenia wykorzystania ICT na potrzeby e-admini-
stracji, e-ksztalcenia, e-integracji, e-kultury i e-zdrowia'>.

Zatem ecuropejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne nie tylko stanowig
zrédlo finansowania, ale pomagajg réwniez wtadzom publicznym w opracowaniu
strategii dla panstw czlonkowskich i regionow, ktore cheiatyby skorzystaé z dofi-
nansowan dla projektow zwigzanych m.in. z ICT. Powinny one wowczas w pierw-
szej kolejnosci sporzadzi¢ ramy strategiczne polityki w dziedzinie rozwoju cyfro-
wego i plan rozwoju sieci nowej generacji'®.

Do 2023 1. (czyli do definitywnego konca rozliczenia projektow z perspektywy
2014-2020) dzigki europejskim funduszom strukturalnym i inwestycyjnym po-
wstanie wiele waznych inwestycji w obszarach priorytetowych z punktu widzenia
UE (w zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju). Stad kraje UE zobowigzuja
si¢ do zapewnienia ponad 2 min przedsicbiorstw wsparcia, ktore zostanie prze-
znaczone na zwigkszanie konkurencyjnosci, opracowywanie produktéw, wcho-
dzenie na nowe rynki i tworzenie miejsc pracy. Dodatkowo inwestowanie w in-
frastrukture w takich obszarach, jak taczno$¢ szerokopasmowa, informatyka i te-
lekomunikacja oraz dostawy wody, pomoze krajom UE, zwtaszcza tym mniej roz-
winietym, poprawi¢ warunki zycia ludnosci 1 zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ przed-
sigbiorstw. Kolejna sferg jest wykorzystywanie funduszy do inwestycji w kwali-
fikacje i zdolnosci adaptacyjne pracownikow, co oznacza zapewnienie milionom
0s0b, w tym mtodziezy, uchodZcom i legalnym imigrantom, mozliwo$¢ szkolenia,
przekwalifikowania si¢ lub zatozenia firmy'”.

13 http://ec.europa.eu/regional policy/pl/policy/themes/low-carbon-economy/, dostep: 01.2016.

1420% na rozwoj regiondw lepiej rozwinigtych, 15% na rozwdj regionéw w okresie przejécio-
wym i 12% na rozwdj regionow slabiej rozwinigtych.

15 http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/themes/ict/, dostep: 01.2016.

16 Zob. http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/legislation/guidance/, dostep: 01.2016.

17 COM(2015) 639 final, Investing in jobs..., s. 2.
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Glowne fundusze strukturalne realizowane
w perspektywie 2014-2020

W tym miejscu rozwazan warto wskazac i scharakteryzowac¢ pig¢ gtownych
funduszy'®, ktére wspierajg rozwoj gospodarczy wszystkich krajow Unii zgodnie
z celami strategii Europa 2020'°. W pierwszej kolejnosci wskazany zostanie
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego®, ktorego celem jest zmniejszanie
roznic w poziomie rozwoju regionéw w Unii i wzmacnianie spojnosci gospodar-
czej, spotecznej i terytorialnej UE jako cato$ci. Z funduszu pochodzi m.in. wspar-
cie inwestycji produkcyjnych i infrastrukturalnych oraz wsparcie udzielane ma-
tym i §rednim przedsigbiorcom?!.

Inwestycje z EFRR koncentruja si¢ na kilku priorytetowych obszarach, a po-
dejscie takie okreslane jest mianem ,.koncentracji tematycznej”. Sa to obszary
zwigzane z innowacjami i badaniami, gospodarkg niskoemisyjna, agenda cyfrowa
oraz wspieraniem matych i $rednich przedsiebiorstw??. Wysokos¢ srodkow
z EFRR przeznaczonych na obstuge tych priorytetow bedzie uzalezniona od ka-
tegorii regionu. W regionach lepiej rozwinigtych co najmniej 80% $rodkéw nalezy
przeznaczy¢ na realizacje przynajmniej dwoch sposrod wymienionych prioryte-
téw. W regionach w okresie przejsciowym nalezy na te cele przeznaczy¢ co naj-
mniej 60% srodkow. Z kolei w regionach stabiej rozwinietych limit ten wynosi
50%.

Przydzielajac srodki z EFRR, szczegdlng uwage zwraca si¢ tez na specy-
ficzne cechy terytorialne. Jednym z celow dziatan finansowanych z EFRR jest

18 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 1.
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenie ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/?uri=CE-
LEX%3A32013R1303, dostgp: 01.2016.

19 Szczegdtowo na temat omawianych funduszy patrz: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
State Przedstawicielstwo RP w Brukseli, Komentarz do rozporzqdzen unijnych dla polityki spojno-
Sci na lata 2014-2020, s. 257-298, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/13228/Komen-
tarz_do rozporzadzen unijnych 2014 2020.pdf, dostep: 01.2016.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych
celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1301, do-
step: 01.2016.

2! https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-fundu-
szy/czym-sa-fundusze-europejskie/, dostep: 01.2016.

22 http://ec.europa.eu/regional _policy/pl/funding/erdf/, dostep: 01.2016.
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ograniczanie probleméw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych na ob-
szarach miejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zrownowazonego roz-
woju. Na ten cel przeznacza si¢ co najmniej 5% srodkow z EFRR, ktore wyko-
rzystuje si¢ w ramach zarzadzanych przez miasta ,,zintegrowanych dziatan”.
Szczegoblnie, w sposob zapewniajacy dodatkowe korzysci, traktuje si¢ tez obszary
o naturalnie niekorzystnym potozeniu geograficznym, czyli obszary oddalone, gé-
rzyste 1 stabo zaludnione. Dzigki EFRR pomaga si¢ im przezwycigzy¢ ogranicze-
nia zwigzane z niekorzystnym potozeniem?®.

Z kolei gtdéwnym celem Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)* jest
walka z bezrobociem, polepszanie perspektyw zatrudnienia ludzi oraz ich sytuacji
w pracy. EFS nie finansuje projektow bezposrednio z Brukseli, a srodki te sg do-
stepne za posrednictwem panstw cztonkowskich i regionéw. Organizacje zainte-
resowane pomoca EFS dla okreslonego projektu powinny skontaktowac si¢ z In-
stytucja Zarzadzajacg EFS we wilasnym panstwie lub regionie. Polska kieruje
wsparcie ze strony EFS do 0sob poszukujacych pracy i grup spotecznych znajdu-
jacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, aby zapewni¢ im odpowiednie umiejegtnosci
i mozliwo$¢ zdobycia zatrudnienia. Projekty te dedykowane sg w szczego6lnosci
dla osob zagrozonych ubostwem oraz dla ludzi mlodych wchodzacych na rynek
pracy. Ich celem jest takze poprawa jakosci ustug publicznych poprzez odpowied-
nie dostosowanie ksztatcenia®.

W catej UE, w tym oczywiscie takze w Polsce, EFS wspiera poprawe warun-
koéw pracy i wyrdwnanie stopy zyciowej oraz mozliwosci zdobycia zatrudnienia
dla wszystkich obywateli*. Jest to mozliwe za sprawg inwestowania w europejski
kapitat ludzki, czyli: pracownikow, mtodziez, grupy zagrozone niebezpiecznymi
spotecznie zmianami oraz we wszystkie osoby poszukujgce pracy. W miastach,
miasteczkach, spotecznosciach wiejskich i dzielnicach miejskich w catej Europie
realizowane sg dziesigtki tysiecy projektéw EFS. Umozliwiajg one chetnym zdo-
bywanie kompetencji w pracy i rozwijanie/uzyskiwanie kwalifikacji. Warto
wspomnie¢, ze posrednim celem jest rdwniez integrowanie spoteczenstwa?’.

W ramach EFS na uwage zastugujg dziatania w zakresie wlgczenia spotecz-
nego, ktore adresowane sg do najbardziej wrazliwych grup, np. oséb niepetno-
sprawnych, kobiet i 0s6b dtugotrwale bezrobotnych. Ich celem jest zmniejszenie

23 Tamze.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/
2006, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R 1304, dostep: 01.2016.

25 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=393 &langId=pl, dostep: 01.2016.

26 Zob. C. Denagtergal, R. Fitzgerald, Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne 2014—
2020 — przewodnik dla zwigzkow zawodowych, s. 15-16, https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/
files/publication/files/ces_brochure cohesion avec liens pol def.pdf, dostep: 01.2016.

27 http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=393 &langId=pl, dostep: 01.2016.
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liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem i jednoczesne umozliwienie im zdobywania
umiejetnosci pozwalajacych na wigczenie si¢ w rynek pracy. Dzialania te sg silnie
uwarunkowane regionalnie, poniewaz Polska stara si¢ zmniejszy¢ dysproporcje w
zakresie zamoznosci i szans na zatrudnienie miedzy réznymi cze$ciami kraju®®.

Zbiezny z zadaniami funduszy strukturalnych jest Fundusz Spéjnosci® (FS).
Jest on przeznaczony dla panstw cztonkowskich, ktorych dochdd narodowy brutto
(DNB) na mieszkanca wynosi mniej niz 90% sredniej w UE. Jego celem jest zre-
dukowanie réznic gospodarczych i spotecznych oraz promowanie zréwnowazo-
nego rozwoju gtownie poprzez duze inwestycje w zakresie infrastruktury trans-
portowej i ochrony srodowiska®’. Na mocy rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow Fundusz Spdjnosci podlega teraz takim samym zasadom programowa-
nia, zarzgdzania i monitorowania jak EFRR i EFS. W latach 20142020 z Fundu-
szu Spojnosci skorzystaja: Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja,
Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry>!.

Z Funduszu Spoéjnosci przeznaczono w sumie 63,4 mld euro na dziatania na-
lezace do podstawowych kategorii. Pierwsza sa transeuropejskie sieci transpor-
towe, zwlaszcza wskazane przez UE priorytetowe projekty o znaczeniu ogoélno-
europejskim. W tym przypadku srodki z Funduszu Spdjnosci sa wykorzystywane
na wspieranie projektow infrastrukturalnych realizowanych w ramach instru-
mentu Laczagc Europe®. Kolejng kategorig jest srodowisko. W tej dziedzinie
srodki z Funduszu Spdjnosci mogg takze wspierac realizacje projektow zwigzanych
z energetyka i transportem, jesli zapewniaja ewidentne korzysci dla srodowiska
w zakresie wydajnosci energetycznej, wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii, rozwoju transportu kolejowego, wspierania intermodalnosci czy na przy-
ktad wzmacniania transportu publicznego.

Warto jednak pamictaé, ze pomoc finansowa z FS moze zosta¢ wstrzymana
decyzja Rady, jesli panstwo cztonkowskie przekroczy dozwolony limit deficytu
publicznego i jesli nie rozwiaze tego problemu lub nie podejmie stosownych dzia-
tan w celu jego rozwigzania®.

Innymi funduszami, jednak mniej istotnymi dla tego opracowania, sg Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory zajmuje
si¢ wspieraniem przeksztatcen struktury rolnictwa oraz wspomaganiem rozwoju

28 Tamze.

2% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006, http://eur-lex.eu-
ropa.ew/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R 1300, dostgp: 01.2016.

30 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/
czym-sa-fundusze-europejskie/, dostep: 01.2016.

31 http://ec.europa.eu/regional policy/pl/funding/cohesion-fund/, dostep: 01.2016.

32 Zob. http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-1200_ pl.htm, dostep: 01.2016.

33 http://ec.europa.eu/regional _policy/pl/funding/cohesion-fund/, dostep: 01.2016.
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obszaréw wiejskich®* oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki wspierajacy
restrukturyzacje rybotéwstwa panistw cztonkowskich?>.

Wykres 1. Gtédwne fundusze zgodne z celami strategii Europa 2020

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
2. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) Polityka Spéjnosci
3. Fundusz Spojnosci

4. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Wspélna Polityka Rolna (WPR)
7 S Il Filar - Polityka Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) Obszaréw Wiejskich

Soi i 5 Wspélna Polityka
5. Europejski Fundusz Morski | Rybacki (EFMR) Rybotowstwa (WPR)

Zrédto: C. Denagtergal, R. Fitzgerald, Europejskie fundusze strukturaine..., s. 11.

Programy wspierajace i instrumenty finansowe

Po czgsci juz wskazano, ze w obecnym okresie rozliczeniowym priorytetowo
zostaty potraktowane wzrost gospodarczy, zatrudnienie i konkurencyjnosé. Dla-
tego tez na te cele przyznane zostaly znacznie wigksze srodki (udziat w ogdlnych
naktadach UE zwickszyt si¢ z 9% do 13% w stosunku do lat 2007-2013). Nieco
mniej Srodkdéw przewidziano obecnie na: spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i tery-
torialng (34% wobec 36%) oraz na zrbwnowazony wzrost i zasoby naturalne (39%
wobec 42%). Na pozostale wydatki przewidziano wyzsze kwoty. Ogdtem prze-
widziane $rodki na lata 2014-2020 sg nieznacznie mniejsze od okresu 2007-2013
(960 mld euro wobec 994 mld euro)*®. Warto takze zaznaczy¢, ze sposob funkcjo-
nowania funduszy okreslony jest przez jeden, wspolny dla wszystkich panstw
cztonkowskich zestaw przepisow.

Poza wskazanymi funduszami Unia przeznaczy w najblizszej perspektywie
budzetowej specjalne srodki na nowe programy dajace dodatkowe wsparcie w roz-
nych obszarach.

34 Zob. http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_plLhtm, dostep:
01.2016.

35 Zob. http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_pl.htm, dostep: 01.2016.

36 hitps://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-fundu-
szy/czym-sa-fundusze-europejskie/, dostep: 01.2016.
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Program Horyzont 2020, ktéry ma stymulowaé prowadzenie prac badawczych
na najwyzszym poziomie, wspiera¢ wspotprace migdzynarodowa oraz innowa-
cyjne przedsigbiorstwa’’.

Program COSME?®® (Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsie-
biorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw) majacy utatwi¢ dostep do rynkow
na terenie UE i poza nia, a takze zapewni¢ tatwiejszy dostep do finansowania po-
przez gwarancje kredytowe i kapitat (Instrument Gwarancji Kredytowych, Instru-
ment Kapitatowy dla Wzrostu)*. Warto doda¢, ze program wspiera¢ bedzie po-
prawe warunkéw dla tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw poprzez ograniczenie
obciazen administracyjnych i prawnych, m.in. dzigki redukcji obowigzkowej spra-
wozdawczosci oraz identyfikacje i rozpowszechnienie dobrych praktyk we wspie-
raniu przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Dodat-
kowo uzupetiony zostanie analizg efektywnos$ci narzedzi wspierania przedsig-
biorczosci w poszczegdlnych krajach z uwzglednieniem poszczegdlnych sekto-
row (w tym np. turystyki)*.

Program Laczac Europe bedzie najwazniejszym instrumentem finansujacym
strategiczne inwestycje w infrastruktur¢ w zakresie budowy drog, linii kolejo-
wych, sieci energetycznych, a takze rozwoju technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych.

Erasmus+ z kolei ma utatwi¢ pobyt mlodych ludzi na stazach za granica, co
w rezultacie przyniesie poprawe ich umiejetnosci i zwigkszy szanse na zatrudnie-
nie*!.

Wreszcie dzigki programowi Kreatywna Europa* wiecej $rodkéw otrzymaja:
europejska kultura, kino, telewizja, muzyka, literatura, teatr, dziedzictwo kultu-
rowe i inne powigzane dziedziny*.

Wazne jest, ze poza wyzej wspomnianymi programami Unia wprowadzita
cztery instrumenty finansowe. Inicjatywa JASPERS opiera si¢ na partnerstwie za-
wartym pomic¢dzy Komisjg Europejska (Dyrekcja Generalng ds. Polityki Regio-
nalnej), Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI), Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Jest
to instrument wsparcia technicznego dla 12 panstw, ktore przystgpity do UE

37 http://www.nauka.gov.pl/horyzont-2020/program-horyzont-2020.html, dostep: 01.2016.

38 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1287/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajace program COSME: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=-
0J:L:2013:347:0033:0049:PL:PDF, dostep: 01.2016.

39 http://www.instrumentyfinansoweue.gov.pl/cosme.php, dostep: 01.2016.

40 Tamze.

41 http://erasmusplus.org.pl/, dostep: 01.2016.

42 http://kreatywna-europa.eu/, dostep: 01.2016.

4 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-fundu-
szy/czym-sa-fundusze-europejskie/, dostep: 01.2016.
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w latach 2004 i 2007. Zapewnia im konieczng pomoc w przygotowaniu szeroko
zakrojonych wielkich projektow infrastrukturalnych wysokiej jakosci, ktore beda
wspotfinansowane z funduszy UE. Wsparcie w ramach JASPERS moze by¢
udzielane na kazdym etapie cyklu realizacji projektu — poczawszy od jego pier-
wotnego okreslenia az po decyzje o przyznaniu pomocy w postaci unijnego dofi-
nansowania. W niektdrych przypadkach istnieje mozliwo$¢ stuzenia poradg az do
rozpoczecia etapu budowy*.

Przy okazji JASPERS trzeba takze wspomnie¢ o instrumencie JASMINE
finansujgcym wsparcie techniczne przy przygotowywaniu duzych projektow in-
frastrukturalnych. Jest on czwarta wspdlng inicjatywa Komisji, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EIF). Inicja-
tywe stworzono, aby zwigkszy¢ potencjat podmiotow oferujacych mikrokredyty
oraz instytucji mikrofinansowych w réznych dziedzinach, na przyktad w zakresie
dobrych rzadow, systemow informacyjnych, zarzgdzania ryzykiem i planowania
strategicznego. Dodatkowo ma pomdc tym jednostkom staé si¢ zrownowazonymi
i rentownymi podmiotami na rynku mikrokredytéw. W tym wypadku EFI od-
grywa kluczowa role we wdrazaniu inicjatywy JASMINE poprzez organizowanie
pomocy technicznej (wspdtfinansowanej przez Komisj¢ Europejska) stuzacej roz-
wojowi instytucji mikrofinansowych oraz udzielaniu wsparcia finansowego na
operacje pozyczkowe ($rodki EBI) oraz kapital zalgzkowy (zasoby UE)*.

Istotna jest takze utatwiajaca dostgp do mikrofinansowania inicjatywa JERE-
MIE. Zrodtem sa w tym wypadku wspolne europejskie zasoby dla przedsiebiorstw
mikro, matych i srednich. JEREMIE to inicjatywa Komisji Europejskiej opraco-
wana we wspotpracy z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym. Promuje wyko-
rzystywanie instrumentow inzynierii finansowej w celu usprawnienia dostgpu do
finansowania dla MSP poprzez interwencje w ramach funduszy strukturalnych*.
Kraje UE moga wykorzystywaé czes$é przydziatdéw w ramach europejskich fun-
duszy strukturalnych, aby inwestowa¢ w instrumenty odnawialne, jak np. kapitat
inwestycyjny, pozyczka lub fundusze gwarantowane. Dzialania te mogg zatem
wspiera¢ tworzenie nowych przedsigbiorstw lub rozwdj juz istniejacych, dostep
firm (w szczegblnosci MSP) do kapitatu inwestycyjnego w celu modernizacji
i dywersyfikacji prowadzonej przez nie dziatalno$ci, opracowywania nowych
produktow, zapewniania i rozszerzania dostepu do rynku. Dodatkowo w finanso-
waniu mozna uwzgledni¢ sfer¢ badan i rozwoju transferu technologii, innowacji

4 http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/special-support-instruments/jaspers/, dostep:
01.2016.

4 http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/special-support-instruments/jasmine/#4,
dostep: 01.2016.

46 Zob. M. Wajda, Analiza wdrazania instrumentéw wsparcia jakosci kredytowej wspélfinanso-
wanych ze srodkow europejskich w latach 2007-2013 na podstawie udzielonej pomocy de minimis,
LOPTIMUM - Studia Ekonomiczne”, 2014, nr 72, s. 186.
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i przedsigbiorczosci ukierunkowanych na dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto na
modernizacj¢ technologiczng struktur produkcyjnych, aby pomdc w osiggnigciu
celow w zakresie gospodarki niskoweglowej lub inwestycji produkcyjnych, kto-
rych celem jest tworzenie i zabezpieczanie trwalych miejsc pracy?.

Ostatnim z omawianych dodatkowych czterech instrumentéw finansowych
jest JESSICA, ktorej celem jest wspomaganie rozwoju i trwalych inwestycji
w obszarach miejskich. Jest to inicjatywa Komisji Europejskiej opracowana we
wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz Bankiem Rozwoju Rady
Europy (CEB). Wspierajac regeneracje i zrownowazony rozwoj obszarow miej-
skich poprzez mechanizmy inzynierii finansowej, panstwa czlonkowskie moga
zdecydowac si¢ na zainwestowanie pewnej czg¢sci przystugujacych im unijnych
funduszy strukturalnych w $rodki odnawialne, aby wspoméc ponowne wykorzy-
stywanie zasobow finansowych do przyspieszenia inwestycji w obszarach miej-
skich na terenie Europy. Inicjatywa JESSICA wspiera projekty zwigzane z infra-
strukturg miejskg z uwzglednieniem transportu, gospodarki wodnej i kanalizacyj-
nej oraz energii. Rdwniez dziedzictwo lub miejsca istotne dla kultury, zagospo-
darowywanie terendw pod ponowng zabudowe czy tworzenie nowych lokali ko-
mercyjnych dla sektoréw MSP, IT i/lub B+R*., Dodatkowo budynki uniwersytec-
kie, czyli np. osrodki studidow medycznych, biotechnologicznych. Istotne takze
jest to, ze JESSICA uwzglednia projekty zwigzane z poprawg wydajnosci energe-
tycznej®.

Fundusze strukturalne w Polsce — najwazniejsze zatozenia

Za wdrazanie Funduszy Europejskich w Polsce odpowiada minister rozwoju.
Odpowiedzialno$¢ w zakresie rozdzielania i kontrolowania®® funduszy jest po-
dzielona pomig¢dzy wiele instytucji. Instytucja Zarzadzajaca dla programéw kra-
jowych i programéw wspolpracy terytorialnej jest minister rozwoju. Natomiast
dla kazdego z programow regionalnych zarzad wojewodztwa’'.

4T http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/pl/funding/special-support-instruments/jere-
mie/#2, dostep: 01.2016.

48 O tym, jakie warunki powinien spehi¢ przedsiebiorca starajacy sie o udzielenie pomocy pu-
blicznej w formie porgczenia JEREMIE patrz: https://dfg.pl/old/www/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=105&Itemid=69&limitstart=3, dostep: 01.2016.

4 http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/special-support-instruments/jessica/#3, dostep:
01.2016.

30 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Przygotowanie systemu wdrazania polityki strukturalnej na
lata 2014-2020, https://www.nik.gov.pl/plik/id,7304,vp,9200.pdf, dostep: 01.2016.

31 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/in-
stytucje-i-system-realizacji-funduszy-europejskich/, dostep: 01.2016.
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Warto zauwazy¢, ze to instytucje zarzadzajace ustalajg szczegolowe zasady
dziatania programu, a w szczegdlnosci dbaja o to, by projekty byly wlasciwie re-
alizowane z odpowiedniego funduszu. Ponadto przygotowuja procedury i kryteria
wyboru projektow, a takze sprawdzaja, czy dofinansowane projekty spetniaja po-
stawione przed nimi wymagania, a deklarowane przez beneficjentow wydatki zo-
staly wiasciwie zrealizowane i zaptacone. Nastepnie oceniaja i monitorujg po-
stepy w realizacji programu, certyfikuja poniesione przez beneficjentow wydatki,
tzn. potwierdzaja przed Komisjg Europejskg ich rzetelnosc¢, prawidtowos¢, opar-
cie na wiarygodnych dokumentach oraz zgodno$¢ z prawem krajowym i unijnym.
Instytucje zarzadzajace wspieraja i organizujg takze prace komitetu monitoruja-
cego program (powotywanego dla kazdego programu). Zadaniem takiego komi-
tetu jest przede wszystkim systematyczne sprawdzanie post¢pu w realizacji pro-
gramu, analizowanie spraw, ktére moga mie¢ wplyw na wykonanie wyznaczo-
nych celéw, konsultowanie i akceptowanie zmian w programie oraz przyjmowa-
nie kryteridow oceny projektéw>?. W sktad komitetu monitorujgcego wchodzg
przedstawiciele rzgdu, samorzgdow oraz partneréw spolecznych i gospodarczych.

Zatem instytucje zarzadzajace odpowiadaja za realizacje catego programu,
w tym sprawdzenie wszystkich projektéw z niego realizowanych. Jednak swoje
zadania czg¢sto przekazujg innym instytucjom, tzw. instytucjom posredniczacym.
Zazwyczaj sa to podmioty specjalizujgce si¢ w dziedzinach finansowanych ze
$rodkdw tego programu. I tak np. dla Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko w zakresie funduszy przeznaczonych na ochrong $rodowiska insty-
tucja posredniczaca jest Ministerstwo Srodowiska. Czes¢ swoich zadan instytucje
posredniczace moga przekazaé instytucjom wdrazajacym. Instytucje wdrazajace
to instytucje czgsto najblizej wspdtpracujace z beneficjentami, przyjmujace wnio-
ski o dofinansowanie i podpisujagce umowy na realizacj¢ projektow. Aby zapew-
nié, ze wszystkie czynnosci zwigzane z dzieleniem funduszy europejskich prowa-
dzone sg w Polsce zgodnie z prawem i procedurami, powotana zostata instytucja
audytowa. Jest nig Generalny Inspektorat Kontroli Skarbowej, ktéry wykonuje
swoje zadania przy udziale Ministerstwa Finansow oraz urzedéw kontroli skarbo-
wych w 16 wojewodztwach™.

Cho¢ polska gospodarka mniej doswiadczyta negatywnych skutkow kryzysu
gospodarczego w stosunku do innych krajéw cztonkowskich UE, to nadal istnieje
wiele waznych problemow, ktorymi nalezy si¢ zajac. Pierwszy odnosi si¢ do zdol-
nosci kraju do systematycznego awansu w tancuchu wartosci dodanej. Polski ry-
nek pracy jest takze ostabiany przez niski wskaznik uczestnictwa i niedopasowa-
nia umiejetnosei przysztych pracownikow do oczekiwan przedsigbiorcow. Idac

52 Tamze.
53 Tamze.
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dalej, takie aspekty, jak ,,waskie gardta” w transporcie, energii i sieci teleinforma-
tycznych oraz niska efektywnos¢ i skutecznos¢ egzekucji sadowej, sg rowniez
gléwnymi czynnikami hamujacymi potencjat wzrostu kraju. Dlatego Polska po-
zostaje w tyle w niektdrych kluczowych celach UE na rok 2020. Zatem dzicki
realizacji gldéwnych priorytetow finansowanych z funduszy UE w Polsce popra-
wiona zostanie sfera innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki i wzmoc-
nione powigzania migdzy polityka przemystowa a dziataniami sprzyjajacymi in-
nowacyjnosci i rozwojowi, w tym zwickszaniu zatrudnienia i osiggnigciu wyzna-
czonych strategig celdw w zakresie energii®.

W zwiazku z tym znaczna cz¢$¢ projektu Umowy Partnerstwa poswigcona jest
obszarom tematycznym, zgodnym ze stanowiskiem Komisji i wskazanymi przez
nig celami tematycznymi. Polska pogrupowata te cele na trzy obszary, bedace jed-
noczesnie trzema celami szczegdtowymi do realizacji w latach 2014-2020. Pierw-
szym z nich jest konkurencyjna gospodarka nakierowana m.in. na popraw¢ jako-
$ci badan oraz wzmocnienie wspotpracy sektora nauki i gospodarki, zwigkszenie
konkurencyjnosci, lepsze wykorzystanie zasob6w na rynku pracy, poprawe bez-
pieczenstwa energetycznego kraju czy tez zwickszenie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w gospodarce i spoteczenstwie.

Drugim obszarem wymienionym w projekcie Umowy Partnerstwa jest spoj-
no$¢ spoleczna i terytorialna. Zatozeniem jest zmniejszenie poziomu ubostwa,
zwigkszenie dostepu do ustug publicznych oraz poprawa wewnatrzregionalnej do-
stepnosci transportowe;.

Ostatni obszar to sprawne i efektywne panstwo. Umowa Partnerstwa wsrod
celéw do osiggnigcia w tej czesci wymienia poprawe warunkow administracyjno-
prawnych dla rozwoju przedsi¢gbiorczosci oraz dziatania w zakresie dobrego rza-
dzenia®.

MSP — wyzwania gospodarcze i spoteczne
w kontekscie funduszy strukturalnych

Mate i srednie przedsicbiorstwa maja zasadnicze znaczenie dla gospodarki UE
— stanowig ponad 99% wszystkich firm w Europie i zapewniaja dwie trzecie
miejsc pracy w sektorze prywatnym. W okresie programowania budzetowego
2014-2020 panstwa cztonkowskie otrzymaja z europejskich funduszy struktural-
nych 1 inwestycyjnych ponad 450 mld euro na stworzenie nowych miejsc pracy
i stymulacje wzrostu gospodarczego.

3+ COM(2015) 639 final, Investing in jobs..., s. 44.
35 Centralny Punkt Informacyjny FE, Fundusze Europejskie..., s. 5.
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Wazrost konkurencyjnosci firm z sektora MSP to jeden z 11 celéw tematycz-
nych polityki spojnosci na lata 2014-2020. Planowane sg takze dodatkowe inwe-
stycje w sektorze MSP w ramach innych celéw tematycznych, zwtaszcza takich
jak badania naukowe i innowacje, gospodarka niskoemisyjna i technologie infor-
macyjno-komunikacyjne. Na inwestycje w sektorze MSP przeznaczono bezpo-
$rednio 57 mld euro, czyli okoto 20% $rodkow z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego. Intensywniejsze korzystanie z instrumentéw finansowych,
ktore skutkuja uruchomieniem dodatkowych funduszy unijnych, krajowych i re-
gionalnych w okresie finansowania 2014-2020, réwniez przyniesie korzysci tej
sferze gospodarki®®.

Wskazuje sig¢, ze inwestycje te pomoga matym i §rednim firmom uzyskaé do-
step do srodkow na inwestycje w postaci dotacji, pozyczek, gwarancji kredyto-
wych czy funduszy venture capital. Ponadto pomoga uzyska¢ lepszy dostep do
mi¢dzynarodowych rynkow i tancuchéw wartosci poprzez wykorzystanie row-
niez nowych zrédet wzrostu, takich jak gospodarka ekologiczna, zrownowazona
turystyka, ustugi zdrowotne i socjalne, w tym takze ,,gospodarka senioralna™’
oraz sektory kulturalny i kreatywny. Uzupetnieniem bg¢da dzialania zwigzane
z inwestowaniem w kapital ludzki i w organizacje §wiadczace ustugi w zakresie
praktycznego ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz, posrednio, wspieranie
komercjalizacji nauki poprzez nawigzywanie kontaktéw z centrami badawczymi
i uniwersytetami w celu promowania innowac;ji’®.

Dostep matych i $rednich firm do funduszy w ramach polityki spdjnosci
w latach 2014-2020 ulatwiajg nowe, uproszczone wspdlne zasady i §rodki. Obe;j-
muja one glownie sktadanie przez internet sprawozdan dotyczacych wykorzysta-
nia funduszy, jasniejsze kryteria kwalifikowalnosci, bardziej ukierunkowane i rzad-
sze kontrole matych operacji oraz szerszy zakres instrumentéw finansowych,
uproszczenie ich tworzenia i samego dostepu®”.

Co istotne, wspieranie rozwoju europejskich matych i srednich przedsigbiorstw
przyczyni si¢ do glebszego i bardziej sprawiedliwego funkcjonowania jednolitego
rynku z silniejszg bazg przemystows. Wszystkie panstwa cztonkowskie i ich re-
giony zamierzaja zatem inwestowac¢ w sferg okreslang jako rozwdj i innowacyj-
no$¢. Wskazuje si¢ na duze znaczenie tych dziatan i ich priorytet na tle innych,
poniewaz maja one w dtuzszej perspektywie sprzyja¢ MSP. Przyktadami sa tu
inkubatory przedsi¢biorczosci, system bondw, projekty innowacji w sektorze
ustug, wspotpraca uczelni z przedsigbiorstwami, klastry i sieci. Znaczgce jest row-
niez wsparcie dla publicznych i prywatnych projektow infrastruktury B+R oraz

36 http://ec.europa.eu/regional policy/pl/policy/themes/sme-competitiveness/, dostep: 01.2016.

57 Termin ten obejmuje kazdg dziatalno$¢ gospodarczg majgcq na celu zaspokajanie potrzeb po-
Jjawiajacych si¢ wraz z procesem starzenia si¢ spoteczenstw.

38 hittp://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/themes/sme-competitiveness/, dostep: 01.2016.

3 Tamze.
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inwestycji w sprzet, ushugi wsparcia, transferu technologii. Co ciekawe, za istotne
wskazuje si¢ takze dziatania rozwigzujace problemy spoteczne, takie jak energia,
$rodowisko czy starzejgce sie spoleczenstwo®.

Warto zaznaczy¢, ze z analiz dokonanych na podstawie projektéw dofinanso-
wanych w latach 2007-2013 oraz kierunkéw rozwoju polskiej gospodarki wy-
nika, ze najwazniejszymi branzami, ktore bedg rozwijane w ramach inwestycji
podejmowanych w latach 2014-2020, beda branze motoryzacyjna, elektroniczna
czy spozywcza, oraz informatyka i zwiazane z outsourcingiem centra ustug
wspOlnych ®!,

Krajowe programy operacyjne

Alokacja $srodkéw w wymienione obszary ma by¢ osiggnigta za pomocg m.in.
6 krajowych programéw operacyjnych®, w tym jednego programu ponadregio-
nalnego, obejmujacego swoim zasi¢giem 5 wojewddztw Polski wschodniej oraz
16 regionalnych programéw operacyjnych®.

Warto wskaza¢ krotka charakterystyke 1 najwazniejsze informacje zwigzane
z kazdym z programéw operacyjnych na lata 2014-2020. W pierwszym z nich,
Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko, duze firmy beda miaty
mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia przeznaczonego na inwestycje wspierajace
przejscie na gospodarke niskoemisyjng, zwickszenie efektywnosci energetyczne;j,
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.

Drugi co do wielkosci srodkéw jest Program Operacyjny Inteligentny
Rozwéj (bedacy nastepca Innowacyjnej Gospodarki) ukierunkowany na rozwdj
innowacyjnosci polskiej gospodarki gtéwnie poprzez pobudzenie badan i rozwoju
oraz transferu wynikow badan do przemystu. Co cieckawe, jest to najwickszy tak
sprofilowany program w UE. Pozwoli on duzym firmom realizowaé innowacyjne
projekty polegajace na wspolpracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi
w celu komercjalizacji wynikow prac badawczych oraz umozliwi zwigkszenie na-
ktadéw na badania i rozwdj w przedsicbiorstwach. Stworzony system zachgt po-
zwoli zatem na kreowanie popytu przedsi¢gbiorstw w obszarach innowacyjnosci
i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej*. Hastem przewodnim jest: ,,Wsparcie

%0 COM(2015) 639 final, Investing in jobs...,s. 9.

o http://www.roedl.com/pl/pl/uslugi/doradztwo_w_zakresie pomocy publicznej/fundusze u-
nijne 2014_2020_w_polsce.html, dostgp: 01.2016.

©2Zob.  http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user _upload/pife/Programy_operacyjne_-
2014-2020.pdf, dostep: 01.2016.

93 http://www.roedl.com/pl/pl/uslugi/doradztwo_w_zakresie_pomocy publicznej/fundusze -
unijne 2014 2020 w_polsce.html, dostep: 01.2016.

% Tamze.
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projektow od pomystu do rynku”. Oznacza ono wzmacnianie sfery innowacji od
tworzenia koncepciji niespotykanych produktéw, ustug lub technologii, przez
przygotowanie prototypow/linii pilotazowych, po ich finalng komercjalizacje®.

Wykres 2. Alokacja Srodkéw unijnych w ramach poszczegdlnych programéw
operacyjnych

B Infrastruktura i Srodowisko

[ Inteligenty Rozwaj

31 276,9 min EUR

Wiedza Edukacja, Rozwoj
Polska Cyfrowa
Polska Wschodnia

B Fomoc Techniczna

700,17 min EUR

2:000,0 min EUR//'/

1725 min EUR

B Regionalne Programy
Operacyjne

min EUR" '\

Zrédto: http://www.roedl.com/pl/pl/uslugi/doradztwo_w_zakresie_pomocy_publicznej/fundu-
sze_unijne_2014_2020_w_polsce.html, dostep 01.2016.

Kolejnym jest Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj (nastepca
Kapitatu Ludzkiego). W jego ramach mozliwa bedzie realizacja projektéw pole-
gajacych na organizacji szkolen dla pracownikow, zatem ukierunkowany bedzie
na rozwdj kompetencji i umiejetnosci kadr.

Z kolei Program Operacyjny Polska Cyfrowa (brak odpowiednika we wcze-
$niejszym okresie) skierowany zostat do sektora publicznego. Przedsigbiorcy te-
lekomunikacyjni uzyskaja $rodki na budowe, rozbudowg lub przebudowe sieci
dostepu do szybkiego internetu, a takze wsparcie e-administracji i e-ustug we
wspolpracy z samorzadami i administracjg rzadowa. Ponadto jednostki samo-
rzadu terytorialnego (JST) w ramach powyzszego programu bgda mogty realizo-
wac dziatania zmierzajace do e-integracji, e-aktywizacji na rzecz zwigkszenia ak-
tywnosci oraz jakosci korzystania z internetu.

Istotny dla regiondéw najstabiej rozwinigtych jest Program Operacyjny Polska
Wschodnia, ktéry obejmuje swoim zasi¢giem makroregion wschodni, w ktérego
sktad wchodzi 5 wojewddztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swigtokrzyskie

%5 hitps://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-fundu-
szy/fundusze-europejskie-w-polsce/, dostep: 01.2016.



Fundusze strukturalne w perspektywie 2014-2020 | 33

oraz warminsko-mazurskie. Duze firmy w ramach tego programu bgda mogty
skorzysta¢ ze wsparcia przeznaczonego na prowadzenie prac badawczo-rozwojo-
wych, tworzenie oraz rozwdj zaplecza badawczo-rozwojowego, projekty wyko-
rzystujace ekoinnowacyjnos¢ oraz efektywnos¢ energetyczna, czego efektem be-
dzie wdrazanie innowacji.

Na koniec wspomniane zostang: Program Operacyjny Pomoc Techniczna
bedacy instrumentem stuzgcym budowie potencjatu instytucji odpowiedzialnych
za realizacje interwencji finansowanych z funduszy strukturalnych oraz regio-
nalne programy operacyjne, w ramach ktoérych wsparcie bedzie udzielane zgod-
nie z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb danego wojewodztwa. Inwestycje
te majg co do zasady stanowi¢ uzupetnienie dziatan krajowych w zakresie upo-
wszechnienia technologii informacyjnych i komunikacyjnych, badan, rozwoju
technologicznego i innowacji, infrastruktury, ochrony srodowiska oraz dziatan
z zakresu energetyki i transportu®®.

Podziat srodkow z funduszy strukturalnych

Dokumentem, na podstawie ktérego zostaty okreslone wielkos$¢ srodkow fi-
nansowych oraz zasady zarzgdzania nimi dla Polski, jest umowa konwergenc;ji®’.
Oproécz tego przyjeto inne dokumenty, takie jak: Strategia Rozwoju Kraju 2020,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030,

Trzeba zaznaczy¢, ze gtdwnym kryterium podziatu srodkow finansowych Unii
Europejskiej na poszczegdlne panstwa cztonkowskie jest poziom produktu krajo-
wego brutto (PKB) na mieszkanca. Regiony o poziomie PKB na mieszkanca
w granicach 75-90% $redniego poziomu unijnego zaliczane s3 do regionow
w okresie przejsciowym. Natomiast za bardziej rozwinigte uznaje si¢ te regiony,
ktorych PKB na mieszkafica osigga 90% lub wigcej $redniej unijnej®.

Wsréd regiondéw zaliczonych do mniej rozwinigtych, w ktérych poziom do-
chodu narodowego na mieszkanca jest ponizej 75% s$redniego poziomu unijnego,
sq: Estonia, Lotwa, Litwa, Polska (bez wojewddztwa mazowieckiego), Czechy (bez
Pragi), Stowacja, Wegry (bez rejonu Kozep), Rumunia (bez Bukaresztu), Butgaria,

% http://www.roedl.com/pl/pl/uslugi/doradztwo_w_zakresie_pomocy publicznej/fundu-
sze unijne 2014 2020 w_polsce.html, dostep: 01.2016.
67 SWD(2014) 422 final, Ocena krajowego programu reform i program konwergencji na 2014 r.
dla Polski, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/swd2014_poland_pl.pdf, dostep: 01.2016.
%8 T. Hoffmann, Zmiany uwarunkowaé polityki spéjnosci UE w latach 2014-2020 ze szczegol-
nym uwzglednieniem Polski, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2014, nr 16, s. 225.
 hitps://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-fundu-
szy/czym-sa-fundusze-europejskie/, dostep: 01.2016.
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znaczna czg$¢ Grecji, potudniowe Wiochy z Sycylig, Malta, Portugalia (bez Lizbony
i Algarve), Hiszpania (bez Estremadury) oraz zachodnia cze$¢ Wielkiej Brytanii’®.

Mapa 1. Produkt krajowy brutto na osobe w poszczegdinych regionach UE

GDP per head (PPS), 2013
Inchen, ELGSE = 100
- = Bl L RRE
s 100 - 125

s = 125

a R Wy

Zrédto: COM(2015) 639 final, Jnvesting in jobs..., s. 3.

Polska jest najwickszym beneficjentem pomocy. W latach 2014-2020 Unia
Europejska przeznaczyta dla naszego kraju 82,5 mld euro. Fundusze zostang zainwe-
stowane w zwickszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprawe spojno-
$ci’! spoteczne;j i terytorialnej kraju, w podnoszenie sprawnosci i efektywnosci

70 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-fundu-
szy/czym-sa-fundusze-europejskie/, dostep: 01.2016.

7l Ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014-2020, http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2014/1146/1, dostep: 01.2016.
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administracji. Najwazniejszym celem programow unijnych jest poprawa poziomu
zycia mieszkancéw dzigki wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi zatrudnienia.
Najwigksze kwoty Polska zainwestuje w infrastrukture transportowg (drogowsa
i kolejowa), ale najwigkszy wzrost wydatkdw nastapi w sferze innowacyjnosci
i wsparcia przedsiebiorcow. Nadal finansowac bedziemy inwestycje w ochrong
$rodowiska i energetyke, a takze projekty z dziedziny kultury, edukacji, zatrud-
nienia i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu’.

Wykres 4. Poziom wsparcia dla panstw cztonkowskich z funduszy strukturalnych
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Zrédto: opracowane na podstawie https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview, dostep 01.2016.

72 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-fundu-
szy/fundusze-europejskie-w-polsce/, dostep: 01.2016.
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Powyzszy wykres bardzo wyraznie pokazuje rdéznic¢ w finansowaniu i wspar-
ciu z funduszy europejskich w Polsce i w innych panstwach cztonkowskich. Pol-
ska zarowno w poprzedniej perspektywie, jak i w obecnej byta i jest liderem in-
westycyjnym w skali europejskiej.

Wykres 5. Zrodta finansowania funduszy i programéw w Polsce
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Zrédto: opracowane na podstawie https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL, dostep
01.2016.

Co istotne, za rozdysponowanie unijnych §rodkéw w obecnej perspektywie
budzetowe] w wigkszym stopniu odpowiedzialne beda wojewddztwa. Dlatego tez
znacznie wigeej funduszy bedzie zarzadzanych w ramach regionalnych progra-
mow operacyjnych, skoncentrowanych na inwestycjach o zasiggu lokalnym i re-
gionalnym. W latach 2007-2013 samorzady miaty do dyspozycji ok. 25% wszyst-
kich §rodkow przeznaczonych dla Polski, w nowej perspektywie bedzie to niemal
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40% catej puli. Stad samorzady terytorialne beda mialy wigksza samodzielnosé
w realizacji zalozonych przez siebie celdw rozwojowych’.

Mapa 2. Alokacja w ramach regionalnych programéw operacyjnych
w podziale na poszczegdlne wojewodztwa
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Zrédto: http://www.roedl.com/pl/pl/uslugi/doradztwo_w_zakresie_pomocy_publicznej/fundu-
sze_unijne_2014_2020_w_polsce.html, dostep 01.2016.

Warto zauwazy¢, ze wojewodztwo mazowieckie jako pierwsze polskie woje-
wodztwo opuscito kategorie najstabiej rozwinigtych regionéw wedtug klasyfikacji
unijnej (zostal przekroczony poziom 75% unijnego PKB per capita). W zwigzku
z tym budzet dla Mazowsza zostat skonstruowany nieco odmiennie niz w odnie-
sieniu do pozostalych wojewodztw. Jednak z uwagi na fakt, ze wojewddztwo
mazowieckie jest rownoczesnie regionem bardzo zréznicowanym pod wzgledem
poziomu rozwoju, sposob rozdysponowania funduszy dostosowany bedzie do

73 http://www.roedl.com/pl/pl/uslugi/doradztwo_w_zakresie pomocy publicznej/fundu-
sze_unijne 2014 2020 w_polsce.html, dostep: 01.2016.
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istniejacych dysproporcji w obrebie Mazowsza i uwzglednial bedzie specyficzne
potrzeby poszczegdlnych jego subregionéw. Niektore dziatania dla wojewddztwa
mazowieckiego beda wigc realizowane w ramach programow krajowych lub od-
rebnych priorytetdw inwestycyjnych. Co ciekawe, nowoscig bgdzie mozliwos¢
wdrazania dwufunduszowych programéw regionalnych, ktoére pozwolg na reali-
zacj¢ zarowno ,,projektow migkkich”, takich jak np. szkolenia, seminaria (wspar-
cie z Europejskiego Funduszu Spotecznego), oraz ,,twardych inwestycji” w infra-
strukture (wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego). Potacze-
nie finansowania z tych dwoch zrédet umozliwi podejmowanie bardziej komplek-
sowych i elastycznych dziatan’™.

Mapa 3. Mapa pomocy regionalnej w Polsce w latach 2014-2020,
obowiazujaca od 1 lipca 2014 roku
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Zrédto: http://www.roedl.com/pl/pl/uslugi/doradztwo_w_zakresie_pomocy_publicznej/fundu-
sze_unijne_2014_2020_w_polsce.html, dostep 01.2016.

74 Tamze.
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Procent dofinansowania okresla, w jakim stopniu wydatek kwalifikowalny zo-
stanie zwrocony. Intensywno$¢ wsparcia jest zroznicowana w zaleznosci od sta-
tusu przedsiebiorcy, typu i lokalizacji projektu oraz kategorii wydatkéw kwalifi-
kowalnych. Ponizsze mapy przedstawiaja intensywno$¢ wsparcia w zakresie zwrotu
kosztow dla mikro- i matych przedsigbiorstw na projekty inwestycyjne. Komisja
Europejska zatwierdzita mape pomocy regionalnej dla Polski na lata 2014-2020,
ktora jest zgodna z projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustala-
nia mapy pomocy regionalnej dla Polski na lata 2014-2020, ktére weszto w zycie
1 lipca 2014 r. Pamietac¢ jednak nalezy, Ze zaprezentowane na mapach pulapy
wsparcia ulegaja zmniejszeniu o 10 punktéw procentowych w przypadku realiza-
cji projektu przez srednie przedsigbiorstwo oraz ulegajg zmniejszeniu o 20 punk-
tow procentowych, jezeli projekt bedzie realizowato przedsigbiorstwo duze”.

Nowy podziat i system zarzadzania funduszami unijnymi to bez watpienia
kwestia, ktora powinny interesowac si¢ wszystkie przedsigbiorstwa i organizacje
zamierzajgce w przyszlosci skorzystac z unijnego dofinansowania. Aby moéc sku-
tecznie aplikowa¢ o fundusze unijne oferowane w ramach nowej perspektywy
2014-2020, warto zastanowi¢ si¢ nad potrzebami rozwojowymi swojej firmy
i zaplanowa¢ z wyprzedzeniem ich finansowanie’®.

The Structural Funds in the 2014-2020 perspective

Streszczenie

Rozdziat ten jest wprowadzeniem do tematu opracowania i ukazuje znaczenie fundu-
szy europejskich, ktore przyczyniaja si¢ do osiagnigcia ,,inteligentnych” celow rozwoju
UE, a tym samym do poprawy finansowania sfery badan i innowacji oraz konkurencyjno-
$ci matych i srednich przedsigbiorstw. Dodatkowo wspieraja dzialania zwigzane z inwe-
stowaniem w realng gospodarke w celu wzmocnienia zdolnosci badawczych firm i insty-
tucji, wptywaja na poglebienie i wzmocnienie kooperacji w ramach rynku wewnetrznego
oraz na tworzenie innowacyjnej i konkurencyjnej bazy przemystowej. W rozdziale tym
analizie poddane zostaly najwazniejsze strategie, fundusze, programy i instrumenty, ktore
wspieraja inwestycje w Polsce.

Slewa kluczowe: strategia Europa 2020, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnoscei, Polityka Spojnosci, krajowe programy
operacyjne.

75 Tamze.
76 http://www.roedl.com/pl/pl/uslugi/doradztwo_w_zakresie pomocy publicznej/fundu-
sze_unijne 2014 2020 w_polsce.html, dostep: 01.2016.



40 | Rozdziat I

Abstract

This chapter is an introduction to the subject and it reveals the importance of European
funds, same as its contribution to the achievement of ,,smart” development goals of the
EU through the prism of improving the funding of the research, innovations and the com-
petitiveness of small and medium-sized enterprises. Additionally, the European Funds
support the activities associated with investing in the real economy in order to strengthen
the research capacity of companies and institutions, contribute to deepening and strength-
ening of cooperation in the framework of the internal market and to create innovative and
competitive industrial base. In this chapter, the analysis include main strategies, funds,
programs and instruments that supports investments in Poland.

Key words: the Europe 2020 Strategy, the European Regional Development Fund,
European Social Fund, the Cohesion Fund, Cohesion Policy, national operational pro-
grammes
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