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W polityce spdjnosci Unii Europejskiej wraz z rozpoczeciem perspektywy fi-
nansowej na lata 2014-2020 wprowadzono istotne zmiany, zardwno w zakresie
priorytetowych obszaréw, do ktorych kierowane jest wsparcie, jak rowniez form
udzielanej pomocy oraz zasad jej rozliczania. Najprawdopodobniej w perspekty-
wie finansowej, ktdra rozpocznie si¢ po roku 2020, ilos¢ srodkow, ktore Unia
Europejska przekaze Polsce do dyspozycji w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych bedzie znacznie mniejsza niz we wezesniejszych
latach cztonkostwa.

W ramach polityki spojnosci, w latach 2014-2020, alokacja dostgpna dla Pol-
ski wyniesie okoto 82,5 mld euro z czego blisko 77,3 mld euro zostato zaprogra-
mowane w Umowie Partnerstwa, a 5 mld bedzie dostgpnych w instrumentach
i programach zarzgdzanych przez Komisj¢ Europejska. W obecnej perspektywie
finansowej, polityka spojnosci bedzie skupiac si¢ przede wszystkim na inwesty-
cjach w infrastruktur¢ oraz innowacje. Nadal najwigcej wsparcia z funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spdjnosci bedzie przeznaczone na rozwoj transportu i infra-
struktury sieciowej (okoto 24 mld euro), chociaz udziat tych srodkow w catosci
alokacji zmalat w stosunku do lat 2007—2013. Polska zobowigzana zostata do kon-
centracji wydatkow na czterech celach tematycznych:

1) wzmacnianiu badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,

2) zwigkszeniu dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii infor-

macyjno-komunikacyjnych,

3) podnoszeniu konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybo-

towstwa i akwakultury,

4) wspieraniu przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach.

Wigksza role w polityce spojnosci odegraja samorzady wojewodztw, gdyz
w ich gestii znalazto si¢ okoto 40% $rodkéw europejskich dla Polski (wobec 25%
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w latach 2007-2013). Wprowadzane zostaly nowe instrumenty, takie jak Zinte-
growane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz rozwoj kierowany przez lokalna spo-
teczno$¢ w ramach lokalnych grup dziatania. W rozpoczynajacej si¢ perspektywie
finansowej obok bezzwrotnych dotacji w wickszym stopniu zostang rowniez za-
stosowane zwrotne instrumenty finansowe.

Przedluzajace si¢ negocjacje nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi sprawity,
ze Umowa Partnerstwa zostata przyjeta pdzno. Istotne zmiany wprowadzone
w polityce spojnosci, jak réwniez wybory parlamentarne w Polsce negatywnie
odbity si¢ na tempie wdrazania polityki spojnosci w obecnej perspektywie finan-
sowej. Powstanie opdznien oznacza w praktyce, ze rzeczywisty czas na wydatko-
wanie srodkow ulegt skroceniu.

Zadaniem prezentowanej publikacji jest przyblizenie Czytelnikom problema-
tyki pozyskiwania oraz rozliczania, przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ go-
spodarczg w Polsce, wsparcia wspotfinansowanego ze srodkow gléwnie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w perspektywie finansowej 2014-2020.
Stanowi ona selektywne wprowadzenie do wyzej wymienionej tematyki, w moz-
liwie syntetyczny i przystepny sposob, tak aby przekazywane tresci byly zrozu-
miale w szczegdlnosci dla o0sob, ktore dotychczas nie miaty doswiadczenia z fun-
duszami Unii Europejskiej. Monografia w znacznej czgsci zostata oparta na ana-
lizie tresci dokumentéw zrodlowych. Autorzy starali si¢ rowniez wykorzystacé
przy tworzeniu ksigzki swoje praktyczne do§wiadczenia w zakresie pozyskiwania
srodkow z funduszy Unii Europejskiej oraz zarzgdzania projektami, w tym ich
rozliczania.

Rozdziat I wprowadza w tematyke funduszy europejskich i ukazuje ich zna-
czenie dla wsparcia inwestycji w Polsce. Wskazuje dziatania, ktére przyczyniaja
si¢ do osiagnigcia ,,inteligentnych” celéw rozwoju UE, a tym samym do poprawy
finansowania stery badan i innowacji oraz konkurencyjnosci matych i srednich
przedsicbiorstw. W rozdziale tym dodatkowo omowione sg dziatania wspierajace
inwestycje strukturalne, w szczegolnosci zwigzane z inwestowaniem w realng go-
spodarke w celu wzmocnienia zdolnosci badawczych firm i instytucji. Podejscie
takie wptywa na poglebienie i wzmocnienie kooperacji w ramach rynku we-
wnetrznego oraz na tworzenie innowacyjnej i konkurencyjnej bazy przemystowe;.
W rozdziale tym analizie poddane zostaty zatem najwazniejsze strategie, fundu-
sze, programy i instrumenty, ktore wspierajg inwestycje w Polsce.

W rozdziale II zwrdécono uwage na potrzebe uwzglednienia polityk horyzon-
talnych UE we wniosku o dofinansowanie projektu. Stosuje si¢ je bowiem bez
wyjatku, wzgledem wszystkich panstw cztonkowskich. Majg zastosowanie w kon-
kretnych programach operacyjnych, osiach priorytetowych oraz dziataniach, a wicc
tych narzedziach, za pomoca ktorych srodki przekazywane sg potencjalnym bene-
ficjentom. Inferencji w tym zakresie poddano: zapisy rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, Umowa Partnerstwa, poszczegdlne pro-
gramy operacyjne: Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (POIR), Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER), Program Operacyjny Infra-
struktura i Srodowisko (POIiS), Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC),
Program Operacyjny Polska Wschodnia (POPW), Program Operacyjny Pomoc
Techniczna (POPT), regionalne programy operacyjne (RPO) dla wszystkich
16 wojewddztw. Tak obszerna analiza pozwoli Czytelnikowi wyodrgbni¢ zakres
informacji niezbedny do przygotowania wniosku o dofinansowanie. Pominigcie
stosownych uzasadnien w procesie kompletowania dokumentacji projektowej
i przygotowania wniosku skutkuje ich wycofaniem z kolejnego etapu oceny. Na-
lezy réwniez podkresli¢, iz btgdne rozumienie omdéwionych zagadnien przyczynia
si¢ do konstruowania tzw. projektéw slepych, a wigc takich, ktore w zaden sposéb
nie realizujg zasad promowanych przez polityki horyzontalne, ,,utrzymujac” nie-
jako istniejacy stan rzeczy.

W rozdziale III omoéwiona zostata idea i gtdéwne zasady udzielania pomocy
publicznej. Aspekt ten jest wazny z punktu widzenia matych i $rednich przedsie-
biorstw w Polsce. Wskazane zostaty podziaty pomocy publicznej oraz jej formy
podatkowe. Istotny bedzie aspekt specjalnej formuty pomocy publicznej, jaka jest
pomoc de minimis dla przedsigbiorstw. Stad rozwazania na temat zakresu udzie-
lania pomocy de minimis przedsigbiorstwom bedg tu kluczowe.

Rozdzial IV omawia wybrane zagadnienia z zakresu kwalifikowalnos$ci kosz-
tdw wspolfinansowanych z EFRR. Uzyskanie wsparcia finansowego ze srodkow
Unii Europejskiej wigze si¢ z koniecznoscia prawidtowej realizacji projektu. Naj-
czestszym powodem wymierzania korekt finansowych, skutkujgcych obnizeniem
wartos$ci dofinansowania, zardéwno w Polsce jak i na poziomie catej Unii Europej-
skiej, jest naruszenie regut kwalifikowalnosci wydatkow, w tym zasad udzielania
zamowien. Wsrdd gldwnych przyczyn pojawiania si¢ nieprawidtowosci nalezy
wymieni¢ brak doswiadczenia beneficjentow, nieznajomos$¢ przepisow, a zwlasz-
cza ich niepoprawne interpretowanie. W tej czgsci ksigzki Czytelnik odnajdzie nie
tyle szczegdtowe omowienie Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydat-
kow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020" (dalej okre-
$lane jako Wytyczne), co informacje o pewnych problemach i putapkach, ktore
moga si¢ pojawi¢ w trakcie ponoszenia wydatkow w projekcie. Ich skutkiem
moze by¢ uznanie czgsci, a w skrajnych przypadkach nawet catosci poniesionych
kosztow za niekwalifikowane.

! Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, MIiR/H 2014-2020/12(01)/04/2015, Warszawa 2015.
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W rozdziale V przedstawiono zasady dokonywania wydatkow w projekcie przez
podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z zasada uczciwej konku-
rencji. W samych Wytycznych kwestie te zostaly opisane dos$¢ trudnym w odbio-
rze, prawniczym jezykiem, a na dodatek sa one omawiane w kilku miejscach
w tekscie, co utrudnia zapoznanie si¢ z obowiazujgcymi przepisami. W rozdziale
piatym przedstawiono cigzagce w omawianym wzgledzie na beneficjencie obo-
wiazki wynikajace bezposrednio z traktatow, zasady dokonywania rozeznania
rynku oraz ponoszenia kosztow zgodnie z reguta konkurencyjnosci. Prezento-
wane tresci wzbogacono o przyktadowy opis przedmiotu zamowienia, jak row-
niez wskazanie praktyk mogacych stanowic naruszenie zasady uczciwej konku-
rencji oraz rdwnego traktowania wykonawcow.

Rozdzial VI poswigcono dobrym praktykom w zakresie przygotowania wnio-
sku o dofinansowanie i procesie oceny projektu. Sg to nie tylko najskuteczniejsze
rozwigzania, ktére zostaly zastosowane zardwno w projektach juz zrealizowa-
nych, jak i podczas procedury ich oceny. Dobre praktyki mozna réwniez interpre-
towac jako wilasciwe zachowania proceduralne na etapie opracowania i przygoto-
wania projektu, podczas jego realizacji, a takze w trakcie przygotowania wnio-
skow o ptatnos¢. Na potrzeby rozdziatu, stworzono uniwersalny katalog dobrych
praktyk, ktore maja zastosowanie zarowno na etapie koncepcji projektu, jego
wdrazania, realizacji, rozliczania, jak i w okresie trwatosci. Odrgbnym rozwaza-
niom poddano problematyke dobrych praktyk w procesie oceny wnioskow. Dobre
praktyki zastosowane w projektach réznego rodzaju nalezy promowaé, bowiem
stanowig one cenne zrodlo o inwestycjach zrealizowanych z sukcesem, ktére
warto, a wrecz nalezy nasladowac i wdrazac.

W rozdziale VII omowiono wsparcie finansowe inwestycji przedsigbiorstw
w badania i innowacje. Wyrdzniono zatem te kwestie, ktore w perspektywie fi-
nansowej 2014-2020 sg wrecz niezbedne do pozyskania dofinansowania. W skali
catej UE obserwujemy bowiem dazenie do podnoszenia konkurencyjnosci gospo-
darki, a wigc realizacji celow zgodnych nie tylko ze strategig lizbonska i strategia
Europa 2020 ale i zatozeniami Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicz-
nych. Analizie poddano programy operacyjne, za posrednictwem ktorych polscy
przedsicbiorcy moga pozyska¢ srodki na badania i innowacje w perspektywie
finansowej 2014-2020: Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j (POIR), Pro-
gram Operacyjny Polska Wschodnia (POPW) oraz 16 regionalnych programéw
operacyjnych. Pod uwage zostang rowniez wziete informacje o programach pro-
wadzonych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Istotny jest fakt aby
w okresie aplikowania przewidzianym do 31 grudnia 2020 roku, jak najwigksza
liczba podmiotow zdecydowata si¢ na ztozenie wnioskow z zamiarem pozyskania
wsparcia.
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Rozdziat VIII omawia europejskie fundusze strukturalne wspotfinansujace
wyznaczone przez UE cele polityki w dziedzinie energii oraz zmian klimatycz-
nych. Stad w rozdziale tym omowiono polityke energetyczna w kontekscie fun-
duszy europejskich oraz matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce. Kwestia ta
rozwazana jest spdjnie z idea zrownowazonego wzrostu w Europie, ktora jest
spdjna z zasadami troski o srodowisko naturalne, tak aby przeciwdziata¢ zmianom
klimatycznym. Inwestycje te zwigzane sg takze z zarzadzaniem ryzykiem czy
zréwnowazonym transportem i majg na celu ukierunkowanie Europy w strong go-
spodarki niskoemisyjnej. Stad tak istotne kwestie zwigzane z inwestowaniem
w ochrone srodowiska oraz efektywnoscig wykorzystania zasobow, takze zostaty
poruszone w niniejszej publikacji.

Problematyka, ktdrej poswiecono opracowanie daleka jest od wyczerpania.
Kwestia podziatu srodkow unijnych jest jak najbardziej aktualna dla wszystkich
panstw czlonkowskich, bowiem stanowi nicodzowne zrddlo potencjalnych inwe-
stycji na obszarze UE. Dla Polski perspektywa finansowa 2014-2020 jest o tyle
istotna, Ze po raz kolejny przyznano nam wsparcie o najwyzszej wartosci, co prze-
ktada si¢ na mozliwos¢ realizacji przedsigwzie¢ w zakresie wielu tematdéw prio-
rytetowych. Wiedza na temat funduszy i programéw UE wspierajacych przedsig-
biorstwa w perspektywie finansowej 2014-2020 jest zatem niezwykle cenna
i przektada si¢ na praktyczng umiejetnos¢ aplikowania o srodki finansowe.
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