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Nowe wyzwania integracji europejskiej to trzecia z publikacji poswie-
conych biezacym problemom Unii Europejskiej. Po dwoch poprzednich publika-
cjach: Kryzys Unii czy kryzys w Unii? Kierunki dyskusji nad przysztosciq integracji
europejskiej oraz. Nowe panstwa czlonkowskie w Unii Europejskiej — diagnoza
i perspektywy, zespdt pracownikéw Katedry Europejskiej Integracji Gospodarczej
oraz Jean Monnet Centre of Excellence Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie podjat probe analizy odpowiedzi Unii Europejskiej na wspotczesne wy-
zwania wewngtrzne i zewngetrzne.

Proces integracji europejskiej jest wielowymiarowy, stad pozwala na za-
angazowanie roznorodnych perspektyw poznawczych i metod badawczych,
wiasciwych dla szeregu dziedzin w obrebie nauk spotecznych: ekonomii, nauki
o polityce, nauk prawnych oraz socjologii. Uwaga ta znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w interdyscyplinarnym charakterze zainteresowan badawczych pracowni-
kéw Katedry, jak rowniez w potrzebie zaangazowania warsztatu naukowego im
wiasciwego. Ocena aktualnej kondycji projektu europejskiego oraz identyfikacja
wyzwan, przed ktorymi stoi Unia Europejska — aktualnie i w niedalekiej przy-
sztosci — wymaga porownawczego zestawienia ze sobg obserwacji i wnioskow
ekonomistow, politologdw oraz prawnikow. Jest to podstawowe zatozenie badan.

Kolejnym zatozeniem jest przeswiadczenie, ze wyzwania, ktérym stawic
musi czota Unia Europejska nie sa definiowane wytacznie przez podmioty poli-
tyczne oraz obywateli panstw cztonkowskich, lecz ze integrujaca si¢ Europa musi
zachowa¢ zdolno$¢ adekwatnej odpowiedzi na wyzwania, jakie formutuje wobec
niej otoczenie zewngtrzne. Unia Europejska nie moze pozosta¢ bierna, musi
zachowa¢ zdolnos$¢ do podjecia efektywnych i adekwatnych dziatan w przypadku
pojawienia si¢ nowych wyzwan, takich jak obecny kryzys migracyjny w Europie.

Wtlasciwe rozpoznanie tych wyzwan, ocena ich wagi oraz mozliwosci
sprostania im, przy zachowaniu aktualnej formuty prawno-instytucjonalnej Unii
Europejskiej lub projektujac jej zmiang, to podstawowy watek aktualnych studiow
nad integracja europejska. Wazne jest, aby mie¢ na uwadze okreslone warunki
kulturowe i cywilizacyjne, w ktérych proces integracji europejskiej przebiega;
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warunki bedace zardwno szansa, jak i obcigzeniem dla pomyslnej przysztosci
Unii Europejskiej jako wspolnego przedsiewzigceia panstw cztonkowskich.

Opracowanie sktada si¢ z czterech czesci, omawiajacych kolejno: spo-
leczne, gospodarcze, prawne i polityczne oraz zewngtrzne wyzwania integracji
europejskie;j.

Czg$¢ pierwsza, zatytulowana Spoleczne wyzwania integracji europej-
skiej, zawiera cztery rozdziaty, ktérych celem jest ocena poziomu spdjnosci
spoteczno-gospodarczej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i proba odpo-
wiedzi na pytanie, czy od roku 2004 nastapit proces konwergencji, czy tez ma-
my do czynienia z brakiem spojnosci spoteczno-gospodarcze;.

W rozdziale pierwszym Autorka poddata analizie proces konwergencji
gospodarczej w ujeciu realnym i nominalnym w $wietle wybranych teorii ekono-
micznych. W tekscie pojawia si¢ rowniez analiza procesu przeciwnego, tj. dywer-
gencji gospodarczej, cho¢ poswiccono mu zdecydowanie mniej uwagi. W pierw-
szej czgsci rozdziatu przedstawiono problemy terminologiczne zwigzane z inter-
pretacja pojecia ,.konwergencji gospodarczej”. Kolejne dwie czgsci rozdziatu
poswigcono na prezentacje roznych stanowisk w sposobie pojmowania istoty
procesu zbieznosci gospodarczej na gruncie tzw. egzogenicznej i endogeniczne;j
teorii wzrostu gospodarczego. Opisane w rozdziale podstawy procesu konwer-
gencji gospodarczej w sferze realnej 1 nominalnej sg dopetnieniem analizy, ktéra
ma charakter stricte teoretyczny.

W rozdziale drugim przeprowadzono rozwazania teoretyczne na temat
kryteri6w doboru zmiennych diagnostycznych. Rozwazania ekonomistow na
temat wskaznikow, ktore najdoktadniej przedstawiajg sytuacje spoteczno-
-gospodarczg panstw nie sg zbiezne, a ich dobor budzi liczne kontrowersje.

Dobor cech w tego typu analizie jest zawsze arbitralny. Nie istnieje meto-
da pozwalajaca na obiektywny dobor cech diagnostycznych, dlatego tez jednym
ze sposobow zobiektywizowania procesu doboru zmiennych jest poréwnanie
koncepcji doboru cech diagnostycznych z doswiadczeniami innych zespoldw
badawczych. Pordwnanie takie zostanie nast¢pnie wykorzystane do przedsta-
wienia wnioskéw i zaproponowania zestawu wskaznikow, ktore beda wykorzy-
stane w kolejnych dwoéch rozdziatach do oceny dystansu spoteczno-gospodar-
czego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w 2004 1 2013 roku.

W rozdziale trzecim przyjeto 12 wskaznikéw do oceny poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Czgs¢ wskaz-
nikoéw jest tradycyjnie przyjmowana w tego typu badaniach (PKB per capita,
udziat wydatkow na B+R w PKB, udziat sektora ustug w tworzeniu PKB, pro-
cent 0s6b z wyzszym wyksztatceniem, procent gospodarstw domowych z doste-
pem do Internetu). Druga grupa wskaznikéw przyjetych w niniejszym badaniu
z mniejszg czgstotliwoscia pojawia si¢ w tego typu badaniach (wskaznik zatrud-
nienia, poziom bezrobocia czy udziat zatrudnienia w rolnictwie w zatrudnieniu
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ogdlem). Zaproponowano rowniez grup¢ wskaznikéw oceniajgcych poziom
rozwoju spotecznego, w tym warunki zycia. W tym celu wykorzystano 4 wskaz-
niki — $miertelno$¢ noworodkow na 1000 urodzen zywych (wskaznik wykorzy-
stywany przez innych autorow), wskaznik zagrozenia ubdstwem gospodarstw
domowych, wskaznik powaznej deprywacji materialnej gospodarstw domowych
oraz przyrost ludnosci. Trzy ostatnie wskazniki jak dotad nie byly wykorzysty-
wane w tego typu badaniach. W rozdziale tym przeanalizowano zmiany wartosci
wybranych 12 wskaznikow w latach 2004 1 2013.

Podjeto rowniez probe odpowiedzi na pytanie, czy nastepuje proces zbli-
zania si¢ wartosci wybranych wskaznikdow w starych i nowych panstwach
cztonkowskich.

Celem czwartego rozdziatu jest przeprowadzenie analizy poziomu rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
przy wykorzystaniu metod taksonomicznych. Analiza ta bazowa¢ bedzie na
rozwazaniach prowadzonych w rozdziale pierwszym i drugim i bgdzie miec
charakter wielowymiarowy. W analizie wykorzystane zostang dwie metody:

1. Pomiar odlegtosci euklidesowych pomiedzy danym nowym krajem czton-
kowskim UE a obiektem wzorcowym, ktorego wspotrzednymi begdg $red-
nie arytmetyczne wartosci zmiennych dla tzw. starych krajow cztonkow-
skich (UE-15). Wykorzystanie tej metody pozwoli zmierzy¢ dystanse,
dzielace nowe kraje cztonkowskie od sredniej dla starych krajow czion-
kowskich. Zmniejszenie si¢ tegoz dystansu begdzie uznawane na dowod
wystepowania konwergencji poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
miedzy analizowanym nowym krajem cztonkowskim a starymi krajami
cztonkowskimi UE.

2. Pomiar odlegtosci euklidesowych migdzy parami nowych krajow czton-
kowskich, a nastepnie pogrupowaniu tych krajow w skupienia (grupy zbli-
zone poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego) przy wykorzystaniu
metody aglomeracyjnej Warda. Zmiana charakterystyk tych grup w anali-
zowanych latach bedzie traktowana jako dowod wystepowania konwer-
gencji/dywergencji poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w grupie
nowych krajow cztonkowskich UE.

Cze$¢ druga — Gospodarcze wyzwania integracji europejskiej, sktada si¢
z dwdch rozdziatéw, ktérych celem jest analiza wybranych czynnikow wzrostu
gospodarczego panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

W pierwszym z nich Autorka porusza problem wspdtpracy nauki z bizne-
sem na rzecz rozwoju gospodarczego.

Unia Europejska, nakreslajac nowe kierunki rozwojowe na najblizsze lata,
zwrdcita szczegolng uwage na konieczno$¢ tworzenia sprzyjajacych warunkow
do konstruowania mechanizméw stuzacych rozwojowi gospodarczemu, ktdre
jednoczesnie wpisywatyby si¢ we wspotczesne uwarunkowania spoteczno-gospo-



12 | Wstep

darcze 1 budowanie silnej pozycji UE na arenie mi¢gdzynarodowej. Wsrdd wielu
europejskich wyzwan szczegdlnie istotne sg te w obszarze gospodarczym. Wobec
powyzszego, omowienie zjawiska wspotpracy miedzy nauka a sektorem prywat-
nym w kontekscie europejskich wyzwan jest szczegdlnie interesujace badawczo.
W rozdziale piatym zostaty wiec omdéwione uwarunkowania wspolpracy nauki
z biznesem ze szczegdlnym uwzglednieniem nie tylko korzysci, ale takze barier
skutecznej kooperacji. Celem nadrzgdnym rozdziatu jest przeprowadzenie kry-
tycznej analizy zjawiska szczegolnie w odniesieniu do panstw Unii Europejskie;j.
Wydaje si¢ bowiem, ze zachowanie przez Uni¢ Europejska zdolnosci do ade-
kwatnej odpowiedzi na wspodtczesne wyzwania gospodarcze niemozliwe jest bez
stworzenia trwatych relacji pomi¢dzy naukg a biznesem.

Kolejny rozdzial poswigcony jest ocenie efektywnosci energetycznej
w aspekcie trwatego i zrownowazonego rozwoju Unii Europejskie;j.

Wraz z rozwojem ekonomicznej integracji regionalnej w Europie, podej-
mowane byly dziatania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi na rzecz zwickszonej
integracji rynkow energii i stworzenia wspolnej polityki energetycznej. Towarzy-
szyly im wspolnotowe przedsigwzigcia w dziedzinie ochrony srodowiska, a przede
wszystkim przeciwdziatanie jego degradacji. W zaleznosci od sytuacji w gospo-
darce $wiatowej dziatania podejmowane w latach siedemdziesigtych, osiemdzie-
sigtych i dziewi¢édziesiatych ubieglego wieku miaty rézny charakter.

Globalny kryzys gospodarczy, bgdacy najwazniejszym zrodlem zmian
w ostatnich latach w krajach Unii Europejskiej, ostabit perspektywy rozwojowe
i ukazat stabosci strukturalne wickszosci panstw Unii Europejskiej. Z jednej
strony, kryzys unaocznit potrzeb¢ zmian i stworzyl przymus modernizacji. Po-
jawita si¢ szansa na dokonanie reform, ktorych przeprowadzenie nie byto mozliwe
w ostatnich kilkunastu latach. Z drugiej strony, ponownie pojawity si¢ tendencje
budowy nowej Unii Europejskiej opartej przede wszystkim na strefie euro.

W konsekwencji nowych uwarunkowan priorytetami w odniesieniu do go-
spodarowania energig w XXI wiecku w UE staly si¢: liberalizacja rynku energii
elektrycznej i gazu, bezpieczenstwo dostaw energii na rynek wewngtrzny, zmia-
ny struktury rodzajowej wykorzystywanych no$nikow energii uwzgledniajace
ich wptyw na $rodowisko oraz rozwdj badan i nowoczesnych technologii ener-
getycznych. Przyjety w ramach polityki klimatyczno-energetycznej Unii Euro-
pejskiej kierunek rozwoju, a mianowicie préba tacznego traktowania zagadnien
energii i zmian klimatu, stal si¢ w obliczu zachodzgcych zmian nowym wyzwa-
niem dla integracji europejskie;.

Poprawa efektywnosci wykorzystania energii, zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych oraz zwickszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych stano-
wig najwazniejsze cele europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej. Pomimo
wieloletnich staran oraz realizacji znacznej ilosci strategii i plandw, pelne osiag-
nigcie wyznaczonych celéw napotyka na trudnosci. Podejmuje si¢ bowiem pro-
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be, aby rozpoczete dziatania bezposrednio wplywaty korzystnie réwniez na
zrownowazony rozwoj Unii Europejskiej, co czyni je dodatkowo wieloaspekto-
wymi i ztozonymi.

Cze$¢ trzecia — Prawne wyzwania integracji europejskiej, zawiera roz-
dziat zatytutowany: Koncepcja europejskich praw podmiotowych jako aksjolo-
giczno-prawna podstawa integracji europejskiej. Osia rozwazan o integracji
europejskiej w tej czesci pracy stato si¢ jedno z pojeé, ktére swoje zrodto ma
w teorii prawa, a ktdre pozwala na zobrazowanie sposobow budowania podsta-
wowych relacji miedzy réznymi podmiotami, w tym mi¢dzy jednostkami a pan-
stwem. Autor dowodzi, ze procesy integracyjne, jakie zachodza w Europie,
oparte s3 na jednolitym wsrod jednostek i panstw cztonkowskich rozumieniu
prawa podmiotowego, ktére z jednej strony jest pewnym — wynikajacym z roz-
woju cywilizacji europejskiej — ,,prawidtem” w budowaniu wzajemnych relacji,
z drugiej nos$nikiem spotecznie akceptowanych wartosci i1 narzedziem komuni-
kowania o interesach zywych we wspdlnocie Europejczykow. Zdaniem autora
proces tworzenia i realizacji praw podmiotowych w ramach Unii Europejskie;j,
a zatem wprowadzanie w zycie relacji zaprojektowanych dla realizacji celow
integracyjnych — to nic innego jak realna integracja. Wykonywanie praw pod-
miotowych, ktore — w sensie konstrukcyjnym — bazujg na pewnej odbieranej
pozytywnie sytuacji prawnej — pozwolito na wyzwolenie duzego potencjatu
tkwigcego w samych Europejczykach. Mimo Ze prezentowana koncepcja nie jest
w stanie wyjasni¢ calej kompleksowosci integracji europejskiej, pozwala na
identyfikacj¢ niektdrych problemoéw. Ograniczenia integracji i jej aktualne pro-
blemy nie biorg si¢ wg autora wylacznie z ograniczenia aktywnosci i inicjatywy
uczestnikow obrotu. Problemem sg wcigz bariery w mozliwosci realizacji praw
podmiotowych pochodzace z panstw cztonkowskich oraz fakt, ze istniejg dzie-
dziny, w ktorych poszczegolne jednostki nie dostrzegaja lub nie chcg dostrzec
swoich indywidualnych interesow.

Cze$¢ czwarta — Zewnetrzne wyzwania integracji europejskiej — ocenia
problemy zwigzane z zewngtrzng niestabilnos$cia Unii Europejskiej, na przykla-
dzie obecnych procesow migracyjnych. Przedmiotem rozdziatu Wspdlny euro-
pejski system azylowy (WESA) i kryzys imigracyjny w Europie jest tak zwany
»system dublinski” (WESA), ktéry, jako element sktadowy ,.systemu Schen-
gen”, zostat ustanowiony w celu (1) ujednolicenia polityk azylowych panstw
cztonkowskich oraz (2) ustalenia panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
przyjecie, zabezpieczenie potrzeb oraz ochrong¢ praw podmiotowych uchodzcow
pochodzacych z panstw trzecich, poszukujac ochrony miedzynarodowej w ,,strefie
Schengen”. Masowy naptyw uchodzcow w latach 2014-2015 okazat si¢ swo-
istym ,,crash-testem” dla WESA, obnazajac jego ewidentne stabosci, wynikajace
gldwnie z braku realizmu przyjetych zatozen oraz mozliwosci skutecznej im-
plementacji projektowanych mechanizméow. W efekcie panstwa cztonkowskie
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stanety w obliczu koniecznosci pilnej i skutecznej reformy wspolnej polityki
azylowej. Aktualnie podejmowane dziatania maja na celu (1) relokacje uchodz-
cow znajdujacych si¢ obecnie na terenie Wtoch 1 Grecji oraz (2) ,,uszczelnianie”
granic zewnetrznych ,,strefy Schengen”. Sg to jednak dziatania dorazne, gdyz
nie zmieniajg rzeczywistosci w panstwach pochodzenia uchodzcow oraz nie
ostabiajg determinacji w poszukiwaniu schronienia w Europie kolejnych rzesz
zdesperowanych Syryjczykow, Erytrejczykéow czy Afganczykow. Dla wielu
obserwatorow procesu integracji europejskiej, pogtebiajacy si¢ na naszych oczach
kryzys imigracyjny jest najpowazniejszym od lat wyzwaniem dla ,projektu
zjednoczonej Europy”. Zdolnos¢ adekwatnej odpowiedzi na ten kryzys potwier-
dzi (lub nie) rzeczywiste przywigzanie do wartosci europejskich, na ktorych
ufundowano Uni¢ Europejska, oraz efektywnos$¢ mechanizmow decyzyjnych
wkomponowanych w system instytucjonalny UE. Celem rozdziatu jest nie tylko
krytyczna rekonstrukcja sposobu dziatania ,,systemu dublinskiego”, lecz takze
przeglad propozycji jego reformy.
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