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Kryteria wyboru instrumentow ekonomicznych dla wsparcia odnawialnych zréodel

energii i ochrony $rodowiska
Streszczenie

Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej konieczne stajg si¢ zmiany obecnego systemu
instrumentdw ekonomicznych, idace w kierunku wiekszego wykorzystania mechanizméw
rynkowych w ochronie $rodowiska, pozwalajacych na zwickszenie oddziatywania
stymulujacego  proekologiczne zachowania podmiotow  gospodarczych 1 calego
spoteczenstwa. Istnieja kryteria wyboru instrumentdw ochrony $rodowiska, ktore wynikaja
przede wszystkim z ich skutecznosci srodowiskowej oraz efektywnosci ekonomicznej. Stosuje
si¢ jednak wiele kryteriow uzupetniajacych. Wielos¢ problemoéw zwigzanych z ochrong
srodowiska wymaga najczeSciej stosowania réznych kryteribow wyboru oraz stopniowego
dochodzenia do calego systemu instrumentéw o réznym charakterze i réznych sposobach

oddziatywania na jednostki gospodarcze i konsumentow.

Polityka ochrony srodowiska wymaga réznorakich instrumentow. Nie mozna wypracowac
1 stosowac¢ jednego, uniwersalnego i doskonatego $rodka oddziatywania. Trudno tez zgodzi¢
si¢ z niestosowaniem instrumentéw polityki ekologicznej, jesli godzimy si¢ z obowiazkiem i
odpowiedzialno$cig panstwa za osigganie okreSlonych standardow ekologicznych.
Instrumenty sg sposobem wyrazania celow ekologicznych oraz sygnatow, co do sposobdw ich
osiggania. Dlatego tez ich dobdér uwarunkowany jest problemami gospodarki i specyfika
problemoéw srodowiskowych. Zapobieganie emisji do srodowiska substancji toksycznych nie
moze odbywac si¢ poprzez optaty 1 podatki (nawet przy wysokich stawkach), lecz wymaga
Scistej regulacji 1 kontroli, a wigc zakazow 1 nakazow.

W przeszio$ci spierano si¢, czy stosowaé instrumenty bezposrednie typu regulacyjnego,
czy tez ekonomiczne. Wedlug wspotczesnej ekonomiki ochrony $rodowiska, zaleca si¢ system
mieszany, to jest instrumenty ekonomiczne jako uzupeinienie regulacji bezposrednich, ktére
dotycza spraw podstawowych. Instrumenty ekonomiczne dostarcza¢ maja bodzcéw do

redukcji zanieczyszczen, zwlaszcza u Zrddla, oraz stanowig podstawe tworzenia funduszy

1 Gdanska Wyzsza Szkota Administracji



finansujacych procesy zapobiegania i usuwania zanieczyszczen. Wazniejsze zalety oraz wady

wybranych instrumentow polityki ekologicznej przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Zalety i wady wybranych instrumentdéw polityki ekologicznej
Rodzaj Zalety Wady
instrum
entow
Istnienie diugoletniego doswiadczenia Trudne i drogie egzekwowanie (duza
w stosowaniu w takich dziedzinach, jak: | liczba kontroli, duzy wysitek administracyjny,
- ochrona zdrowia, bezpieczenstwo, praca; | konieczne procedury prawne w przypadku
© Skuteczne $rodki zapobiegania ryzyku i| niestosowania, potrzebny liczny i
'cé efektom nieodwracalnym; wykwalifikowany personel);
g Pozwalaja na  osigganie  celow Czesty przedmiot negocjacji i manipulacji
'S srodowiskowych w postaci putapu emisji, | miedzy wtadzami, a sektorem prywatnym;
=) jesli norma emisji jest ustalona, a strumien Statyczny charakter i1 brak sygnalow
% e.mi.sji nie bedzie p.rzekraczai pewnefg(? motywacyjpych; o
o limitu (przy pelnej egzekwowalnosci Wysokie koszty egzekwowania i niska
przepisow). efektywnos¢ ekonomiczna;
Zauwazalna malejaca efektywnos¢
bezposredniej regulacji proceséw spolecznych
i ekologicznych.
e Elastyczno$¢, klarowno$¢ oraz Ryzyko zmniejszenia kontroli rzadu
g motywacje dla przemystu do p odejmowani | (skutecznosci) nad przemystem,;
g negocjacji i zawierania kontraktow; Grozba utraty zaufania publicznego, jesli
3 Ograniczenie niepewnos$ci przemystu co | umowy dobrowolne sa postrzegane, jako
? do tego, co ma robi¢, dlaczego i kiedy. zmowa rzadu i przemystu;
g Konieczna ale trudna koordynacja z
- prawem, regulacjami i innymi instrumentami
polityki.




Podatki i optaty ekologiczne

Ceniona w ekonomii forma
internalizacji kosztow zewnetrznych;

Minimalizacja catkowitych kosztow
redukcji zanieczyszczen;

Zrédha funduszy celowych i dochodow
budzetowych, co tworzy srodki do
finansowania przedsiewzig¢ ochronnych;

Dostarczanie statej zachety do
obnizania zanieczyszczenia (zmiany
techniczne wywotuja podwdjna
oszczgdnosé: w kosztach redukeji i w
obnizonym podatku);

Coraz popularniejsze stosowanie
podatkéw ekologicznych zwiazane z
okreslonymi celami (np. podatek od
zawartosci wegla w paliwach w celu
zwalczania ocieplenia globalnego);

Skutecznos¢ ekologiczna jest tym
wigksza, im silniejszy jest zwigzek migdzy
emisjami a optatami / podatkami;

Publiczna §wiadomos$¢ i pomysine
doswiadczenia krajow w skutecznym
stosowaniu tych instrumentow.

Koniecznos¢ okreslania odpowiedniej
stawki oplat lub podatku, co wymaga
doktadnej znajomosci kosztow redukcji
zanieczyszczen (oraz strat ekologicznych);

Koniecznos¢ odzwierciedlenia emisji w
stawkach podatkow ekologicznych, co nie jest
fatwe przy mobilnosci i rozproszeniu zrddet
oraz kombinacji roznych substancji
zanieczyszczajacych w jednym emitorze;

Niemozliwo$¢ zastosowania, jesli zwigzek
miedzy emisjami a optatami i podatkami nie
moze by¢ odpowiednio ustalony;

Niepewnos¢ co do skutecznosci
optat/podatkow w przypadku: zbyt niskich
stawek, nie znanej funkcji kosztu redukgcji
emisji, unikania optat w danym kraju (np.
kupowanie benzyny za granica);

Nie nadajg si¢ do stosowania w odniesieniu
do emisji substancji toksycznych i
niebezpiecznych;

Trudne do badania skutki dystrybucyjne;

Liczne przeszkody polityczne w ich
stosowaniu (dodatkowe ograniczenia i
obciazenia finansowe, obnizanie sily
przetargowej w rozgrywkach z wladzami,
niestuszne kojarzenie optat z nabyciem praw
do emisji i kojarzenie instrumentu ochrony z
degradacja srodowiska -szczegolnie w kregach
zielonych);

Nieche¢ do ptacenia optat i podatkow;
Obawy prze d utratg migdzynarodowej
konkurencyjno$ci podmiotéw gospodarczych;

Coraz wigksza liczba kwestii spornych w
odniesieniu do neutralnosci fiskalnej;

Fundusze celowe gromadzace $rodki z
optat ekologicznych postrzegane jako
sprzeczne z europejska polityka budzetowa

Znieksztatcenia cenowe w gospodarce i
tym samym brak podstaw w ustalaniu
wysokos$ci opodatkowania.




® Szansa duzej oszczedno$ci kosztow Trudnos$ci w poczatkowe;j alokacji
c—i (zerowy koszt rzadu); uprawnien;
; Brak niepewnosci, co do osiagnigcia Trudny i kosztowny proces monitorowania
< celu srodowiskowego (znana catkowita transakcji;
-2 wielko$¢ zanieczyszczenia - przeciwnie niz Grozba powstawania niekontrolowanych
'qé przy podatkach); skutkow dystrybucyjnych (np. przenoszenia
% Mozliwo$¢ pogodzenia wzrostu zanieczyszczen do innych rejondéw);
g— gospodarczego z ochrong §rodowiska; Opor polityczny przeciwko rynkowym
Dostosowania cen uprawnien do inflacji | sitom w regulowaniu poziomu zanieczyszczen
(podatki trzeba indeksowac); srodowiska naturalnego.
© Presja na zwigkszanie Brak motywacji poszkodowanych do
S odpowiedzialno$ci zanieczyszczajacych; ograniczania strat srodowiskowych;
% Bodzce do zmniejszania zanieczyszczen Koniecznos¢ spetnienia trudnych
§ przez sprawcow; warunkow efektywnych rekompensat;
g Omijanie przy odpowiedzialno$ci za
o szkody i rekompensatach zasady
zanieczyszczajacy placi.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:
http://www.mos.gov.pl/2materialy _informacyjne/raporty/instr_ekonom/5analiza.html z dn.
22.05.2007.

Rzady poszczegbélnych krajow stosuja rézne opcje, co do mieszanek instrumentéw. W
niektorych krajach instrumenty ekonomiczne stanowia podstawe polityki, na przyktad oplaty
za Scieki we Francji, Holandii, Niemczech. W innych krajach instrumenty ekonomiczne
stanowig tylko dodatkowg zachete finansowa, jak ulgi podatkowe albo dostarczajg narzgdzia
minimalizacji kosztow, jak uprawnienia zbywalne w USA. EkonomiSci spodziewaja si¢
wzrostu roli instrumentéw ekonomicznych poprzez?.

Kryteria wyboru instrumentoéw ochrony srodowiska wynikaja przede wszystkim z ich
skutecznosci $rodowiskowej oraz efektywnosci ekonomicznej. Stosuje si¢ jednak wiele
kryteriow uzupetiajacych. Wielo$¢ probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska wymaga
najczesciej stosowania rdoznych kryteriow wyboru oraz stopniowego dochodzenia do catego
systemu instrumentow o roznym charakterze 1 réznych sposobach oddzialywania na jednostki
gospodarcze i konsumentow®. Sa kilka czynnikéw, ktore asystuja w poprawnym

wprowadzeniu instrumentéw ekonomicznych polityki ekologicznej®.

2 http://www.mos.gov.pl/2materialy_informacyjne/raporty_opracowania/6analiza.html z dn.

8.10.2007

3 A. Bernaciak,W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan, 2002, s. 47

4 C. Binning, M. Young, Opportunities for Expanding the Use of Management Agreements for the
Conservation of Remnant Vegetation, Draft report to Land and Water Resources Research and



Przy wybieraniu najlepszych instrumentow ochrony S$rodowiska powinno by¢

uwzglednione®:

>

Skuteczno$¢ srodowiskowa i niezawodnos$¢. Najwazniejsze kryterium, okreslajace, czy za
pomocg danego instrumentu cel srodowiskowy zostanie osiggnicty. Pewne instrumenty
pasuja lepiej do specyficznych celow srodowiskowych. Na przyktad bardziej skuteczne
bedzie zakaz produkcji substancji niebezpiecznych niz obcigzenie ich podatkami;
Efektywno$¢ ekonomiczna. Wybiera si¢ taki instrument lub zestaw instrumentéw, ktory
pozwoli osiggaé cele ekologiczne przy minimum kosztéw spotecznych (wasko pojeta
efektywnos$¢ kosztowa);,

Sprawiedliwo$¢ dystrybucyjna;

Motywacja. Przyje¢te rozwigzania powinny motywowaé do redukcji zanieczyszczen i
do poszukiwania innowacji technologicznych. Podstawowe znaczenie ma aspekt
dynamicznej efektywnosci;

Akceptacja polityczna i spoteczna. Ta zalezy od wielu czynnikow, jak koszt, prostota,
klarowno$¢ 1 partycypacja spoleczna, a takze istnienie 1 sila barier spotecznych
(politycznych, mentalnych). Pewne typy regulacji lub podatkow mogg by¢ mniej lub
bardziej akceptowalne w pewnych okolicznos$ciach;

Stusznos¢;

Kryterium wykonalnosci;

Elastyczno$¢. Zanieczyszczajacy powinni mie¢ zapewniong maksymalng swobode wyboru
metody dostosowania si¢ do wymagan Srodowiskowych, np. swoboda wyboru techniki
redukcji 1 strategii adaptacyjnej. Ta elastycznos¢ jest kluczowym warunkiem do
osiggniecia efektywnosci ekonomicznej 1 skutecznosci srodowiskowej;

Informacyjne wymogji;

5

Development Corporation and Environment Australia National Research and Development Program
on Rehabilitation, Management and Conservation of Remnant Vegetation, Commonwealth
Scientific and Industrial Research Organisation. Division of Wildlife and Ecology, Canberra 1997,
p.17; In Pursuit of Australia’s Environment and Resource Use Goals: the Potential Role of
Economic Instruments, Discussion Paper, 1994. Department of Finance (DoF), Canberra.

Role of Economic Instruments in Managing the Environment, Industry Commission, Staff Research
Paper, Melbourne1997; Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych. Red. Folmer H., Gabel L.,
Opschor H. Krupski i S-ka, Warszawa 1996, s.57; J.P. Barde, Polityka ochrony $rodowiska i jej
instrumenty. W: Folmer H., Gabel L., Opschoor H., Zylicz T (Red) Ekonomia $rodowiska i zasobow
naturalnych. Wydawnictwo Krupski i S-ka, Warszawa 1996; J.P. Barde, Polityka ochrony
srodowiska 1 jej instrumenty. W: H. Folmer (red.) Ekonomia $rodowiska i zasobow naturalnych.
Krupski i S-ka Warszawa 1999, s.63; B. Fiedor, Ekonomiczne metody regulacji stanu srodowiska -
istota, rodzaje i kryteria stosowalnosci. W: Becla A., Czaja S. (red.) Polityka ekologiczna w
gospodarce rynkowej. Biblioteka ,,ekonomia i §rodowisko” nr-25, Karpacz-Wroctaw 1999, .s74.



» Prostota dziatania. Skomplikowane regulacje i instrumenty ekonomiczne sa stabo
egzekwowane, prowokuja oszustwa, a takze prowadza do nadmiernych kosztéw
administracyjnych i przystosowawczych;

» Koszt wdrozenia. Wybor powinien by¢ poprzedzony analizg wszystkich sktadnikow
kosztow wdrozenia, np. monitoringu dziatania, egzekwowania i kontroli;

» Minimalizacja negatywnych efektow dystrybucyjnych. Dziatanie niektorych instrumentow
polityki moze by¢ regresywne, Przyjete rozwigzania moga wywolywaé wzrost cen
pewnych towarow, w tym produktow pierwszej potrzeby, ktorych efekt odczuja
przede wszystkim stabsze grupy spoteczne. Efekt dystrybucyjny musi by¢ ograniczany
lub kompensowany przez inng polityke;

» Zgodno$¢ z porozumieniami migdzynarodowymi. Stosowane instrumenty powinny by¢
zgodne z ustalonymi porozumieniami mi¢dzynarodowymi, konwencjami, protokotami i
uzgodnionymi zasadami, jak np. ,zasada zanieczyszczajacy” ptaci. Instrumenty
oddziatujace na handel musza by¢ zgodne z ustaleniami Swiatowej Organizacji Handlu®.
Polityka $rodowiskowa musi by¢ wlasciwie zintegrowana z innymi politykami

sektorowymi majacymi wpltyw na Srodowisko, np. politykg transportowa, energetyczna,

rolnicza. Wypehiajac zobowigzania, Rada Europejska na spotkaniu w Cardiff w czerwcu

1998 roku zdecydowata o stworzeniu strategii wlaczania ochrony §rodowiska i

zroOwnowazonego rozwoju do pozostalych polityk sektorowych. W nastepnych latach

poszczegolne formacje Rady przyjely strategie integracyjne dla niektorych polityk (transport —

pazdziernik 1999, energia — listopad 1999, rolnictwo — listopad 1999, przemyst — maj 2001,

rynek wewnetrzny — maj 2001, wspotpraca w zakresie rozwoju — maj 2001, sprawy

ekonomiczne i finansowe — marzec 2002, stosunki zewnetrzne — marzec 2002). 10 grudnia

2002 Rada przyjeta raport w sprawie wlaczenia ochrony s$rodowiska i zrownowazonego

rozwoju do polityki ochrony konkurencji w aspekcie rynku wewnetrznego. Zatozenia

przeprowadzonych niedawno reform wspolnych polityk: rybotowstwa (z 20 grudnia 2002) 1

rolnej (z 26 czerwca 2003) pozostaja w zgodzie z priorytetami szostego programu’.
Wykorzystywane instrumenty ochrony $rodowiska powinny by¢ elastyczne w czasie, w

przekroju regionalnym oraz prawidtowo funkcjonowa¢ w warunkach niepewnosci. Rozwdj
gospodarczy przetomu XX 1 XXI w. cechuje si¢ szybkim postepem naukowym, rozwojem

techniki oraz postepujaca globalizacja gospodarki. Wspotczesne instrumenty polityki

6 http://www.mos.gov.pl/2materialy_informacyjne/raporty_opracowania/6analiza.html z dn.
8.10.2007.
7 http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?topic=polityki&id=srodowisko z dn. 8.10.2007.



ekologicznej musza, wigc by¢ elastyczne 1 nie wymagac ciaglej, czasochtonnej nowelizacji.
Regionalna elastyczno$¢ instrumentdéw i1 rozwigzan organizacyjnych ochrony s$rodowiska
powinna utatwia¢é prowadzenie polityki regionalnej, uzaleznionej od przestrzennego
zroéznicowania warunkow geograficznych i spoteczno-ekonomicznych oraz przyjetych zasad
decentralizacji zarzadzania w panstwie®.

Jeden instrument rzadko bedzie spetnia¢ wszystkie wymogi (kryteria) stawiane do niego, a
wiec zaden pojedynczy instrument ekologiczny nie jest narzedziem doskonatym. Niektére z
nich sprawdzaja si¢ jedynie dla specyficznych probleméw srodowiskowych i w specyficznych
warunkach ekonomicznych. Nieodpowiednie jest np. wprowadzanie optat ekologicznych dla
emisji substancji niebezpiecznych, poniewaz konieczna jest $cista kontrola i zakaz ich
wykorzystywania lub stosowania. Wybdr zespotu instrumentdw powinien opiera¢ si¢ na
kombinacji kryteriow $rodowiskowych, ekonomicznych, spotecznych i politycznych®.
Jednakze kryteria zapewniaja punkt odniesienia dla rozwijania skutecznego potaczenia
instrumentow adresowanych $§rodowiskowym problemom. W niektorych przypadkach
mieszanka prawnych, administracyjnych i ekonomicznych instrumentow mogg stanowic
najbardziej odpowiednie rozwigzanie. Instrumenty ekonomiczne uzupelniajg regulacje
bezposrednie przez dostarczanie dodatkowej zachety do redukcji zanieczyszczenia oraz
tworzenia zrodla funduszy finansowania przedsigwzig¢ ochrony srodowiska.

Charakter (rodzaj) problemy srodowiskowej bedzie tez determinowa¢ wybdr kombinacji
instrumentdw ekonomicznych i regulacji bezposrednich, ktore sa zalezne od przyjetych zasad
1 wartoSci w spoteczenstwie, miejsca polityki ekologicznej w stosunku do polityki
gospodarczej, poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, §wiadomosci ekologicznej 1
wielu innych czynnikow??,

Zmiana zachowania podmiotow gospodarczych jest zwykle pozadanym rezultatem
wdrozenia instrumentu ekonomicznego ochrony $rodowiska. Jezeli zmiana ta zachodzi i
mozna j3 rzeczywiscie przypisa¢ wdrozeniu danego instrumentu, to instrument jest skuteczny.
Skutecznos¢ jest zwykle podstawowym kryterium oceny instrumentow regulacyjnych. W

literaturze ekonomicznej uwaza si¢, ze instrumenty administracyjno-prawne sg z reguly

8 A. Bernaciak, W.M. Gaczek Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2002, s.37.

9 Tam ze, $.40

10 C. Binning, M. Young, Opportunities for Expanding the Use of Management Agreements for the
Conservation of Remnant Vegetation, Draft report to Land and Water Resources Research and
Development Corporation and Environment Australia National Research and Development Program
on Rehabilitation, Management and Conservation of Remnant Vegetation, Commonwealth
Scientific and Industrial Research Organisation. Division of Wildlife and Ecology, Canberra 1997.



bardziej skuteczne od instrumentow ekonomicznych, gdyz ograniczajg zanieczyszczenie do
okreslonego poziomu bezposrednio, a nie za posrednictwem bodzcow cenowych, i1 to ze
zrédet o roznych kosztach krancowych redukcji zanieczyszczen. Natomiast instrumenty
ekonomiczne - jako bodzce materialnego zainteresowania - stajg si¢ bardziej skuteczne na
wyzszych etapach redukcji zanieczyszczen. Instrumenty te w postaci optat i podatkdw, w tym
cen za uprawnienia do emisji, prowadza - W teorii - do rownowagi przy takim poziomie
redukcji emisji (odpowiednio niski), przy ktorym koszt dalszej redukcji o jednostke jest
identyczny dla kazdego podmiotu®?.

Skutecznos¢ ekologiczna (§rodowiskowa) instrumentéw ekonomicznych bedzie na ogot
zaleze¢ od zakresu, w jakim poszczegdlne podmioty zanieczyszczajace s3 w stanie
zareagowac na te instrumenty, a wiec od tego, co si¢ powszechnie okresla jako ich funkcje
bodzcowa'?. Jedni instrumenty moga byé bardziej niezawodne i realizowaé zaplanowany cel
nieustannie, podczas gdy inne moga byé mniej niezawodne®®.

Efektywnos¢, cho¢ jest kluczowa kategoria ekonomiczng, nie zostata dotychczas
jednoznacznie zdefiniowana. Jest ona zwykle ujmowana jako!*: minimalizacja lacznych
kosztow osiggni¢cia planowanej/danej korzysci srodowiskowej lub maksymalizacja relacji:
korzysci ekologiczne uzyskane w wyniku realizacji okreslonych przedsigwzi¢¢ do kosztow
niezbednych dla uzyskania tych korzysci.

Reasumujac efektywnos$¢ ekonomiczng jako kryterium wyboru instrumentu ochrony
srodowiska oznacza, ze przyjmuje si¢ taki instrument, ktorego koszty wprowadzenia sa
uzasadnione osiggnietymi efektami. W ujeciu szerszym®® ekonomisci rozpatruja efektywno$é
najczesciej w odniesieniu do alokacji zasobow, dystrybucji dobr i ustug oraz funkcjonowania

podmiotow gospodarczych.

11 Analiza skuteczno$ci dzialania instrumentow ekonomicznych ochrony srodowiska w Polsce. Red.
K. Gorka, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 1999, s.114.

12 B. Fiedor, Ekonomiczne metody regulacji stanu $rodowiska - istota, rodzaje i kryteria
stosowalno$ci. W: A. Becla, S. Czaja (red.) Polityka ekologiczna w gospodarce rynkowe;j.
Biblioteka ,,ekonomia i srodowisko” nr-25, Karpacz-Wroctaw 1999, s.97.

13 T. Panayotou, Economic Growth and the Environment. In: Economic Survey of Europe, No.2,
United Nations, Economic Commission for Europe, New York and Geneva 2005.

14 B. Fiedor, Ekonomiczne metody regulacji stanu $rodowiska - istota, rodzaje i Kryteria
stosowalnosci. W: A. Becla, S. Czaja, (red.) Polityka ekologiczna w gospodarce rynkowe;j.
Biblioteka ,,ekonomia i srodowisko” nr-25, Karpacz-Wroctaw 1999, 5.97.

15 Analiza skuteczno$ci dziatania instrumentow ekonomicznych ochrony $rodowiska w Polsce. Red.
K. Gorka, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1999, s.105.



Z ekonomicznego punktu widzenia, zasoby i ustugi srodowiska takie jak czyste powietrze,
woda pitna lub pigkny krajobraz maja takie samo znaczenie w kategoriach wartosci
ekonomicznej jak towary i ushugi rynkowe®®.

Efektywno$¢ wigze si¢ ze wzglednym kosztem netto powigzanym z wykorzystaniem
instrumentOw — oznacza to, ze jeden instrument jest bardziej wydajny niz inny, jezeli osigga
postawiony wynik w nizszym koszcie netto. Koszt netto instrumentu jest zdeterminowany
przez poroéwnanie kosztéw i1 korzysci z jego wprowadzenia. Koszty moga by¢ zwigzane z
zarzadzaniem, monitoringiem, zgodno$cig/przymusem (compliance/enforcement). Korzysci
obejmujg stopien, do ktorego cel sSrodowiskowy jest osiggniety jak rowniez posrednie korzysci
powiazane z realizacja celu, mimo ze ten drugi moze by¢ ciezki do okreslenia i zmierzenia. To
jest mozliwe, ze koszty administracyjne i wdrazajacych pewnych instrumentow beda
wystarczajaco wysokimi Zeby uznaé alternatywne metody bardziej pozadane'’,

Jeszcze jednym aspektem efektywnosci jest dostarczanie ciaggtych, dynamicznych
bodzcow do redukcji emisji. Instrumenty ekonomiczne wcigz dostarczajg zachet do
zmniejszania zanieczyszczenia, nawet po osiggnieciu normatywnego limitu emisji. Jezeli
zostata natozona oplata, to kazdy zanieczyszczajacy, po dokonaniu redukeji do wymaganego
decyzja poziomu, w dalszym ciaggu ptaci za kazda jednostke pozostalej emisji. Natomiast w
ramach polityk nakazowo-zakazowych nie istnieja zachgty do kontynuowania redukcji
zanieczyszczen po osiggnigciu emisji wymagane] decyzjg administracyjng a dalsze
zmniejszanie emisji przynosi jedynie dodatkowe koszty*é.

Wszystkie szeroko rozumiane oplaty i obcigzenia srodowiskowe oznaczaja - bezposrednio
lub posrednio - wptyw na ceny dobr posrednich 1 finalnych, badZz czynnikoéw produkcji. To z
kolei implikuje powstawanie efektow dystrybucyjnych, dotyczacych tak przedsigbiorstw,
gospodarstw domowych, jak i panstwa. Efekty te moga przybiera¢ r6zna forme i rdzni¢ si¢
znacznie zakresem swego wystepowania; np. w zaleznosci od poziomu marginalnych kosztow
redukcji zanieczyszczenia lub elastyczno$ci popytu na dobro, ktérego produkcja jest objeta

oddziatywaniem danego instrumentu ekonomicznego®®.

16 Tam ze

17 Role of Economic Instruments in Managing the Environment. Industry Commission, Staff
Research Paper, Melbourne 1997.

18 Analiza skutecznos$ci dzialania instrumentéw ekonomicznych ochrony srodowiska w Polsce. Red.
K. Gorka, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1999, s.98.

19 B. Fiedor, Ekonomiczne metody regulacji stanu $rodowiska - istota, rodzaje i kryteria
stosowalnosci. W: A. Becla, S. Czajg, (red.) Polityka ekologiczna w gospodarce rynkowe;j.
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Lepiej jest jak instrumenty dostarczaja bodzcow w celu zmniejszenia poziomu
zanieczyszczenia poprzez zastosowanie nowych i czystszych technologii, i/lub ciggle
udoskonalenia juz istniejagcych technologii. Ekonomiczne instrumenty czesto dostarczaja te
bodzce, czego nie mozna powiedzie¢ o bezposredniej regulacji. Perswazyjne instrumenty tez
maja potencjat dostarczania takiego rodzaju bodzcow?’.

Implementacja (wdrazanie) instrumentow ekonomicznych ma duzo wigksze powodzenie,
im bardziej sg one akceptowalne politycznie, spotecznie, industrialnie. Uzywajac wytacznie
argumentow ekonomicznych (efektywnos¢ ekonomiczna, efektywnos$¢ kosztowa), mozna
wybra¢ najlepsze instrumenty w sensie ekonomicznym. Argumenty te nie muszg jednak
pokrywac¢ si¢ z przekonaniami opinii publicznej oraz przedsigbiorcow. Natomiast brak wyzej
wspomnianej akceptacji moze krgpowaé wprowadzenie danego instrumentu i mogag
wywotywaé w spoteczenstwie rozne kontrowersje. Akceptacja spoleczna jest istotnym
czynnikiem, wplywajacym na zwiekszenia prawdopodobienstwa osiggnigcia konkretnego
celu ekonomicznego?.

Wedhug znanego ekonomisty, profesora Bogustawa Fiedora??, akceptowalno$¢ spoteczna i
polityczna poszczegdlnych instrumentéw ekonomicznych ochrony $rodowiska jest zwykle
wypadkowa stosunku wielu grup podmiotow gospodarczych i spotecznych, przedsigbiorstw,
konsumentoéw, pozarzadowych organizacji ekologicznych itd.

Dystrybucja (roztozenie) kosztéw 1 korzysci, wytworzonych (wygenerowanych) poprzez
instrument przez firmy i/lub gospodarstwa domowe, w gospodarce, musi by¢ brane pod
uwage podczas wybory instrumentu dla problemu $rodowiskowego. Na przyktad moze by¢
korzystne rozpatrywac¢ wzgledne znaczenie dla gospodarki, wzgledny wptyw na rézne sektory
w gospodarce i konsekwencje dla firm, gospodarstw domowych. Rowniez moze by¢ istotne
upewni¢ si¢, ze wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych nie powoduje nieréwnego
roztozenia sit?,

Kryterium wykonalno$ci 1 wdrazalnosci konkretnego rozwigzania, w tym przypadku
danego instrumentu ochrony $rodowiska, wynika z mozliwosci dokonania zmian

legislacyjnych, administracyjnych i organizacyjnych, ktore umozliwiaja jego praktyczne

20 Role of Economic Instruments in Managing the Environment. Industry Commission, Staff
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Biblioteka ,,ekonomia i srodowisko” nr-25, Karpacz-Wroctaw 1999, s.75.
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wprowadzenie do funkcjonujgcego juz systemu prawno-administracyjnego. Wdrozenie moze
napotyka¢ opoér konkretnych grup interesu, inercj¢ aparatu urzedniczego, niechgé
potencjalnych podmiotéw wobec nowej regulacji oraz op6r przed zmianami ze strony aparatu
administracyjnego 1 jednostek gospodarczych. Przykltadem niecheci wobec nowego
instrumentu ochrony $srodowiska, wynikajacej wylacznie z obawy przed nowa regulacja, jest
konieczno$¢ rozdawania zbywalnych uprawnien do emisji zanieczyszczen przy wdrazaniu
takich systemow, podczas gdy teoretycznie bardziej efektywna bylaby licytacja badz sprzedaz
tych uprawnien w fazie poczatkowej.

Jest pozadane zeby wybrane instrumenty lub czynnos$ci byly dos$¢ elastyczne w
przystosowaniu do konkretnych problem. Sg dwa gléwne aspekty elastycznosci (tab. 2), ktore
muszg by¢ uwzgledniane: mozliwo$¢ danego instrumentu wykonywaé postawione na niego
zadania bez wzgledu na zmieniajace si¢ warunki otoczenia, takie jak zmieniajace si¢ ceny,
warunki i polityczna sytuacja; oraz stopien (poziom), przy ktorym firmy mogg same wybieraé

sposob na likwidacje konkretnych probleméw w kontekscie ogolnych srodowiskowych cele?®.

Tabela 2

Kryteria 1 mierniki oceny instrumentow polityki ekologicznej

Etapy procesu . , .

. Kryteria oceny Sposdéb pomiaru
polityki

» Akceptowalnosc > Opinie politykow, administratorow
» Wykonalnos$¢ 1 innych aktoréw wiaczonych w
» Zgodno$¢ z metg polityka proces tworzenia 1 okreslania

Formutowanie polityki.

» Zakres niezbednych zmian
prawnych, wielkos$ci i struktury
aparatu administracyjnego, kultury
I tradycji.

» Wdrazalnos$¢ > Sita oddziatywania sektorow na
o » Egzekwowalno$¢ agendy rzadzace,
Realizacja » Elastycznos$¢ (w czasie, > Intensywno$¢ informacyjna (dostep
regionalna, w warunkach do danych i umiejetnosé
niepewnosci ) prognozowania)

24 A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2002, s.64.

25 Economic and Regulatory Measures for Ecologically Sustainable Development Strategies.
Treasury Paper, Extract from the Economic Roundup, The Treasury, Canberra 1990.



Istnienie i dostep do modeli
formalnych, umozliwiajacych
testowanie instrumentu,

Latwos¢ 1 dostepnos¢ technik
monitoringu,

Zréznicowanie regionéw co do
celow polityki

Latwos$¢ dostosowania instrumentu
do nowych uwarunkowan
gospodarczych w czasie i w
przestrzeni,

Mozliwo$¢ tagodzenia skutkow
pogarszajacych si¢ warunkoéw pracy
podmiotow.

Identyfikowanie
skutkow

YV VYV

Y VY

Skutecznos¢
Efektywnos¢

Alokacji zasobow,
Minimalizacji naktadow
gospodarczych na
osiaganie celow polityki,
Dynamiczna,

Innowacji technicznych
Wplyw na
konkurencyjno$¢

Efekt dystrybucyjny

Zmiany zachowan sektorow,
producentow, konsumentow,
Zmiany poziomu energo- i
materiatochtonnosci,

Zmiany poziomu zanieczyszczen
srodowiska,

Zmiany w innowacyjnosci,
Wazrost eksportu i cen wyrobow
eksportowanych,

Wazrost udziatu w handlu
migdzynarodowym,

Rozwoj regiondw,

Rozktad obcigzen cenowych miedzy
podmioty, regiony, grupy

podmiotow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie:

http://www.mos.gov.pl/2materialy_informacyjne/raporty /instr_ekonom/5analiza.html z dn.

22.05.2007

Odnosnie drugiego aspektu, ekonomiczne instrumenty nie narzucaja okreslonego sposobu
dziatania dla firm, czy technologie, ktore musza by¢ wykorzystywane dla zmniejszenia
poziomu degradacji
(administracyjne) narzucaja przynajmniej jeden wyzej wymienionych dziatan. Zatem

instrumenty ekonomiczne daja wigkszg swobode w dziataniach osiggnigcia celow

srodowiska, podczas

gdy instrumenty nakazowo-zakazowe

srodowiskowych w porownaniu do administracyjnych instrumentow.




Pozadane jest zeby jakiekolwiek informacje wymagane dla efektywnego wdrazanie
(implementacja) i zarzadzania byly tatwo dostepne, lub nie zbyt kosztowne by uzyska¢ lub
opracowac. Dla przyktadu informacyjne potrzeby niektérych instrumentéw moga by¢ tak
kosztowne, ze uregulowania prawne sg najbardziej prawdopodobng alternatywa w pewnych
okolicznosciach?.

Pod uwagg rowniez musi by¢ wzigte to, ze stosownie wzrostu dochodu czy podatkowych
instrumentow, takie instrumenty musza by¢ jednolite(zgodne) z szerokimi celami polityki

podatkowej?’.

Criteria for choosing economic instruments for renewable energy sources and
environmental protection policy

A number of criteria need to be considered in selecting the best instrument(s) to address an
environmental problem: effectiveness and dependability; efficiency; equity; flexibility;
incentives; acceptability; informational requirements; and other considerations. A single
instrument will rarely meet all the criteria. However, the criteria do provide a useful means of
developing an effective mix of instruments to address a particular environmental problem. In
some cases only a mixture of regulatory, suasive and economic instruments may provide the
most preferred solution.

26 Role of Economic Instruments in Managing the Environment. Industry Commission, Staff
Research Paper, Melbourne 1997, p.15.

27 In Pursuit of Australia’s Environment and Resource Use Goals: the Potential Role of Economic
Instruments, Discussion Paper, Department of Finance (DoF), Canberra 1994, p.63.



