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Rozwdj energetyki odnawialnej ma istotne znaczenie dla realizacji podstawo-
wych celow polityki energetycznej Polski oraz catej Unii Europejskiej. Produkcja
energii ze zrodet odnawialnych zapewnia bowiem pozytywne efekty ekologiczne
oraz przyczynia si¢ do rozwoju regionow stabiej rozwinietych. Szczegdlng uwa-
ge temu zagadnieniu poswigca Unia Europejska, zachgcajac wszystkie panstwa
cztonkowskie do prowadzenia przemyslanej i zgodnej z polityka zrownowazonego
rozwoju polityki energetycznej.

Unia Europejska podjeta dzialania stuzace wzmocnieniu sektora energetyki
odnawialnej juz w latach 90. ubiegltego wieku. Szczegolnie wazng role odegra-
ta dyrektywa 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrodet odnawialnych'. Na podstawie tego dokumentu zobowig-
zano panstwa cztonkowskie do przyjecia krajowych celow okreslajacych udziat
odnawialnych Zrédet energii (OZE) w zuzyciu energii oraz do wprowadzenia
$wiadectw pochodzenia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych (tzw. zielo-
ne certyfikaty). Celem dyrektywy byto doprowadzenie do tego, by w 2010 roku
zrodta odnawialne dostarczaty 22% energii elektrycznej dostepnej na rynku eu-
ropejskim.

Wykorzystanie odnawialnych zrdédet energii jest jednym z kluczowych dziatan
realizacyjnych polityki horyzontalnej Unii Europejskiej w zakresie ochrony klima-
tu, bezpieczenstwa energetycznego i ochrony srodowiska. Ze wzgledu na bardzo
wysokie koszty budowy nowych elektrowni i elektrocieptowni, wykorzystujacych

! Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 roku
w sprawie wspierania produkcji na rynku wewngtrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych, ,,Official Journal”, L 283, 27/10/2001, P. 0033—0040.
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odnawialne zrodta energii, we wszystkich krajach cztonkowskich tworzone sg
specjalne systemy wsparcia dla inwestorow. Komisja Europejska przeznacza na
wsparcie budowy tego typu jednostek znaczace $rodki. Dwa lata po deklaracji ma-
dryckiej z 1994 roku przyjeta Zielong Ksiege, rozpoczynajac tym samym dyskusje
na temat proponowanej polityki i programu wdrazania tzw. czystej energii. Kolej-
nym dokumentem opracowanym przez Komisj¢ byta Biata Ksiega — Energia dla
przysziosci. Odnawialne zZrodia energii z 1997 roku?.

W grudniu 2008 roku przywoddcy panstw UE zatwierdzili obszerny pakiet
dziatan shuzacych zapobieganiu zmianom klimatu oraz zapewnieniu Europie
niezawodnych 1 wystarczajacych dostaw energii. Pakiet ten, stanowiacy naj-
szerzej dotychczas zakrojona reforme europejskiej polityki energetycznej, ma
na celu zapewnienie UE pozycji $wiatowego lidera w dziedzinie energii od-
nawialnej i technologii niskoemisyjnych. Unia zobowigzata si¢ bowiem ogra-
niczy¢ o 20% emitowane przez siebie ilosci gazow cieplarnianych do 2020
roku (w poréwnaniu z rokiem 1990). Zamierza to osiaggna¢ przede wszystkim
ograniczajac zuzycie energii i zwigkszajac wykorzystanie energii odnawial-
nej. Nowe srodki pozwola m.in. na uniezaleznienie si¢ w wigkszym stopniu
od importu ropy naftowej i gazu oraz pomoga chroni¢ gospodarke przed skut-
kami wzrostu cen energii i niepewnos$cig co do stabilnosci dostaw. UE zamie-
rza rOwniez wzmocni¢ swoje sieci energetyczne — linie elektryczne i rurociaggi
dostarczajace energi¢ elektryczng, gaz oraz rop¢ do domow i zaktadéw oraz
wyposazy¢ je tak, aby mogly wykorzystywac¢ odnawialne zrédta energii, jak na
przyktad energie wiatru?.

Unia Europejska oraz Organizacja Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) zalecaja stosowanie w ochronie srodowiska roznorodnych instrumentow
ekonomicznych, pozwalajacych na realizacj¢ zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”
oraz umozliwiajacych osigganie maksymalnych efektow ekologicznych przy ogra-
niczonych wydatkach finansowych.

Do stosowanych aktualnie w krajach OECD i UE instrumentéow ekonomicz-
nych stuzacych ochronie srodowiska nalezg przede wszystkim:

» opflaty za emisje zanieczyszczen do srodowiska;

» oplaty za dokonywanie zmian w §rodowisku (w tym za wykorzystywanie

zasobow naturalnych);

* oplaty za korzystanie z waloréw przyrodniczych;

* kary za przekraczanie wymagan ochrony srodowiska;

* ulgi, zwolnienia oraz zrdznicowania podatkowe i celne;

» subwencje dla przedsigwzi¢¢ proekologicznych;

+ gwarancje kredytowe dla przedsigwzig¢ proekologicznych;

» ckologiczne optaty produktowe;

* depozyty ekologiczne;

2 WM. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne zZrodia energii, Warszawa 2007, s. 71.
3 Bezpieczenstwo dostaw energii oraz jej racjonalne wykorzystanie, http://europa.eu/pol/ener/
index_pl.htm, dostep: 03.2011 r.
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» ubezpieczenia ekologiczne;

* handel pozwoleniami na emisj¢ zanieczyszczen*.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju oraz spotecznej odpowiedzialno$ci biz-
nesu (corporate social responsibility — CSR) znajduje odzwierciedlenie w polity-
kach i strategiach Unii Europejskiej oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
ktorych rzady — promujac zrownowazony rozwdj gospodarczy — wprowadzaja
konkretne rozwigzania roéwniez do systemow podatkowych. Koncepcja CSR, jako
sposob zarzadzania firma, w szczegdlnosci zwraca uwage na uwzglednianie czyn-
nikow spolecznych, srodowiskowych i energetycznych w praktyce biznesowej, jak
rowniez na aktywny dialog z otoczeniem biznesowym.

Prowadzenie spotecznie odpowiedzialnego biznesu jest pewnego rodzaju od-
powiedzia na dwa zjawiska. Pierwsze — rynkowe — wiaze si¢ ze wzrostem $wia-
domosci spotecznej zarowno klientow, jak i konsumentow, ktdrzy coraz czesciej
zwracajg uwage na jakos¢ produktu oraz dodatkowe elementy z nim zwigzane.
Sa to m.in.: pochodzenie surowcow, potproduktow, aspekty srodowiskowe i ener-
getyczne procesu jego wytwarzania czy swiadczenia ustugi. Drugie zjawisko ma
zwiazek z koniecznoscia reagowania przez biznes na wyzwania majace swoje Zro-
dto w koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. Koncepcja ta stanowi podstawe unij-
nych regulacji, ktore zawarto w traktacie lizbonskim czy strategii Europa 2020, jak
réwniez jest szeroko uwzgledniana w tworzeniu polityk i strategii w ramach Unii.

Pomimo iz CSR jest koncepcja dobrowolnego uwzgledniania, nieuregulo-
wang wyraznie przez przepisy prawa, to instytucje publiczne w niektérych kra-
jach — majac na uwadze wynikajace z jej zastosowania korzysci — stopniowo
wprowadzaja dodatkowe wymogi wzgledem przedsiebiorstw w tym zakresie,
a takze oferuja pewne formy wsparcia. Przyktadem moze by¢ Hiszpania, w kto-
rej na poczatku 2011 roku wprowadzono obowiazek sktadania raportow CSR
przez duze przedsigbiorstwa. Jest to juz kolejny — po Danii, Szwecji i Holan-
dii — kraj nalezacy do Unii Europejskiej, ktory zmusza firmy do przedstawiania
wskaznikéw pozafinansowych (m.in. srodowiskowych). Jednocze$nie w Komi-
sji Europejskiej prowadzone sa dyskusje nad wprowadzeniem obligatoryjnego
raportowania w tym zakresie przez przedsigbiorcow we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Niektore kraje samodzielnie podejmujg inicjatywy majace na
celu promocj¢ CSR. I tak na przyktad w Polsce Prezes Rady Ministrow powotat
rzadowy Zespot ds. Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw, a w Niem-
czech uchwalono Narodowqg Strategie CSR.

Jednym z narzedzi determinowania zachowan przedsi¢biorstw, stosowanym
przez administracj¢ panstwowa, jest system podatkowy. To mechanizm, za pomo-
ca ktorego rzady maja mozliwos¢ promowania pewnych rozwigzan i ograniczania
innych, stymulowania okreslonych zachowan czy tez decydowania o kierunku roz-
woju poszczegolnych dziedzin i branzy. Korzystajac z mozliwosci wykorzystania
narzedzi systemu podatkowego i jednocze$nie majac na uwadze korzysci wyni-

* M. Sobiecki, Instrumenty ekonomiczne stosowane w ochronie Srodowiska w Polsce i w innych
krajach, http://environet.eu/pub/pubpol/instrume.htm:, dostep: 09.2007 r.
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kajace z uwzgledniania CSR w dzialalno$ci przedsigbiorstw, instytucje publiczne
tworza konkretne zachety podatkowe, wspierajace prowadzenie biznesu w sposob
odpowiedzialny.

Podatki o charakterze ekologicznym stanowia ok. 1,5% catosci podatkow
w UE. Tylko w niektorych krajach, jak na przyktad w Holandii czy Danii, siegaja
5%. Jezeli jednak uwzglednimy opodatkowanie no$nikow energii, wowczas okaze
sig, ze podatki o charakterze ekologicznym stanowi¢ beda 5,2% catosci podatkow
w Europie Zachodniej, przy czym w niektorych krajach sigga nawet 10%. W latach
70.190. XX wieku udzial opodatkowania pracy zwigkszyt si¢ (do ok. 50% catosci
podatkow), kapitatu zmniejszyt si¢ (do ok. 20%), a podatkéw ekologicznych pozo-
stal na relatywnie stabilnym poziomie. W ostatnich latach w wielu krajach europe;j-
skich wprowadzono — lub zamierza si¢ wprowadzi¢ — nowe podatki ekologiczne
w ramach reformy podatkowej (zob. tabela 1). Szczegdlne postepy w tym zakresie
odnotowano w krajach skandynawskich, Holandii i Niemczech®. Przyktady innych
podatkow ekologicznych obejmuja:

*  podatki zwigzane z zakupem i uzytkowaniem samochodow;

+ opflaty naktadane na linie lotnicze w zwigzku z generowanym hatasem;

* podatek od niszczacych warstwe ozonowa chlorofluoroweglowodorow

(CFC) w USA, Danii i Australii;

» opflaty za produkty jednorazowe (maszynki do golenia, torby plastikowe,

aparaty fotograficzne) w Belgii, Danii i Islandii;

* oplaty za opakowania bezzwrotne (puszki, butelki) w Belgii, Danii, Finlan-

dii, Norwegii i Szwecji;

» oplaty za wydobycie piasku i zwiru w Danii;

* opfaty za billboardy we Francji°.

Coraz czgséciej wprowadza si¢ takze instrumenty podatkowe majace zachecié
do inwestycji proekologicznych. Liczne przyktady obejmuja m.in.: ulgi inwesty-
cyjne przy zakupie urzadzen redukujacych poziom emitowanych zanieczyszczen,
ulgi podatkowe przy produkcyjnym zagospodarowaniu odpadéw, zwolnienia po-
datkowe za wykorzystanie energii stonecznej i geotermalne;j itp.

Wprowadzanie podatkéw ekologicznych w krajach OECD, pomimo ich wielu
zalet 1 skutecznosci, niekiedy napotyka jednak na silny opor polityczny.

Analizujac najnowsze dziatania panstw w zakresie zarzgdzania srodowiskowe-
g0 1 energetycznego, majace na celu minimalizacje negatywnego wptywu na §ro-
dowisko naturalne, wprowadzanie nowych technologii, badanie ryzyk srodowisko-
wych oraz edukacj¢ ekologiczng pracownikow, a takze pozostatych interesariuszy,
poczawszy od dostawcow, a na klientach i konsumentach skonczywszy, mozna
stwierdzi¢, ze szczegolnie dziatania §rodowiskowe powinny byc¢ objete wspolpraca
pomiedzy sektorem biznesowym i administracja. Unia Europejska zacheca firmy do
wprowadzania dobrowolnych standardéw srodowiskowych, m.in. wspolnotowego

> Podatki ekologiczne w krajach OECD, http://www.zb.eco.pl/zb/112/ekonomia.htm, dostep:
01.1998 r.
¢ Tamze.
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Tabela 1. Niektore podatki ekologiczne stosowane w panstwach europejskich
od 1998 roku

Instrument Kraj Skuteczno$é
Zawarto$¢ siarki w paliwach zmalata o 40%

Podatek siarkowy Szwecja w ciagu 2 lat.
Spadek emisji o 3—4% w ciggu 2-3 lat. Przed
Podatek od emisji CO2 Norwegia | wprowadzeniem podatku obserwowano trend
WZIostowy.
W ciagu 8 lat ilo$¢ $mieci poddanych
Optaty za odpady Dania procesom recyklingu zwigkszyta si¢ z 21% do

50% ogotu odpadow.
W ciagu 7 lat benzyny bezotowiowe wyparty

Zréznicowane opodatkowanie paliw

bezolowiowych Szwecja z rynku tradycyjne etyliny.
Zréznicowane opodatkowanie . Zmniejszenie emisji zwigzkow siarki
> 1 Szwecja
,,CZystego” oleju napgdowego 0 75-95%.
. Ilos¢ toksycznych odpadow zmniejszyla si¢
Optaty za odpady toksyczne Dania w cigeu 2-3 lat co najmniej o 15%,
: T - 5 ;
Oplaty za emisje NOx Szwecia ZRTiukqa emisji tlenkéw azotu 0 35% w ciagu
Optaty za nawozy sztuczne Sywecia Czgs¢ szerszego programu reformy rolnictwa.
zawierajace fosfor i azot ) Redukcja zuzycia fosforu o 50% w ciagu 8 lat.
Oplaty za zanieczyszczanie wody Holandia W ciagu 16 lat redukcja sciekow

przemystowych o 80%.

Optaty za odbior $mieci

Holandia |Redukcja $mieci o 10-20%.
z gospodarstw domowych

Poziom zbiorki zuzytych akumulatorow

Optaty za sprzedawane akumulatory | -~ Szwecja | g oco,

Zrédto: http://www.zb.eco.pl/zb/112/ekonomia.htm, dostep: 01.2008 r.

systemu ekozarzadzania i audytu (Eco-Management and Audit Scheme — EMAS)’.
Powszechng praktyka jest juz posiadanie przez przedsigbiorstwa certyfikacji zgod-
nej z norma ISO 14001. Wiele panstw — oprocz narzucania na przedsicbiorstwa
obligatoryjnych przepiséw i regulacji — zachg¢ca do podejmowania dodatkowych,
dobrowolnych dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.

Mowigc o zachetach podatkowych na innowacje i inwestycje w obszarze ochro-

ny srodowiska, mozna przytoczy¢ nastgpujace przyktady tego typu dziatan:

» Hiszpania wprowadzila ulge podatkowa w wysokosci 8% wartosci inwestycji
na $rodki trwate przeznaczone na ochrong srodowiska, ktére sg objete zakre-
sem programoéw lub uméw z odpowiednimi organami administracji, wydaja-
cymi certyfikaty uprawniajace do prowadzenia inwestycji. Dotycza one m.in.:

7 System ekozarzadzania i audytu jest wspolnotowym, dobrowolnym instrumentem, potwier-
dzajacym ciagle doskonalenie efektywnosSci ekologicznej (Srodowiskowej) w organizacjach. Pod-
mioty zarejestrowane w EMAS dziataja w petni zgodnie z prawem, posiadajg funkcjonujacy system
zarzadzania $rodowiskowego oraz komunikujg efekty swojej dziatalnosci srodowiskowej poprzez
publikowanie niezaleznie zweryfikowanej deklaracji srodowiskowe;.

ISpoteczerisMo i Polityka Nr 3 (32)/2012

Instrumentyekonomicznewpolityceekologiczno-energetyczne;...




Aleksander Wasiuta

urzadzen obnizajacych hatas, zmniejszajacych zanieczyszczenie powietrza,
wod powierzchniowych, podziemnych oraz morskich, jak réwniez stuzacych
redukcji, odzyskaniu lub unieszkodliwianiu pozostatosci przemystowych.

*  We Frangcji ulgi podatkowe objety dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zwig-
zang z inwestycjami lub wdrozeniem innowacji srodowiskowych w wyso-
kosci 30% wydatkéw ponoszonych przez juz istniejgce przedsigbiorstwa
oraz 35-40% dla nowych firm. Polegaja one na odliczeniu wydatkowanych
na prace badawczo-rozwojowe kwot od podatku dochodowego w ciagu ko-
lejnych trzech lat podatkowych.

* W Belgii istnieje ulga podatkowa w wysokosci 80% naktadow zainwesto-
wanych na nabycie patentu przy spetnieniu okreslonych warunkow (np. cen-
trum badawcze prowadzace prace nad rozwojem nowej technologii powinno
wykazywac¢ si¢ odpowiednim stopniem niezaleznosci, tzn. stanowi¢ odrebng
lini¢ biznesowa). Ulga ta moze by¢ przyznana firmom bez wzgledu na ro-
dzaj formy prawnej, jak i sektor, w ramach ktorego prowadza dziatalno$¢.

* Grecja premiuje zaktady produkcyjne, ktore ponosza koszty na rzecz
zmniejszenia wplywu prowadzonej dziatalno$ci na srodowisko. Tego rodza-
ju przedsiebiorstwa upowaznione sg do obnizenia podstawy opodatkowania
0 50% wartos$ci takich wydatkow.

W Polsce przedsigbiorcy bedacy podatnikami CIT/PIT majg mozliwos¢ od-
liczenia od podstawy opodatkowania do 50% kwoty wydanej na nabycie nowej
technologii, przy czym definiuje si¢ jg jako wiedze technologiczng w postaci war-
tosci niematerialnych i prawnych (w szczegdlnosci wyniki badan i prac rozwo-
jowych), ktora umozliwia wytwarzanie nowych, udoskonalonych wyrobow lub
ustug i ktora nie jest stosowana na $wiecie przez okres dtuzszy niz ostatnich pigc
lat. Stan ten potwierdza opinia niezaleznej od podatnika jednostki naukowej w ro-
zumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki®.
Zaliczy¢ do tego trzeba wyniki badan i prac rozwojowych, dzigki ktorym mozliwe
staje si¢ wytworzenie nowych ustug i towaréw, a takze réznego typu licencje na
uzytkowanie technologii. Przez nabycie nowej technologii rozumie si¢ uzyskanie
praw — w drodze umowy o ich przeniesienie — do wiedzy technologicznej oraz
korzystanie z nich. Firmy prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na terenie Pol-
ski moga skorzysta¢ rowniez z zach¢t podatkowych przewidzianych dla centrow
badawczo-rozwojowych. Przedsicbiorca niebedacy instytutem badawczym, ale
prowadzacy badania lub prace rozwojowe, moze otrzymac status centrum badaw-
€Z0-r0zZWojowego po spetnieniu warunkow przewidzianych w przepisach prawa’,
a nastepnie — juz jako takie centrum — z comiesigcznego odpisu, wynoszacego nie
wigcej niz 20% przychodow uzyskanych w danym miesigcu, moze tworzy¢ fun-
dusz innowacyjnosci. Tego rodzaju o$rodki zwolnione sg z ptacenia podatkow: od
nieruchomosci, rolnego oraz lesnego.

8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki, Dz.U. Nr 96, poz. 615.
° Podstawa prawna: art. 17-21 ustawy z dnia 30 maja 2008 roku o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej, Dz.U. Nr 116, poz. 730.
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Kraje, takie jak: Hiszpania, Francja, Finlandia, nie premiujg przedsigbiorcow
inwestujacych w nowe technologie w zakresie ochrony $rodowiska. Inne spo-
srod analizowanych panstw przewiduja roznego rodzaju zachety w tym obsza-
rze. Wielka Brytania wprowadzita podwyzszone stawki amortyzacji podatkowe;j
na inwestycje w wybrane ,,zielone” technologie, tj. energooszczedne urzadzenia
oraz instalacje. Grecja natomiast stosuje dotacje na nowe technologie o inno-
wacyjnych zastosowaniach, ktorych celem jest ochrona $rodowiska i energo-
oszczgdnos¢ w wysokosci nieprzekraczajacej 50% kwalifikowanych wydatkow
inwestycyjnych. Dotacja moze by¢ tagczona z ulgami podatkowymi, ktore roznig
si¢ w zalezno$ci od wielkosci inwestycji i regionu, w ktorym technologie te maja
by¢ wykorzystywane.

O ile w systemach fiskalnych wielu panstw znajduje si¢ szereg zachgt do wpro-
wadzania innowacyjnych linii technologicznych, o tyle tylko w Grecji przedsi¢-
biorcy mogg liczy¢ na zwolnienie z podatku CIT w przypadku inwestycji w nowe
produkty. Rozwigzanie to dotyczy zyskow pochodzacych ze sprzedazy artykutow,
ktore posiadajg migdzynarodowy patent, zarejestrowany na przedsigbiorstwo ubie-
gajace sie o dang preferencje podatkowa. Sytuacja ta ma zastosowanie réwniez
w odniesieniu do ustlug, ktorych §wiadczenie zwigzane jest z wykorzystaniem ta-
kiego odkrycia.

Niektore sposrod analizowanych krajow przewiduja zachety podatkowe na
prowadzenie recyklingu lub odzysku opakowan. W Belgii przedsigbiorcy moga
korzysta¢ z 3% ulgi inwestycyjnej na zakup opakowan wielokrotnego uzytku,
przyktadowo poprzez odliczenie wydatkow przeznaczonych na nabycie urzadzen
stuzacych do ich produkcji. W Grecji $rodki przeznaczone na recykling moga
stanowi¢ koszt podatkowy. Ponadto wytyczne ministerstwa wprost wskazuja na
prawo do odliczenia w ramach rozliczenia CIT optat ponoszonych przez przedsi¢-
biorstwa z wybranych gatezi przemystu (np. farmaceutycznej) na rzecz organizacji
zajmujacych si¢ odzyskiem opakowan.

System podatkowy w Polsce — podobnie jak w Hiszpanii, Francji, Norwegii,
Finlandii, Rumunii i Grecji — nie przewiduje zadnych ulg dla przedsigbiorcow
inwestujacych w bardziej ekologiczny park samochodowy. W Wielkiej Brytanii
mozliwa jest jednorazowa amortyzacja podatkowa dla pojazdéw napgdzanych
elektrycznie (podatnicy stosuja 100% stawke amortyzacji w pierwszym roku od-
dania pojazdéw do uzytkowania). Pracownicy nie ptacg podatku od samochodow
elektrycznych zapewnianych przez pracodawce oraz wnoszg obnizony podatek
od samochodow hybrydowych i pojazdow o nizszej emisji CO,. Rowniez Belgia
wprowadzita zachete podatkowg na zakup samochodow z silnikiem elektrycznym,
wyrazong w stalej kwocie okreslonej w wewnetrznych regulacjach. Ulga jest wyzsza
dla samochodow z okreslong w przepisach optymalng emisjag CO, i wynosi mig-
dzy 50 a 100% (samochody z silnikiem wysokopreznym z emisjg 60g CO,/ km lub
mniejszg upowazniajg do 100% ulgi, podczas gdy emitujgce 195g CO,/ km lub wig-
cej daja prawo do 50% ulgi). Koszty oleju napgdowego podlegaja odliczeniu w 75%.
Nizszy jest takze podatek od emisji CO, dla samochodow firmowych z optymalng
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emisja tej substancji. Koszt zakupu pojazdu w ogole nieemitujacego dwutlenku
wegla do atmosfery upowaznia nawet do 120% ulgi.

Na poczatku marca 2011 roku w Polsce zostata uchwalona ustawa o efektyw-
no$ci energetycznej', ktora stanowi wdrozenie regulacji unijnych okre$lonych
dyrektywa nr 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i ustug energetycznych. Ustawa wprowadza system biatych certyfikatow,
zgodnie z ktorymi przedsigbiorstwa sprzedajace energi¢ elektryczna, ciepto i gaz
odbiorcom koncowym beda corocznie przedstawiac¢ Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki swiadectwa efektywnosci energetycznej, stanowigce dowod wykona-
nia przedsiewzi¢¢ efektywnosciowych w okreslonym zakresie lub zamiast tych
$wiadectw wnosi¢ optate zastgpcza. Aby uzyskaé takie dokumenty firma bedzie
musiata dokona¢ zmian we wlasnej dziatalnosci, a takze kupowac je od innych
jednostek, ktore zrealizujg projekty shuzace poprawie efektywnosci energetycz-
nej, tj. izolacja instalacji przemystowych, przebudowa lub remont budynkow,
modernizacja o$wietlenia, lokalnych sieci cieptowniczych, lokalnych zrodet cie-
pta i innych.

W Polsce podatnicy PIT moga by¢ zwolnieni z tego podatku na podstawie pre-
mii termomodernizacyjnej''. Przystuguje ona inwestorowi na splate czesci kredy-
tu zaciggnigtego na termomodernizacje, jesli z audytu energetycznego wynika, ze
w rezultacie realizacji przedsigwzigcia nastapi zmniejszenie zuzycia energii. Pre-
mia ta wynosi 20% wykorzystanego kredytu, nie wigcej jednak niz 16% kosztow
poniesionych na realizacje przedsigwzigcia termomodernizacyjnego i dwukrotnosé
przewidywanych rocznych oszczednosci kosztow energii, ustalonych na podsta-
wie audytu energetycznego. Nie moze by¢ ona laczona z otrzymaniem dotacji ze
srodkoéw Unii Europejskiej. Belgia wprowadzita ulgg inwestycyjna dla wszystkich
przedsigbiorstw na projekty wspomagajace oszczedno$¢ energii. Polega ona na od-
liczeniu od podatku 15,5% warto$ci nabytych aktywow (w roku ich zakupu lub
w kolejnych latach).

W Grecji koszty poprawy wydajnosci ekologicznej budynkéw stanowia koszt
uzyskania przychodu. Ulga ta dotyczy m.in. wydatkéw na instalacj¢ stonecznego
systemu grzewczego, zastapienie centralnego ogrzewania systemem gazowym czy
dodatkows izolacje grzewcza. Moga z niej korzysta¢ zaréwno wiasciciele budyn-
kow, jak i najemcy, ktorzy dokonujg odliczenia poniesionych kosztow przez okres
trwania najmu. Kraje, takie jak: Hiszpania, Francja, Wielka Brytania, Norwegia,
Finlandia i Rumunia, nie posiadaja zachet podatkowych wspierajacych dziatania
zmierzajace do poprawy efektywnosci energetycznej budynkow.

Analizujac ulgi podatkowe dla firm korzystajacych z odnawialnych Zrédet energii,
warto zaznaczy¢, ze w Polsce funkcjonuje ulga inwestycyjna w podatku rolnym, ktora
polega na odliczeniu od naleznego podatku od gruntdéw potozonych na terenie gminy,
w ktorej zostala dokonana inwestycja, wydatkéw poniesionych z tytulu zakupu i zain-

10 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektywnosci energetycznej, Dz.U. Nr 94, poz. 551.
'l Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i remontow, Dz.U.
Nr 223, poz. 1459.
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stalowania urzadzen wykorzystywanych na cele produkcji naturalnych zrodet energii'?.
Wysokos¢ odliczenia nie moze przekroczy¢ 25% udokumentowanych rachunkami na-
ktadow inwestycyjnych, ulga nie moze tez by¢ stosowana dluzej niz przez pigtnascie
lat. Podatnikom podatku akcyzowego przystuguje zwolnienie z akcyzy energii elek-
trycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrodet energii na podstawie dokumentu potwier-
dzajacego umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii'®. Rowniez ustawodawstwo in-
nych panstw przewiduje okreslone zachety w tym obszarze'*. W wybranych regionach
Hiszpanii funkcjonuje ulga podatkowa na wykorzystanie ,,zielonej” energii. I tak na
przyktad w Madrycie wiasciciel budynku mieszkalnego, ktory zainwestowat w insta-
lacje wykorzystujaca energi¢ stoneczng, moze pomniejszy¢ swoje zobowigzanie podat-
kowe z tytutu podatku od nieruchomosci nawet o 25%.

W Finlandii podatek akcyzowy od paliw ciektych jest naktadany na niektore oleje
mineralne. W praktyce najwazniejszymi produktami podlegajacymi opodatkowaniu
sg paliwa motorowe i oleje uzywane do celoéw komercyjnych lub grzewczych oraz
jako ciezki olej opatowy. Podatek akcyzowy na paliwa ciekle uwzglednia zarbwno
aspekt energetyczny, jak i emisje dwutlenku wegla oraz zanieczyszczenie lokalnego
srodowiska, ktoére ma negatywny wplyw na ludzkie zdrowie. Podatek akcyzowy na
paliwa ciekle zawiera komponent energetyczny oraz komponent CO,. Jego wyso-
kos¢ zalezy od tego, w jakim stopniu dany olej jest nieszkodliwy dla srodowiska.

Dodatkowe zachety podatkowe zwigzane z ochrong Srodowiska w przedsieg-
biorstwach wprowadzono w Norwegii, gdzie funkcjonuje podatek lesny, ktory po-
bierany jest przy sprzedazy wszystkich gatunkéw drewna. Celem tego instrumentu
jest pomoc wiascicielom w pozyskaniu srodkoéw finansowych na zréwnowazony
rozw0j lasow. Pieniadze sa zwracane po przedstawieniu faktur potwierdzajacych
wydatki. Poniesione koszty sa — co do zasady — opodatkowane, jednak tylko ich
cze$¢, wydana zgodnie z przeznaczeniem podatku lesnego, jest ksiggowana jako
przychod, pozostata za$ jest wolna od podatku'®.

Gtownymi przeszkodami we wprowadzeniu danych instrumentow sg:

» obawy o pogorszenie konkurencyjnosci poszczegélnych gatezi gospodarki

na rynku globalnym;

* rozbiezno$ci pomigdzy krajami cztonkowskimi, co do celow, zakresu i sily

podatkéw ekologicznych;

* obawy o niestabilnos$¢ systemu podatkowego (wobec trudnej do przewidze-

nia reakcji gospodarki na radykalne bodzce);

* konflikt z istniejacym systemem dotacji.

12 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, Dz.U. Nr 52, poz. 268; Dz.U. Nr 136,
poz. 969.

13 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 roku o podatku akcyzowym, Dz.U. Nr 29, poz. 257; Dz.U.
z Nr 68, poz. 623; Dz.U. Nr 160, poz. 1341; Dz.U. Nr 169, poz. 1199; Dz.U. Nr 99, poz. 666; Dz.U.
Nr 118, poz. 745; Dz.U. Nr 145, poz. 915.

4 Ulgi podatkowe a dzialania CSR, www.egospodarka.pl/70892,Ulgi-podatkowe-a-dzialania-
CSR,1,39,1.html, dostep: 09.2011 r.

5 Efektywnos¢ energetyczna — narzedzie do realizacji CSR w zakresie ochrony srodowiska, http://
aesco.com.pl, dostep: 09.2011 .
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Rosnace zainteresowanie podatkami ekologicznymi, potwierdzona w wielu
wypadkach ich skuteczno$¢ oraz coraz powszechniejsza krytyka zbyt wysokiego
opodatkowania pracy dobrze wrdza sukcesowi ekologicznej reformy podatkowej
XXI wieku.

Na potrzeby badania skuteczno$ci réznego rodzaju podatkéw o charakterze
ekologicznym zostaty one pogrupowane w trzy kategorie, biorac pod uwage ich
glowne cele:

podatki o charakterze oplat za korzystanie ze Srodowiska, majace na celu
pokrycie przez uzytkownika pelnych kosztoéw zewnetrznych (cost-covering
charges);

podatki zaprojektowane dla stworzenia zachet do zmiany zachowan konsu-
mentow i producentow (incentive taxes);

podatki, ktorych glownym celem jest wzrost dochodéw budzetowych (fiscal
environmental taxes) — s3 one trzonem postulowanej ekologicznej reformy
podatkowe;.

W wielu przypadkach obserwujemy rownolegte wypehianie tych funkcji przez
dany rodzaj podatku'®.
Mozna wymieni¢ szereg zalet podatkéw ekologicznych. Sg one:

szczegllnie efektywnymi instrumentami tzw. internalizacji kosztow ze-
wnetrznych — w krajach Unii Europejskiej koszty zewnetrzne transportu
drogowego szacuje si¢ na 4,2% PNB, a dzigki podatkom ekologicznym ceny
produktow i ustug uwzgledniajg prawdziwe koszty zuzytych lub zniszczo-
nych wskutek ich produkcji zasobéw $rodowiska;

praktyczng metodg realizacji postulatu ,,zanieczyszczajacy placi” (polluter
pays principle);

zacheta dla konsumentdw i producentéw do zmiany ich zachowan na takie,
ktore pozwolg efektywniej wykorzystywaé zasoby srodowiska;
czynnikiem, ktory moze skutecznie sprzyja¢ innowacjom technologicznym
i organizacyjnym oraz stymulowac zmiany strukturalne;

bodzcem wzmacniajagcym dzialanie narz¢dzi administracyjnych stuzacych
ochronie Ssrodowiska;

czynnikiem zwigkszajagcym przychody budzetu, ktore mogg zostaé wyko-
rzystane na redukcje¢ opodatkowania pracy, dziatalnosci gospodarcze;j i lokat
kapitatowych, a wiec stawek podatkow dochodowych i ubezpieczen spo-
tecznych;

skutecznym sposobem ograniczania zanieczyszczen z rozproszonych zrodet
ich emisji, np. transportu samochodowego i lotniczego, odpadéw komunal-
nych, nawozow i pestycydow!’.

Podatki ekologiczne przynosza generalnie lepsze efekty niz analogiczne metody
administracyjne (typu command and control). W przeciwienstwie do tych ostatnich

16 Podatki ekologiczne w krajach OECD, ,,Zielone Brygady” 1998, nr 10 (112), s. 26.
'7 Podatki ekologiczne w krajach OECD, www.zb.eco.pl/zb/112/ekonomia.htm, dostep: 01.1998 r.
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pozostawiajg duzy margines swobody w wyborze dziatan dostosowawczych, lepiej
tez optymalizujg koszty wzgledem korzysci srodowiskowych. Podatki te odpowia-
daja tez na postulat ograniczania ryzyka w warunkach niepewnosci (precautionary
principle). Nawet jezeli nie wiemy na pewno, ze na przyktad efekt cieplarniany lub
zanikanie warstwy ozonowej moga w przysztosci doprowadzi¢ do ogdlnoswiato-
wej katastrofy, zwykta ostrozno$¢ nakazywataby ograniczenie dziatan mogacych
przyspieszy¢ intensywnos¢ negatywnych procesow w atmosferze ziemskiej.

W Polsce przewazajg oplaty odprowadzane na fundusze celowe, natomiast
w krajach zachodnich powszechniejsze sa raczej podatki ekologiczne (odprowa-
dzane do budzetu centralnego lub terenowego). Ponadto réznice wystepujg w ro-
dzaju obowiazujacych optat — w Polsce sa to przede wszystkim optaty za emisje,
a na Zachodzie przewazaja optaty produktowe (uzaleznione od zawartosci toksyn
w paliwach i wyrobach)'®.

Oprocz zjawiska mieszania pojec ,,podatku” i ,,optaty”, wystepujg tez niekiedy
nieporozumienia dotyczace kar o charakterze ekologicznym. Optaty ekologicz-
ne s3 naliczane za emisj¢ zanieczyszczen i inne formy korzystania ze Srodowi-
ska w granicach pozwolen wodno-prawnych i decyzji administracyjnych (norm
emisji) Wydzialu Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewodzkiego (lub starostwa).
Sa one wliczane w ci¢zar kosztoéw podmiotu gospodarczego i odprowadzane na
fundusze celowe (np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej — NFOSiGW). Natomiast kary pienigzne sa naliczane za przekroczenia norm
emisji 1 innych pozwolen, bez wzglgdu na straty gospodarcze w srodowisku natu-
ralnym. Stanowia zatem element rachunku wynikow: jako strata nieuzasadniona
zmniejszaja zysk, zwickszajac podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym.
Z kolei odszkodowania ekologiczne sa wyptacane w ramach odpowiedzialnosci
cywilnej za wymierne i udowodnione szkody spowodowane przez emisj¢ zanie-
czyszczen itp., bez wzgledu na przestrzeganie norm st¢zenia zanieczyszczen i ich
emisji".

Postuluje si¢ rozszerzenie, modyfikacje badz wprowadzenie nastepujacych no-
wych rozwigzan:

» zréznicowania podatkowe i celne, prowadzace do wickszego obcigzenia to-
wardow o niekorzystnym wptywie na srodowisko (np. samochodow bez kata-
litycznych dopalaczy weglowodordw, benzyny otowiowej) badz nieobjetych
atestacjg ekologiczna, przy czym sprawa pilng jest przywrdocenie wigkszej
dostepnosci ulg podatkowych z tytulu inwestycji proekologicznych;

» depozyty wprowadzane w obrocie towarami, substancjami i opakowania-
mi szczegodlnie ucigzliwymi dla srodowiska (np. kaucja wptacana na okres
transportu niebezpiecznych chemikaliow) oraz tzw. zastawy ekologiczne,
czyli kaucje ptacone przed podjeciem dziatalnoSci zwigzanej z ryzykiem

¥ www.mos.gov.pl/2materialyinformacyjne/opracowania/instr_ekonom/4analiza.html, dostep:

08.2007 r.
1 www.mos.gov.pl/2materialyinformacyjne/opracowania/instr_ekonom/4analiza.html, dostep:
08.2007 r.

ISpoteczeristwo i Polityka Nr 3 (32)/2012

Instrumentyekonomicznewpolityceekologiczno-energetyczne;...




Aleksander Wasiuta

awarii lub katastrofy (w razie wystgpienia negatywnych skutkow staja si¢
one zrodlem finansowania rekultywacji i odszkodowan);

» system kompensat za szkody zdrowotne spowodowane zanieczyszczeniem
srodowiska —funkcjonuje w Japonii od 1974 roku i w Indiach od 1990 roku,
a jego istota polega na stworzeniu mozliwosci prawnych i warunkéw eko-
nomicznych do wyplacania odszkodowan ofiarom choréb wywolanych ska-
zeniem $rodowiska lub rodzinom zmartych na te choroby;

» system rekompensat za dostosowanie si¢ do wymogow ochrony srodowiska,
np. za rezygnacj¢ ze stosowania chemicznych $rodkow ochrony roslin;

* ubezpieczenia od ryzyka ekologicznego, gtdéwnie od skutkow awaryjnego
zanieczyszczenia srodowiska, ktorych pozytywna strong jest obligatoryjny
przeglad urzadzen ochronnych przez specjalistow z agencji ubezpieczenio-
wej, natomiast negatywna — zmniejszenie czujnosci przedsigbiorstw w za-
kresie bezpieczenstwa ekologicznego®.

Jak juz wspomniano, jeden z daleko idacych projektéw polskiego Ministerstwa
Ochrony Srodowiska dotyczy optaty produktowej w formie narzutu na paliwa,
czyli dodatkowej optaty za dwutlenek siarki zawarty w paliwie. Ostatnio w Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie opracowano nowy projekt tego narzutu, ktory za-
stepowalby oplate za emisj¢ dwutlenku siarki optata produktows za siarke zawarta
w paliwie. Podstawa obcigzenia optata bytaby siarka zawarta w weglu kamiennym
i brunatnym wedlug jej wagi (stawka za 1 kg) oraz w oleju opalowym wedlug jej
procentowej zawartosci (stawka od 0,1% S w 1 m?). Gaz ziemny i zrodta odnawial-
ne nie zostalyby nig obtozone. Zwolnieniami proponuje si¢ objac eksport oraz zu-
zycie pozaenergetyczne. Oplata naktadana bytaby na producentow i bezposrednich
importerow paliw badz na ich dystrybutoréw i odprowadzana na fundusz celowy
(NFOSiGW), przy czym zaklada sie zwrot optat producentom, ktérzy udowodnig
redukcje siarki w paliwie lub emisji dwutlenku siarki.

Jednym z wazniejszych instrumentoéw ekonomicznych o charakterze przyszto-
$ciowym sg uprawnienia zbywalne, stanowiagce podstawe tzw. handlu emisjami.
Jak juz podkreslono, instrument ten oznacza sprzedaz (rynek) praw do emisji
zanieczyszczen $rodowiska, przyznawanych okreslonej liczbie przedsiebiorstw
w formie odptatnych certyfikatow ekologicznych. Istotg tego systemu jest wy-
znaczenie dla danego obszaru dopuszczalnej wielkos$ci emisji i sprzedaz, a wla-
sciwie handel prawami do tej emisji. Omawiana koncepcja praw zbywalnych
— wdrozona w USA — ma wielu zwolennikow w Europie Zachodniej, a takze
w Polsce, zwlaszcza od czasu wprowadzenia gospodarki rynkowej (drugim wa-
runkiem jest rozwini¢ty monitoring ekologiczny), gdyz motywuje do realizacji
efektywnych przedsiewzie¢ ochronnych. Praktyczne doswiadczenia sg tu jednak
nadal skromne, cho¢ specjalisci twierdzg, ze z punktu widzenia polityki ekolo-
gicznej jest to najtanszy sposob zmniejszenia emisji zanieczyszczen srodowiska
naturalnego?®'.

20 Tamze.
2! Tamze.
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W systemie uprawnien zbywalnych kazde zrodto musi poczatkowo otrzymaé
pozwolenie na dopuszczalng emisj¢. Wtadza publiczna wydaje doktadnie tyle po-
zwolen dla calej grupy zrédel, ile ma wynosi¢ ogoélna dozwolona emisja. Przed-
sicbiorstwa moga sobie wzajemnie odstgpowaé niewykorzystane uprawnienia.
Zanieczyszczajacy o nizszych kosztach redukcji emisji beda probowali emitowac
mniej niz wynosi przyznane im pozwolenie i sprzedawac niezuzyte certyfikaty in-
nym, drozszym zanieczyszczajagcym. Beda ze sobg handlowac tak dtugo, jak dlugo
beda istniaty roznice w krancowych kosztach redukcji emisji. Po ich eliminacji
rynek uprawnien osiggnie rownowage przy cenie rOwnej ostatecznemu kosztowi
dla wszystkich zrodet. W ten sposob handel emisjami automatycznie osiagnie spet-
nienie warunku minimalizacji kosztow — zrownania krancowych kosztéw redukcji
emisji pomiedzy poszczegdlnymi zrodlami.

W zasadzie polska tradycja instrumentéw administracyjnych i ekonomicznych
pozwala na stosunkowo proste wprowadzenie zbywalnosci indywidualnych decyzji
(pozwolen) emisyjnych. Odstgpowalnos¢ uprawnien wydaje si¢ by¢ dosy¢ logicz-
nym rozszerzeniem obecnego procesu ,,zezwalania” na emisj¢. Pomimo tego i mimo
zainteresowania tym instrumentem, dotychczasowe proby jego zastosowania odbie-
gaty znacznie od handlu uprawnieniami do emisji w pelnym tego stowa znaczeniu.
Polska ma jednak za soba doswiadczenia w tej dziedzinie przewyzszajace praktyke
wigkszosci krajow OECD (np. tak zwany chorzowski klosz)*. Od niedawna moz-
na zaobserwowac znaczne zainteresowanie uprawnieniami zbywalnymi w Europie,
zwlaszcza w konteks$cie rozwigzywania migdzynarodowych problemoéow ekologicz-
nych, takich jak kwasne deszcze (SO,) oraz efekt szklarniowy (CO,).

W Polsce dobrze rozwinigty jest system optat za korzystanie ze srodowiska oraz
powigzana z nim struktura funduszy celowych (Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska 1 Gospodarki Wodnej oraz fundusze wojewodzkie, powiatowe i gminne).
W Europie Zachodniej powszechniejsze sa natomiast podatki ekologiczne (odpro-
wadzane do budzetu) oraz optaty produktowe, ptacone przez uzytkownikéw, a takze
optaty depozytowe, stosowane w obrocie towarami, substancjami i opakowaniami
szczegoOlnie ucigzliwymi dla $rodowiska. W przypadku wystapienia negatywnych
skutkéw optaty depozytowe oraz tzw. zastawy ekologiczne — czyli kaucje ptacone
przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z ryzykiem ekologicznym —
stajg si¢ zrédlem finansowania rekultywacji i odszkodowan. Przewiduje sig, ze takze
w Polsce upowszechnig sie¢ zarowno optaty produktowe, jak i depozytowe?.

Roéwniez ulgi w podatku dochodowym z tytulu inwestycji w ochronie srodowi-
ska oraz w podatku od towarow i ustug z tytutu wykorzystania odpadow i regene-
racji wyrobow sa dos¢ skromne. Ustawa o odpadach** wprowadzita (art. 65 1 66) do
przepisow ustaw o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz od o0so6b fizycz-
nych preferencje podatkowe dotyczace m.in. gospodarczego wykorzystania odpa-

2 Analiza bodzcowych podatkéw proekologicznych w wybranych krajach zachodnich i mozli-
wos¢ ich wprowadzenia w Polsce, red. J. Famielec, Krakéw 2003, s. 78.

2 Tamze.

24 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach, Dz.U. Nr 185, poz. 1243.
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dow oraz dziatalnosci zwigzanej z ich zbiorka, skupem i segregacja. Od 1995 roku
obowigzuje podatek akcyzowy od opakowan z tworzyw sztucznych, ktory jest
pobierany jednorazowo i dlatego stymuluje stosowanie opakowan zwrotnych.
Podatek ten jest placony przez producentow i importerow. Wpltywy w wysokosci
ok. 200 mln ztotych rocznie zasilajg budzet (w przypadku zamiany tego podatku na
oplate powstatoby dodatkowe Zrodto dla funduszu ekologicznego)®.

Analizujac przepisy prawne oraz instrumenty ekonomiczne stymulujace ochro-
ne srodowiska w Polsce i w Unii Europejskiej, mozna uogdlnic, ze rozwigzania pol-
skie niewiele odbiegaja od zachodnich. Trzeba jednak podkresli¢, iz w niektorych
przypadkach polskie normatywy sg bardziej tolerancyjne, a certyfikacja i atestacja
ma wezszy zakres i jest mniej powszechna. Rozbieznosci te sg jednak usuwane.
W szczegodlnosci coraz wigcej przedsigbiorstw wiacza si¢ do programu Czystsza
produkcja oraz migdzynarodowych systemow jakosci produkeji ISO 9000 i ochro-
ny $rodowiska ISO 14000. Nowa ustawa o ochronie §rodowiska naturalnego za-
ostrzy wymagania, m.in. przez przyjecie unijnych koncepcji (dyrektyw): najlepszej
dostepnej technologii (BAT), niepociagajacej nadmiernych kosztéw (BATNEEC)
oraz zintegrowanych pozwolen ekologicznych (IPPC). Co si¢ tyczy instrumen-
tow ekonomicznych, to w krajach UE zakres subwencjonowania przedsiewzigc
ochronnych jest — zaskakujaco — szerszy niz w Polsce. Zadania harmonizacji sg
wigc w tej dziedzinie znacznie skromniejsze, chociaz nowego spojrzenia wymaga
godzenie reguly ,,zanieczyszczajacy placi” z zasadami pomocy publiczne;.

Podsumowujac powyzsze ustalenia, trzeba podkresli¢, ze od poczatku lat 90.
XX wieku Polska dokonata imponujacego postepu w ochronie srodowiska, osiaga-
jac wigkszos¢ zatozonych celow w tej dziedzinie i ograniczajac zalezno$¢ wzrostu
gospodarczego od szeregu typow presji na srodowisko. Postep ten wynikal za-
réwno z restrukturyzacji gospodarki, jak i wzmocnienia polityki ekologicznej. Od
1995 roku, kiedy przeprowadzono przeglad ekologiczny OECD, podejscie Pol-
ski do zarzadzania srodowiskiem determinowata integracja z UE, gdyz proces ten
wymagal przeniesienia na grunt prawa polskiego postanowien zawartych w dy-
rektywach unijnych. Jednak pod wieloma wzgledami Polska ma jeszcze wiele do
zrobienia, aby osiggna¢ wymagany w ramach UE poziom ochrony $rodowiska.
Priorytetowe problemy ekologiczne obejmujg zapobieganie zanieczyszczeniom,
oczyszczanie Sciekow, gospodarke odpadami oraz ochrong réznorodnosci biolo-
gicznej, krajobrazu i klimatu.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Polska bedzie musiata:

* rozbudowac infrastrukture ochrony $rodowiska (np. zaktady unieszkodli-
wiania odpadow i oczyszczalnie $ciekow) oraz kontynuowa¢ wdrazanie po-
lityki ekologicznej;

* w wiekszym stopniu uwzglednia¢ problemy ekologiczne w decyzjach doty-
czacych spraw gospodarczych i spotecznych;

* wzmocni¢ wspotprace miedzynarodowa w dziedzinie ochrony srodowiska.

3 www.mos.gov.pl/2materialyinformacyjne/opracowania/instr_ekonom/4analiza.html, dostep:
08.2007 r.
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Analiza porownawcza systemow instrumentéw ekonomicznych stosowanych
w ochronie srodowiska w krajach Unii Europejskiej i w Polsce wskazuje na to, ze:

1. systemy te rdznia si¢ zakresem i liczba stosowanych instrumentéw ekono-
micznych; systemy krajow dawnej Unii sg znacznie bardziej zdywersyfiko-
wane od polskich, jesli chodzi o stosowanie instrumentéw w danym obsza-
rze oddziatywania;

2. systemy funkcjonujace w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej sg, jesli
bra¢ pod uwagg najlepsze istniejace rozwigzania, w porownaniu do systemu
polskiego bardziej:

» adekwatne, czyli dostosowane do rozwigzywania konkretnych, zarowno
szerokich, jak i bardzo waskich, problemow ekologicznych — biezacych,
$rednio- i dlugoterminowych;

+ elastyczne, czyli precyzyjniej i szybciej reagujace na zmieniajace si¢
uwarunkowania ekonomiczne, prawno-instytucjonalne i polityczne,
okreslajace ramy wykorzystywania tych instrumentow;

» funkcjonalne, czyli spehiajace kryteria wystarczalno$ci wobec zakresu
stosowania (wzgledem podmiotdéw i przedmiotu regulacji) oraz podsta-
wowe funkcje w odniesieniu do sfery regulacji ekonomiczno-rynkowej
(bodzcowa, dochodowa, fiskalng, informacyjna);

* pomocnicze wzgledem regulacji prawno-administracyjnych, gdyz
w wigkszosci przypadkow ich konstrukcja jest bezposrednio podporzad-
kowana realizacji.

Z analizy porownawczej instrumentéw ekonomicznych w krajach Unii Europej-
skiej i w Polsce wynika, Ze nie sa mozliwe obiektywne i rzetelne oceny spetnienia
celu ze wzgledu na zakres oddzialywania, oceny funkcji — ze wzgledu na pomoc-
niczo$¢ wzgledem regulacji prawno-administracyjnych oraz oceny wykonywania
funkcji — w odniesieniu do sfery regulacji ekonomiczno-rynkowej poszczegdlnych
instrumentow ekonomicznych. Wydaje sie, ze w krajach Unii Europejskiej przed-
miotem oceny moga by¢ pakiety instrumentéw stosowanych w danym zakresie
oddziatywania okreslonym przez cele ekologiczne. W zwiagzku z tym w niniejszej
analizie przyjeto takie wtasnie podejscie.

Stowa kluczowe: Zrddta energii odnawialnej, polityka energetyczna, rozwdj zrow-
nowazony

Economic instruments in environmental and energy policies
of the European Union member states

The paper presents an analysis of economic instruments and support mechanisms
for use of renewable energy resources and environmental protection. The problem
is presented against a background of conventional development of energy and
environmental policies of Poland and the European Union. On the basis of a variety
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of international and national sources as well as statistics and scientific literature, the
author showed tendencies in use of mentioned mechanisms as a characteristic economic
trend which is unquestionable in contemporary European geopolitical conditions and
important for the development of Polish economy and energy policy in the context
of common attitude towards EU energy policy. Furthermore, the author underlined
the role of development of unconventional energy industry as an inherent element of
Polish and the EU strategy of permanent and sustainable economic progress as well as
of diversification of energy resources and their supply. He also underlined the question
of separating this matter from politics.

Key words: renewable energy resources, energy policy, sustainable development

Les instruments économiques dans la politique écolo-énergétique
des Etats des I’Union Européenne

En prenant en compte le développement conventionel de la politique énergétique de
la Pologne et de I’Union Européenne, ainsi que de la protection de I’environnement, fut
opérée une analyse des instruments économiques et des mécanismes favorisant I’emploi
d’énergies renouvelables voire la protection de 1’environnement, utilisés dans les pays
communautaires. Au regard de diverses ressources bibliographiques internationales et
nationales, en retenant les données statistiques et la littérature scientifique, I’auteur démontre
les tendances concernant I’emploi de certains mécanismes comme un courant économique,
indissociable des conditions géopolitiques européennes contemporaines, trés a propos
quant au développement de 1’économie polonaise et de la politique énergétique dans une
approche large de la politique énergétique de I’Union Européenne. A été mise en évidence
le role du développement de 1’énergie non-conventionelle en tant que élément inséparable
de la stratégie polonaise et communautaire du développement durable, de la diversification
des sources et des fournisseurs de matiéres premieres, ainsi que de la dépolitisation de ce
domaine.

Mots-clés: sourses d’énergie renouvelable, politique énergétiques, développement durable

JKOHOMHYECKHE HHCTPYMEHTHI B 9KOJIOTHYeCKO-IHepreTH4YecKoii
noJuTHKe crpaH EBpocoroza

Ha (¢oHe KOHBEHIIMOHANBHOTO pA3BUTHS JHEPTeTUYECKON MOJUTHKH
1 monuTHKY 3amuThl cpesl onenm u EC Obl1 npoBeieH aHalIn3 UCIIOIb30BaAHMS
B cTpaHax EC sKOHOMHYECKHUX MHCTPYMEHTOB H MEXAHU3MOB MOIIEPKUBAOILNX
HCTIOJIb30BaHUE HMCTOYHHKOB BO300HOBISIEMOW HEPrHHM M 3aluThl cpeabl. Ha
OCHOBaHWHU MHOTOOOPAa3HBIX MEKIYHAPOIHBIX U MOJIECKUX UCTOYHHUKOB, C YUETOM
CTaTUCTUYECKUX JAHHBIX W HAYyYHOW JIMTEPATYphl, aBTOp IOKa3aJl TEHICHIUU
B HUCIIOJIB30BAHUM JJAHHBIX MEXaHU3MOB KaK XapaKTepHbIA SKOHOMUYECKUI TPEHI,
HE NOABEPracMbIil COMHEHHIO B HBIHEIIHUX E€BPOINEHCKUX TEOMOIUTHYECKHX
YCIOBUSIX M OYEHb aKTyalbHBIH JUISI Pa3sBUTHS IOJBCKOM SKOHOMHKHU
1 JHEPreTUYECKON MOMUTHKHA B KOHTEKCTE OOIIEro MoAxola K SHEPreTHYECKOH
nonutrke EC. [TonyepkrBaeTcs posb pa3BUTHS] HEKOHBEHIIMOHAIBHOM SHEPTreTHKU
KaK HEOThEMJIEMOM YaCTH CTPATEr MU IIOCTOSIHHOTO M yCTOMYMBOTO 3KOHOMHUYECKOTO
mporpecca, IUBepCU(PUKAIMM IIOCTAaBOK 3HEPropecypcoB, OCBOOOXKICHUS OT
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nojautu3anuu 3toi oonactu B ITonsmre u EC.

KiwuyeBble €JI0Ba: HCTOYHUKHA BO300HOBISIEMOU SHCPrur, SHCPIrCTUUCCKAA
IIOJINTHUKA, yCTOﬁ‘IHBOC pa3BUTUC
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