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sieciu artykutow naukowych i rozdzialéw w monografiach o zasig-
gu krajowym i miedzynarodowym poswieconych przede wszystkim
radiu. Redaktorka publikacji zbiorowej Radio w dobie nowych me-
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Od autora

7 tematem radia spolecznego po raz pierwszy zetknetam sie w latach
2002-2007 podczas przygotowywania rozprawy doktorskiej po$wieconej ra-
diu studenckiemu w Polsce, w ktérej znalazty sie odniesienia do sytuacji
radiofonii studenckiej w innych krajach, w ktorych pewne formy trzeciego
sektora mediow elektronicznych juz wtedy istnialy. Waznym impulsem do
podjecia badan byta tez Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,The me-
dium with promising future. Radio in Central and Eastern European coun-
tries”, ktora na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim zorganizowat w 2006
roku prof. Stanistaw Jedrzejewski. Przyjechalo na nig wielu znanych bada-
czy i aktywnych dziataczy mediow spotecznych, miedzy innymi pionier euro-
pejskich badan w tym zakresie i zaangazowany promotor tego sektora
— Peter Lewis, jeden z zatozycieli Community Media Forum Europe (CMFE)
i aktywny dziatacz radia spotecznego w Niemczech, niezyjacy juz Thomas
Kupfer, autorka dwoch znakomitych ksigzek z zakresu radia spotecznego
Rosemary Day z Mary Immaculate College University of Limerick oraz Jean
Jacques Cheval, znany badacz radia spotecznego we Francji, gdzie ten sek-
tor jest bardzo rozpowszechniony. Miatam wtedy okazje przekonac sie, ze
tzw. community radio — w Polsce zjawisko niemal catkowicie nieznane
— z powodzeniem funkcjonuje w systemach medialnych wielu krajow 1 jest
przedmiotem refleksji naukowej medioznawcéw. W zrozumieniu samej idei
pomoglo mi takze uczestnictwo w konferencjach i spotkaniach CMFE — or-
ganizacji stworzonej, by promowac rozwdj trzeciego sektora medialnego w Eu-
ropie. Pierwsze spotkanie, w jakim bratam udziat, pt. ,Community media and
European policy” zostato zorganizowane w Halle (Niemcy) w 2009 roku. Od
tego czasu jestem aktywnym cztonkiem tej organizacji. W 2012 roku zostatam
zaproszona do Rady Ekspertow, ktora dziata przy CMFE, a w 2013 roku wy-
brana do jej zarzadu jako przedstawiciel z Polski i jeden z trzech przedstawi-
cieli z Europy Srodkowo-Wschodniej (w zarzadzie organizacji jest jeszcze dwoch
przedstawicieli Wegier). Od 2014 roku petnie funkcje sekretarza CMFE.

Do zainteresowania sie sytuacja radia spotecznego w Europie Srodko-
wo-Wschodniej sktonita mnie tez konferencja zorganizowana przez World
Association of Community Radio Broadcasters (AMARC) i Central Europe-
an University w Budapeszcie w 2012 roku ,Public policies and media plura-



lism. The future of community radio in Central and Eastern Europe”. Byta to
wyjatkowa szansa, by spotkac sie z przedstawicielami radia spolecznego
z tego regionu. Nie bez znaczenia okazal sie rowniez fakt realizacji w 2012
roku przez CMFE Community Media Mapping and Rating Project, w ktorym
zebrane zostaly podstawowe dane liczbowe na temat sytuacji tego sektora
mediow w Europie. Czlonkostwo w CMFE umozliwito mi nawigzanie kontak-
tu z niektérymi respondentami tego badania i pozyskanie dodatkowych infor-
magcji, zwlaszcza w przypadku krajow, w ktorych sytuacja niekomercyjnych
stacji dziatajacych w eterze nie byla do tej pory znana szerszemu gronu
odbiorcow z uwagi na brak publikacji w jezyku angielskim na ten temat.
Rownoczes$nie zaangazowalam sie w promowanie rozwoju trzeciego sek-
tora radiowego w Polsce. Od 2009 roku bratam udziat w konsultacjach przy
okazji powstawania kolejnych projektow zmiany Ustawy o radiofonii i tele-
wizji, jak rowniez bytam jednym z recenzentow Strategii regulacyjnej KRRiT
na lata 2014-2016. Przyznam, ze towarzyszyly temu pewne dylematy: czy
badacz powinien sie angazowac¢ w aktywne promowanie pewnych rozwigzan
systemowych?, czy jego zadaniem nie jest jedynie diagnozowanie obecnego
stanu rzeczy, ustalanie faktow i ich publikowanie? Jednakze gdy przeanali-
zowalam zyciorysy najbardziej znanych badaczy trzeciego sektora mediow,
takich jak Peter Lewis, Steve Buckley, Caroline Mitchell, Kate Coyer, do-
sztam do wniosku, ze oni takze angazowali sie w konsultowanie i promocje
pewnych rozwigzan systemowych zaréwno na poziomie krajowym, jak i Swia-
towym. Co wiecej, brali oni czesto udzial w tworzeniu stacji spotecznych.
Gdyby nie te dziatania, sytuacja tego sektora mediéw mogtaby by¢ znacznie
trudniejsza. To mnie przekonalo, ze mozna te sfery ze soba pogodzié, a ra-
do$é z prowadzonych badan jest wieksza, gdy ich wyniki moga zostac¢ wyko-
rzystane do projektowania nowych rozwigzan prawnych, promowania wie-
dzy na temat tego sektora mediow czy wreszcie przez samych radiowcow
w ich codziennej pracy. Radio spoteczne jest tak fascynujacym zjawiskiem,
ze trudno miec¢ do niego catkowicie zdystansowane podejscie. Piszac te ksiazke,
staratam sie jednak przytaczaé nie tylko pozytywne zjawiska i przyktady,
z ktorymi istnienie tego sektora jest zwiazane, ale rowniez te negatywne.
Jak podkresla Nicholas Jankowski, znajomos$¢ szerokiego kontekstu,
w jakim dziataja media spoteczne, jest bardzo wazna w zrozumieniu jego
istotyl. Stad moje uczestnictwo w konferencjach naukowych poswieconych
tematowi, jak rowniez tych organizowanych przez CMFE i AMARC, na kto-
rych teoretycy tego zagadnienia mieli okazje spotka¢ sie z praktykami. Nie-
zwykle pomocne w §ledzeniu debaty na temat mediéw spotecznych okazato

1 N. Jankowski, Epilogue, [w:] Community Media in the Information Age, Jankowski N.
(red.), New Jersey 2002, s. 368—-369.



sie subskrybowanie list mailingowych dotyczacych mediow spolecznych,
a w szczegolnosci organizacji takich jak AMARC, CMFE czy tez, cho¢ w mniej-
szym stopniu, European Communication Research and Education Association
(ECREA). Cenny okazat sie réwniez staz badawczy, ktory odbytam w Centre
for Research in Media and Cultural Studies, University of Sunderland w cha-
rakterze visiting scholar w dniach 3-15 wrzesnia 2012 roku, podczas ktorego
miatam okazje skonsultowaé wtasne przemyslenia dotyczace mediow ze zna-
ng badaczkg radia spotecznego Caroline Mitchell, a takze znakomitymi ra-
dioznawcami: Guyem Starkeyem i Andrew Crissellem. Byta to takze okazja
do skorzystania ze znakomicie zaopatrzonej biblioteki University of Sunder-
land, jak réwniez odwiedzenia stacji spolecznej dziatajacej przy tej uczelni.
Dziekuje szczegolnie Guyowi Starkeyowi za opieke podczas tego pobytu.

Staratam sie rowniez w praktyce przekonadé, na ile dostep do fal radio-
wych jest mozliwy dla oséb, ktore chcialtyby prowadzié swéj program na
antenie radiowej w ramach istniejacych w Polsce rozgto$ni starajacych sie
realizowac niekomercyjne cele. Od 2014 roku prowadze wraz z Martg Wiec-
kiewicz-Archacka na antenie UWM FM - radia studenckiego Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego — audycje ,Mediofon” po§wiecong mediom.

Praca nad ksiazka trwata kilka lat, podczas ktorych staratam sie pogte-
bia¢ swoja wiedze na temat radia spolecznego nie tylko poprzez lekture
i prowadzone badania, ale takze poprzez spotkania z przedstawicielami sta-
cji spotecznych z catej Europy, nieformalne rozmowy przy kawie. Jak wazne
sg takie spotkania i rozmowy, zwraca uwage prekursor takich badan w Eu-
ropie Peter Lewis w ksiazce From the Margins to the Cutting Edge?. Gdy
tylko pojawiata sie mozliwo$¢, staratam sie réwniez odwiedzac rézne stacje
spoteczne dziatajagce w Europie: Radio C z Budapesztu (26 czerwca 2008),
Radiofabrik z Salzburga (5 grudnia 2008), Radio 209 z Cambridge (18 czerw-
ca 2009), Radio Spark z Sunderlandu (3—13 wrzesnia 2012), Open Radio ze
Stambutu (26 pazdziernika 2012), Tilos Radio z Budapesztu (14 listopada
2012). Wszystkie rozmowy i spotkania pozwolity mi poczué ducha radia spo-
lecznego i lepiej zrozumiec istote jego dziatania. Dlatego jestem wdzieczna
wszystkim przedstawicielom stacji spotecznych za poSwiecony mi czas i za-
angazowanie. Sg to osoby, ktore na co dzien swojg postawa udowadniajg, ze
idea otwartosci 1 wspotpracy to nie tylko hasta wpisane w statuty rozgtos$ni.
Dziekuje tez wszystkim reprezentantom polskich stacji radiowych, ktore sta-
raja sie realizowac spotecznie istotne cele, za to, ze wzieli udzial w badaniu.
Ich pelng liste mozna znalezé na koncu tej ksigzki.

2 P. Lewis, Monitoring and Evaluation, [w:] From the Margins to the Cutting Edge:
Community Media and Empowerment, Lewis P., Jones S. (red.), Cresskill, New York 2006,
s. 103-222.



Szczegolne stowa podzigkowania kieruje do recenzentéw prof. Stanista-
wa Jedrzejewskiego i prof. Tomasza Gobana-Klasa — ich cenne uwagi miatly
istotny wplyw na ostateczny ksztalt ksigzki. Niektore rozdziaty konsultowa-
tam rowniez z Krzysztofem Saganem, ktorego wskazowki okazaty sie nie-
zwykle przydatne. Dziekuje takze Grazynie, Halinie, Adamowi, Joannie
i Janowi za okazang zyczliwos¢ i wsparcie.



Wprowadzenie

Ludzie na catym swiecie budzq sie z radiem,

idq do szkoty czy pracy z radiem, rozmawiajg z radiem,

uprawiajg jogging z radiem, sq na biezqco z radiem,

pracujg z radiem i prowadzqg samochod z radiem.

Przechodzqc przez Synaj, Beduini stuchajg radia na wielbigdach?®.

Rosnaca popularno$é Internetu wywotuje dyskusje na temat potrzeby
dostosowania sie do nowej rzeczywistosci, poszukiwania nowych gatunkow
i form dotarcia do odbiorcéw, a jednak istnienie radia jako medium wydaje
sie by¢ niezagrozone?. Jak wskazuja medioznawcy, prognozy wieszczace jego
koniec okazaly sie przesadzone3. W 2009 roku az 81% Polakéw w wieku od 15
do 75 lat deklarowalo stuchanie radia kazdego dnia%. Z danych Radio Track,
przygotowywanych przez Millward Brown na zlecenie Komitetu Badan Ra-
diowych, wynika, ze w 2013 roku statystyczny Polak stuchat radia 270 minut
dziennie — a wiec cztery i pét godziny®. Radio pozostaje zatem bardzo popu-
larnym medium, a Polacy znajdujg sie w gronie jego najwiekszych zwolenni-
kéw — stuchaja go dluzej niz Europejczycy w innych krajach®.

Obecnie najszybciej rozwijajacym sie i interesujacym sektorem radio-
wym nie jest jednak sektor publiczny czy komercyjny, ale tak zwany trzeci
sektor radiowy, nazywany tez radiem spotecznym. To z nim wigze sie nadzie-
je na przeciwdzialanie zjawisku globalizacji i komercjalizacji w eterze’. We-

1 M. Matelski, Resilient Radio, [w:] Radio: The Forgotten Medium. Transaction Publi-
shers, Pease E., Dennis E. (red.), New Brunswick 1995, s. 5.

2 E. Pleszkun-Olejniczakowa, M. Baran, O przesztosci i przysztosci radia stow kilka,
[w:] Radio w dobie nowych mediéw, Doliwa U. (red.), Olsztyn 2015, s. 11-18; G. Stachyra,
Wspétczesne gatunki radiowe. Konglomeraty i kolekcje, [w:] E-gatunki. Dziennikarz w nowej
przestrzeni komunikowania, Godzic W., Bauer Z. (red.), Warszawa 2015, s. 25-50.

3 M. Matelski, op. cit., s. 5; A. Crisell, General Introduction, [w:] More Than a Music
Box: Radio Cultures and Communities in a Multimedia World, Crisell A. (red.), Oxford
— New York 2006, s. VII-XIV.

4 81 procent Polakéw stucha codziennie radia, [online] <www.wirtualnemedia.pl/arty-
kul/81-proc-polakow-slucha-codziennie-radia> (dostep: 29.03.2010).

5 L. Szewczyk, Polacy coraz diuzej stuchajg radia, [online] <http:/media2.pl/media/
104753-Polacy-coraz-dluzej-sluchaja-radia.html> (dostep: 1.08.2013).

6 M. Nieé, Komunikowanie spoteczne i media: Perspektywa politologiczna, Warszawa
2010, s. 167.

7 E. Herman, R. McChesney, The Global Media: The New Missionaries of Corporate
Capitalism, London 1997, s. 200.

11



dtug danych Community Media Forum Europe (CMFE), organizacji, ktorej
celem jest zwiekszenie znaczenia tego sektora w debacie europejskiej i po-
dejmowaniu decyzji, szacowana liczba tego typu podmiotéw w Europie
w 2012 roku wynosita 2500 i wcigz rosnie. Trojecztonowy system mediow
elektronicznych, sktadajacy sie z trzech filaréw: publicznego, komercyjnego
i spotecznego, istnieje juz w ponad stu krajach®. Wszystko to sprawia, ze
radio spoteczne przestalo by¢ zjawiskiem niszowym i mato znaczacym, choé
wcigz jest stosunkowo nowe i dla wielu nieznane. Lawrie Hallett zauwaza,
ze zarowno europejscy politycy, jak i przedstawiciele regulatoréow dziataja-
cych na rynku radiowo-telewizyjnym czesto nie znaja zasad jego dziatania®.
To, co zdarza sie w krajach Europy Zachodniej, w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej jest niemal norma, zwtaszcza tam, gdzie sektor ten nie zostat
prawnie wyodrebniony. Czym jest trzeci sektor radiowy z reguly nie wiedza
nie tylko politycy, przedstawiciele instytucji regulujacych dziatalnosé radio-
wa, ale bardzo czesto takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych czy
— jak pokazaly przeprowadzone w Polsce badania — sami radiowcy, ktorzy
starajq sie dziataé na podobnych do radia spotecznego zasadach. Stad przy-
blizanie regut rzadzacych tym sektorem wydaje sie by¢ szczegolnie istotne.
O ile bowiem jest on stosunkowo dobrze rozwiniety w Europie Zachodniej,
o tyle w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej radio spoleczne wcigz
pozostaje zjawiskiem blizej nieznanym. Juz samo zdefiniowanie terminu
nastrecza wielu ktopotow — dlatego zdecydowano sie na omoéwienie tego pro-
blemu w osobnym podrozdziale.

Radia lokalne, ktore powstawaty w Polsce masowo na poczatku lat 90.,
byty poczatkowo w swoim modelu dziatania bardzo podobne do innych euro-
pejskich stacji typu spotecznego. Skupiaty wokot siebie aktywnych przedsta-
wicieli lokalnych spoteczno$ci: artystow, nauczycieli, mtodziez, a ich tworca-
mi byli czesto entuzjasci tego medium i spolecznicy. Stacje te byty dla nich
czyms$ wiecej niz miejscem pracy. Staly sie rowniez przestrzenig samoreali-
zacji, gdzie eksperymenty antenowe byly nie tylko dozwolone, ale nawet
pozadane. Stosunkowo dobra koniunktura gospodarcza w tym okresie po-
zwolila na rozkwit radia lokalnego w tej wtasnie formule. Jednak pod koniec
XX wieku, pod wptywem kryzysu ekonomicznego i pewnych tendencji Swia-
towych, zaczeto ono ulegaé coraz wiekszej komercjalizacji i procesom globa-
lizacyjnym, oddalajac sie od lokalnych spotecznosci, ktorym miato stuzycé.

W Polsce sytuacje prawng trzeciego sektora mediéw mozna okreslié jako
nie w pelni uregulowana. Dopiero w 2001 roku do ustawy wprowadzono

8 U. Doliwa, Elektroniczne media spoteczne. Stan obecny i perspektywy rozwoju, ,Stu-
dia Medioznawcze” 2010, 4, s. 65-78.

9 L. Hallett, Community Radio in Transition: The Challenge to Digital Migration, [w:]
Digital Radio in Europe. Technologies, Industries and Cultures, O'Neill B., Ala-Fossi M.,
Jauert P, Lax S., Nyre L., Shaw H. (red.), Bristol — Chicago 2010, s. 176.
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kategorie ,nadawca spoteczny”. Postowie uznali, ze o taki status moga sie
staraé: koscielna lub wyznaniowa osoba prawna kosciota lub zwigzku wy-
znaniowego, fundacja lub stowarzyszenie. Wptyw tego zapisu na ksztalt oferty
radiowej w Polsce jest niewielki — na jego mocy dziata obecnie tylko kilka
stacji radiowych i sg to jedynie podmioty religijne. Stato sie tak prawdopo-
dobnie dlatego, ze ustawodawca uniemozliwit takim nadawcom zarabianie
na rynku reklamowym, jednocze$nie nie wskazujac, z jakich zrodet takie
rozgto$nie mogtyby sie utrzymywac. W potaczeniu z brakiem chocby czescio-
wego wsparcia ich dziatalno$ci Srodkami publicznymi (poza zwolnieniem
z optaty za koncesje), taki status okazat sie by¢ atrakcyjny jedynie dla stacji
religijnych, a i to tylko niektérych. Radiowe inicjatywy stawiajace sobie spo-
lecznie istotne cele, takie jak rozgtosnie studenckie, stacje prowadzone przez
fundacje i stowarzyszenia czy pozostate niezsieciowane stacje religijne, sta-
raja sie jednak dziata¢ w ramach sektora komercyjnego.

W Europie zainteresowanie badaczy radiem spotecznym zaczeto by¢ za-
uwazalne w latach 70. ubieglego wieku. Pod egida Rady Europy przygotowa-
no kilka raportow na temat lokalnych inicjatyw medialnych w eterze, ktore
zaowocowaly publikacja Paula Beauda Community Media?10. Za pionierska
prace z zakresu trzeciego sektora mediow elektronicznych w Stanach Zjed-
noczonych i Kanadzie, z pewnymi refleksjami na temat radia w Europie,
nalezy tez uznac ksigzke pod redakcja Frances Berrigan Access: Some We-
stern Models of Community Media, opublikowana przez UNESCO w 1977
roku w Paryzull. O radiu spolecznym zaczal tez wtedy pisaé jeden z najbar-
dziej uznanych badaczy tego medium — Peter Lewis!2. Badania dotyczace
mediéw spotecznych zyskaty nowy wymiar dzieki nawigzaniu wspélpracy
miedzy badaczami tego zagadnienia w ramach Local Radio and Television
Group, zawigzanej w 1982 roku na konferencji International Association of
Media and Communication Research (IAMCR) w Paryzu. W latach 80. zain-
teresowanie mediami spotecznymi stato sie bardziej widoczne dzieki publi-
kacjom po$wieconym teorii mediow. W 1987 roku ukazata sie kolejna edycja

10 P, Lewis, Community Media: Giving a Voice to the Voiceless, [w:] From the Margins
to the Cutting Edge: Community Media and Empowerment, Lewis P., Jones S. (red.), Cres-
skill, New York 2006, s. 21.

11 F. J. Berrigan, Access: Some Western Models of Community Media, Paris 1977.

12 Peter Lewis jest jednym z zatozycieli (1977) Community Communications Group
(COMCOM) i magazynu poswieconego mediom spolecznych ,Relay”, jak rowniez autorem
wielu znanych publikacji dotyczacych mediéow spotecznym i pionierem w zakresie badan
nad tym sektorem mediéw. Do najwazniejszych nalezy zaliczyé: P. Lewis, J. Booth, The
Invisible Medium: Public, Commercial and Community Radio, London 1989; From the Mar-
gins to the Cutting Edge: Community Media and Empowerment, Lewis P., Jones S. (red.),
Cresskill, New York 2006; P. Lewis, Promoting Social Cohesion: the role of community me-
dia, 2008, [online] <www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/Doc/H-Inf(2008)013_en.pdf>
(dostep: 10.12.2014).
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gtoénej ksigzki Denisa McQuaila Mass Communication Theory, w ktorej scha-
rakteryzowal on democratic participant media jako ,niewielkie inicjatywy
podejmowane przez grupy, organizacje i lokalne spotecznosci interaktywne
i oferujace mozliwo$¢ uczestnictwa w odréznieniu od duzych, jednokierun-
kowych i sprofesjonalizowanych mediéw”13. W §rodowisku polskich teorety-
kéw mediow temat ten podjat Tomasz Goban-Klasl4. Waznym krokiem na-
przod, jezeli chodzi o badania nad radiem spotecznym, okazata sie rowniez
ksigzka The People’s Voice. Local Radio and Television in Europel®.

O ile temat mediéw spotecznych bywa poruszany w Polsce bardzo rzad-
ko, o tyle jest przedmiotem ozywionego zainteresowania medioznawcow za
granica. Jednym z pionieréw badan nad elektronicznymi mediami spolecz-
nymi w Europie jest, jak juz wspomniano, Peter Lewis!6. Obecnie fenome-
nem tego rodzaju mediow zajmuje sie wielu badaczy. Do wazniejszych publi-
kacji poswieconych temu tematowi nalezy zaliczyé: Community Media.
A Global Introductionl”?, Understanding Community Media'8, Community
Media. People, Places, and Communication Technologies1®, Community
Media in the Information Age?0 oraz The Alternative Media Handbook?!.
Ponadto mediow spotecznych dotycza liczne projekty, miedzy innymi ba-
dania prowadzone pod kierownictwem Petera Lewisa na zlecenie Rady
Europy Promoting a Social Cohesion — The Role of Community Media?? czy
te zlecone przez organizacje zrzeszajgca nadawcow spotecznych w Wielkiej
Brytanii — Community Media Association — The Arts and Community
Radio?3. Inspirujacy okazal sie tez projekt badawczy dotyczacy mediéw
spotecznych w Szkocji opracowany przez znanego badacza mediéw alterna-
tywnych w Wielkiej Brytanii Chrisa Attona?4, a takze badania nad radiem

13 Ttumaczenie wtasne za P. Lewis, Community Media: Giving a Voice..., s. 28.

14 T Goban-Klas, Prasa lokalna i srodowiskowa w Stanach Zjednoczonych w cieniu
gigantéw, Krakow 1989.

15 The People’s Voice: Local Radio and Television in Europe, Jankowski N., Prehn O.,
Stappers J. (red.), London 1992.

16 P Lewis, J. Booth, op. cit.

17 E. Rennie, Community Media. A Global Introduction, Lanham, Boulde, New York
— Toronto — Oxford 2006.

18 Understanding Community Media, Howley K. (red.), Los Angeles — London — New
Delhi — Singapore — Washington 2010.

19 K. Howley, Community Media. People, Places, and Communication Technologies,
Cambridge 2005.

20 Community Media in the Information Age, Jankowski N. (red.), New Jersey 2002.

21 The alternative media handbook, Coyer K., Dowmunt T., Fountain A. (red.), London
— New York 2007.

22 P, Lewis, Promoting Social Cohesion...

23 The Arts and Community Radio, [online] <www.capeuk.org/news/the-arts-and-com-
munity-radiol.html> (dostep 12.12.2013).

24 Ch. Atton, Researching Community Media in Scotland, Arches Press, Edinburgh 2007.
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spotecznym w Irlandii przeprowadzone przez Rosemary Day?® oraz te zreali-
zowane pod kierunkiem Helmuta Peissla i oméwione w ksigzce Nichtkomme-
rzieller Rundfunk in Osterreich und Europa?®. Warto tez wspomnie¢ o publi-
kacji Susan Forde Challenging the News: The Journalism of Alternative and
Community Media oraz Community Media: A Good Practice Handbook pod
redakcja Steve’a Buckleya??. Waznym przyczynkiem do dyskusji na temat
partycypacyjnej natury tych mediéw jest z kolei ksigzka Nico Carpentiera Me-
dia and Participation: A Site of Ideological-Democratic Struggle?®. Duza liczba
publikacji na ten temat sprawia, ze nie sposob wymienic¢ ich wszystkich.

W Polsce badania na temat mediéw spotecznych jako odrebnego sektora
mediéw nie byty do tej pory prowadzone. Najobszerniejsza bodaj publikacja
na ten temat jest numer 14 z 2008 roku czasopisma ,/ Trzeci Sektor”, w kto-
rym opisano kilka medialnych inicjatyw organizacji pozarzadowych??. Sytu-
acje mediow trzeciego sektora w Europie przyblizyt ponadto polskim czytel-
nikom Pawel Stepka w artykule Rozwdj mediow trzeciego sektora w Europie30.
Poza tym temat elektronicznych mediow trzeciego sektora pojawia sie
w publikacjach poswieconych mediom jako watek poboczny (Media lokalne
w Polsce3l, Radio w komunikacji spotecznej2, A Polyvalent Media Policy in
the Enlarged European Union33 czy Radio studenckie w Polsce3*). Warto tez
zwroci¢ uwage na ttumaczenia ksiazek anglojezycznych, ktore ukazaty sie
na polskim rynku wydawniczym w ostatnim czasie — Media alternatywne
i zaangazowanie spoteczne®® czy Media alternatywne35. Weiaz jednak braku-
je publikacji na temat fenomenu zjawiska, jakim jest radio spoteczne. Jed-
nym z celow niniejszej ksigzki jest zatem wypetnienie tej luki.

Temat mediow spotecznych bywa omawiany w réznych kontekstach.
Jednym z najbardziej naturalnych, a zarazem pojemnych jest rola takich
mediow w systemie demokratycznym. Istnieje jednak wiele innych kontek-

25 R. Day, Community Radio in Ireland. Participation and Multiflows, Cresskill 2008.

26 J. Purkarthofer, P. Pfisterer, B. Busch, H. Peissl, O. Tremetzberger, Nichtkomme-
rzieller Rundfunk in Osterreich und Europa, [b.m.w.] 2008.

27 Community Media: A Good Practice Handbook, Buckley S. (red.), Paris 2011.

28 N. Carpentier, Media and Participation: A Site of Ideological-Democratic Struggle,
Bristol 2011.

29 Trzeci Sektor: Media obywatelskie a organizacje pozarzgdowe” 2008, 14.

30 P Stepka, Rozwdj mediow trzeciego sektora w Europie, ,Zeszyty Prasoznawcze” 2007,
1-2, s. 69-81.

31 R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, Poznan 2008.

32 8. Jedrzejewski, Radio w komunikacji spotecznej, Warszawa 2003.

33 B. Klimkiewicz, A Polyvalent Media Policy in the Enlarged European Union, Kra-
kow 2014, s. 40.

34 U. Doliwa, Radio studenckie w Polsce, Olsztyn 2008.

35 1. Lievrouw, Media alternatywne i zaangazowanie spoteczne, Warszawa 2012, s. 14.

36 0. Bailey, B. Cammaerts, N. Carpentier, Media alternatywne, Krakéw 2012.
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stow szeroko dyskutowanych w literaturze, takich jak alternatywny charak-
ter tych mediéw w stosunku do mediéw gtéwnego nurtu i wiodacego w da-
nym spoteczenistwie dyskursu®?, relacja miedzy mediami spotecznymi a sfe-
ra publiczna i publicznym dyskursem?38, spoteczna zmiana, sp6jnosé spoteczna
i upodmiotowienie jednostek3?, partycypacja spoteczna??, media spoteczne
jako narzedzie edukacyjne?l, forma dywersyfikacji przekazu medialnego
i przywrécenia lokalnych tresci i produkeji w eterze*2 czy radykalny charak-
ter tych mediow*3.

Nie sposéb w jednej publikacji odniesé sie do wszystkich tych kontek-
stow. Dlatego zdecydowano sie na wyodrebnienie kluczowych obszarow, kto-
re zastuguja na szczegolng uwage. Sa to: rola radia spotecznego w demokra-
¢ji, partycypacja spoleczna, umozliwianie dostepu do mediéw, rola radia
spotecznego w budowaniu wspolnoty, emancypacyjny potencjal radia i spo-
teczna inkluzja réznych grup, w tym tych marginalizowanych w innych me-
diach oraz urozmaicanie oferty medialnej. Wyznaczenie jasnych granic po-
miedzy poszczegolnymi zagadnieniami jest bardzo trudne, poniewaz jedne
wynikaja z drugich, zachodza na siebie i sie¢ zazebiaja. Warto podkreslié, ze
role radia spotecznego w spoteczenstwie demokratycznym potraktowano jako
zagadnienie nadrzedne. Wynika to z przekonania, ze media spoteczne sa
zwlaszeza takim krajom jak nasz — wcigz na demokratycznym dorobku
— bardzo potrzebne i moga odegraé pozytywna role w rozwoju nie tylko bar-
dziej demokratycznego, ale takze przyjaznego jednostkom $rodowiska,
w ktorym ludziom bedzie zyto sie lepiej. A stanie sie to miedzy innymi dzieki
utatwionemu dostepowi do $rodkow przekazu, poszerzonej przestrzeni do
dyskusji 1 mozliwo$ci podejmowania najlepszych spolecznie rozwigzan po-
przez witaczanie w ten dialog osob dotychczas spotecznie marginalizowanych,
zwiekszanie poczucia wspdélnoty i przynaleznosci, ktore naleza do podstawo-
wych potrzeb kazdego cztowieka. Oczywiscie, w pewnym zakresie tego ro-

37 Ch. Atton, J. Hamilton, Alternative Journalism, London 2008; Ch. Atton, Alternati-
ve Media, London 2002; S. Forde, Challenging the News: The Journalism of Alternative and
Independent Media, London 2011; The Alternative Media...; Contesting Media Power: Alter-
native Media in a Networked World, Couldry N., Curran J. (red.), Lanham 2003.

38 T. Goban-Klas, op. cit.; K. Howley, Community Media...

39 P Lewis, Promoting Social Cohesion...; S. Saeed, Negotiating Power: Community Me-
dia, Democracy, and the Public Sphere, ,Development in Practice” 2009, 4-5 (19), s. 466-478.

40 N. Carpentier, Media and Participation...

41 Learning with Community Media: Stories from the Commonwealth and Latin Ame-
rica, Pringle 1., Mittal E., Valde M. (red.), 2012, [online] <www.col.org/resources/publica-
tions/Pages/detail.aspx?PID=413> (dostep: 20.07.2012).

42 @G. Starkey, Local Radio Going Global, Basingstoke, Hampshire — New York 2011.

43 John Downing definiuje radical media jako niewielkie media wystepujace w réznych
postaciach, ktére majg alternatywna wizje polityki, priorytetow i perspektyw. J. Downing,
Radical Media: Rebellious Communication and Social Movements, Thousand Oaks 2001, s. V.
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dzaju cechy i funkcje mozna przypisaé¢ wszystkim mediom — przede wszyst-
kim tym publicznym, ale réwniez i komercyjnym. Z reguty nie sg to jednak
cechy i funkcje dystynktywne, ktore wyrdzniaja te media na tle innych i nie
wchodza one zazwyczaj w sktad definicji tych mediéw. Realizacja tego rodza-
ju zadan jest tez z reguly znacznie bardziej utrudniona w ramach dwéch
wymienionych sektorow. Trzeci sektor radiowy nie rozwiaze z pewnoscig
wszystkich problemoéw spotecznych ani nie bedzie w petni skutecznym anti-
dotum na pewne ogolne trendy zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym, takie
jak indywidualizacja czy brak spotecznego zaufania. Gdyby jednak pewne
korzystne zmiany spoteczne udalo sie zrealizowac choé w bardzo niewielkim
zakresie, to przeciez warto wspierac rozwdj tego sektora radiowego.

Jako katalizator tych pozytywnych zmian potraktowana zostata party-
cypacja — to dzieki niej zmiany spoteczne sa mozliwe. Bez duzego zaangazo-
wania spotecznosci, do ktorej adresowany jest program radia spotecznego,
stacje te staja sie zas tworem pseudospotecznym.

partycypacja > </ partycypacja

promocja lokalnych spotecznosci

wzrost kapitalu spotecznego emancypacja

spoleczna inkluzja umacnianie wspélnoty  sp6jnoéé spoleczna

partycypacja C—=>> L < — partycypacja
kompetencje medialne zapewnienie dostepu do eteru obywatelom
dialog miedzykulturowy
tworzenie spolecznej agory do wymiany pogladéw
partycypacja > ) ) ) ) .
umacnianie poczucia przynaleznoéci <= partycypacja

et

KORZYSC SPOLECZNA

; Rysunek 1. Rola partycypacji w dzialalnosci mediow spolecznych
Zrédto: opracowanie wiasne

Korzysé spoteczna to pojecie, ktore czesto pojawia sie w konteks$cie me-
diéw spotecznych i obejmuje takie zjawiska, jak wzrost poziomu spéjnosci
spotecznej, umocnienie poczucia tozsamosci danej spotecznosci, wymiane
miedzy czlonkami wspdélnoty, zwiekszenie pluralizmu medialnego i kompe-
tencji medialnych, zwiekszenie dostepu do istotnych informacji, promocje
lokalnych spotecznosci i kultur, dialog miedzykulturowy. Media spote-
czne sg ponadto platforma, dzieki ktorej rosnie zaangazowanie obywa-
teli wlaczajacych sie w zycie spoteczne, poniewaz skupiaja wokot siebie
1 staja sie katalizatorem dziatan aktywistow, artystow i organizacji poza-
rzadowych?4. Wszystkie te pozytywne zjawiska nie mogg jednak wystapié,

44 K. Coyer, A. Hintz, Developing the Third Sector: Community Media Policies in Euro-

pe, [w:]1 Media Freedom and Pluralism: Media Policy Challenges in the Enlarged Europe,
Klimkiewicz B. (red.), Budapest 2010, s. 275-298.
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jesli partycypacja spotecznego otoczenia w dziatalnosci stacji jest mata lub
w ogole jej nie ma.

Drugim istotnym celem, ktory towarzyszyt pisaniu tej ksiazki, byto zba-
danie, na jakim etapie rozwoju znajduje sie radio spoteczne w Polsce. Dlate-
go tez analizie poddano zaréwno kontekst historyczno-spoteczny, stan praw-
ny, jak i pewne ruchy na rzecz rozwoju radia spotecznego. Nastepnie
przeanalizowano, na ile istniejgce w polskim eterze inicjatywy, ktore staraja
sie realizowaé pewne niekomercyjne cele, wykazuja podobienstwa w stosun-
ku do modelu stacji spolecznej. Wérod zastosowanych metod badawczych
znalazly sie nie w pelni ustrukturyzowane wywiady pogtebione, studium
przypadku, analiza zawartosci, obserwacja uczestniczaca, uzupelnione o nie-
formalne rozmowy z przedstawicielami niepublicznych, niekomercyjnych roz-
gtosni radiowych. Wykorzystano réwniez metode instytucjonalno-prawna,
(analiza wplywu aktow prawnych i instytucji na sytuacje radia spotecznego
w Polsce i na Swiecie), metode czynnikowsq (analiza determinant miedzyna-
rodowych i wewnetrznych, ktore moga mieé¢ wptyw na ksztalt spolecznego
sektora radiowego w Polsce), metode komparatystyczng (poréwnanie zja-
wisk i proceséw zachodzacych w Polsce z tymi w innych krajach Europy
takze z tymi z Europy Srodkowo-Wschodniej, co pozwolito na lepsze zrozu-
mienie sytuacji trzeciego sektora radiowego w Polsce).

Bardzo wazng czescia badan byly wywiady z przedstawicielami stacji,
ktore cho¢ w wiekszo$ci nie majg statusu nadawcy spotecznego, to starajg
sie realizowaé¢ pewne niekomercyjne cele i dziataja w sposéb podobny do
stacji spotecznych w innych czesciach Europy. Istnienie takich podmiotow
zauwaza w swoim sprawozdaniu z 2011 roku Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji: ,Oprécz nadawcow komercyjnych dziataty rozglo$nie, ktorych
funkcjonowanie gwarantuja podmioty zajmujace sie dziataniem w sferze pu-
blicznej, nienastawione na zysk, np. instytucje koscielne, fundacje i stowarzy-
szenia, samorzady lokalne, szkoly wyzsze i zwiazki wyznaniowe. Celem ich
dzialania jest przede wszystkich realizacja zadan innych niz komercyjne”#2.
Stacje te, cho¢ w wiekszosci nie posiadajg statusu nadawcy spotecznego, moga
by¢ traktowane jako zalazek mediéw spotecznych w Polsce. Wyodrebnienie
trzeciego sektora radiowego w innych krajach czesto byto bowiem poprze-
dzone istnieniem paraspolecznych form radiowych. Na przyktad w Wielkiej
Brytanii uregulowania prawne umozliwiajace ubieganie si¢ o koncesje na
nadawanie spoleczne wprowadzono dopiero w 2004 roku. Jednakze wcze-
$niej podmioty zorientowane na cele niekomercyjne przez wiele lat korzy-

45 RRRiT, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dzia-
talnosci w 2010 roku, [online] <www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/sprawozdania/
spr2011/sprawozdanie_2011_2.pdf> (dostep: 10.10.2014).
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staty z koncesji czasowych i na nadawanie matej mocy, zwlaszcza w postaci
radia szpitalnego i studenckiego. To te rozgtosnie przede wszystkim wysta-
pilty o specjalng koncesje na nadawanie spoteczne, gdy pojawila sie taka
mozliwos§é*6. Mozna wiec przypuszczadé, ze po wprowadzeniu zapiséw praw-
nych wspierajacych rozwdj radiofonii spolecznej stacje dziatajace obecnie
w ramach sektora komercyjnego, a stawiajace sobie niekomercyjne cele, moga,
w pierwszej kolejnosci stac sie ich beneficjentami. Nadajg one program na
podstawie komercyjnych konces;ji czesto bardziej z koniecznosci niz z wyboru.

Zdecydowano sie opisa¢ trzy grupy takich niepublicznych nadawcow:
rozglosnie religijne, studenckie i te tworzone przez organizacje pozarzado-
we. Punktem wyj$cia do wskazania podobienstw i r6znic miedzy tymi stacja-
mi a modelem radia spotecznego byta definicja mediéw spotecznych zawarta
w Declaration of the Committee of Ministers on the Role of Community Media
in Promoting Social Cohesion and Intercultural Dialogue (Deklaracja Rady
Europy na temat roli mediéw spotecznych w promowaniu spojnosci spotecznej
i dialogu miedzykulturowego) przyjetej przez Rade Europy*’. Z pewnoscia jed-
nak zgodnie z takim modelem — do pewnego stopnia — dzialaja takze rozgto-
$nie samorzadowe, choé z uwagi na sposob finansowania i zbyt bliskie relacje
z lokalng wtadzg trudno je uznacé za w petni niezalezne i nalezace do spotecz-
nosci, ktorej maja stuzyé. Pewne niekomercyjne inicjatywy radiowe mozna
rowniez odnalezé na falach Srednich w polskim eterze. Niektorzy sposrod
obywatelskich radiowcow nie czekajg na specjalne uregulowania prawne i za-
kladajg tez tzw. stacje pirackie. Na uwage zastuguja réwniez bardzo wazne
w tym kontekscie stacje dziatajace na podstawie krétkookresowych zezwolens.
Pierwotnie zamierzano uwzglednié¢ w ksigzce inicjatywy internetowe, jed-
nakze temat ten okazal sie zbyt obszerny: wstepne badania tego sektora
irozmowy przeprowadzone z przedstawicielami takich stacji pozwolily stwier-
dzié, ze bogactwo form i typow radiofonii internetowej w Polsce wymaga
osobnego i glebszego przestudiowania®?. Z pewnoscia jednak ci, dla ktérych
uzyskanie koncesji na nadawanie w eterze jest zbyt trudne, starajg sie reali-

46 1, Hallett, D. Wilson, Community Radio: Collaboration and Regulation, [online]
<www.lse.ac.uk/media@lse/events/MeCCSA/pdf/papers/Hallett_Wilson_FINAL.pdf> (dostep:
15.10.2015).

47 Rada Europy, Declaration of the Committee of Ministers on the Role of Community
Media in Promoting Social Cohesion and Intercultural Dialogue, [online] <www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/media/news/CMDec_Community_media_110209_en.asp> (dostep: 19.20.2014).

48 Taka zgode w 2016 roku otrzymato na przyktad Radio Studenckie Egida, co roku
takie zezwolenie jest tez wydawane RewalStacji — radiu tworzonemu przez uczestnikow
mtodziezowego obozu dziennikarskiego ,Potega Prasy”.

49 Temat ten byl podejmowany w publikacjach U. Doliwy: Elektroniczne media spotecz-
ne w Polsce. Stan obecny i perspektywy rozwoju, ,Studia Medioznawcze” 2010, 4, s. 65-78;
Radio internetowe — realna alternatywa dla rozgtosni koncesjonowanych?, ,Media — Kultura
— Komunikacja Spoteczna” 2010, 6, s. 112-122.
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zowaé swoje pomysty na radio glownie w Internecie. Pewng przeszkoda
w rozwoju tej formy radiowej jest jednak fakt, ze wciaz wiekszo$é odbioreow
preferuje tradycyjne odbiorniki radiowe, a w Internecie tez zazwyczaj korzy-
sta z oferty stacji dostepnych w eterze. Przedstawionego zbioru inicjatyw
opisanych w drugiej czesci ksigzki nie nalezy wiec traktowaé jako zamknie-
tego — to jedynie przyklady, w jaki sposob pewne idee, ktore niesie z sobg
ruch radia spotecznego, moga sie ujawni¢ w kraju, gdzie jego dziatanie nie
jest jeszcze odpowiednio prawnie usankcjonowane.

Stacje do badania zostaly wyselekcjonowane w sposob losowy (po kilka
z kazdej z wybranych grup). Najliczniej reprezentowane byty rozgtosnie reli-
gijne z uwagi na fakt, ze jest to grupa wyjatkowo duza, liczaca kilkadziesiat
koncesji. Badaniem objeto szes¢ stacji o profilu religijnym, z czego cztery
miaty status nadawcy spotecznego, cztery stacje studenckie oraz cztery pro-
wadzone przez organizacje pozarzadowe. Wywiadow udzielili redaktorzy
naczelni badanych rozgtosni lub osoby przez nich wskazane (petna lista
w bibliografii). Badania trwaty od wrzesnia 2010 do grudnia 2014 roku. Roz-
mowy mialy charakter wywiadu wstepnie ustrukturyzowanego — wszystkim
przedstawicielom zadano te same pytania, cho¢ sposob ich zadawania nie-
kiedy nieznacznie sie ré6znit®Y.

Wizyta w niektorych stacjach zaowocowata zebraniem materiatéw do-
datkowych (sprawozdan i regulaminéw). Byla tez okazjg do przyjrzenia sie
codziennej pracy redakcji i porozmawiania z jej pracownikami. Pozyskano
takze do analizy tygodniowe probki programu. Do tego badania zostaty wy-
brane stacje, ktore na podstawie wstepnej oceny wyrézniaja sie¢ w zakresie
realizacji niekomercyjnych celéw w swojej grupie (dobér celowy)®l. Analizie
poddano tygodniowy program trzech stacji radiowych: Radia Niepokalanow
(jako przedstawiciela sektora religijnego), Radia Zak (jako przedstawiciela
sektora studenckiego) oraz Radia 7 (jako przedstawiciela stacji prowadzo-
nych przez organizacje pozarzadowe). Badania zawartos$ci programu, poza
badaniem serwisow informacyjnych, miaty charakter jakosciowy, a nie ilo-
Sciowy, chodzito bowiem o pokazanie, w jaki sposob realizowane sg cele i za-
dania istotne dla trzeciego sektora radiowego. Zwracano uwage, ktore ele-

50 Jedna rozmowa z reguty trwala okoto 45 minut. Kwestionariusz zawieral pytania
ogodlne dotyczace stacji, uwzgledniajace jej historie oraz podstawowe dane techniczne i orga-
nizacyjne, pytania nt. programu, gtéwnych celéw dzialania stacji, a takze finansowania
stacji oraz pracownikow, wspélpracownikéw i wolontariuszy zaangazowanych w tworzenie
danego projektu radiowego. Osobny, rozbudowany dziat stanowity pytania dotyczace z jed-
nej strony oceny (na podstawie konkretnych parametrow), na ile dana rozgto$nia miesci sie
w formule stacji typu spotecznego, a z drugiej — propozycji zmian w systemie medialnym.

51 Chodzito o pokazanie pewnych pozytywnych przyktadéw niekomercyjnej dziatalno-
$ci radiowej. Nie zawsze jednak realizacja tego planu okazywata sie mozliwa, niektoére sta-
cje, jak na przyktad Radio Kaszébé, odmowity bowiem udziatu w badaniu.
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menty programu i w jakim zakresie wpisujg sie¢ w zestaw cech i elementow
uznawanych za wyjatkowo wazne w przypadku radia spotecznego, tzn. przy-
czyniajg sie do urozmaicania oferty medialnej w eterze, zapewniajg mozli-
wos¢ uczestnictwa, realizujg inkluzywny model programowy oraz wptywaja
na rozwoj spolecznosci, do ktorej adresowany jest program. Zasadniczo sku-
piono sie na warstwie stownej audycji, poniewaz jednak w przypadku radia
ogromna role odgrywa rowniez warstwa dzwiekowa, rozszerzono te analize
o elementy swoistej dzwiekowej gramatyki radiowej®2. Pewna alternatywa
w stosunku do wyzej wymienionych propozycji jest podejscie fenomenolo-
giczne, czyli analizowanie przekazu radiowego takim, jakim on jest, bez przyj-
mowania jakich§ konkretnych zatozen czy perspektyw, ktore ukierunkowa-
lyby takie badanie. Zwolennikiem ww. podejscia do badan radiowych jest
znany historyk mediow Paddy Scannell, ktory stara sie analizowaé codzien-
ny przekaz jako calosé, a nie pojedyncze gatunki czy pozycje programowe®3.
Gernot Bohme wprowadzil natomiast do badan nad przekazem radiowym
pojecie atmosfery jako kluczowego czynnika, ktéry powinien byé brany pod
uwage przy okazji opisu i oceny rzeczy i zjawisk®%. Stowo ,atmosfera” — jak
ttumaczy Bohme — wskazuje na co$ nieokreslonego, trudnego do wyrazenia,
co wymyka sie racjonalnemu wytlumaczeniu. Atmosfery nie da sie jedno-
znacznie zdefiniowaé, mozna ja tylko okresli¢ w odniesieniu do codziennego
do$wiadczenia. W niniejszej pracy postarano sie zatem scharakteryzowac
atmosfere przekazu takze na podstawie nieskrepowanego konkretnymi pa-
rametrami oceny nastuchu. Dzieki temu udato sie przynajmniej w kilku sto-
wach opisaé to, co wymyka sie systematycznej analizie.

Przystepujac do badan, sformulowano pie¢ hipotez, ktérych prawdzi-
wos$¢ starano sie zweryfikowaé:

1. Przyjety w polskim prawodawstwie model nadawania spolecznego nie
jest efektywny — nie umozliwia rozwoju tego sektora na skale i w formule
podobnej do tej spotykanej w innych krajach europejskich.

52 Podczas analizy zawartosci programu poszukiwano odpowiedzi na nastepujace py-
tania: W jakim stopniu analizowany program wpisuje sie w pewne cechy charakterystyczne
radia spotecznego, ktore uznano za kluczowe dla tego sektora mediow? Czy i w jaki sposob
charakter programu jest podkreslany przez pewne elementy dzwiekowe i stowne? Jaki jest
dominujacy styl prezentacji na antenie, czy jest dostosowany do grupy docelowej i stuzy
realizacji celow typowych dla rozglosni spotecznych? Jaki jest poziom komercjalizacji pro-
gramu radiowego? (rozumiany w tym przypadku jako bardziej dynamiczny montaz i sposob
prezentacji na antenie, krétsze wejscia stowne, przewaga muzyki nad stowem, trzymanie
sie tzw. zegara raméwkowego — por emisji okreslonych pozycji programowych, wejscia ante-
nowe w trakcie utworu muzycznego, rozrywkowy charakter programu).

53 P Scannell, Radio, Television and Modern Life: A Phenomenological Approach, Oxford
1996.

54 G. Béhme, Atmosphere as the Fundamental Concept of a New Aesthetics, ,Thesis
Eleven” 1993, 36(113), s. 113-126.
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2. Potencjat do rozwoju trzeciego sektora mediéw mozna dostrzec, ana-
lizujac dziatalnos§é podmiotéw stawiajacych sobie niekomercyjne cele w pol-
skim eterze, lecz z powodu braku odpowiednich rozwigzan prawnych dziata-
jacych w ramach sektora komercyjnego.

3. Wprowadzenie korzystnych rozwigzan prawnych i organizacyjnych
moze przyczynic sie do wykrystalizowania sie niekomercyjnego i prospolecz-
nego charakteru dziatania takich stacji, podobnego do okreslonego w defini-
cjach zawartych w dokumentach europejskich.

4. To partycypacja spoleczna warunkuje zaistnienie pozytywnych zja-
wisk spotecznych zwigzanych z funkcjonowaniem radia spolecznego.

5. Niewielki stopien partycypacji spotecznej znaczaco utrudnia rozwdj
trzeciego sektora mediow w Polsce.

Radio spoleczne starano sie opisac¢ przede wszystkim z perspektywy
medioznaweczej i politologicznej, choé¢ nie mniej wazna okazata sie perspek-
tywa spoteczna. W dziatalno$ci trzeciego sektora mediow duzo wazniejszy
bowiem okazuje sie cztowiek i jego rozwdj niz przekaz przez niego tworzony.
Paradoksalnie, nie tak wazny jest produkt finalny, jak sam proces jego two-
rzenia. Tym samym media spoteczne dobrze wpisuja sie w wyodrebniony
i scharakteryzowany przez Leah Lievrouw model ,granicy”, w ktérym media
uznaje sie za miejsca wspotuczestnictwa, komunikacji, interakcji i kreatyw-
noéci®®. Radio spoteczne moze byé wiec postrzegane jako kreator pewnej
przestrzeni, w ktorej komunikacja w danej spotecznosci jest mozliwa i staje
sie bardziej efektywna. Z drugiej jednak strony — jak podkresla Linda Fuller
— to rodzaj lustra, w ktorym odbija sie spoteczeristwo. Role, forme dziatania
oraz znaczenie radia spotecznego mozna potraktowac jako przejaw tego, jaka
wizje demokracji ma dane spoleczenstwo?S.

W ksiazce skupiono sie na inicjatywach radiowych, poniewaz to radio
stanowi trzon koncesjonowanych mediow spotecznych na Swiecie. Projekty
telewizyjne ze wzgledu na wysokie koszty dziatalnoSci sg znacznie mniej
popularne. Warto tez podkresli¢, ze wzieto tu pod uwage glownie europej-
skie do§wiadczenia, a do przyktadow zwigzanych z istnieniem radia spolecz-
nego w pozaeuropejskich krajach siggano jedynie okazjonalnie w celu lep-
szego zrozumienia sytuacji na Starym Kontynencie.

Ksiazka ta jest wynikiem przemys$len i wnioskéw z prowadzonych od wie-
lu lat badan, dlatego tez pojawia sie w niej kilka tematow i watkéow podejmo-
wanych juz we wczesniejszych publikacjach autorki. Zostaty one jednak upo-
rzadkowane i znaczaco poszerzone, na nowo przepracowane. W tekscie
zaznaczono jednak, gdzie po raz pierwszy omawiany temat byt juz poruszany.

55 L. Lievrouw, Media alternatywne i zaangazowanie spoteczne, Warszawa 2012, s. 11.
56 Community Media: International Perspectives, Fuller L. (red.), New York 2007, s. 3.
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Zakonczenie

Prawo do swobody wypowiedzi, takze za posrednictwem mediéw, mozna
potraktowacé jako jedno z podstawowych praw cztowieka w ustroju demokra-
tycznym. Przecietny obywatel Rzeczpospolitej Polskiej ma jednak niewiel-
kie szanse wypowiedzenia swojego opinii na antenie radiowej i ograniczony
wplyw na zawarto§é programowa stacji, ktorej jest stuchaczem. Spektrum
radiowe zostalo bowiem zdominowane przez duze sieci medialne, ktorych
gtownym celem dziatania jest generowanie zysku. To zjawisko, z ktérym
musi sie borykac nie tylko nasz kraj, ale takze inne panstwa na Swiecie.

Poddanie sie catkowicie prawom rynku w zakresie przydziatu czestotli-
wosci w eterze stanowi powazne zagrozenie dla pluralizmu mediéw. Pewnag
formag przeciwdziatania temu zjawisku jest rozwdj trzeciego sektora mediow.
W Polsce sektor ten, wystepujacy pod nazwa nadawcy spotecznego, jest nie-
wielki, a jego formuta niespotykana nigdzie indziej — w jego ramach dziataja
niemal wytgcznie podmioty religijne. Poréwnanie sytuacji w Polsce nie tylko
z ta panujaca w wiekszosci krajow Europy Zachodniej, ale rowniez w niekto-
rych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej , pozwala stwierdzic, ze przy-
jety w polskim prawodawstwie model nadawania spotecznego nie jest efek-
tywny, gdyz nie umozliwia rozwoju tego sektora na skale i w formule podobne;j
do tej obowiazujacej w innym krajach. Istniejg jednak stacje, ktore staraja
sie realizowac pewne niekomercyjne cele, choé czesto nie majg przyznanego
statusu nadawcy spolecznego. Fakt, ze nie sg one jednoznacznie przypisane
do trzeciego sektora mediow, utrudnia jednak w wiekszosci przypadkow ja-
sne ijednoznaczne okreslenie priorytetow dziatalnosci takich stacji jako pro-
spotecznych. Wiekszo$é z nich balansuje wiec zaréwno jezeli chodzi o sposéb
organizacji, sposéb finansowania, jak i nadawany program miedzy modelem
komercyjnym a spolecznym. Jak starano sie wykazac¢ w tej ksiazce, roénie
jednak swiadomo$é potrzeby zmian w zakresie regulacji dotyczacych trze-
ciego sektora mediow w Polsce. Jak zauwaza Maria Borkowska z Departa-
mentu Strategii Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, autorka raportu Plu-
ralizm kulturowy w polskich mediach elektronicznych: ,pluralizm kulturowy
w polskich mediach, rozpatrywany w aspekcie istnienia mediow trzeciego
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sektora, wymaga zdecydowanych dziatan przede wszystkim ze strony usta-
wodawcy”! .

Na wyniki przeprowadzonych badan warto spojrze¢ wlasnie w kontek-
$cie mozliwo$ci zmiany sytuacji trzeciego sektora radiowego w Polsce. I tak,
stacje religijne, studenckie i prowadzone przez organizacje pozarzadowe
wykazaly pewne podobienstwo do modelu rozgtosni spotecznych znanych
w Europie jako community radio, a zatem mozna je potraktowac jako zalazek
tego sektora w Polsce. Stopien tego podobienstwa znaczaco sie jednak réznit
w poszezegdlnych stacjach. W przypadku niektérych, na przyktad Radia Zak,
stwierdzono niemal catkowitg zgodnos¢é z modelem stacji spotecznej, w przy-
padku innych, jak Radio Bajka, tych punktow stycznych byto niewiele.

Pewnym problemem w popularyzacji spotecznego modelu radiowego moze
by¢ fakt, ze osoby kierujace stacjami, ktore staraly sie realizowac spotecznie
istotne cele, co rowniez wykazaly badania, nie znaty zbyt dobrze idei radia
spotecznego i nie stowarzyszaly sie w organizacjach reprezentujacych inte-
resy stacji niekomercyjnych na arenie Swiatowej czy europejskiej. Nie braty
tez zazwyczaj udzialu w konsultacjach dotyczacych projektowania zmian
przepisow w zakresie trzeciego sektora medialnego. Zdaniem Rosemary Day,
rolg takich oséb jest za§ edukowanie wszystkich pracownikow, wspotpra-
cownikow i wolontariuszy w zakresie swoistej ,filozofii” mediéw spotecznych.
To dzieki takiej postawie spoteczno$é ma szanse odpowiedzie¢ na swoje po-
trzeby. Tam, gdzie nie ma pelnego zrozumienia dla koncepcji radia spotecz-
nego, polityka stacji zmierza raczej do dostarczania informacji i innych ustug
danej spolecznosci, a takze jednokierunkowej komunikacjiZ.

W trakcie badan zaobserwowano, iz niski poziom partycypacji spotecz-
nego otoczenia w dzialalnosci analizowanych stacji stanowi istotny manka-
ment — czynnik, ktory w sposob znaczacy oddala je od modelu funkcjonowa-
nia mediow spotecznych. Warto podkresli¢, ze Rosemary Day, ktora na
podstawie analizy zasad dziatania stacji spotecznych w Irlandii starata sie
stworzy¢ pewne ramy teoretyczne dla zjawiska, jakim jest radio spoleczne,
stwierdzila, iz utatwianie spotecznosci uczestnictwa w spotecznym projekcie
medialnym nalezy uznac¢ za podstawowsg ceche charakterystyczna mediow
spolecznych i to wlasnie partycypacja spoteczna w funkcjonowaniu danej
rozgloéni umozliwia osiagniecie wyznaczanych trzeciemu sektorowi mediow
celéw3. Poglad ten wspoltbrzmi z definicja radiofonii spotecznej zapropono-
wang przez AMARC, ktora to organizacja uwaza, ze jedna z jej cech jest

1 M. Borkowska, [online] <www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/publikacje/
analizy/pluralizm_-kulturowy_012013.pdf> (dostep: 1.05.2015), s. 21.

2 R. Day, Community Radio in Ireland. Participation and Multiflows, Cresskill 2008,
s. 182; ttumaczenie wtasne.

3 Ibidem, s. 181.
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zachecanie do aktywnego uczestnictwa spotecznosci, ktorej dana stacja ma
stuzyé?. Partycypacja jako wazny element pojawia sie tez we wszystkich
innych definicjach mediéw spotecznych, ktore szerzej zostaly omoéwione
w rozdziale pierwszym. Tymczasem znaczna cze$¢ przedstawicieli badanych
stacji w Polsce traktowata owa partycypacje jako element dodatkowy — dobrze
jezeli wystepuje, ale jesli czlonkowie spotecznosci, do ktorej dana stacja jest
adresowana, nie angazuja sie w jej dziatanie, to tez nic ztego sie nie dzieje.
Dotyczylo to gtéwnie stacji prowadzonych przez fundacje i stowarzyszenia,
ktore wokot siebie gromadzg bardzo niewielu wolontariuszy i poza udzialem
w prowadzeniu programu nie majg im zbyt wiele do zaproponowania.

Odwotujac sie do poziomow partycypacji w mediach nakreslonych przez
Rosemary Day i zaprezentowanych w tabeli 5, trudno oprze¢ sie wrazeniu,
ze w mediach poddanych badaniu owa partycypacja dociera co najwyzej na
poziom czwarty tego zestawienia, ktory — przypomnijmy — jest zwigzany
z produkowaniem i prezentowaniem programow, choé i na to nie mozna byto
liczy¢ w niektérych monitorowanych stacjach. W wiekszosci przypadkow nie
byto bowiem mowy o ,,mozliwos$ci konstruowania ramowego programu” czy
,mozliwosci zarzadzania i podejmowania decyzji przez spotecznosé niezapo-
$redniczong przez grupy zewnetrzne”, a przeciez dopiero te poziomy uczest-
nictwa sg unikatowe dla mediéw spotecznych, jako ze nie wystepuja w tych
komercyjnych czy publicznych. Pozytywnie na tym tle wyrézniaty sie niekto-
re stacje studenckie, zwlaszcza Radio Zak Politechniki Lédzkiej, ktére umoz-
liwiato partycypacje na niemal wszystkich wymienionych przez Rosemary
Day poziomach. Do ,pelnego i aktywnego uczestnictwa”, znajdujacego sie na
poziomie si6dmym zestawienia, brakowato w przypadku tej rozgto$ni ,wta-
snosci spotecznej”, ktory to brak byt uwarunkowany jej modelem organiza-
cyjno-prawnym (wtascicielem koncesji byl Rektor Politechniki fLodzkiej)
i finansowym (stacja utrzymywata sie z dotacji Politechniki Lodzkiej). Jezeli
uznamy za witasciwy model zaproponowany we wstepie do tej ksigzki,
w ktorym wtasnie partycypacja jest podstawowym paliwem umozliwiajacym
zaistnienie korzystnych zjawisk spotecznych zwigzanych z radiem spotecz-
nym, takich jak: rozwdj kapitatu spotecznego, upodmiotowienie jednostek
i ich spoteczna inkluzja, umacnianie wspdlnoty i poczucia przynaleznoSci,
zapewnianie dostepu do mediéw obywatelom, tworzenie spotecznej agory do
wymiany pogladéw itp., to niewielki stopien tej partycypacji mozna uznac za
istotny problem.

Projektujac nowy tad medialny w zakresie trzeciego sektora mediow,
warto wziaé pod uwage fakt, ze owa partycypacja w dziatalnosé stacji radio-

4 AMARC, The Community Radio Charter for Europe, 1994, [online] <www.amarc.org/
index.php?p=Community_Radio_Charter_for_Europe> (dostep: 14.09.2011).
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wych w Polsce nie jest czyms$ oczywistym i naturalnym ani dla spotecznosci,
w otoczeniu ktorych takie stacje istnieja, ani dla samych ich twércow. Nale-
zy zatem promowacé partycypacyjny charakter dziatania, bo to on w duzej
mierze warunkuje ich prawdziwie spoteczny wymiar. Brak powszechnej Swia-
domosci znaczenia partycypacji w dziatalnosci mediéw wsrod osob prowa-
dzacych rozgtosnie, ktore staraja sie realizowaé pewne niekomercyjne cele,
ograniczona aktywno§¢ w kierunku popularyzacji kultury uczestnictwa, nie-
dostateczny rozwdj spoleczny mogg byé powazng przeszkoda w tworzeniu
prawdziwie spotecznego modelu radiofonii.

Jak podkreslajg Kate Coyer i Arne Hintz, pewnych problemow zwigza-
nych z rozwojem stacji spotecznych nie mozna rozpatrywac jedynie w aspek-
cie technologicznym zwigzanym z przydziatem czestotliwosci lub srodkow
finansowych. Z pewnym sceptycyzmem do mozliwo$ci promowania rozwoju
trzeciego sektora mediow nalezy réwniez podejs¢ w kontekscie problemow
z decentralizacja krajowych systeméw medialnych, konieczno$ci zakwestio-
nowania wyzszo$ci rynkowego modelu rozwoju mediéw, utrudnionej budowy
w pelni niezaleznych i dobrej jako$ci mediow publicznych. Niektorzy podno-
sza argumenty, ze wskazywane przez nadawcow spotecznych potrzeby moga
by¢ realizowane w oparciu o istniejace media prywatne, ze audytoria ma-
lych stacji spotecznych sa z reguty niewielkie i czesto ulegaja presji ze strony
organizacji spotecznych i potencjalnych sponsoréw. Jak stusznie zauwazajg
Arne Hintz i Kate Coyer, tego typu argumenty moga mieé szczegolne zna-
czenie, gdy tradycje wolontariackie w danym kraju sg wyjatkowo stabe®. Do
takich krajow nalezy Polska. Doswiadczenia innych panstw pokazuja, ze
rozwoj mediow spolecznych byt najskuteczniejszy tam, gdzie najsilniejsza
byta oddolna presja spoleczna ze strony aktywistow, wsparta czesto silnym
glosem nielegalnych nadawcéw®. W Polsce ta presja jest wciaz staba, co moze
znaczaco utrudnié rozwaj tego sektora.

Jak pokazaty badania, istnieje jednak pewien spoteczny potencjat w za-
kresie niekomercyjnego nadawania. Swiadcza o tym chociazby dokonania
tworcow rozgtoéni religijnych, studenckich czy organizacji pozarzadowych
omowione w tej ksigzce. Jest wiec pewien fundament, na ktérym mozna
budowaé nowy, oparty na trzech filarach system nadawczy. Polacy udowad-
niajg tez, ze nieobca jest im idea radia czy telewizji niekomercyjnej, przede
wszystkim w Internecie. Liczba rozglo$ni internetowych przekroczyta juz
dawno liczbe stacji koncesjonowanych i choé sg to gtéwnie stacje muzyczne,
to nie brakuje i takich, ktore adresujg swéj program do okreslonych srodo-

5 K. Coyer, A. Hintz, Developing the Third Sector: Community Media Policies in Euro-
pe, [w:] Media Freedom and Pluralism: Media Policy Challenges in the Enlarged Europe,
Klimkiewicz B. (red.), Budapest 2010, s. 275-298.

6 Thidem.
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wisk lokalnych lub kulturowych. Z przeprowadzonych w 2008 roku badan
wynikato, ze w sieci nietrudno znalez¢ stacje o profilu kulturalnym (Radio
ART i Radio bez Kitu), religijnym (Radio Katolik, Radio Chrzescijanin,
Ggwo.pl, Nadzieja.pl, Rodzimowiercze Radio Internetowe Wid), dla studen-
tow (Akademickie Radio Sygnaty, Radio Aktywne, Radio Egida, Studencka
Agencja Radiowa, Studenckie Radio Frycz, Radio Uniwersytet, Radio 17)
i dla dzieci (BabyRadio.pl). Czesé stacji w badanym okresie starala sie takze
pehié funkcje rozgto$ni lokalnych (Enerstacja z Nowej Rudy, Radio Fabryka
z Tezewa, Radio Srem, Radio Vis z Zywca). W Internecie nie brakowato tez
radiowych propozycji dla osob o odmiennej orientacji seksualnej (Radio
Heaven)”.

Po 2008 roku pojawily sie inne ciekawe spoleczne internetowe inicjaty-
wy radiowe. Mozna do nich zaliczy¢ chociazby Radio Wnet zatozone przez
Krzysztofa Skowronskiego po zwolnieniu go ze stanowiska dyrektora Trojki
w 2009 roku. Na stronie tego radia mozna byto przeczytacé:

Radio Wnet powstato, by zwiekszy¢ zakres wolnosci w polskich mediach. Wokét
Redakcji Wnet chcemy stworzyé Spotecznosé, by wraz z nig opowiadaé o tym,
0 czym nie mowi sie w mediach konwencjonalnych.

Rozglosnia byla otwarta na produkcje sympatykow i chetnie umieszcza-
la je na swoim portalu. Stacja zyskala juz, w pewnym zakresie, dostep do
eteru — jej programy retransmitowaty niektore stacje katolickie.

Przyktadem internetowej rozgto$ni lokalnej moze by¢ tez Pro Radio za-
tozone w Dobrej w gminie StrykéwS. Dziatalnoéé stacji internetowych dowo-
dzi, jak bardzo mozliwo$§¢é wypowiedzenia sie wtasnie za posrednictwem ra-
dia jest obywatelom potrzebna.

Rozwdj radia spotecznego wydaje sie by¢ w Polsce bardzo potrzebny tak-
ze z innych powodow. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze tempo rozwoju kapi-
tatu spolecznego nie doréwnuje dynamice rozwoju ekonomicznego Polski.
Jak slusznie zauwaza profesor Janusz Czapinski, wlasnie ten niski poziom
kapitatu spotecznego moze sie okazaé istotng bariera w dalszym rozwoju
naszego kraju®. Radio spoteczne, jak starano sie wykazaé w tej ksigzce, moze
staé sie skutecznym inkubatorem tego kapitatu. Aktywizacja obywateli, prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, integrowanie spotecznosci lokalnych,

7 Na podstawie analizy katalogu stacji istniejacych tylko w Internecie umieszczonego
na stronie Nadaje.com. Analize prowadzono w dniach 14—20 maja 2008 roku — zob. U. Doli-
wa, Radio internetowe — realna alternatywa dla rozgtosni koncesjonowanych, ,Media — Kul-
tura — Komunikacja Spoteczna” 2010, 6, s. 112-122.

8 L. Jozwiak-Staszewska, Radio z Dobrej musi by¢ dobre, [online] <www.gazetylokal-
ne.pl/index.php?p=news&area=1&newsid=607> (dostep 20.04.2010).

9 J. Zakowski, Polska smutna, ,Polityka” 2009, 16, s. 18.
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edukacja to tylko niektore obszary, na ktorych radio spoleczne moze sku-
tecznie dziataé. Podczas gdy na karb rozwoju nowych technologii medial-
nych ktadzie sie problemy zwigzane z atomizacja cztonkow spoteczenstwa,
radio spoteczne moze by¢ miejscem, ktore taczy. Cho¢ skala oddziatywania
niewielkich inicjatyw, jakimi z reguty sa rozglo$nie spoleczne, nie jest zbyt
duza, to przeciez na pozytywna zmiane spoteczng sktada sie zazwyczaj wiele
malych przedsiewzieé.

Warto zainwestowaé w rozwdj mediow spotecznych takze i z tego powo-
du, ze polski rynek radiowo-telewizyjny jest dos§é ubogi. Dominujg ujednoli-
cone formaty, w ktorych nie ma miejsca na swobode tworcza. Nie spetnity
sie nadzieje poktadane chociazby w radiofonii lokalnej. Niezalezne rozgto-
$nie lokalne zaczety w Polsce zanikaé. Jak wynika z danych KRRiT, w 2008
roku dziataty tylko 43 takie stacje, podczas gdy w 2001 byto ich jeszcze 91.
Rozglo$nie nalezace do duzych sieci radiowych swdj lokalny charakter za-
chowuja za$ jedynie w ograniczonym stopniul®. Symptomatyczny jest tez
upadek wigkszosci stacji prowadzonych przez organizacje pozarzadowe,
w tym tych bedacych przedmiotem badan w tej ksigzce (Radio Mazury, Ra-
dio Bajka).

Rozwojowi trzeciego sektora mediow w Polsce sprzyja rosnace zaintere-
sowanie wprowadzaniem tego komponentu do systemu medialnego w wielu
krajach, takze tych z Europy Srodkowo-Wschodniej. Nasilajace sie procesy
globalizacyjne doprowadzity do powstania zjawiska glokalizacji, w ktore row-
niez radio spoteczne wpisuje sie wyjatkowo dobrze. Jak wyjasnia Zygmunt
Bauman ,jistnieje cheé¢ spotecznosci lokalnych unikania posrednikéw, a wiec
tendencja do separacji, do oddzielenia sie i wytworzenia coraz to mniejszych
organizméw”!l. Zjawisko to w sposéb istotny oddzialuje na mediasfere
w postaci rosnacej popularnosci oddolnych mediow spotecznych — tworzo-
nych i zarzadzanych przez spotecznosci lokalne i sublokalne, ktore Dan Gil-
Imor scharakteryzowal jako media tworzone ,przez ludzi dla ludzi”!2.

Zdaniem eksperta w dziedzinie mediow spotecznych, Nico Carpentiera,
ktory byt zaangazowany w doradztwo w zakresie utworzenia trzeciego sek-
tora medialnego w Czechach, duzym btedem, ktorego nalezy unikac¢ przy
tworzeniu organizacji mediow spotecznych czy ram prawnych umozliwiaja-
cych powstanie takiego sektora, bytoby jednak szybkie dziatanie, narzucone

10 Wiecej na ten temat S. Jedrzejewski, U. Doliwa, Local Radio — An Endangered Spe-
cies? The Polish Case, ,Media Transformations” 2013, 10, s. 74-99.

11 7. Dolecki, Globalizacja — proces nieodwracalny. Rozmowa z profesorem Zygmuntem
Baumanem z Leeds University, [online] <www.pan-ol.lublin.pl/biul_6/art_610.htm> (dostep:
10.01.2016).

12 D. Gillmor, We the Media. Grassroots Journalism. By the People, for the People, Cam-
bridge — Farnham — Koéln — Sebastopol — Taipei — Tokyo 2006.
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z gory, przy braku wsparcia i psychologicznego odczucia przynaleznosci spo-
tecznosci, ktéra miataby byé beneficjentem takich zapisow!3.

Dlatego tak wazna jest praca u podstaw, tzn. upowszechnianie wiedzy
na temat tego, jakie korzysci spotecznosci krajow, w ktorych ten sektor jest
rozwiniety, czerpig z jego posiadania, jak wazny jest pluralizm w mediach.
Trzeba zwracaé uwage na zagrozenia wynikajace nie tylko ze zbyt duzego
wplywu panstwa na media, ale rowniez te ze strony komercyjnych podmio-
tow monopolizujacych i unifikujacych przekaz medialny. Rozwdj mediow
spotecznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, jak sugeruje Nico Car-
pentier, wymaga pracy co najmniej w dwoch kierunkach: stworzenia ram
prawnych umozliwiajacych ich dziatanie oraz aktywizacji spoteczenstwa, bez
ktorego powstanie takich mediow jest niemozliwe. Niezwykle istotne wyda-
je sie zapoznawanie spoleczenstwa z zasadami dziatania mediéw spotecz-
nych i ksztalcenie w zakresie przenoszenia zasad dziatania demokracji do
sfery mediéw spolecznychl4. Potrzebne sa tez szeroko zakrojone konsultacje
w zakresie ksztaltowania trzeciego sektora medialnego z juz istniejacymi
podmiotami medialnymi, ktére choé¢ formalnie nie przynalezg do tego sekto-
ra, to starajg sie realizowaé pewne cele, ktore zazwyczaj przypisywane sg
mediom spotecznym?®.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze przedstawiciele stacji religijnych,
studenckich, a takze tych prowadzonych przez organizacje pozarzadowe by-
liby zainteresowani zmianami w zakresie rozwigzan prawnych dotyczacych
sytuacji trzeciego sektora radiowego w Polsce. Do najwigekszych problemow
takich stacji nalezy zaliczy¢ te natury finansowej. Powszechnie kwestiono-
wana jest wysoko$c¢ optat za korzystanie z praw autorskich. Przedstawiciele
badanych stacji pozytywnie odniesli sie¢ niemal do kazdej propozycji zmian,
ktore moglyby utatwi¢ dostep i obecnosé¢ w eterze podmiotéw stawiajacych

13 N. Carpentier, Why Community Media in the Czech Republlic, [w:] Media, Power
and Empowerment, Pavlickova T., Reifova I. (red.), Newcastle upon Tyne 2014, s. 288-291.

14 Ibidem.

15 Mogg to byé¢ na przyktad poddane analizie inicjatywy w eterze. Przeprowadzone
badania objety jedynie wycinek zjawiska, jakim jest realizacja niekomercyjnych celow
w wydaniu radiowym poza sektorem publicznym. Nieobecne w tej ksigzce sg radiowe pro-
jekty internetowe, ktore z pewnoscig zastuguja na uwage. Warto bytoby podjaé tez badania
nad sektorem stacji samorzadowych, ktére — cho¢ trudno nazwac inicjatywami ,niezalezny-
mi od rzadowych instytucji” — w jakims zakresie sg miejscem, wokét ktérego kumuluje sie
lokalny kapitat spoteczny. Niekomercyjnych dziatan w interesie spotecznym mozna tez po-
szukiwaé we wciaz pojawiajacych sie w Polsce inicjatywach pirackich, stacjach nadajacych
na falach $rednich, a takze radioweztach dziatajacych chociazby w szkotach czy wiezie-
niach. Szerzej na temat spolecznego wymiaru radioweztéw wieziennych w: U. Doliwa, Ra-
dio behind the Bars. The Polish Case, ,The Radio Journal” 2013, 2 (11), s. 119-136; U. Doli-
wa, Radio inne niz wszystkie. Oferta programowa radioweztéw wieziennych w Polsce, ,Media
— Kultura — Komunikacja Spoteczna” 2011, 7, s. 74-88.
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sobie niekomercyjne cele. Za najbardziej naturalny sposéb dofinansowywa-
nia wigkszo$¢ z nich uznata przeznaczenie na ten cel niewielkiej czesci abo-
namentu radiowo-telewizyjnego.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wszyscy przedstawiciele stacji realizu-
jacych pewne niekomercyjne cele deklarowali cheé zaangazowania w projek-
towanie nowego tadu medialnego w tym zakresie. Faktem jednak jest, ze
miedzy deklaracjami a rzeczywistymi dzialaniami istnieje czesto duzy roz-
dzwiek. Mimo iz przedstawiciele tych rozglosni twierdza, ze chetnie braliby
udzial w pracach nad zmiang Ustawy o radiofonii i telewizji, to w praktyce
bardzo rzadko korzystaja z takiej mozliwosci, gdy ona sie pojawi — na przy-
ktad przy okazji konsultacji ogtaszanych przez KRRiT czy Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Brak spolecznej oddolnej presji w kie-
runku wprowadzenia korzystnych dla takich nadawcow rozwigzan praw-
nych nalezy uznaé za jeden z powodow ditugiego funkcjonowania statusu
nadawcy spolecznego w tak nietypowej i niespotykanej w innych krajach
formule, ktorej jedynym beneficjentem okazaly sie rozgtosnie religijne. Nie
mozna wiec ustawaé¢ w wysitkach i prébach angazowania spoleczenstwa,
a takze dotychczasowych nadawcow starajacych sie realizowaé spotecznie
istotne cele, ktorzy moga skorzystaé na wprowadzanych zmianach. Byé moze
samo opublikowanie komunikatu o konsultacjach na stronach KRRiT czy Mi-
nisterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego to zbyt mato, by skutecznie
poinformowa¢ potencjalnie zainteresowane podmioty o takiej mozliwosci.

Nico Carpentier, zaproszony do wspotpracy jako ekspert w zakresie me-
diow spotecznych przez rzad czeski zainteresowany rozwojem tego sektora,
opracowal pewne wskazowki dotyczace tego na co warto zwrdéci¢ uwage pro-
jektujac nowy tad medialny obejmujacy istnienie trzeciego sektora. Uwa-
gi te maja charakter w znacznej mierze uniwersalny dla calego regionu
i warto je rozwazy¢, planujac pewne zmiany w nadawaniu spotecznym takze
w Polsce.

Tabela 27
Podsumowanie najwazniejszych probleméw
zwigzanych z tworzeniem ram prawnych dla mediéw spotecznych

Mimo dazenia wiekszosci europejskich organizacji mediow
spotecznych do formalnoprawnego uznania tego sektora, ist-
niejg istotne roznice strukturalne pomiedzy mediami spotecz-
nymi a panstwem. Kazda regulacja prawna w tym zakresie
bedzie powodowata pewna kolizje miedzy dwoma odrebnymi
Swiatami. Logike partycypacyjno-demokratyczng z jej odreb-
nym tempem i priorytetami trudno zharmonizowa¢ z logika,
administracyjno-biurokratyczna.

Perspektywa partycypacyjna,
demokratyczna zamiast
perspektywy biurokratyczno-
administracyjnej
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Legislacja czesto niesie ze sobg wymagania skierowane do
duzych organizacji medialnych, ktore dysponujg struktural-
nymi mozliwo$ciami, by im sprostaé. W przypadku mediow
spolecznych, ktore niemal zawsze sg organizacjami spoteczen-
Biurokracja stwa obywatelskiego dzialajacymi na niewielkg skale, tych
mozliwosci zazwyczaj brakuje. Na przyklad zarzadzanie pro-
jektami czesto wigze sie ze sktadaniem raportéow do réznych
organizacji, co dziata na niekorzysc¢ stacji spotecznych i wy-
musza alokowanie cennych zasobow na takg dziatalnosé.

Najwazniejszym komponentem kazdej regulacji prawnej do-
tyczacej mediow spotecznych jest sformutowanie definicji ta-
kich mediow tak, by oddawata ztozonosé i réznorodnosé tego
zjawiska. Liczba cech wymienianych w takich definicjach jest
z reguly ograniczona. Do czesto uzywanych nalezy zaliczy¢:
stuzenie spotecznosci/spotecznosciom, dziatanie nie dla zysku,
niezaleznosé, ulatwianie partycypacji spotecznosci/spoteczno-
Sciom, ktérym dana stacja ma stuzy¢.

Definicja mediow spotecznych

Przyjmujac uregulowania prawne, nalezy wzia¢ pod uwage
ryzyko przejecia mediow spotecznych przez rynek i sily rza-
dowe. Czesto media spoleczne sg chronione przed przejeciem
przez rynek poprzez zobowigzanie do pozostania organiza-
cjami dzialajacymi nie dla zysku. Rowniez grozba przejecia
Ochrona spoleczenstwa przez rzad czy partie polityczne sprowokowata pewne wysitki
obywatelskiego legislacyjne. Przyktadem takich dziatan jest unikanie zbyt gle-
bokich (np. finansowych) powigzan z okreslonymi partiami
politycznymi lub zakaz taczenia funkcji cztonka zarzadu me-
diow spolecznych z petnieniem kluczowych funkcji w rzadzie
czy partii politycznej. Powinno sie takze unika¢ dominacji jed-
nego typu przedstawicielstwa spoleczenstwa obywatelskiego.

Jako ze media spoteczne czesto znajdujg sie poza logika ryn-
kowag, (i panistwows), ich Srodki finansowe sg ograniczone, stad
trwatos¢ tego typu inicjatyw jest czesto zagrozona. Zasadniczo
Trwalosé i finansowanie media spoteczne wykorzystuja model finansowania oparty na
trzech filarach: wsparciu spotecznym, rzadowym i pozarzado-
wym, niekiedy uzupetnianym srodkami pochodzacymi z reklam.
W zakresie finansowania zostaty wyksztatcone rézne modele.

Czesto dyskusje na temat uregulowan prawnych sa ograni-
czane do regulacji organizacji mediéw spotecznych i ignoruja
specyficzne potrzeby mediéw spotecznych dotyczace szkolen.
Mimo ze media te mogg same w tym zakresie zapewnic¢ wspar-
cie i pewne szkolenia na poziomie wlasnej organizacji, osob-
ne organizacje, ktore zapewniajg ten rodzaj wsparcia na po-
ziomie ogolnokrajowym i korzystaja z rzadowego wsparcia,
rowniez istnieja,.

Trening i koordynacja

Jednym z gltownych ograniczen, z jakim muszg sie zmierzy¢
media spoteczne, jest ograniczenie ich dziatalnosci do pozio-
Ograniczenie do lokalnosci mu lokalnego, zatrzymujace je po jednej stronie alternatywy
lokalny-globalny. Z tego powodu rozréznienie miedzy media-
mi lokalnymi a spotecznymi staje si¢ problemem.

Zrédio: N. Carpentier, Why Community Media in the Czech Republlic, [w:] Media, Power and
Empowerment, Pavlickova T., Reifova 1. (red.), Newcastle upon Tyne 2014; tlumaczenie wlasne.
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Jak stusznie zauwaza Nico Carpentier, wprowadzajac regulacje prawne
dotyczace trzeciego sektora mediow, nalezy za kazdym razem wzia¢ pod uwage
lokalna specyfike. Wezeéniejsze do§wiadczenia zwiazane z istnieniem roz-
gto$ni dziatajacych na podstawie Restricted Service Licence w Wielkiej Bry-
tanii spopularyzowaly na przyktad niekomercyjne nadawanie w tym kraju
i sprawily, ze takze lokalne komercyjne rozgtosnie byty pod pewnymi warun-
kami gotowe zaakceptowaé stworzenie odrebnego komponentu w systemie
medialnym zwanego community radio. Czy podobna role w polskich warun-
kach spelnito wprowadzenie do systemu medialnego nadawcéw spotecznych?
Wydaje sie, ze nie do konca. 15 lat funkcjonowania nadawcow spolecznych
w formule religijnej doprowadzito do tego, ze Polakom nadawanie spoteczne
kojarzy sie po prostu z nadawaniem religijnym. Zmiana wizerunku tego kom-
ponentu medialnego moze okazacé sie¢ bardzo trudna. Zbyt dtugo bowiem
zwlekano z reakcjg na dominacje w tym sektorze jednego typu nadawecy.

Whbrew pozorom, w krajach, w ktorych nie istnieje jeszcze ten sektor
chocby w najskromniejszej postaci, jego wprowadzenie i rozw6j moga okazac
sie tatwiejsze niz w krajach, gdzie jakis zalazek takiego systemu istnieje.
Polska nie jest pod tym wzgledem w tak komfortowej sytuacji. Fakt, ze kilku
nadawcow posiada status nadawcy spotecznego, sprawia, ze wszelkie zmia-
ny w tym zakresie beda wymagaty odpowiedzi na pytanie, jak one wplyng
na obecnie korzystajace z tego statusu podmioty. Préba dopasowania istnie-
jacej w prawie definicji nadawcy spotecznego do tej rekomendowanej w de-
klaracji Rady Europy On the Role of Community Media in Promoting Social
Cohesion and Intercultural Dialogue jako podmiotéw ,niezaleznych od rza-
dowych, komercyjnych czy religijnych instytucji” spowodowataby na przy-
ktad automatyczne wykluczenie wszystkich istniejacych radiowych nadaw-
cow spotecznych w Polsce z tego grona z uwagi na ich religijny charakter.
Przyjecie zasady, ktora jest jedng z cech szczegdlnych tego typu dziatalnosci,
ze stacje spoteczne to niewielkie stacje Srodowiskowe, ktorych zasieg dziata-
nia jest ograniczony, wigzatoby sie za$ z pozbawieniem tego statusu Radia
Maryja, co mogtoby nie spotkacé sie ze zrozumieniem spolecznym. Alternaty-
wa dla takiego rozwigzania jest wiec wprowadzenie do polskiego prawodaw-
stwa nowej kategorii nadawcy. Uzupetnienie dotychczas istniejacych roz-
wigzan prawnych o dodatkowe komponenty systemu medialnego bardzo
zaciemnitoby jednak jego przejrzystosé, a co za tym idzie — funkcjonalnosé.
Mozna wiec zaryzykowac stwierdzenie, ze Czesi, ktorzy przymierzajq sie
do wprowadzenia spotecznego komponentu medialnego, sa paradoksalnie
w lepszej sytuacji niz Polacy, ktorzy cheac rozwijaé trzeci — obok publiczne-
go i komercyjnego — filar nadawania, beda musieli zmierzy¢ sie z wyzwa-
niem, jakim jest uwzglednienie skutkéw wprowadzanych zmian dla obecnie
dziatajacych nadawcow spotecznych.
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Warto jednak podkreslié, ze Polska jest krajem, ktory po wprowadzeniu
odpowiednich zmian w systemie medialnym mdgtby staé sie prekursorem
i promotorem zmian w catym regionie. W pewnym sensie mozna nawet uznac,
ze Polska jest niejako powotana do tego, by taka role odgrywac. Przede wszyst-
kim jest krajem duzym, potozonym w centralnej czesci Europy, ktory liczy
sie na arenie miedzynarodowej. Ma tez bogata historie, w ktorej oddolne,
niezalezne inicjatywy medialne odegraty istotng role. W okresie komunizmu
to Polska byla przeciez liderem w tworzeniu mediéw alternatywnych!6.
Wydaje sie tez, ze mimo réznych raportéw donoszacych o niskim poziomie
kapitatu spotecznego w Polsce, przywiazanie do mozliwosci swobody wypo-
wiedzi i dostepu do informacji jest wsrod Polakéw wcigz duze. Swiadczyé
moga o tym chociazby protesty przeciwko porozumieniu ACTA. To Polacy
w styczniu 2012 roku jako pierwsi w Europie wyszli na ulice, by zaprotesto-
wac przeciwko ratyfikowaniu tego dokumentu. Warto w kazdym razie wziaé
pod uwage, ze to, co w kwestii trzeciego sektora nadawania zdecyduje Pol-
ska, bedzie z duzym prawdopodobienstwem oddzialywac na rozwd6j mediow
spotecznych w calym regionie.

W dobie mediow cyfrowych kto§ moze zadaé pytanie, czy warto promo-
wacé rozwoj analogowych stacji spotecznych w eterze. Przeciez kazdy bez wiek-
szych probleméw moze zalozy¢ wtasne radio w Internecie, a to tradycyjne
powoli wkracza w ere naziemnego nadawania cyfrowego. Trudno jednak — co
podkreslaja eksperci — wyobrazié¢ sobie przyszlo$é cyfrowa mediéow spotecz-
nych bez wczesniejszego uzyskania wtasciwego miejsca takich projektow
w przestrzeni analogowej. Jak wskazuja doSwiadczenia amerykanskie, roz-
woj radia cyfrowego nie spowodowat wcale zwiekszenia liczby podmiotow
obecnych na rynku radiowym1?. Bez silnej pozycji tego sektora radiowego na
czestotliwosciach FM nie ma co liczyé na satysfakcjonujaca jego obecnosé
w Swiecie cyfrowym. Tym bardziej ze obecnie wykorzystywane systemy nada-
wania cyfrowego nie sa wcale przyjazne matym stacjom lokalnym i sublokal-
nym. Na koszty zwigzane z przejSciem od nadawania analogowego do cyfro-
wego narzekaja nawet duzi komercyjni nadawcy, co stawia mozliwosci
wkroczenia stacji spolecznych w §wiat cyfrowy pod jeszcze wiekszym zna-
kiem zapytania. Co wiecej, przetaczenie nadawania analogowego na cyfrowe
jest caly czas piesnia przysztosci. Kraje, ktore jeszcze kilka lat temu chetnie
deklarowaty daty wylaczenia nadawania analogowego, dzi§ réwnie chetnie

16 J. Downing, Radical Media: Rebellious Communication and Social Movements, Tho-
usand Oaks 2001, s. 358.

17 P. Tridish, K. Coyer, A Radio Station in Your Hands is Worth 500 Channels of Mush!
The Role of Community Radio in the Struggle against Corporate Domination of Media, [w:]
News Incorporated: Corporate Media Ownership and Its Threat to Democracy, Cohen E. (red.),
New York 2005, s. 287-314.
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sie z tych deklaracji wycofuja. Wyglada na to, ze przed nami dtugie lata co
najwyzej wspolistnienia nadawania analogowego i cyfrowego, z ktorych to
cyfrowe w wielu krajach nie bedzie miato statusu dominujacego.

W Polsce dotychczasowe proby lepszego ustawowego uregulowania sy-
tuacji trzeciego sektora mediow, szerzej opisane w rozdziale III, konczyty sie
niepowodzeniem. Nie nalezy sie jednak tym zniecheca¢. Droga wiodaca do
stworzenia trzeciego sektora mediow spotecznych zwykle bywa dluga i wy-
boista. Rozpatrujac problem rozwoju projektéw spotecznych w eterze w na-
szym kraju, warto spojrze¢ na Sciezke, jaka przeszly panstwa, w ktorych
sektor ten udato sie wprowadzi¢ do systemu medialnego i z powodzeniem
dziata on juz od wielu lat. Za przyktad moze postuzyé Wielka Brytania, gdzie
kampania na rzecz stworzenia odrebnego sektora nadawczego trwata ponad
20 lat. Peter Lewis, ktory jest nie tylko znanym badaczem tematu radia
spolecznego na Swiecie, ale rowniez byt aktywnym uczestnikiem tej kampa-
nii, zwraca uwage, ze kluczowe znaczenie miata w tym procesie oddolna
presja spoteczna ze strony Community Media Association, ktora z czasem
zaczeta spotykac sie ze zrozumieniem niektorych urzednikow i regulatora
rynku.

Wydaje sie, ze obecnie polscy nadawcy niekomercyjni i oredownicy roz-
woju trzeciego sektora medialnego moga liczy¢ na zrozumienie regulatora
rynku audiowizualnego, jakim jest KRRiT. Jednak wciaz nie istnieje aktyw-
nie dziatajaca organizacja skupiajaca takich nadawcéw i reprezentujaca ich
interesy. Tymczasem dla politykow, ktorzy zajmuja sie stanowieniem prawa
w tym zakresie, kluczowe znaczenie ma czesto pozytywna opinia spoteczen-
stwa na temat dziatalnosci takich podmiotéw!8. James Curran przekonuje
jednak, ze prawdziwie demokratyczny system medialny powinien umozli-
wiaé obywatelom odkrywanie, gdzie lezg ich interesy, a takze wspierac te
stabe i niepoparte zorganizowanymi dzialaniami cele spolecznel?.

Prowadzenie stacji spotecznych nie jest zadaniem prostym. Niemal wsze-
dzie, gdzie wystepuja, musza zmagaé sie z problemami organizacyjnymi
i finansowymi. Jezeli trudnosci jest zbyt wiele, nawet najbardziej aktywni
i spotecznie zaangazowani przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego re-
zygnujg z prowadzenia takich rozgtoéni. Jak zauwaza Karol Jakubowicz:
,Przysztosé mediow obywatelskich zalezy w duzej mierze od polityki publicz-
nej, to jest od tego, czy stworzone zostang korzystne warunki prawne oraz
systemy wsparcia, ktére pozwolg amatorskim i niekomercyjnym mediom
uzyskac pewniejsza podstawe do dzialania w skali pozwalajacej dotrze¢ do

18 P, Lewis, Community Media Policy, [w:] The Routledge Companion to Alternative
and Community Media, Atton Ch. (red.), London 2015, s. 179-188.

19 J. Curran, Mediations of Democracy, [w:] Mass Media and Society, Curran J., Gure-
vitch M. (red.), London 2005.
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wiekszej liczby odbiorc6w”20. Wage odpowiedniego systemu medialnego, ktéry
zapewnia wolno$¢ mediéw i ich réznorodnosé, tudziez umozliwia dostep do
niego réznych grup spotecznych, podkresla réwniez Beata Klimkiewicz?l.
Istnienie takich korzystnych warunkow i systemu choéby niewielkiego wspar-
cia dla takich podmiotow, jak pokazuje chociazby przykitad Wielkiej Bryta-
nii, gdzie tylko w ciggu czterech lat dziatania Community Radio Order po-
wstalo ponad 130 licencjonowanych stacji typu community?2, z pewnoscig
sprzyja rozwojowi tego sektora. Jakos¢ tego sektora i korzysci ptynace z jego
posiadania dla spoteczenstwa zalezeé¢ bedg jednak od wielu dodatkowych
czynnikow omowionych w tej ksigzce, z ktorych stopien spotecznej partycy-
pacji w jego funkcjonowaniu nalezy uznac za najwazniejszy.

20 K. Jakubowicz, Nowa ekologia mediéw, Warszawa 2011, s. 167.

21 B, Klimkiewicz, A Polyvalent Media Policy in the Enlarged European Union, Kra-
kéw 2014, s. 40.

22 U. Doliwa, Elektroniczne media spoteczne w Polsce. Stan obecny i perspektywy roz-
woju, ,Studia Medioznawcze” 2010, 4, s. 65-78.
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Przeprowadzone wywiady

Rozgtosnie religijne

Katolickie Radio Ptock — dyrektor ks. pratat Kazimierz Dziadak (14 lutego 2012).

Radio Aniot Beskidéw — redaktor naczelny ks. Jacek Pedziwiatr (15 lutego 2012).

Radio Fara — dyrektor ks. Krzysztof Rzepka (15 lutego 2012).

Radio Niepokalanéw — dyrektor programowy Agnieszka Goleniak (24 lutego 2012)
i wolontariusz ks. Andrzej Partyka — kapelan w hospicjum dla dzieci w Lodzi
(27 lutego 2012).

Radio Orthodoxia — dyrektor o. Jan Kojto — (16 lutego 2012).

Radio Rodzina Wroctaw — dyrektor ks. Cezary Chwilczynski (13 lutego 2012).

Radio studenckie

Radio Akadera — redaktor naczelna Julita Grzywa (30 kwietnia 2014).

Radio Centrum Lublin — redaktor naczelna Malgorzata Piasecka (29 kwietnia 2014).

Radio UWM FM - redaktor naczelna Karolina Lewandowska (30 czerwca 2014).

Radio Zak — zastepca redaktora naczelnego ds. promocji i reklamy Andzelika Szczepa-
nik (5 marca 2014).

Rozgtosnie prowadzone przez organizacje pozarzgdowe i stowarzyszenia

Radio 7 — prezes rozgto$ni Piotr Ploch i szefowa dziatu promocji i reklamy Barbara
Matecka (9 pazdziernika 2014).

Radio Bajka — szef dziatu marketingu Maja Makowska (7 listopada 2011).

Radio Mazury — dyrektor programowy rozgtosni Jarostaw Brycko (24 wrzesnia 2010).

Radio Znin — redaktor naczelna rozgtosni Barbara Matecka (2 listopada 2011).





