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Streszczenie
W artykule przedstawiono wyniki badan oceny udziatu gmin Lubelszczyzny w zaspakajaniu zapo-
trzebowania na energie elektryczng i ciepto przy wykorzystaniu lokalnego potencjatu odnawialnych
zasobow energii oraz zwigkszeniu efektywnosci wykorzystania energii. Oceny dokonano na podstawie
ankiet rozestanych do gmin wojewoddztwa lubelskiego. Przeprowadzona ocena wykazata, ze mimo
duzego potencjatu Lubelszczyzny udziat odnawialnych zrodet w produkcji energii jest marginalny.

WSTEP

Energetyka jest sektorem silnie oddziatujacym na $rodowisko naturalne z racji wykorzy-
stywania zasobow przyrodniczych oraz negatywnego wplywu procesow przetwarzania energii
(zwlaszcza w przypadku energetyki konwencjonalnej). Dyrektywy UE oraz prawodawstwo
polskie jednoznacznie wskazuja na potrzeby rozwoju rynku w zakresie biopaliw statych, cie-
ktych 1 gazowych. Zrownowazony rozwdj i ochrona $rodowiska stanowig istotny element
polityki spoteczno-gospodarczej oraz polityki zagospodarowania przestrzennego panstwa —
wojewoOdztwa — powiatu — gminy. Zatem ograniczanie wptywu sektora energetycznego na
otoczenie moze sta¢ si¢ formg realizowania zasady rozwoju zrownowazonego [6].

Za podstawowy podmiot bezpieczenstwa energetycznego powszechnie uznaje si¢ pan-
stwo, cho¢ w wyniku przeksztalcen w sektorze energetycznym istotng role w tej dziedzinie
zaczynaja odgrywac jednostki samorzadu terytorialnego. Taki stan rzeczy jest wynikiem kon-
sekwentnie wdrazanej reformy administracyjnej kraju, polegajacej m.in. na delegowaniu
uprawnien administracji centralnej na szczebel wojewodztw, powiatow 1 gmin. W ramach
podziatu kompetencji poszczegdlnych organdw administracji panstwowej i samorzadowej na
gminy zostal nalozony obowigzek planowania i realizacji potrzeb energetycznych na terenie
ich dziatania, aby zagwarantowac ciagtos¢ i niezawodnos¢ dostaw paliw 1 energii do odbior-
céw. Gmina jest odpowiedzialna za zapewnienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego —
w szczeg6lnosci za zaspokojenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa
gazowe z racjonalnym wykorzystaniem lokalnego potencjalu odnawialnych zasoboéw energii
1 energii uzyskiwanej z odpadéw — oraz zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania energii [4].

Ustawa Prawo energetyczne [8] naktada na samorzady lokalne obowiazek planowania
energetycznego, a w szczegolnosci sporzadzania projektéw zatozen do plandow zaopatrzenia
w ciepto. Takie opracowania powinny zawiera¢ nie tylko przewidywane wartosci zapotrze-
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bowania na cieplo, ale okresla¢ mozliwosci jego zaspokojenia, w tym przy wykorzystaniu
lokalnych odnawialnych zrédet energii [7]. Opracowanie tych zalozen z uwzglednieniem
zwiekszonego udziatu odnawialnych zrodet energii moze stanowic¢ ,,sit¢ napedowa” do roz-
woju tej energetyki, a w rezultacie stanowi¢ czynnik pobudzajacy rozwdj regionalny [10].

Z przeprowadzonej przez Grzybek [1] analizy wynika, ze elementem tworzenia lokalnego
popytu na biomase¢ na terenach wiejskich sa inwestycje, gtownie cieptownicze, cho¢ nie jest
takze wykluczone tworzenie matych instalacji skojarzonego wytwarzania energii elektryczne;j
i cieplnej.

Zwigkszenie wykorzystania energetyki odnawialnej na poziomie lokalnym moze stac si¢
z jednej strony proba pogodzenia stymulowania rozwoju ekonomicznego w zgodzie z zasada
poszanowania zasobow przyrodniczych, a z drugiej jest pozadane ze wzgledu na realizacje
ustawowego obowigzku wtadz samorzadowych.

Instalacje OZE z natury swojej majg charakter lokalny i nie wymagaja tworzenia scentra-
lizowanej infrastruktury technicznej. Jako rozproszone technologie naturalnie wpisuja si¢
w polityke, strategi¢ i plany rozwoju regionalnego i lokalnego. Zwazywszy na ogdlna dostep-
no$¢ zasobow OZE, energetyka odnawialna moze sta¢ si¢ czynnikiem pobudzajacym rozwoj
gospodarczy na poziomie regionalnym. Korzysci z wykorzystania odnawialnych zrédet ener-
gii maja charakter zar6wno ekonomiczny, jak i pozackonomiczny [6].

W opracowanej strategii oddziatywania sektora energetycznego na srodowisko do 2030 r.
przewiduje si¢ wykorzystanie biomasy i energii wiatru jako najwazniejszego zrodta OZE.
Niestety, niewiele gmin w kraju wykonato plany zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i
paliwa gazowe, a te, ktore to uczynity, rzadko posiadaja prawidlowo opracowane zagadnienia
zwigzane z lokalnymi zasobami OZE. Wsparcie gmin dzigki przyjeciu aktualnych planow
energetycznych oraz okres$lenie zakresu wspotpracy z innymi gminami moze pobudzi¢ inwe-
stycje biomasowe na ich terenie. Warunkiem jest wykonanie rzetelnych merytorycznie zato-
zen wynikajacych z faktycznego potencjatu lokalnego, uwzgledniajacego realia ekonomiczne,
a nie tylko dane statystyczne z przesztosci [2].

1. CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Wojewodztwo lubelskie, o facznej powierzchni 25 122 km?, jest trzecim co do wielkosci
wojewodztwem w Polsce. Lubelszczyzna dzieli si¢ na 213 gmin oraz 20 powiatow, w obrebie
ktorych znajduje si¢ 4 116 miejscowosci wiejskich 1 41 miast. Lubelszczyzna to region o sil-
nym charakterze rolniczym, obszary wiejskie zajmuja 96,2% terytorium regionu, a 71,8%
zwigzane jest z dzialalnoscig rolniczg. Mieszkancami wsi jest ponad potowa ludnosci —
53,5%. Niestety dla lubelskiego rolnictwa charakterystyczny jest tradycyjny model gospoda-
rowania, rodzinne gospodarstwa o niewielkiej powierzchni. W 2009 r. funkcjonowato
268 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych o §rednim areale 7,7 ha [5].

W uprawach polowych okoto 79% powierzchni wszystkich zasiewow zajmuja zboza (az
11% powierzchni krajowej). Znaczaca pozycje w strukturze upraw regionu zajmuja rzepak
i rzepik, ziemniaki oraz buraki cukrowe. Bardzo duzo gospodarstw — 35,7 tys. uprawia wa-
rzywa gruntowe (trzecie miejsce w kraju) i truskawki (27 tys., drugie miejsce). Specyfika
rolnictwa lubelskiego jest uprawa chmielu (1,8 tys. ha i az 70% produkcji krajowe;j), tytoniu
(8,2 tys. ha, 36%) oraz roslin straczkowych jadalnych i uprawianych na ziarno (49% produk-
cji kraju). Wielka role w rolnictwie Lubelszczyzny odgrywaja uprawy trwate obejmujace
plantacje drzew i krzewow owocowych oraz ich szkotek, szkotek drzew i krzewow ozdob-
nych i innych. W 2007 r. takimi uprawami zajmowato si¢ 67,5 tys. gospodarstw indywidual-
nych (18,4% upraw krajowych i 2 miejsce w Polsce) [5].

Na terenie wojewddztwa lubelskiego dotychczasowy udzial odnawialnych Zzrodet w pro-
dukcji energii jest marginalny, pomimo wzrostowej tendencji w ostatnich latach. Zrodta te
wykorzystywane sg gtownie do produkc;ji ciepla przez indywidualnych uzytkownikow. Anali-
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zujac wojewodzkie zasoby poszczegodlnych zrodet odnawialnych mozna stwierdzi¢, ze istnieja
realne mozliwo$ci zwigkszenia ich udziatu w produkcji energii. Ze wzgledu na rolniczy cha-
rakter wojewddztwa oraz wystgpowanie roznorodnej produkcji rolniczej najwigksze mozli-
wosci pozyskania 1 wykorzystania ma na Lubelszczyznie biomasa [10]. Zalecane jest szcze-
gblnie wykorzystanie roslin z celowych upraw (np. kukurydza, rzepak, itp.) oraz odpadow
poprodukcyjnych w celu pozyskania biogazu do produkcji energii elektrycznej badz cieplne;.

2. ZRODLA FINASOWANIA

Projekty zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii napotykaja na szereg
probleméw natury finansowej. Sa one zwigzane przede wszystkim z wysokimi naktadami
inwestycyjnymi na technologie wykorzystujace odnawialne zrédta energii. Banki 1 instytucje
finansowe (fundusze) zazwyczaj niech¢tnie finansuja projekty mate, gdzie male zyski zwia-
zane s3 z wysokimi kosztami administracyjnymi, a preferujg kredytowanie klasycznych inwe-
stycji wielkoprzemystowych, za ktorymi stoja gwarancje rzadowe.

Niezwykle istotnego znaczenia nabiera w tym kontek$cie mozliwos¢ skorzystania przez
gminy z dostgpnych instrumentéw wsparcia zarowno ze $rodkow krajowych jak i funduszy
unijnych. W kraju jest obecnie kilka dziatajacych instytucji finansowych wspierajacych roz-
woj odnawialnych Zrédel energii. Naleza do nich m.in. takie instytucje finansowe, jak: Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, EkoFundusz, Wojewddzkie Fun-
dusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pomoc w dostosowaniu si¢ do wymogow
narzuconych przez Uni¢ Europejska w obszarze ochrony $rodowiska i wykorzystania odna-
wialnych zrodet energii, przynie$¢ moga rdwniez powstale w tym celu programy operacyjne,
np. Regionalne Programy Operacyjne.

Rodzaje pomocy finansowej najczgsciej stosowane przez wspomniane wyzej instytucje
obejmujg udzielanie preferencyjnych pozyczek oraz dotacji. Zazwyczaj pozyczki i dotacje te
wynoszg nie wigcej niz 50% kosztow projektu. W przypadku pozyczki zazwyczaj inwestorzy
prywatni sg traktowani podobnie jak jednostki budzetowe. Bardziej skomplikowane jest po-
zyskanie dotacji, ktora bardzo czg¢sto moga uzyskac np. jedynie samorzady lub organizacje
pozarzadowe.

Bariera przy korzystaniu ze $srodkéw pomocy moze by¢ jednak brak niezbednej wiedzy
i doswiadczenia w formutowaniu projektéw oraz uruchamiania wtasciwych zrdédet ich finan-
sowania.

3. ZALOZENIA METODOLOGICZNE BADAN WEASNYCH

Gtownym celem przeprowadzonych badan byta proba oceny udziatu gmin Lubelszczyzny
w zaspakajaniu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng i ciepto przy wykorzystaniu lokalne-
go potencjatu odnawialnych zasobow energii oraz zwigkszeniu efektywnosci wykorzystania
energii.

Badania zostaly przeprowadzone w okresie od kwietnia do czerwca 2011 roku. Ankieta
zostata rozestana do 213 gmin na terenie wojewodztwa lubelskiego. Zwrotne ankiety uzyska-
no z 67 gmin, tj. 31,4%.

Przedstawione w artykule analizy stanowig pewien fragment szerszych badan nad wyko-
rzystaniem odnawialnych zrodet energii w gminach. W badaniach zastosowano autorskg an-
kiete sktadajaca si¢ z 15 pytan — 8 o charakterze zamknigtym i 7 pytan otwartych. Na potrze-
by niniejszego opracowania uzyto pytan dotyczacych istniejacej infrastruktury wykorzystuja-
cej odnawialne Zrédta energii oraz korzystania przez gminy ze wsparcia finansowego w za-
kresie odnawialnych zrodet energii.
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4. ANALIZA WYNIKOW

Pierwszym krokiem analizy danych pochodzacych z badania bylo obliczenie rozktadu
procentowego odpowiedzi udzielonych przez gminy na pytanie dotyczace istniejacych na
terenie gmin obiektéw wykorzystujagcych OZE w zakresie produkcji energii cieplnej (kotty na
biomase, kolektory stoneczne).

Tab. 1. Istnienie na terenie gmin obiektow wykorzystujacych OZE w zakresie produkcji energii cieplnej

Kategoria N %
Tak 29 43,9
Nie 34 56,1

Ogotem 66 100

Zrodto: Opracowanie wlasne

Dane zawarte w tabeli 1 wskazujg iz w prawie potowie gmin (43,9%) istniejg obiekty wy-
korzystujagce OZE w zakresie produkcji energii cieplnej. W gminach, ktére odpowiedziaty
twierdzaco na pytanie dotyczace istnienia obiektow wykorzystujagce OZE w zakresie produkcji
energii cieplnej najczesciej wymieniano kolektory stoneczne. Wynika to z popularnosci tego
typu rozwigzan stosunkowo niskich koszéw inwestycyjnych, spotecznej akceptacji i promowa-
nia wykorzystania energii stonecznej, a takze gotowych procedur w zakresie dofinansowania
przez banki na rynku. Przy czym tylko w czterech przypadkach byty to obiekty gminne, badz
instalacje realizowane przez gming przy wsparciu zewnetrznych funduszy. W pozostalych
przypadkach byty to niewielkie instalacje na obiektach indywidualnych. W 8 gminach do
produkcji energii cieplnej zainstalowano kotly na biomase (gtownie stomg), sa to obiekty
o mocy cieplnej od 200 kW do 1,2 MW.

Kolejna przeprowadzona analiza dotyczyta odpowiedzi na pytanie o istnienie w badanych
gminach obiektow wytwarzajacych energi¢ elektryczng (moduty fotowoltaiczne, elektrownie
wodne i wiatrowe). Wyniki analizy zawiera tabela 2.

Tab. 2. Istnienie na terenie gmin obiektow wykorzystujacych OZE w zakresie produkcji energii elek-

trycznej
Kategoria N %
Tak 4 6,1
Nie 62 93,1
Ogobltem 66 100

Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2 zdecydowana wigkszo$¢ gmin nie po-
siada obiektow wytwarzajacych energi¢ elektryczng z odnawialnych Zrédet energii. Tylko
w czterech gminach znajduja tego typu obiekty, sa to mate elektrownie wodne. Fakt ten wy-
nika prawdopodobnie z wysokich kosztow inwestycyjnych, jak tez mozliwosci lokowania
tego typu obiektow (wietrzno$¢, nastonecznienie i warunki hydrologiczne).

Ostatnim analizowanym zagadnieniem bylo korzystanie przez gminy ze wsparcia finan-
sowego UE lub innych funduszy w zakresie odnawialnych zrodet energii. Wyniki tej analizy
umieszczone zostaty w tabeli 3.

Tab. 3. Korzystanie przez gminy ze wsparcia finansowego UE lub innych funduszy w zakresie OZE

Kategoria N %
Tak 8 12,1
Nie 58 87,9

Ogotem 66 100

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Dane zamieszczone w tabeli 3 wyraznie wskazuja ze gminy nie korzystaty z istniejacych
narzedzi wsparcia finansowego. Zaledwie 8 gmin przyznato, iz korzysta lub korzystato z moz-
liwosci jakie daja fundusze, ankietowani nie okreslili jednak z jakich funduszy korzystali.
6 gmin deklaruje, Zze efektem korzystania ze wsparcia finansowego jest instalacja kolektoréw
stonecznych, a dwie gminy wykorzystaty wsparcie na budowe kotlowni na biomase.

PODSUMOWANIE

Planowanie energetyczne w gminach jest obecnie niezwykle wazne. Istnieje wigc pilna
potrzeba ulatwienia procesu planowania, dostarczenia narzedzi stuzacych zbieraniu danych,
wykonywania obliczen i1 podejmowania decyzji dotyczacych inwestycji wykorzystujacych
odnawialne zrédta energii.

Bardzo wazng kwestig jest konieczno$¢ kompleksowego podejscia do problematyki za-
rzadzania energig w gminie co prowadzi do trafnej identyfikacji potrzeb 1 mozliwosci gminy.
Promotorem inicjatyw ekoenergetycznych powinien by¢ wojt, ktory odpowiedzialny jest za
catoksztatt dziatan podejmowanych w obszarze majatku komunalnego. Bezposrednia wymia-
na do$wiadczen i1 korzystanie z dorobku samorzadéw wiodacych w zakresie wykorzystania
odnawialnych zrodetl energii zmniejsza ryzyko realizacji inwestycji [9].

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze:

— brak informacji zwrotnej z wigkszosci gmin wojewoddztwa lubelskiego (ok. 75%) §wiad-
czy¢ moze o trudno$ciach zwigzanych z oszacowaniem lokalnych zasobow odnawialnych
zrodet energii;

— pomimo tego, ze w tak znacznej liczbie gmin znajduja si¢ kolektory stoneczne to w wiek-
szo$ci przypadkéw sg to niewielkie instalacje w gospodarstwach indywidualnych, zaled-
wie w 4 gminach kolektory powstaja w wyniku inicjatywy gminy;

— dobrym kierunkiem wykorzystania OZE w gminach jest budowa kotlowni na biomase,
pozwoli to wykorzysta¢ ogromny potencjat wojewodztwa lubelskiego (znaczne uprawy
zb6z i rzepaku). Jednak tylko w sze$ciu gminach znajduja si¢ tego typu obiekty;

— w niewielu gminach istnieje infrastruktura do produkcji energii elektrycznej z OZE, istnie-
jace obiekty (4) to mate elektrownie wodne bedace w posiadaniu prywatnych wiascicieli.

— bardzo niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz tak duza liczba gmin przyznaje si¢ do nie
wykorzystywania funduszy unijnych w zakresie odnawialnych zrodet energii;

— brak jest w gminach specjalistow odpowiedzialnych za zarzadzanie energia w gminie.
Sprawne i skuteczne funkcjonowanie takiej osoby w administracji, ktora gromadzi i prze-
twarza informacje dotyczace zuzycia energii w budynkach komunalnych oraz potrafi zi-
dentyfikowac strategiczne cele w tym zakresie byta by duzym utatwieniem dla gminy.

SHARE OF COMMUNES OF LUBELSZCZYZNA
IN FULFILLING ENEGETICS NEEDS USING
LOCAL RENEWABLE ENERGY SOSRCES

Abstract
The article presents results of research upon the share of communes of Lubelszczyzna in fulfilling
needs for electricity and heat by the use of local renewable energy sources and increasing energy
efficiency. The evaluation was based on questionnaires sent to the authorities of communes in prov-
ince of Lublin. The assessment showed that in spite of the great potential of Lubelszczyzna the use of

renewable energy sources marginal.
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