Rozdziat IV

Francja: trudna i op6zniona
instytucjonalizacja opozycji

1. V Republika: opozycja w warunkach systemu
semiprezydenckiego

W klasycznej juz pracy po$wieconej opozycji pod redakcja Roberta A. Dahla
wydanej w 1966 roku (Political Oppositions in Western Democracies) roz-
dzial o Francji sugeruje w tytule, ze w V Republice nie ma opozycji parlamen-
tarnej?”. Przestanka oceny byta galijska sktonno$¢ do tworzenia podziatéw,
ktéra wg Alfreda Grossera zmienila sie w ceche narodows Francuzéw. Miaty
to potwierdza¢ doswiadczenia znanej nie tylko z Belle époque 111 Republiki
(1870-1940) oraz niewydolny system polityczny IV Republiki (1945-1958).
W ostatnim przypadku gtéwnym zrédtem kryzysu byly zaostrzajace sie napie-
cia wynikajace z nadmiernych uprawnien Zgromadzenia Narodowego, stabej
pozycji prezydenta i rzadu oraz skrajnie proporcjonalnego systemu wybor-
czego. Efektem bylo nadmierne rozbicie spoteczenstwa, stabe i sktécone par-
tie polityczne, ktére okazaly sie niezdolne do tworzenia stabilnych sojuszy,
czego przykladem byly czeste zmiany na stanowisku premiera (20 razy).
Opozycja istniala, ale w sensie negatywnym jako sita antysystemowa. W okre-
sie III Republiki zorganizowana byla przez partie katolicka i ugrupowania
radykalne. W IV Republice tworzyli jg poujadysci oraz armia. Kontestowa-
nie legitymizmu instytucji politycznych bylo powszechne, ale odbywato sie
w specyficzny sposob przez odwolanie do civisme du refusm?", czyli silnej

212 A. Grosser, France: Nothing but Opposition, [w:| Political Oppositions in Western
Democracies, red. R.A. Dahl, Yale University Press, Nev Haven—London 1966, s. 284-302.
273 Tamze, s. 291.
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swiadomosci praw obywatelskich. Powstanie V Republiki mialo potozy¢ kres
tym negatywnym zjawiskom.

Jakie byly przyczyny tak radykalnej zmiany systemowej dajace poczatek
V Republice. Kryzys algierski w 1958 roku przyniost realng grozbe wojny
domowej, co wykorzystal general Charles de Gaulle. Doszto do rekonstruk-
cji egzekutywy z silniejszym urzedem prezydenta, ktéry poprzednio pelnit
wylacznie funkcje reprezentacyjne®’. Nie skonczylo sie jednak wylacznie
na tej zmianie. Zgromadzenie Narodowe zrzeklo sie wladzy na rzecz de
Gaulle’a, dajac jego rzadowi specjalne pelnomocnictwa na sze$¢ miesiecy,
prawo wydawania ordonans6w?’> oraz mozliwo$¢ przedstawienia narodowi
projektu nowej konstytucji?’®. Ta zostala jednak opracowana poza parla-
mentem i poza spoleczenstwem. Azymut zmian ustrojowych zostal okre-
Slony przez de Gaulle’a, ale nad szczegétami pracowal Michel Debré jako
szef zespolu ekspertow. Ostatecznie to jednak naréd w referendum z 28
wrzesnia 1958 roku zadecydowal o nowej konstytucji. Przyjeta zostata
miazdzaca wiekszoScia 80 proc. glosow przy rekordowej frekwencji, ktéra
wynosita 84 proc. uprawnionych do glosowania. Byl to z pewnoscia wielki
sukces de Gaulle’a i Debré, gdyz to wiasnie ten drugi byt redaktorem cato-
$ci tekstu nowej ustawy zasadniczej?”’, promulgowanej 4 pazdziernika
1958 roku. Zdecydowano sie nie tylko na odrzucenie koncepcji parlamentu
jako najsilniejszego organu w panstwie. Poswiecono réwniez wiele uwagi
na poszukiwanie procedur i instytucji stuzacych ograniczeniu roli parla-

274 Jedng z gtéwnym przestanek kryzysu systemowego bylta staba pozycja katolickiej cen-
trowej partii Ludowy Ruch Republikanski (Mouvement Républicain Populaire — MRP), co
otwarlo droge partii antysystemowej, jaka byl ruch gaullistowski. Nowa partia gen. de Gaul-
le’a okazala sie za$ zdolna do prawie natychmiastowej instalacji nowego porzadku demokra-
tycznego opartego na nowych regutach, procedurach, mechanizmach oraz instytucjach.
G. Pasquino, La teoria dei sistemi di partito, [w:| La scienza politica di Giovanni Sartori, red.
G. Pasquino, il Mulino, Bologna 2005, s. 183.

275 Co oznaczalo, ze rzad stat sie drugim legislatorem.

276 W rzeczywisto$ci w akcie normatywnym, ktéry przekazywal wladze de Gaulle’owi,
okreslono jedynie, ze general moze przeprowadzi¢ tylko elementarne zmiany ustrojowe, ktére
sg podstawg kazdego demokratycznego panstwa prawa. Chodzilo o wybory powszechne, nie-
zawislo$¢ sadownictwa, odpowiedzialnos¢ rzadu przed parlamentem i podzial wladzy. G. Riz-
zoni, Opposizione parlamentare e democrazia deliberativa. Ordinamenti europei a confronto,
il Mulino, Bologna 2012, s. 141.

277 Debré mial znaczacy udzial w powrocie de Gaulla do wladzy. Byt rowniez gléwnym
ideologiem ruchu gaullistowskiego. Pelnit funkcje ministra sprawiedliwosci w rzadzie uformo-
wanym 1 czerwca 1958 roku. Po wybraniu generala na urzad prezydenta objal teke premiera.
Funkcje te pelnit do 1962 roku, gdy po zakoniczeniu wojny w Algierii ustapil na rzecz George-
s’a Pompidou. O. Duhamel, Le Pouvoir politique en France, Seuil, Paris, 2003.
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mentu w ogdle, w szczegélnosci za$ jego funkcji ustawodawczej. Model
ten nazwano zracjonalizowanym parlamentaryzmem?78, co mialo polegaé
na powigzaniu reformy prawa wyborczego z jednoczesnym wzmocnieniem
wladzy wykonawczej wobec legislatywy?”. Nowa ustawa zasadnicza byla
wyrazem elastycznoéci, ktéra zdaniem Oliviera Duhamela wynikata z osia-
gnietego wowczas kompromisu?®?, Przygotowalo to ustr6j panstwa na sytu-
acje cohabitation®®!, czyli stabilne i efektywne funkcjonowanie rzadu parla-
mentarnego bez poparcia ze strony prezydenta.

Art. 11 konstytucji méwi o mozliwos$ci poddania pod referendum pro-
jektow ustaw, zas art. 89 daje podstawe do zmiany ustawy zasadniczej.
Na tej podstawie de Gaulle zwrdcil sie bezposrednio do narodu w celu
zmiany konstytucji polegajacej na wprowadzeniu bezposrednich wybo-
row prezydenckich. Referendum w tej sprawie odbylo sie 28 pazdziernika
1962 roku. Spoteczenstwo mialo odpowiedzie¢ na pytanie, czy Prezydent
Republiki ma by¢ wybierany w wyborach powszechnych czy przez kole-

218 ‘W dziejach Francji mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje parlamentaryzmu: pierwszy, w kto-
rym prezydent jako glowa panstwa dzieli kompetencje wykonawcze z radg ministréw z pre-
mierem na czele (ta forma przyjeta zostala w V Republice), oraz drugi (tzw. czysta forma par-
lamentaryzmu), w ktérym glowa panstwa dysponuje wylacznie funkcjami reprezentacyjnymi,
a rzad jest odpowiedzialny przed parlamentem, pozostajac wyraznie mu podporzadkowanym
— ta forma osiggneta swoje apogeum w IV Republice. 1. Bokszczanin, Rzqd V Republiki Francu-
skiej, [w:] Rzqdy w paristwach Europy, red. E. Zielinski, I. Bokszczanin, ASPRA-JR, Warszawa
2003, s. 55.

219 'W V Republice obowigzuje zasada wyboréw wiekszosciowych. W wyborach do
Zgromadzenia Narodowego stosowane sa okregi jednomandatowe. Warunkiem uzyska-
nia mandatu jest otrzymanie przez kandydata w pierwszej turze glosowania bezwzgled-
nej wiekszosci glosé6w w okregu wyborczym. Jesli pierwsza tura glosowania nie przyniesie
takiego rozstrzygniecia, wowczas przeprowadzana jest druga tura, ale juz z udziatem tylko
tych kandydatéw, ktérzy otrzymali co najmniej 12,5 proc. gloséw, co powoduje znaczng ich
redukcje.

280 Duhamel ma na mysli kompromis miedzy trzema modelami: prezydenckim, ktérego
zwolennikiem byl de Gaulle, wariantem parlamentaryzmu brytyjskiego lansowanym poczat-
kowo przez Michela Debré, oraz modelem zracjonalizowanego parlamentaryzmu popieranym
przez Ministers d’Etat (M. Duhamel, Les logiques cachées de la Cinquieme Republique, [w:] La
Constitution de la Cinquieme Republique, red. M. Duhamel, J.L. Parodi, Presses Universita-
ires de France, Paris 1988, s. 11 i nast.). Podobnie wypowiada sie Maurice Duverger, piszacy
o ,trzech warstwach” Konstytucji V Republiki. Tenze, Constitutions de la France, Presses Uni-
versitaires de France, Paris 2004.

281 W latach 80. i w polowie lat 90. okazato sie, ze Prezydent Francji ma wystarcza-
jaco mocne kompetencje, by odgrywac role opozycji. L. Jakubiak, Koabitacja w systemie
politycznym V Republiki Francuskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw
2010.
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gium elektorskie. Pomimo watpliwos$ci natury konstytucyjnej?s?, przewazyt
wariant pierwszy. Opowiedzialo sie za nim 60,62 proc. wyborcow, prze-
ciwko byto 36,76 proc., przy frekwencji wynoszacej 76,97 proc. Zaré6wno
intencja, jak i zaproponowana metoda byly kontestowane przez wiekszoéé
ugrupowan politycznych. Takze sam generat liczyl sie z mozliwo$cig rozpe-
tania walki politycznej na tym tle. Zrédlem uporu de Gaulle’a byl jednak
negatywny stosunek do régime désastreux des partis — czyli do nieszcze-
snej wszechwladzy partii politycznych?®3, Takze w tym przypadku obywa-
tele poparli propozycje generata. Zdecydowana wiekszo$¢ opowiedziata sie
za nowelizacja, cho¢ opozycja straszyla powrotem monarchii. To wlasnie
wowczas Francois Mitterrand (w mlodosci konserwatysta i zarliwy katolik)
opublikowal pamflet na temat polityki instytucjonalnej gaullistéw pod zna-
czacym tytulem: Le Coup d’Etat permanent. Pézniejszy przewodniczacy
Oddzialu Francuskiego Miedzynarod6wki Robotniczej (Section Francaise
de UInternationale Ouvriere — SF10), nastepnie Prezydent Republiki, nie
uwzglednial w 1962 roku wszystkich okolicznosci. Nie bral pod uwage
istoty pomystu ustrojowego de Gaulle’a, ktéry byl zwolennikiem silnego
panstwa oraz rozdzielenia wladz. Generat zakladal, ze wltadza wykonawcza
nie moze pochodzi¢ od izbh, gdyz oznaczaltoby to podporzadkowanie jej par-
lamentowi?®!. Wynika z tego, ze system semiprezydencki we Francji zrodzit
sie de facto i de jure dopiero po referendum w 1962 roku, dzieki gtebokiej
rewizji konstytucji z 1958 roku.

Od 1962 roku Francja ma do czynienia z pomystem ustrojowym de
Gaulle’a, ktéory nie ma odpowiednika w zadnym innym utrwalonym sys-
temie politycznym. Nie jest to system prezydencki, tak samo jak nie jest
parlamentaryzmem w klasycznej postaci. Ustrdj francuski nazwany zostat
semiprezydencjalizmem. 7 tej perspektywy nalezy oceniaé relacje wiek-
szo$¢ — opozycja, co zmusza do metodologicznej i prakseologicznej oceny
zasadnosci systemu, jaki sie wtedy zrodzil. Nastrecza to sporo trudno-
$ci interpretacyjnych, chociazby z tego wzgledu, ze V Republika zniosta

282 Tworey konstytucji z 1958 roku nie brali pod uwage mozliwosci zmiany ustawy
zasadniczej w drodze referendum, z pominieciem wymogéw okreslonych w art. 89 ust. 2.
Prezydent de Gaulle uzasadniajac zarzadzenie glosowania ludowego powolal sie wiec na
art. 11 konstytucji, ktéry mowi, ze moze dotyczy¢ kazdego projektu ustawy z zakresu orga-
nizacji wladz publicznych. D. Schnapper, Une sociologue au Conseil constitutionnel, Galli-
mard, Paris 2010, s. 65.

283 E, Poplawska, Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki Francu-
skiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995, s. 31.

28% (. Rizzoni, Opposizione..., dz. cyt., s. 140-141.
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supremacje parlamentu, dzieki czemu powstala silna prezydentura jako
osrodek przywodztwa panstwowego. Jednoczesnie V Republika zachowata
parlamentarng odpowiedzialno$¢ egzekutywy, ktéra stanowi podstawowq
przestanke istnienia ustroju parlamentarnego. Jego specyfika polegata row-
niez na tym, ze Francja bylta pierwszym duzym panstwem, ktére wprowa-
dzito instytucje demokracji bezposredniej z zamyslem podejmowania w tej
formie ostatecznych decyzji ustrojowych. Do 1970 roku wiodta prym pod
wzgledem liczby referendéw przeprowadzonych w kluczowych kwestiach
ustroju panstwowego?%®. Nie obyto sie bez konfliktéw, cho¢ system ten dzia-
tat znakomicie w latach 1962-1968. Nie dostrzezono jednak w pore jego
pewnych mankamentéw, co doprowadzilo ostatecznie do naruszenia stabi-
lizacji polityczne;j.

Wokoét ruchu gaullistowskiego skupiat sie przy okazji wyboréw blok ugru-
powan burzuazyjnych. Natomiast rozbita lewica (komunisci i socjalisci)
musiata w odpowiedzi zewrze¢ swoje szeregi, aby mie¢ jakakolwiek szanse
wejscia do Zgromadzenia Narodowego w warunkach ordynacji wiekszo$ciowej
w dwdch turach glosowania. Przyjete rozwigzania sprawily, ze nastgpit powrét
do ,dwu Francji”. Przyczynit sie do tego sam de Gaulle, ktéry zwalczat kon-
kurencje i jakakolwiek opozycje w centrum. General uwazal, ze najwiekszym
zagrozeniem dla jego ruchu sa ugrupowania mieszczace sie miedzy prawica
ilewica. Dlatego wprawdzie nigdy nie zlikwidowat centryzmu, ale znacznie go
oslabil?®®, Partie centrowe nie mialy innego wyj$cia — musialy przesuna¢ sie
w prawo w kierunku ruchu gaullistowskiego, czyli obozu prawicy, albo znik-
naé ze sceny politycznej. Konstytucja z 1958 roku wprowadzita zasadnicze
zmiany w zakresie funkcji ustawodawczej parlamentu, ktéry zachowat swoja
dwuizbowg strukture. Utrzymano nazwe izby nizszej z okresu II Republiki
(1848-1852) — Zgromadzenie Narodowe, a w przypadku izby wyzszej sie-
gnieto do IIT Republiki, przywracajac nazwe senat?®’, ktéry w systemie fran-
cuskim pelni specyficzne funkgje i zgodnie z konstytucja jest reprezentacja

285 K.M. Ujazdowski, V Republika Francuska. Idee, konstytucja, interpretacje, Osrodek
Mysli Politycznej, Krakéw 2010.

286 R. Bielecki, Francja: anatomia wladzy, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1980, s. 91.

287 Kwestia zachowania dwuizbowego parlamentu nie budzita wiekszych kontrowersji,
tak jak bylo to w 1946 roku. Co wiecej, konstytucja z 1958 roku zré6wnuje uprawnienia obu
izb w znacznie wiekszym stopniu, co jednak nie oznacza, ze ich rola jest réwnorzedna. Senat
jest raczej izba refleksji i przyczynia sie do doskonalenia ustaw niekiedy zbyt pospiesznie
uchwalanych przez izbe nizsza. Ponadto senat w systemie V Republiki, ktéremu w pewnych
warunkach przystuguje prawo weta, dzieki czemu moze blokowaé proces ustawodawczy,
zapewnia reprezentacje zbiorowosci lokalnych Republiki. Poniewaz za$ wiekszosé komun we
Francji to bardzo male jednostki organizacyjne, stad reprezentacja ta nabiera szczegélnego
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collectivités territoriales?®®. Przeksztalceniom tym towarzyszyto ograniczenie
roli i znaczenia opozycji w procesie legislacyjnym, co stanowilo element szer-
szego aspektu modyfikacji ustrojowych dotyczacych podzialu wtadzy miedzy
egzekutywa i legislatywg?®®. Parlament w nowym systemie nie byt pomyslany
jako wylaczny prawodawca. Jego funkcja legislacyjna zostata w zatozeniach
tworcow konstytucji ograniczona.

Obok legislatywy waznym prawodawca stat sie rzad. Konstytucja w roz-
dziale pigtym, regulujacym relacje miedzy rzadem i parlamentem, wyraZnie
wskazala, czego mogg dotyczy¢ ustawy uchwalane przez parlament (art.
34). Wszystkie inne materie nie nalezace do zakresu ustawy stanowity sfere
dzialalnos$ci reglamentacyjnej wtadzy wykonawczej (art. 37). Swiadczy to, ze
podzial na wladze ustawodawcza i wykonawcza nie byl zbyt konsekwentny,
a stanowisko rzgdu rozstrzygalo, przynajmniej do czasu nowelizacji ustawy
zasadniczej w 2008 roku, o zakresie uprawnien ustawodawcy. 7 tego tez
wzgledu, szczegblnie w poczgtkowym okresie funkcjonowania V Republiki,
niezwyklego znaczenia nabrala instytucja arbitrazu prezydenckiego (puvoir
moderateur), co konstytucja okresla wprost stwierdzajac, ze ,Prezydent
Republiki czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji. Zapewnia przez swdj
arbitraz wlasciwe funkcjonowanie wtadz publicznych, jak réwniez cigglosé
panstwa” (art. 5). Ten element ustrojowy V Republiki ma szczegélne zna-
czenie, zwazywszy, ze Francja byta tradycyjnie panstwem, ktére zdecydowa-
nie odrzuca wszelkie formy sgdowej kontroli konstytucyjnosci ustaw. Gdy
zatem w pracach nad konstytucja z 1958 roku zrezygnowano z koncepcji
parlamentu jako najsilniejszego organu w panstwie, odpadly réwniez aksjo-
logiczne uwarunkowania, ktére przekreslaly szanse ustanowienia takiej
instytucjonalnej formy kontroli prawotworstwa?°. Efektem bylo powotanie
do zycia Rady Konstytucyjnej (Conseil Constitutionnel) jako szczegdlnego
organu ochrony konstytucji, ktéra zostala umiejscowiona poza systemem
sadéw powszechnych (Trybunat Kasacyjny) i administracyjnych (Rada
Stanu). Conseil postrzegana byta przede wszystkim jako instrument kon-

znaczenia. W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny Francji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1992, s. 191-192.

288 C. Poncelet, La Ve République aujourd’hui: un régime qui manqué de contre-pouvoirs,
,Révue de droit public” 2002, nr 1-2, s. 99 i nast.

289 W. Skrzydlo, Republika Francuska, [w:] Opozycja parlamentarna, red. E. Zwierz-
chowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 102.

290 [,, Garlicki, Rada Konstytucyjna w Republice Francuskiej, [w:] Sqdy konstytu-
cyjne w Europie. Akty normatywne wedtug stanu prawnego na dzieri 1 czerwca 1996 ., red.
J. Trzcinski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, t. 1, s. 91.
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troli nad parlamentem, co w zasadniczy sposéb odréznialo geneze Rady
od ,normalnej” koncepcji trybunatu konstytucyjnego®®!. Wazne bylo
z tego wzgledu orzeczenie Rady, iz wkroczenie ustawodawcy (czyli parla-
mentu) w sfere prawotworczej dzialalno$ci rzadu nie jest niekonstytucyjne
samo w sobie, chyba ze rzad bedzie bronit swych uprawnien, zaskarzajac
dang ustawe do Rady. Usytuowanie Conseil bylo z pewnoScia specyficzne
w poréwnaniu z innymi systemami demokratycznymi. Powréce do tego pro-
blemu w dalszej czesci rozdziatu.

System V Republiki nazwany jest mieszanym, kompilujgcym dwa
odmienne systemy rzadow: monistyczny prezydencki i dualistyczny parla-
mentarny. Nazewnictwo to zostalo przypisane Maurice’owi Duvergerowi,
cho¢ on sam akcentowat jako$ciowa zmiane ustrojowa, ktérej nie mozna zre-
dukowa¢ do tak prostej kompilacji. Nowa jakos$¢ systemowa wg Duvergera
nie wynikala z syntezy, ale ,przeplatania” sie (rotacji) rezimu prezydenc-
kiego i rezimu parlamentarnego®?2. Punktem wyjscia oceny jest kwalitatywna
odmienno$¢ jako efekt odrzucenia pewnego kanonu, jakim byl przez dtugi
czas system parlamentarny i jego cechy gatunkowe??. 7 punktu widzenia
funkcjonowania opozycji oraz plaszczyzn konfliktu, gdy idzie o schemat rywa-
lizacji politycznej, wskaza¢ nalezy réwniez na co najmniej trzy kluczowe pola
konfrontacji w tego rodzaju rezimie: instytucjonalne, systemowe i polityczne.
Pole instytucjonalne oznacza ujawnianie sie sprzecznosci miedzy glowg pan-
stwa a rzadem, czyli dwoma odmiennymi podmiotami wladzy wykonawczej.
Pole systemowe, to napiecia okreslone gtéwnie przez czynnik personalny. Pole
trzecie, polityczne jest wypelnione trescig odrebnosci politycznych w obre-
bie dualistycznej egzekutywy. Generowane jest przede wszystkim przez par-
tie polityczne, jakie stoja za kazdym z segmentéw podzielonej egzekutywy.
W ocenie Arenda Lijpharta nie chodzi wiec o system mieszany, ale o réznie
mieszany, w zalezno$ci od tego, czy ma on wiecej cech ,,czystego” modelu
prezydenckiego czy ,czystego” systemu parlamentarnego®”?. Wskazuje to
wiec na rozwigzanie, ktore nie jest jednolite.

291 Koncepcja ta wigze sie z nazwiskiem Hansa Kelsena. Zob. Tenze, Czysta teoria prawa,
LexisNexis, Warszawa 2014.

292 M. Duverger, A New Political System Model: Semi-Presidential Government, ,,Euro-
pean Journal of Poltical Research” 1980, nr 2 (8), s. 186.

293 ], Szymanek, System pdtprezydencki (mieszany). Metodologiczna zasadnosé i prakse-
ologiczna uzytecznosé, [w:] Systemy rzqdow w perspektywie pordwnawczej, red. J. Szymanek,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 278.

29 A, Lijphart, Le democrazie contemporanee, il Mulino, Bologna 2001, s. 142-143.
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Biorac pod uwage wariant francuski oraz praktyke w Finlandii po II woj-

nie swiatowej (do potowy lat 80. XX wieku)?%, blizsza analiza rezimu semi-
prezydenckiego wskazuje, ze chodzi o model, gdzie:

prezydent ma szeroka mozliwos¢ manewru w wyborze kandydata na pre-
miera, czerpigcego swa wladze nie z rak parlamentu, lecz z woli prezy-
denta;

w zakresie polityki wewnetrznej prezydent ma prawo do szczegétowych
informacji na temat wszystkich spraw agendy rzadowej, prawo do inicjo-
wania dziatan rzadu oraz prawo do ich powstrzymywania;

w zakresie polityki zagranicznej premier jest w zasadzie pomocnikiem
prezydenta, w zadnym wypadku nie osigga pozycji niezaleznego lidera;
mamy do czynienia z hierarchicznym dualizmem wiadzy wykonawczej,
gdyz premier nie ma mozliwosci uzyskania takiej pozycji jak w przypadku
systemu parlamentarno-gabinetowego.

Inng konceptualizacje zaproponowal Giovanni Sartori??®, wskazujac na

nastepujace cechy semiprezydencjalizmu:

L]

prezydent powolywany jest w wyborach powszechnych i dzieli wtadze
wykonawczg z premierem;

prezydent nieodpowieda politycznie przed parlamentem, ale jednocze-
$nie swoja wladze moze wykonywaé¢ skutecznie tylko za posrednictwem
rzadu;

rzad z premierem na czele, ktéry jest tylko ,,pierwszym ministrem” (pre-
mier ministre), jest politycznie uzalezniony od prezydenta, ponosi poli-
tyczng odpowiedzialno$¢ przed parlamentem, co oznacza, ze warunkiem
jego istnienia jest posiadanie wiekszoéci w parlamencie;

diarchia wladzy wykonawczej wymaga ,elastycznej rownowagi”??, cho¢
potencjal autonomii obu osrodkéw (rzadu i parlamentu) sprzyja kon-
fliktom.

Element ostatni przesadza, ze Sartori nie ocenia najlepiej tego rozwigza-

nia, gdyz nie zapewnia ono réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi segmentami
podzielonej egzekutywy. Jest to pewnego rodzaju wspdlny punkt wyjscia dla

295 A. Antoszewski, Instytucjonalne uwarunkowania procesu decyzyjnego, [w:] Demokracje

zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 1997, s. 287.

296 Tenze, Ingegneria costituzionale comparata. Strutture, incentivi ed esiti, il Mulino,

Bologna 2004, s. 135 i nast.

297 Tamze, s. 139.
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wielu innych ocen tego systemu, gdzie dwa osrodki wtadzy, tj. rzad i prezy-
dent, odznaczajace sie podobng silg polityczno-konstytucyjna (pomiarem jest
w tym przypadku obszar funkgji i kompetencji obu segmentéw egzekutywy).
Dodajmy, ze 6w podzial kompetencji generuje konkurencyjno$¢ w obrebie
wladzy wykonawczej, co nalezy bra¢ pod uwage przy analizie relacji wiek-
szo$¢ — opozycja. Niezwykle wazna bedzie takze legitymacja wyborcza obu
czlonéw wiladzy usytuowanych w tym samym pionie. Jest przeciez tak, ze to
nardd, czyli suweren, wybiera w wyborach bezposrednich prezydenta, a nie
premiera.

1.1. Opozycja antysystemowa

W czerwcu 1958 roku, kiedy de Gaulle stawal na czele V Republiki, opozycja
przeciwko niemu byla nader ograniczona ze wzgledu na udzial wiekszosci
partii mieszczanskich w koalicyjnym rzadzie i koniecznos$é szybkiego zakon-
czenia wojny algierskiej. Przeciwko generatowi opowiadaly sie tylko partia
komunistyczna i drobne grupy niekomunistycznej lewicy. Stopniowo jed-
nak pojawialy sie inne osrodki opozycji. W 1959 roku z gaullistami zerwata
skrajna prawica, ktéra stusznie podejrzewata generala, ze ten chce zrezygno-
wacé z koncepcji ,Algierii francuskiej”. Prawica, ktéra miata spore wplywy
wéréd ludnosci europejskiej mieszkajacej w Algierii, podniosta nieudany bunt
w styczniu 1960 roku. W kwietniu 1961 roku przeciwko de Gaulle’owi wysta-
pita cze$¢ armii. Zawiazat sie krotkotrwaly pucz czterech generaléw: Raoula
Salana, André Zellera, Maurice’a Challe’a i Edmonda Jouhada, ktérzy byli
przeciwnikami przyznania Algierii niepodlegtosci i uwazali, ze de Gaulle zdra-
dzit Francje. Kilka tygodni p6Zniej, w odpowiedzi na referendum dotyczace
samostanowienia Algierii, zaréwno na tamtym obszarze, jaki i samej Fran-
¢ji, pojawily sie bojowki Organizacji Tajnej Armii (Organisation de ’Armée
Secrete — OAS), ktore siegaly po terrorystyczne metody walki. Opozycja anty-
gaullistowska wykrystalizowala sie wyraznie po referendum konstytucyjnym
w 1962 roku. Znalazly sie w niej tradycyjne partie polityczne, ktdre rzadzity
IV Republika, odsuniete na boczny tor przez ,,mloda burzuazje”. W opozycji
znalezli sie katolicy ze wspomnianej MRP, zamozna burzuazja ,niezalezna”
i ,umiarkowana”, drobne ugrupowania centrowe, radykatowie oraz socjalisci.

Gaullisci zdotali rozbudowac swdj aparat partyjny po 1962 roku i zwigzali
ze sobg znaczne segmenty wyborcéw. Zaczeli dominowaé nad innymi ugrupo-
waniami i mogli samodzielnie sprawowac¢ wiadze. Jedynym ich sojusznikiem
w parlamencie byla niewielka grupka niezaleznych republikanéw: Unia na
rzecz Demokracji Francuskiej (Union pour la démocratie frangaise — UDF),
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ktéra pod wodza Valéry’ego Giscgarda d’Estaing zdecydowata sie na utrzyma-
nie wspolpracy, po kryzysie wywolanym przez referendum w 1962 roku?%.
Gaullisci z tym wieksza tatwoscig rzadzili Francja, im bardziej opozycja byta
réznorodna i podzielona. Wydawalo sie nieprawdopodne, ze kiedykolwiek
wystapi przeciwko obozowi wladzy w jednolitym froncie.

Pierwsze proby stworzenia takiego frontu podjeto juz w 1964 roku. Tygo-
dnik ,Express” wystapil z koncepcja, aby w zblizajacych sie wyborach pre-
zydenckich wspélnym kandydatem niekomunistycznej opozycji zostal mer
Marsylii i cztonek Partii Socjalistycznej (Parti Socialiste — PS), Gaston Def-
ferre. Niemal rownocze$nie pojawila sie inna koncepcja stworzenia frontu
partii lewicowych, ktéry objatby socjalistéw, niestabilng federacje o nazwie
Konwent Narodowy Instytucji Republikanskich (Convention Nationale des
Institutions Républicaines — CNIR), a takze najsilniejsza na lewicy Francu-
ska Partie Komunistyczng (Parti Communiste Francais — PCF). Poniewaz
centrysci nie chcieli stysze¢ o porozumieniu z komunistami, zwyciezyta kon-
cepcja, ze kandydatem lewicy zostanie Mitterrand, stojacy na czele CNIR?%,
Wybory prezydenckie w grudniu 1965 roku zakonczyly sie wprawdzie zwy-
ciestwem de Gaulle’a, jednakze zebratl on tylko 55 proc. gloséw, i to dopiero
w drugiej turze, co $wiadczylo, ze opozycja przeciwko systemowi V Republiki
i gaullistom stanowita juz realng sile. W dalszym ciggu jednak zwolennicy
systemu dominowali nad innymi partiami. Bylo to mozliwe ze wzgledu na
rozbicie opozycji na dwa obozy — lewice i centrum.

Pierwszy prawdziwy kryzys V Republiki mial miejsce w maju 1968 roku.
Doszlo wéwczas do protestow studenckich, ktore ogarnely caly kraj. Bru-
talne ataki policji na demonstrantéw doprowadzily do fali strajkéw, w kté-
rych znaczacy role odegrali komunisci z Powszechnej Konfederacji Pracy
(Confédération Générale du Travail — CGT)3%. Doszlo wtedy do odrodze-
nia sie zjawiska ,dwu Francji”, ktéremu de Gaulle staral sie przeciwdzia-
ta¢. Wydarzenia majowe wzbudzity wielki strach klasy sredniej przed moz-
liwoécig rewolucji. Efekt byt taki, ze w wyborach czerwcowych poparla ona
masowo gaullistéw. Nigdy jeszcze partia gaullistowska, wowczas Unia Nowej
Republiki (Union pour la Nouvelle République — UNR), nie zdobyta tak wielu
mandatéw, co dato jej bezwzgledng wiekszo$é miejsc w Zgromadzeniu Naro-
dowym. Gaullisci stali sie jednak ugrupowaniem prawicowym i konserwatyw-

298 R. Rémond, Francuska prawica dzisiaj, Iskry, Warszawa 2008, s. 196.

2990, Duhamel, La Gauche et la Ve République, Quadrige-Presses Universitaires de
France, Paris 1993.

300 Ch. Williams, Charles de Gaulle: ostatni wielki Francuz, Amber, Warszawa 2007,
s. 448.
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nym, co spowodowalo, ze z czasem zaczeli traci¢ glosy W tej sytuacji de
Gaulle, dazac do rozladowania napieé¢, zdecydowal sie na reformy realizo-
wane w ramach pakietu ,partycypacji”, ktéry przewidywal propozycje regio-
nalizacji*®!. General napotkal jednak opoér ze strony wilasnej partii, ktéra nie
udzielita mu pelnego poparcia w kwietniu 1969 roku, gdy rozpisane zostato
kolejne referendum w sprawie reformy administracji regionalnej i senatu.
Prezydent zapowiedzial, ze poda sie do dymisji, jesli wynik glosowania okaze
sie negatywny. Tak sie wlasnie stalo. Jedng z gtéwnych przyczyn odejscia de
Gaulle’a byta opozycja tradycyjnych partii politycznych, ktére uznaly, ze skoro
wydarzenia z maja 1968 roku spowodowaly dalekosiezne skutki dla zycia
kulturalnego, politycznego i gospodarczego Francji, to najlepszym wyjsSciem
w nowej sytuacji bedzie pozbycie sie generata. Istotng role w takim podejsciu
do problemu odegrali niezalezni republikanie z UDE ktérzy na wezwanie
V.G. d’Estaing glosowali przeciwko projektowi reformy stanowiacej przedmiot
referendum kwietniowego w 1969 roku.

Odejécie generala spowodowalo rozpisanie przedterminowych wyboréw
prezydenckich. Ostabiona po wydarzeniach 1968 roku lewica nie zdotala
wylonié¢ wspdlnego kandydata. Opozycja centrowa poparta przewodniczacego
senatu Alina Pohera. Wobec rozproszenia gtoséw opozycji i bojkotu drugiej
tury przez komunistéw zwyciestwo odniost Georges Pompidou, wieloletni
premier i przywodca partii gaullistowskiej. Jesienig 1973 roku prezydent
przedlozyt projekt zmiany konstytucji w sprawie skrdocenia kadencji prezy-
denta z siedmiu do pieciu lat, liczac na poparcie przychylnej sobie wiekszosci
parlamentarnej®?2. Projekt prezydenta Republiki zyskal wystarczajacg wiek-
szo$¢ w zgromadzeniu narodowym, a nastepnie w senacie. Pompidou miat
jednak swiadomos¢, ze nie uzyska kwalifikowanej wiekszosci 3/5 w Kongresie
(zgromadzenie narodowe i senat). Zdecydowat wiec o zatrzymaniu postepo-
wania w sprawie zmiany konstytucji. Dziesie¢ lat p6zniej do kwestii tej powro-
cit, réwniez bez powodzenia, prezydent Mitterrand. Do skrécenia kadencji
prezydenckiej z siedmiu do pieciu lat doszto dopiero podczas prezydentury
Jacques’a Chiraca w 2000 roku.

Wyraznie antysystemowy charakter miata opozycja partii lewicowych,
ktére glosity hasto powrotu do republiki parlamentarnej. Nie miato to wiek-
szego wplywu na system polityczny V Republiki, poniewaz lewica byta izo-
lowana, w dodatku rozbita na wiele walczacych ze sobg ugrupowan. Na

301 G. Rizzoni, Opposizione..., dz. cyt., s. 153.
302 K. Kubaj, Kilka uwag o zmianach Konstytucji V Republiki Francuskiej, [w:] Aktualne
problemy reform konstytucyjnych, red. S. Bozyk, Temida 2, Biatystok 2013, s. 331.
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poczatku lat 70. ubieglego wieku socjalisci podjeli jednak dziatania zmie-
rzajace do odbudowy PS. Wydalo sie to konieczne, gdy kandydat socjalistéw
Defferre uzyskal w wyborach prezydenckich w 1969 roku zaledwie 5 proc.
glosow poparcia. W czerwcu 1971 roku na zjezdzie w Epinay doszlo do pola-
czenia CNIR z SFIO i zalozenia nowej PS. Pierwszym sekretarzem odbu-
dowanej partii zostal Mitterrand. Nowy lider socjalistow byl zwolennikiem
wspolpracy z komunistami i stworzenia szerokiego frontu lewicy, ktéra potra-
fitaby podja¢ skuteczng walke z gaullistami. Zagrozeni utrata wladzy gaullisci
uznali za$ za konieczne nawigzanie wspétpracy z centrystami, proponujac
im w marcu 1973 roku, miedzy pierwszg a druga tura wyboréw parlamen-
tarnych, udziat w rzadzie. Wykrystalizowal sie wowczas dwublokowy podziat
sceny politycznej: z jednej strony lewica zjednoczona wokol ,wspdlnego pro-
gramu”, a z drugiej centroprawica polgczona strachem przed utratg wladzy
oraz przemianami o charakterze socjalistycznym.

1.2. ,Trzecia droga” Giscarda d’Estaing

2 kwietnia 1974 roku zmart prezydent Pompidou. Rozpisane zostaly wybory
prezydenckie w ktérych centroprawica nie potrafita wystawi¢ wspélnego kan-
dydata. W pierwszej turze liczylo sie trzech gléwnych kandydatéw: Jacques
Chaban-Delmas z partii gaullistowskiej, wowczas Unii Demokratéw na rzecz
Republiki (Union des Démocrates pour la République — UDR), lider UDF
V.G. d’Estaing, wspomagany przez wiekszo$¢ ugrupowan centrowych oraz
Mitterrand jako wspdlny kandydat lewicy. W decydujacym momencie Chi-
rac opuscit ,klan pompidoulistéw” pozostajacy pod wodzg Chaban-Delmasa,
przechodzac na strone V.G. d’Estaing. Kandydat UDR przegral pierwsza
ture nie tylko z kandydatem UDE lecz takze z kandydatem lewicy. W dru-
giej turze minimalne zwyciestwo odnidst V.G. d’Estaing (50,81), pokonujac
Mitterranda (49,19), ktéry w pierwszej turze mial najlepszy wynik. Rezultat
w obu turach wskazywatl wyraznie, ze jesli nie nastapia istotne zmiany w obo-
zie rzadowym, to centroprawica straci wtadze.

Nowy prezydent powolal gabinet, w ktérym mieli reprezentantéw nie tylko
gaullisci i niezalezni republikanie, lecz takze opozycyjni do niedawna centrysci,
reformatorzy, radykatowie i socjaldemokraci. Bylo to zlamanie systemu stwo-
rzonego przez de Gaulle’a. V.G. d’Estaing nie byt zwigzany z ruchem gaulli-
stowskim. Jak wcze$niej wspomniano, w latach 1966-1969 pozostawal nawet
w czesciowej opozycji wobec de Gaulle’a i w niemalym stopniu przyczynit sie
do przedterminowej dymisji generata, wzywajac do glosowania ,,nie” w pamiet-
nym referendum z 1969 roku. Okres prezydentury V.G. d'Estaing (1974-1981)
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okreslany jest jako proba szukania trzeciej drogi pomiedzy status quo a powro-
tem do republiki parlamentarnej. Cechowala go nie tylko wola przywrécenia
rzadéw centrowych, lecz takze szukanie réwnowagi w relacjach miedzy wiek-
szoScig rzadowa i opozycja. Uzna¢ mozna, ze dopiero wowczas pojawila sie w V
Republice opozycja parlamentarna, o ktérej braku wspomniano na poczatku
rozdzialu. Prezydent uznal, Ze nalezy ogranicza¢ wplywy partii gaullistowskiej,
ktérej kandydat odpadt w pierwszej turze, przeszkoda byla jednak wiekszosé¢
mandatéw jakie UDR posiadata w zgromadzeniu narodowym.

Poczatkowo V.G. d’Estaing prébowal podporzadkowac¢ sobie gaullistéw za
posrednictwem ambitnego premiera Chiraca oraz staral sie utworzy¢ nowe,
szerokie ugrupowanie centroliberalne. Oba te przedsiewziecia zakonczyty sie
niepowodzeniem. Giéwnie z tego wzgledu, ze Chirac stangl w grudniu 1974
roku na czele gaullistow. Dokonat gtebokiej reorganizacji UDR, rozpoczynajac
tym samym nowy etap swojej dziatalnosci politycznej juz na wiasny rachu-
nek. Nie ukrywal, Ze jego celem jest uzyskanie stanowiska szefa panstwa.
W sierpniu 1976 roku podal sie demonstracyjnie do dymisji ze stanowiska
premiera i przeszedl do otwartej opozycji wobec prezydenta. Chirac podpo-
rzadkowal swoim ambicjom przeksztalcenia w gaullistowskiej UDR, zmie-
niajac jej nazwe w grudniu 1976 roku na Zgromadzenie na rzecz Republiki
(Rassemblement pour la République — RPR). Partia neogaullistowska miata
wyrazng przewage liczebng w zgromadzeniu narodowym nad innymi ugrupo-
waniami, co pozwalato jej skutecznie blokowac te decyzje prezydenta, ktore
uznala za sprzeczne z wlasnym interesem. 'Tym bardziej, Ze prezydent nie byt
W stanie porozumie¢ sie z opozycja lewicowa, mimo ze kilku lewicowych poli-
tykéw przeszlo na strone d’Estaing (m.in. senatorzy Pierre Brousse i Henri
Caillavet). Znalezli sie nawet w rzadzie, ale nie zdotali pociagna¢ za soba
wiekszej grupy elektoratu.

Strategia d’'Estaing zakladata gteboka modyfikacje praktyki zycia parla-
mentarnego przez zwiekszenie udziatu opozycji w realizacji funkcji kontrolnej
zgromadzenia narodowego®®®. Prezydent wni6st projekt ustawy konstytucyj-
nej dotyczacy zreformowania statutu zastepcy parlamentarzysty (suppléant).
Konstytucja z 1958 roku przewiduje bowiem zakaz laczenia funkcji ministra
i mandatu parlamentarnego. W razie objecia funkcji w rzadzie deputowany
badZ senator zrzeka sie mandatu, ktéry obejmuje jego zastepca wybrany
w tych samych wyborach. Projekt prezydencki przewidywal automatycznag
utrate mandatu przez zastepce i powr6t bytego juz ministra do parlamentu po

303 P Avril, Il Parlamento francese nella quinta Repubblica, Edizioni di Comunita, Milano
1976, s. 91 nast.
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zaprzestaniu pelnienia funkcji w rzadzie. Podobnie jak to miato miejsce w 1973
roku, projekt nowelizacji konstytucji nie uzyskat jednak wymaganej wiekszosci
3/5 zgromadzenia obu izb parlamentu. Z powodzeniem przeprowadzono jedy-
nie regulacje dotyczgce rozszerzenia grona wnioskodawcéw w postepowaniu
przed Rada Konstytucyjng o grupy parlamentarzystéw (60 deputowanych lub
60 senatoréow). Wzmocnieniu opozycji stuzylo wprowadzenie w 1974 roku do
praktyki parlamentarnej zwyczaju question time, co mialo zwiekszy¢ kontrole
postéw nad rzadem. Ministrowie zobowigzani zostali, by raz w tygodniu udzie-
la¢ odpowiedzi na wszystkie pytania z zakresu ich kompetencji. Instytucja ta
nie miala wéwczas ani konstytucyjnych ani regulaminowych podstaw. W toku
przyjmowania kolejnych poprawek do konstytucji wprowadzony zostat réwniez
zwyczaj konsultowania z opozycja zalozen najwazniejszych ustaw?*?. Prezy-
dent wprowadzit takze w 1978 roku norme konsultowania z liderami mniej-
szodci parlamentarnej gtéwnych probleméw politycznych panstwa. Zostala
ona zachowana przez kolejnych prezydentéw Mitterranda i Chiraca. Znie-
sione zostaly rowniez formalne przeszkody blokujace mozliwoéé powolywania
przez parlament komisji §ledczych.

2. Alternacja wtadzy i koabitacja

Do pierwszej pelnej alternacji wladzy (alternance absolue) w historii V Repu-
bliki doszlo10 maja 1981 roku, wraz z wyborem prezydenta Mitterranda. Byta
to jakosciowa zmiana w poréwnaniu z poprzednig alternacja: o ile wybér V.G.
d’Estaing oznaczal w jakim$ sensie kontynuacje poprzedniej polityki, mimo
ze prezydent nie byl gaullistg, to w przypadku Mitteranda, jako przedstawi-
ciela lewicy spolecznej, chodzito o dojscie do wladzy calkowicie odmiennej
orientacji politycznej*®. Obéz lewicy od samego poczatku byl w opozycji do
V Republiki, ktérg uznawat za twor i nielegalny, i niedemokratyczny. Dlatego
tak bardzo wyczekiwano dojscia socjalistow do wladzy. Niektérzy bowiem byli
przekonani, ze lewica zdemontuje konstytucje z 1958 roku i zastapi jg kolejna,
VI Republikg. Natychmiast po wyborze prezydent Republiki podjat decyzje
o skréceniu kadencji zgromadzenia narodowego. Wybory parlamentarne
141 21 czerwca w 1981 roku wygrata lewica®%6, zapowiadajac realizacje cal-
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kowicie odmiennego programu politycznego. Akcent padl na hasta nacjona-
lizacji, decentralizacji, praw pracowniczych oraz nowego charakteru polityki
publicznej. Zmniejszono m.in. tygodniowy wymiar pracy z 40 do 39 godzin
oraz wprowadzono w zycie platny piaty tydzien urlopu wypoczynkowego.
Poniewaz rzadzaca lewica nie miata wiekszosci w senacie, rzad musiat w pro-
cesie legislacyjnym siega¢ do art. 45 konstytucji*?’. W latach 1981-1985 czy-
nit to 139 razy. Pod szczegdlng presja znalazla sie Rada Konstytucyjna, zasypy-
wana przez opozycje wnioskami natury formalnej. Ugruntowalo to autorytet
Conseil, ktéra w tym wlasnie okresie stala sie w pelni niezaleznym organem,
za$ Francja przestala byé postrzegana jako panstwo, w ktérym nie ma sado-
wej kontroli konstytucyjnosci ustaw. Rada zachowujac narodows specyfike
w tre$ci swojego orzecznictwa, nawigzywata do dorobku innych sadéow kon-
stytucyjnych dziatajacych w ramach ustabilizowanych systeméw demokracji
europejskiej*®®. Mimo ze Conseil dziata w rzeczywistosci w skladzie cztonkéw
mianowanych (formalnie sktada sie z dwéch kategorii cztonkéw, do 2008 roku
swobodnie powolywanych przez uprawnione podmioty**), to w swoim orzecz-
nictwie gwarantowala ,prawa opozycji”, otwierajac tym samym droge do regu-
lowanej alternacji wladzy (alternance réglementé).

Pamieta¢ jednak trzeba, ze V Republika do wystgpienia wielkiej alterna-
¢ji w 1981 roku, byla panstwem jednej opcji politycznej, ,panstwem bez opo-
zycji politycznej”, gdzie oponentéw generata postrzegano nie w kategoriach
klasycznej opozycji tylko w kategoriach sit antysystemowych. Jej rola w reali-
zacji funkcji ustawodawczej parlamentu zostala znacznie ograniczona®'°.
Jednym z takich sposobéw bylo orzekanie przez Conseil o dopuszczalnosci
wniesienia projektu ustawy czy zgloszenia poprawki, a takze system gtosowa-

307 Mowil, ze kazdy rzadowy lub parlamentarny projekt ustawy jest rozpatrywany kolejno
przez obie izby parlamentu w celu przyjecia identycznego tekstu. Jezeli zas wskutek braku
zgody miedzy obiema izbami projekt ustawy nie zostal przyjety po dwdch czytaniach w kazdej
zizb badz gdy rzad po pierwszym czytaniu w kazdej izbie zglosit naglo$¢ wniosku, premier moze
spowodowac zebranie sie komisji mieszanej, utworzonej na zasadzie parytetu, uprawnionej do
zaproponowania tekstu jednolitego. Jezeli komisja mieszana nie zdola przyja¢ wspdélnego tekstu,
rzad moze zazada¢ od zgromadzenia narodowego ostatecznego rozstrzygniecia. Zgromadzenie
narodowe moze rozpatrzy¢ badz tekst wypracowany przez komisje mieszana, badz ostatni tekst
uchwalony przez siebie.

308 1, Favoreu, Il Conseil Constitutionnel e Ualternanza, ,Quaderni costituzionali” 1982,
s. 613.

309 M. Granat, Zakres zmian wprowadzonych w Konstytucji Francji ustawq konstytu-
cyjng z 23 lipca 2008 roku, [w:| Aktualne..., dz. cyt., s. 292.

310 B, Francgois, Limpensé de Uopposition parlementaire sous la Ve République, [w:] Lop-
position parlementaire, red. O. Rozenberg, E. Thiers, La Documentation francaise, Paris 2013,
s. 951 nast.
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nia zblokowanego nad poprawkami oraz mozliwos¢ przyjecia ustawy bez dys-
kusji i glosowania w izbie3!!. Nakazuje to kolejny powr6t do intencji tworcow
konstytucji V Republiki, ktérzy ograniczyli role parlamentu z wielu powodoéw.
Miedzy innymi z tego, zZe obawiali sie, iz w izbie moze uksztaltowaé sie taka
wiekszo$é, ktora bedzie nastawiona opozycyjnie do prezydenta. Obawy te
dotyczyly przede wszystkim zgromadzenia narodowego, ale réwniez senatu.

2.1. Koabitacja jako regulowana alternacja wtadzy

Sytuacja po marcowych wyborach parlamentarnych w 1986 roku pokazata
to, co zdaniem Jarostawa Szymanka jest kluczowe dla francuskiego systemu
rzadéw, a wiec relacje pomiedzy parlamentem, rzagdem i spajajaca oba te
podmioty wiekszoscig polityczna, ktéra w okreslonych okolicznosciach moze
~wypchnaé” prezydenta poza burte systemu, odwracajgc tym samym ten-
dencje do poszerzenia jego pouvoir3'?. Wigze sie to ze wspomniang sytuacja
cohabitation, gdy wybrany prezydent wywodzi sie z innego obozu politycz-
nego. Konsekwencja, ze premier wraz z rzadem majacym poparcie wiekszosci
parlamentarnej, dazy do realizacji odmiennego od prezydenckiego programu
politycznego, wydaje sie w takiej sytuacji oczywista. Dostownie cohabitation
oznacza wspoélzamieszkiwanie, cho¢ moze za tym kry¢ sie réwniez zycie ,na
kocig tape”. Z tego wzgledu to nie etymologia stowa jest najwazniejsza, lecz
unormowania rangi konstytucyjnej stwarzajace okreslone mozliwosci w sfe-
rze systemu rzadéw. Istotna jest takze odpowiedZ na pytanie, jaki wpltyw na
dynamike stosunku wiekszo$¢ — opozycja miala koabitacja? Zdaniem Philippe
Ardanta i Oliviera Duhamela zmieniata dualistyczny system rzadéw w nie-
rowny dualizm (diarchia ineguale), dajac przewage premierowi w sferze
biezgcej polityki®'®. Zmieniata takze pozycje instytucjonalng obu osrodkéw
wladzy wykonawczej, zaréwno gdy idzie o proces rywalizacji wiekszosci z opo-
zycja, jak i mechanizm alternacji wtadzy. W warunkach koabitacji rosta rola
premiera, ktory stawal sie wrecz liderem egzekutywy, skutecznie konkurujac
z prezydentem o pierwszenstwo w dualistycznym uktadzie wtadzy. Od lat 80.
premier stal sie tez liczacym segmentem w obrebie francuskiego systemu
rzadéw. Pojawilo sie zatem pytanie, czy system ten bedzie ewoluowal w kie-
runku logiki systemu parlamentarnego, czy tez nalezy podjac¢ proprezydenckie
reformy instytucjonalne, ktére przywréca wtasciwe proporcje, dadza rzeczy-
wiste gwarancje dla dominujacej roli prezydenta Republiki. Tak czy inaczej,

31 W, Skrzydto, Republika..., dz. cyt., s. 103.
312 J. Szymanek, System..., dz. cyt., s. 311.
313 P Ardant, O. Duhamel, La Dyarchie, ,,Pouvoirs” 1999, nr 91, s. 8.
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rosngca pozycja premiera byta odejSciem od litery konstytucji, a takze pretek-
stem do zastanawiania sie nad zasadno$cig dokonania zmian w konstytucji.
Pojawit sie réwniez poglad, ze w okresie koabitacji pozycja prezydenta Fran-
¢ji byta zblizona do sytuacji lidera opozycji w Zjednoczonym Krélestwie, z ta
jedng réznica, ze w poréwnaniu z brytyjskim ,,odpowiednikiem” prezydent
Republiki dysponowal mozliwoécig rozwigzania parlamentu'. Argument
ten jest wprawdzie chybiony, ale problem wymaga szerszego odniesienia do
doswiadczen trzech koabitacji: rzadu i prezydenta (1986-1988; 1993-1995)
oraz prezydenta i rzadu (1997-2002).

W przypadku pierwszej koabitacji warto przypomnie¢, ze prezydent Mit-
terrand mial w marcu 1986 roku kilka mozliwosci konstytucyjnych. Mogt
skorzysta¢ z prawa prerogatywy i ze swojej roli arbitra. Art. 8 konstytucji
wcale nie zmuszal go do powolania premiera z innej niz jego wlasna opcji
politycznej. Prezydent mégt réwniez powotaé premiera wywodzacego sie
z ugrupowania centrowego, ktéry miatby szanse zyskania szerszej akceptacji,
a nastepnie czeka¢ na ewentualny upadek rzadu. Innym wyjéciem bylo tez
rozwigzanie zgromadzenia narodowego, co uzmystowitoby wyborcom sprzecz-
nosci w dokonywanych wyborach (prezydenta Republiki i sktadu zgromadze-
nia narodowego), a prezydentowi Republiki daloby za$ nadzieje na pomysiny
dla niego wynik ponownego gtosowania®'®, Mitterrand wolat jednak unikng¢
konfrontacji i od razu wskazal na stanowisko szefa rzadu przewodniczacego
zwycieskiej partii, Chiraca. Podczas pierwszej koabitacji mialy wprawdzie
miejsce spory miedzy premierem a prezydentem, zwlaszcza w dziedzinie
polityki zagranicznej oraz w niektérych sprawach dotyczacych polityki kra-
jowej, ale przesada jest stwierdzenie, ze prezydent Republiki znajdowat sie
w sytuacji analogicznej do lidera opozycji w Zjednoczonym Krolestwie3'6,
Podczas formowania rzadu prezydent sprzeciwil sie mianowaniu niektérych
ministrow. Nastepnie odmawial podpisania kilku istotnych dla rzadu dekre-
tow, co wywotlato spory konstytucyjne. Niemniej udato sie osiagnaé pewna
réownowage w funkcjonowaniu instytucji panstwowych.

314 G, Carcassonne, La place de Uopposition: la syndrome frangais, ,Pouvoirs” 1999,
nr 85, s. 86.

315 Prawica miata niewielkg przewage, gdy idzie o liczbe mandatéw w zgromadzeniu
narodowym. PS zdobyla najwiecej gloséw w wyborach marcowych w 1986 roku, ale z powodu
zmiany ordynacji wyborczej w lipcu 1985 roku z wiekszosciowej na proporcjonalna, socjaliSci
stracili cze$¢ mandatéw na rzecz Frontu Narodowego (Front National — FN), ktérego przedsta-
wiciele weszli w 1986 roku po raz pierwszy do parlamentu.

316 B. Criddle, France: Legitimacy Attained, [w:] Opposition in Western Europe, red.
E. Kolinsky, Croom Helm, London-Sydney 1987, s. 130.
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Po dymisji Chiraca powstal mniejszosciowy rzad Michela Rocarda
z ministrami z PS i FPK, przy wsparciu zewnetrznym UDE z ktérg skutecznie
negocjowano budzet. Owczesna prawicowa wiekszo$¢ parlamentarna chet-
nie natomiast korzystata z nowych rozwigzan prawnych dotyczacych kompe-
tencji Rady Konstytucyjnej, kierujac do niej szereg spraw, ktére miaty utrud-
ni¢ dziatalno$¢ egzekutywy. Skutkowato to rozwojem orzecznictwa, za sprawg
ktérego tzw. blok konstytucyjny umozliwit kontrole wolnosci oraz praw oby-
watela, a kontrola konstytucyjnosci ustaw przeksztalcita sie w kontrole tresci
ustaw (nie wylgcznie kontroli kompetencji organéw wladzy)®!”. Okazalo sie,
ze wyraznie zarysowany podzial na ob6z rzadzacy i opozycje nie musi pro-
wadzi¢ w warunkach semiprezydecjalizmu do konfliktu miedzy egzekutywa
a legislatywa, a wybdr rzadowej badZ parlamentarnej drogi regulacji praw-
nych zalezy nie tyle od sprzecznosci miedzy parlamentem i rzadem, ile od
sity opozycji parlamentarnej. W tym okresie powstaly tez niepisane zasady
przestrzegane przy nastepnych koabitacjach, dzieki ktérym Francja prezen-
towala spgjne stanowisko na arenie miedzynarodowej. Gdy doszlo do reelek-
¢ji Mitterranda w maju 1988 roku, pierwsze co prezydent Republiki zrobit,
to rozwigzal zgromadzenie narodowe. W tym sensie zachowal sie opozycyjnie
wobec parlamentu?®'8. Zwrdcit sie do wyborcow oczekujac, ze wytonig nowa
wiekszo$¢ parlamentarng.

Druga koabitacja trwata od marca 1993 roku do maja 1995 roku. Byta
efektem wyboréw parlamentarnych z 21 1 28 marca 1993 roku, ktére zmienity
uktad sit w parlamencie. Po wyborach prawica uzyskata 472 z 577 mandatow
w zgromadzeniu narodowym. Mitterrand nadal piastowal urzad prezydenta,
a funkcje szefa rzadu objat Edouard Balladur. Na przebieg koabitacji znaczacy
wplyw mialy zaréwno osobowos$¢ prezydenta, jak i premiera. Ze wzgledu na
kurtuazyjne relacje panujace miedzy nimi koabitacja ta zyskala miano ,,aksa-
mitnej” (cohabitation de velours). W tym czasie spore zagrozenie wynikato
ze stanu stosunkéw miedzynarodowych. Doszlo do ludobdjstwa w Rwandzie
i Francja prowadzila niezwykle aktywna polityke zagraniczna. Gdy zakonczyt
sie masowy mord na ludnosci cywilnej w srodkowowschodniej Afryce, ONZ
upowaznita rzad francuski do przeprowadzenia operacji ,, [urkus”, kwalifiko-
wanej jako humanitarna. Wywotala ona liczne kontrowersje, zaréwno wsrod
armii, jak i przedstawicieli witadz. W czerwcu 1994 roku premier Balladur
wyslal do prezydenta list ostrzegajacy o neokolonialnym aspekcie akcji oraz

317 G. Rizzoni, Opposizione..., dz. cyt., s. 158.
318 M. Duverger, La cohabitation des frangais, Presses Universitaires de France, Paris
1987, s. 100 i nast.



140 Rozdziat IV. Francja: trudna i op6zniona instytucjonalizacja opozyciji

wyrazajacy watpliwosci co do humanitarnego charakteru przedsiewziecia.
Prezydent nie znajdowal sie juz w najlepszej kondycji fizycznej. Co wiecej
nie przewodzil juz swojej partii, dlatego nie mégt do konca wypelnia¢ swej
opozycyjnej funkcji wobec rzadu®'®. Role te odgrywali dwaj pretendenci do
stanowiska szefa panstwa: Rocard i Lionel Jospin.

Trzecia koabitacja objeta lata 1997-2002 oraz prezydenture Chiraca,
ostatniego szefa panstwa zaangazowanego w polityke jeszcze w czasie pre-
zydentury generala de Gaulle’a. Byta osadzona w innym kontekscie politycz-
nym co najmniej z dwéch powoddéw. Doszlo do niej na skutek naglego rozwia-
zania zgromadzenia narodowego na rok przed wyborami parlamentarnymi,
ktére wygrala koalicja socjalistéw z komunistami i z zielonymi. Po drugie,
rozpoczela sie zaledwie dwa lata po objeciu urzedu prezydenta przez Chiraca
i trwala do konca ostatniej juz 7-letniej kadencji tego urzedu oraz do konca
kadencji parlamentu. Trzecia koabitacja byla wielokrotnie okreslana przez
Chiraca mianem ,konstruktywnej”, cho¢ on sam podkreslal, ze konstytucja
przewiduje okreslone reguly i to do prezydenta Republiki nalezy ostatnie
stowo. Premier Jospin to natychmiast skorygowal twierdzeniem, ze nie ma
takiej dziedziny w polityce, w ktérej prezydent mialby ostatnie stowo®?°. Za
rzadow Jospina Francja wprowadzita 35-godzinny tydzien pracy oraz dodat-
kowe ubezpieczenia zdrowotne dla najbiedniejszych. Na scenie europejskiej
wspierala euro, ale sprzeciwiala sie centralizacji wtadzy w Unii Europejskie;.

Dla sporej grupy analitykéw oraz obserwatoréw francuskiej sceny poli-
tyczne koabitacja jest przejawem inzynierii konstytucyjnej oraz przyktadem
zmanipulowania tekstu ustawy zasadniczej V Republiki z pazdziernika 1958
roku, cho¢ wczesniej, na skutek hegemonii gaullistéw, system byt ,zablo-
kowany”, ,zmutowany” czy ,znieksztalcony”??!, Koabitacja nie zawsze byla
wiec postrzegana jako utomny wariant sprawowania wladzy. Niektérzy do
dzisiaj uwazaja, ze byla korzystna dla demokracji. Niewatpliwie przyczynita
sie do tego, ze rezim polityczny stal sie obrotowy oraz ujawnily sie nowe ten-
dencje. Mozna sie zastanawia¢, na ile doswiadczenia zwigzane z koabitacja
przyczynily sie do erozji semiprezydencjalizmu, co doprowadzito do gtebokich
modyfikacji instytucjonalnych w 2008 roku, wyrazonych przez nowelizacje
konstytucji. Ograniczenie liczby kadencji prezydenta do dwéch piecioletnich
sesji zdawalo sie sugerowac¢ restryktywnos¢ w stosunku do glowy panstwa,

319 G. Rizzoni, Opposizione..., dz. cyt., s. 170.

3200, Schrameck, Matignon Rive Gauche. 1997-2001, Seuil, Paris 2001.

321 J. Szymanek, Bilans francuskich reform konstytucyjnych, [w:| Aktualne..., dz. cyt.,
s. 309.
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ale byla to restryktywnos$¢é pozorna. Skrécenie kadencji z siedmiu do pieciu
lat nie tylko oddalito prawdopodobienistwo ponownego wystapienia koabitacji.
Przede wszystkim wzmocnito dwubiegunowg tendencje w rywalizacji poli-
tycznej. Stabilizowato system, gdyz po wyborach ksztaltowala sie jednolita
politycznie wiekszo$¢ rzadzaca’??. Pozycja prezydenta ulegata wzmocnieniu,
co kierowalo ustréj francuski w strone prezydencjalizmu. Sprzyjalo to takze
strukturyzacji podzialu na wiekszo$¢ rzadzaca i opozycje parlamentarng®??,

co byto tak stabo widoczne w pierwszych latach V Republiki.

3. Zmiany instytucjonalne i opozycja

Przeksztalcenia instytucjonalne w V Republice dokonywaly sie przede wszyst-
kim w wyniku modyfikowania konstytucji. Szacuje sie, ze przediozono kilka-
set projektéw ustaw konstytucyjnych, z ktérych dwadziescia cztery zostaly
uchwalone i weszly w zycie. Ustalila sie pewna praktyka, ze propozycje pre-
zydenckie, ktére wymagaja od strony formalnej wniosku premiera, przygoto-
wywane byly zawsze przez powolany przez prezydenta sztab ekspertéw. Do
najbardziej znanych sztabéw zalicza sie komitet Georges’a Vedela, powotany
w grudniu 1992 roku przez prezydenta Mitterranda. W lipcu 2002 roku pre-
zydent Chirac powotal komisje, ktérej przewodniczyt wybitny prawnik Pierre
Avril. Prezydent Nicolas Sarkozy powierzyt zas przewodnictwo komisji bytemu
premierowi Balladurowi. Komisja ta przedstawila swdj raport w pazdzier-
niku 2007 roku®??, Prace nad zmiang konstytucji zostaly zakoniczone bar-
dzo obszerng reforma przeprowadzong ustawa konstytucyjng z dnia 23 lipca
2008 roku. Raporty przygotowane przez wymienione komitety byly wyjatkowo
zbiezne, z czego wynika, ze ich cztonkowie mieli podobny stosunek do pro-
bleméw, ktorymi sie zajmowali. Chodzito przede wszystkim o odpowiedZ na
pytanie, czy system ma by¢ bardziej parlamentarny czy bardziej prezydencki.
Podnoszono réwniez watto$¢ mechanizmu obronnego w przypadku praw
jednostki. Z najwiekszym iloSciowym rozmachem przeprowadzono zmiany
w 2008 roku. Przeksztalcano jednak instytucje a nie zasady prawa. Pisano
woéwczas o Francji po ,,modernizacji” ustroju na mocy ustawy konstytucyjnej,
o0 ,stabilno$ci instytucji”, ,,réwnowazeniu instytucji”, ,,transparentno$ci insty-

322 A. Knapp, Parties and the Party System in France: A Disconnected Democracy?, Pal-
grave Macmillan, New York 2004, s. 338.

323 C.M. Pimentel, Lopposition ou le process symbolique du pouvoir, ,,Pouvoirs” 2004,
nr 108, s. 61.

324 0. Duhamel, Una démocratie a part, ,Pouvoirs” 2008, nr 126, s. 19 i nast.
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tucji”, co wskazywalo, ze reformatorzy pragng zachowaé¢ zasady naczelne®?.
Niemniej nie da sie powiedzie¢, ze przeprowadzone retusze i korekty niczego
nie zmienily. Na szczegélng uwage zastuguja te rozwiazania, ktére nadaly
opozycji politycznej wyraznie konstytucyjny charakter.

Punktem wyjécia w procesie instytucjonalizacji opozycji w systemie poli-
tycznym V Republiki byla reforma konstytucyjna z pazdziernika 1974 roku.
Jak juz wspomniano, przyznata ona 60 deputowanym lub 60 senatorom prawo
uruchamiania postepowania kontrolnego przed Radg Konstytucyjng. Wpraw-
dzie nie chodzilo jeszcze o opozycje, ale o okres§long liczbowo mniejszosé,
co wykazal spér wokot ustawy o przerywaniu ciazy, lecz byt to wyrazny krok
w strone instytucjonalizacji opozycji parlamentarnej®26. Poszerzone zostaly
réowniez kompetencje Rady Konstytucyjnej, cho¢ pierwotnie wydawalo sie,
ze najwazniejszym zadaniem tego organu nie bedzie kontrola konstytucyjno-
Sci ustaw. Organowi temu powierzono szereg innych zadan (wybory i refe-
renda). Zatozono ponadto, ze bedzie dzialat jako sojusznik egzekutywy w spo-
rach z parlamentem.

3.1. Reforma konstytucyjna z 2008 roku

Zmiana konstytucji jest we Francji zadaniem niezwykle trudnym nie tylko
dlatego, ze ustawa zasadnicza zostala skrojona na miare generata de Gaul-
le’a, lecz takze dlatego, ze wymaga 3/5 glos6w Kongresu. Udalo sie to w lipcu
2008 roku prezydentowi Sarkozy’emu. W dodatku przewazyl glos socjalisty
Jacka Langa, ktéry zasiadal w komisji przygotowujgcej reforme. Wezesniej
nie udato sie tego zrobi¢ prezydentowi Mitterrandowi. Doszlo przy okazji do
zmiany symbolicznej. Cofniete zostalo archaiczne postanowienie zakazujace
przebywania prezydenta Republiki w obu izbach parlamentu, ktére obowig-
zywalo od XIX wieku do 21 lipca 2008 roku, i ktére nigdy nie byto ztamane.
Zatem pojawienie sie prezydenta Sarkozy’ego na posiedzeniu Zgromadze-
nia bylo wielkim novum. Podniosto range urzedu glowy panstwa nadajac
jej wrecz monarszy przywilej. Prezydent Republiki prezentuje obecnie swdj
punkt widzenia i opuszcza sale zgromadzenia narodowego. Dyskusja toczy
sie juz bez jego obecnosci. Obnizylo to range premiera, ktéry byl wczeséniej
facznikiem miedzy parlamentem i prezydentem oraz wykonawcg ich woli.
Niewatpliwg zastugg Sarkozy’ego, ktéry wzorujac sie na systemie poli-
tycznym Standéw Zjednoczonych, usitowal nadaé systemowi francuskiemu

325 M. Granat, Zakres..., dz. cyt., s. 303.
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charakter prezydencki, byto zadbanie o nadanie opozycji statusu konstytu-
cyjnego. Prezydent uwazal np., ze opozycja powinna braé¢ udziat w kontroli
jego nominacji na okreslone stanowiska. Zwracajg uwage nowela do art. 4
oraz uzupelnienie art. 51 ust. 1 konstytucji. Wyrazaja one wprost, ze w pan-
stwie demokratycznym gwarantowane sg prawa opozycji w parlamencie jak
i pluralizm opinii. W szczegélnoéci art. 4 odnoszacy sie do partii politycz-
nych i do prowadzenia przez nie swobodnej dziatalnosci, zyskal po noweli
ksztalt, wedltug ktérego ustawa ma gwarantowaé¢ réwny udzial ugrupowan
politycznych w zyciu narodu. Art. 51 stanowi tez, ze regulamin kazdej izby
okregla prawa utworzonych grup parlamentarnych. Uwzglednia specyficzne
prawa grup opozycyjnych w ramach kazdej izby oraz grup mniejszos$ciowych.
Mamy zatem wyrazne oddzielenie mniejszosci parlamentarnej od opozycji
parlamentarnej. Zmiana ta pokazuje, ze opozycja stala sie sktadnikiem parla-
mentarnym, a jej praca jest niezbedna dla izby. Mozna wiec przyjaé, ze usta-
wodawca zalozyl réwniez, iz alternacja wladzy stala sie niezbednym elemen-
tem panstwa prawa. W konsekwencji tego w nowym art. 48 znalazl sie ust.
5, wedlug ktérego jeden dzien posiedzenia w miesiacu jest zarezerwowany
na porzadek obrad przyjety przez kazda izbe z inicjatywy grup opozycji we
wlasciwej izbie oraz grup mniejszosciowych.

Opozycja ma realng mozliwo$¢ udzialu w procesie nominacji na stano-
wiska i funkcje panstwowe zwazywszy, ze w mysl nowego tekstu art. 13 kon-
stytucji uprawnienia nominacyjne prezydenta Republiki sa wykonywane po
publicznym wyrazeniu opinii przez wtasciwe komisje obu izb. Rozwigzanie to
zostalo uznane za wprowadzenie do systemu politycznego V Republiki zasady
checks and balances®*’. Nie ulega watpliwosci, ze nominacje na stanowiska
i funkcje inne, niz wskazywal wczesniej art. 13 ust. 5, sa poddane kontroli
okreslonej w przepisie. Akt nominacyjny glowy panstwa musi zatem by¢
poprzedzony zasiegnieciem opinii stalej komisji parlamentarnej. Wylaczona
jest mozliwo$¢ nominacji, jesli liczba gtoséw przeciwko wynosi 3/5 zebranych
postéw. Procedura ta jest stosowana np. w stosunku do kandydatéw do Rady
Konstytucyjnej. Znaczenie tego przepisu zasluguje na glebsza uwage, gdyz
opozycja, ktéra z definicji jest mniejszoscia, rzadko osiaga prog 3/5. Przewaz-
nie tylko wtedy, gdy dotaczy do niej cze$¢ wiekszosci, co jest zazwyczaj mato
realne. Gdyby bylo inaczej, wowczas prezydent Republiki tracitby swoja ustro-
jowa pozycje. Musiatby kazdorazowo proponowac kandydature, ktéra ma bar-
dzo szerokie poparcie. Ustawa organiczna z 23 lipca 2010 roku wprowadzita
liste 51 stanowisk (funkcji), ktérych nominacja przez prezydenta Republiki

327 G. Rizzoni, Opposizione..., dz. cyt., s. 182.
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jest podporzadkowana procedurze konsultacji parlamentu. Wéréd nich znaj-
duja sie wspominani juz czlonkowie Rady Konstytucyjnej, Obronca Praw oraz
cztonkowie Najwyzszej Rady Sadownictwa, ktérzy podlegaja opiniowaniu
komisji ds. ustaw konstytucyjnych. Ustawa wymaga, aby opinia komisji byta
poprzedzona wystuchaniem publicznym danego kandydata, minimum osiem
dni miedzy jego zgloszeniem a przestuchaniem.

Réwnolegle do instytucjonalizacji opozycji szly dziatania zmierzajace do
wzmocnienia parlamentu w systemie organéw wladzy. Relacje miedzy rza-
dem a parlamentem zostaly zmienione w ten sposéb, ze obecnie to parlament
kontroluje dziatalno$¢ rzadu. Zmiana art. 35 konstytucji polega na tym, ze
rzad ma obowigzek informowania parlamentu w sprawie decyzji o interwen-
¢ji armii poza granicami panstwa, a jesli owa interwencja mialaby trwa¢ dtu-
7ej niz cztery miesigce, potrzebna jest zgoda obu izb. Ustrojodawca zrealizo-
wal zamyst dowartosciowania parlamentu, przyznajac legislatywie: a) prawo
panowania nad swoimi pracami; b) ulepszenie funkcji ustawodawczej; ) rze-
czywisty charakter funkcji kontrolnej; d) umocnienie praw opozycji. W duzej
mierze osiggnal to za pomocg zmian regulaminowych, ktére tylko pozornie
maja charakter techniczny, a takze wskutek nowego zapisu w art. 24, do kté-
rego przeniesione zostaly zapisy z art. 34 konstytucji. Wedlug zawartej dyspo-
zycji w art. 24 zadaniem parlamentu jest: a) uchwalanie ustaw; b) kontrola
dziatalnosci rzadu; ¢) ocena polityki publicznej. Zdaniem Mirostawa Granata
nie jest to zapis zbyt precyzyjny i trudno oceni¢, w jakim stopniu prawo do
oceny polityki publicznej jest nowg funkcja parlamentu, zwiekszajaca kom-
petencje legislatywy. Za takim traktowaniem zdaje sie przemawiaé to, ze
ewaluacje sprawuje przewodniczacy izby za pomoca komitetu ds. oceny poli-
tyki publicznej (Comité d’evaluation et de contrdle des politiques publiques
— CEC)??%, Rada Konstytucyjna ograniczyta jednak role komitetu do zwykltych
powinnosci informacyjnych. Przyjete zatem rozwigzania pociagnely za sobg
pewng symetrie, gdy idzie o materie rozporzadzenn (ordynanséw) i ustawy,
raczej konsolidujac stary system, niz go zmieniajac.

Wskazmy najbardziej istotne kierunki reformy konstytucyjnej z 2008
roku. Po pierwsze, w przypadku funkcji ustawodawczej zasadne jest méwie-
nie o uelastycznieniu procesu legislacyjnego, ale w ramach dotychczasowej
pozycji izb. Przed 2008 rokiem byto tak, ze rzad mial w praktyce monopol
na inicjatywe ustawodawcza. Opozycja korzystata gtéwnie z mozliwosci zgta-
szania poprawek. Tak jak wspomniano, zmieniony art. 24 obejmuje obecnie
catos¢ funkcji parlamentu, tworzac pewna symetrie z materig rozporzadzen
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ujetg w art. 37. Przedmiotem ustaw pozostaja sprawy wolnosci, pluralizmu
mediéw, reprezentacji Francuzéw za granica oraz warunki sprawowania
mandatu lokalnego. Pozostale kwestie regulowane sg przez rozporzadzenia.

Po drugie, zmieniony zostatl sposéb okreslania porzadku dziennego posie-
dzen izb. W mysl art. 48 konstytucji jest ustalany w polowie przez obie izby.
Przed reformg czynit to rzgd w calosci, na zasadzie pierwszenstwa. Obecnie
priorytetem rzadu objete sg dwa sposréd czterech tygodni posiedzeni. Art.
39 konstytucji okresla, ze projekt ustawy nie moze by¢ wpisany do porzadku
obrad, jezeli konferencja przewodniczgcych izb stwierdzi naruszenie warun-
kéw przewidzianych w ustawie organicznej. W przypadku rozbieznosci mie-
dzy konferencja przewodniczgcych a rzadem przewodniczacy wiasciwej izby
lub premier moga wystapi¢ do Rady Konstytucyjnej. Ta orzeka w tej sprawie
w terminie o$miu dni. Wiekszos$¢ projektéow ustaw zglasza sie do zgroma-
dzenia narodowego, lecz jesli chodzi o projekty pochodzace od senatoréw, to
wplywaja one do prezydium senatu. Prawo inicjatywy ustawodawczej podlega
okreslonym ograniczeniom. Maja one badZ range konstytucyjna, badz ujete
sg w regulaminie izby. Dotyczg one gltéwnie projektéw ustaw, a nie poprawek.
Dlatego tak jak poprzednio, opozycja korzysta gléwnie z mozliwoéci zgtasza-
nia poprawek.

Po trzecie, po uzupelnieniu art. 41 Rada Ministréw utracita w 2008
roku monopol na zastrzeganie niedopuszczalnosci propozycji ustawy lub
poprawki jako nienalezacej do zakresu ustawy lub pozostajacej w sprzecz-
nosci z art. 38 konstytucji (materia ordynanséw). Zatem obecnie to prze-
wodniczacy wlasciwej izby rozstrzyga co do niedopuszczalnoéci propozycji
ustawodawczej i moze wystapi¢ w tej sprawie do Rady Konstytucyjne;j.

Po czwarte, debata nad projektami rzadowymi i propozycjami poselskimi
ustaw toczy sie w czasie posiedzenia nad wersjg tekstu przyjeta w komisji,
do ktérej tekst zostal skierowany na podstawie art. 43, a nie jak poprzednio,
w wersji przediozonej przez rzad®?®. Ta zmiana zwieksza znaczenie komisji
i odcigza sesje plenarne, ale wnoszenie poprawek do projektow poselskich
jest wykonywane na podstawie art. 44 konstytucji, co daje rzadowi nieograni-
czone mozliwosci oraz pelna swobode w ich traktowaniu.

Po piate, obecnie przewodniczacy izby, a nie tylko premier, ma prawo
do zwolania komisji mieszanej obu izb w celu opracowania jednolitego tek-
stu przepiséw dyskutowanej ustawy. Wczesniej byla to wylaczna preroga-
tywa rzadu (art. 45, ust. 3). Inne istotne ograniczenia, gdy idzie o inicjatywe
ustawodawcza, wynikaja z art. 40 konstytucji, ktéry nie dopuszcza mozliwo-
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Sci projektéw ustaw zmniejszajacych zasoby publiczne lub zwiekszajacych
wydatki panstwa.

Stata praktyka jest, ze wiekszos¢ zgloszonych wnioskéw pochodzi ze
strony rzadowej. S3 one zdecydowanie liczniejsze niz wnioski opozycji
i znacznie czedciej wpisywane do porzadku obrad izby. Wnioski opozycji trak-
towane sg raczej przez rzad jako gest woli, a nie realizacja praw wynikajacych
z konstytucji. Dotycza przewaznie szkolnictwa, prasy, szeroko pojetej kultury,
systemu wiadzy lokalnej czy interesow indywidualnych w zwigzku z intere-
sem publicznym. Powoduje to, ze system francuski okresla szczegdlny rodzaj
dynamiki politycznej, gdzie los opozycji nie jest uzalezniony od gry na arenie
parlamentarnej, lecz zalezy wylgcznie od gry na arenie wyborczej®*°. Potwier-
dzone to zostalo orzeczeniem Rady Konstytucyjnej z marca 1993 roku, kiedy
Conseil rozpatrywata zgodnos¢ z konstytucja wnoszenia poprawek do ustaw,
uznajac réwnoczesénie, ze musi istnie¢ wymog harmonii miedzy poprawka
a tekstem ustawy. Dalo to opozycji prawo jedynie do prezentowania wlasnego
stanowiska, a nie realny wplyw na proces decyzyjny w parlamencie. Wynika
z tego, ze punkt ciezko$ci w zgromadzeniu narodowym nie spoczywa na sto-
sunku parlament — rzad, lecz usytuowany jest on na osi rzad — popierajaca
go wiekszo$¢ parlamentarna, co sprawia, iz i w tym zakresie opozycja ma
bardzo ograniczone mozliwosci. Prawo inicjatywy ustawodawczej bylo rzadko
wykorzystywane przez parlamentarzystéw. Powodem byl wspomniany, decy-
dujacy wplyw egzekutywy na porzadek obrad zgromadzenia narodowego do
2008 roku, kiedy to rzad byt faktycznym dysponentem funkcji legislacyjnej.
Egzekutywa mogla skutecznie sprzeciwia¢ sie wpisaniu projektu, na ktérym
zalezalo opozycji. Pomimo tego praktyka zglaszania wnioskéw legislacyjnych
przez postéw nie zanikla. Majg one polityczny charakter i stanowia istotny
element podkreslania przez opozycje programowej odrebnosci.

Nowym elementem w arsenale Srodkéw opozycji od 2008 roku jest takze
referendum z tzw. inicjatywy dzielonej. Zmiana w art. 11 konstytucji daje
podstawe, by wniosek 1/5 cztonkéw parlamentu poparty przez 1/10 wyborcéw
wpisanych na listy wyborcze doprowadzit do referendum z ,inicjatywy ludo-
wej”. Nie oznacza to, ze demokracja przedstawicielska nie jest chroniona.
Jest zabezpieczona w nastepujacy sposob:

a) zakresla sie minimalny termin (rok), podczas ktérego ustawa przyjeta
przez parlament musi by¢ stosowana, bez wzgledu na to, jaki jest do niej
stosunek obywateli;

330" A, Rinella, Materiali per uno studio di diritto comparato su lo ,,Statuto costituzionale”
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b) w przypadku fiaska danego referendum zadna nowa propozycja w tej
materii nie moze by¢ zgloszona przez dwa lata;

¢) ustawy z inicjatywy prezydenta Republiki poddane pod referendum
nie podlegaja kontroli Rady Konstytucyjnej. Immunitet ten nie dotyczy
innych ustaw, ktére staly sie przedmiotem referendum.

3.2. Funkcje kontrolne

Kontrola rzadu to jedno z najwazniejszych zadan parlamentu, opozycja ma tu
do odegrania niezwykle istotng role. Dlatego tez ustrojodawca doposazyt parla-
ment w Srodki i instytucje do sprawowania kontroli. Opozycja moze siega¢ po
instrumenty okreslone w konstytucji (art. 49 i 50), regulaminie zgromadzenia
narodowego oraz w orzecznictwie Rady Konstytucyjnej. Gdy idzie o ustawe
zasadniczg, to dodany zostal art. 47-2, ktéry obarczyt Trybunal Obrachun-
kowy zadaniem wspierania parlamentu w kontroli dziatalnosci rzadu. Po dru-
gie, zagwarantowano w art. 48 ust. 4, ze jeden tydzien posiedzen na cztery jest
zarezerwowany priorytetowo oraz w kolejnosci ustalonej przez kazda izbe, na
kontrole dziatalnosci rzadu i ocene polityk publicznych. Po trzecie, do realiza-
cji zadan zwigzanych z kontrolg i oceng mozliwe jest utworzenie komisji sled-
czych. Po czwarte, wieksza skuteczno$é parlamentu w wykonywaniu funkcji
kontrolnej ma zapewni¢ zwiekszenie liczby stalych komisji, ustalone ostatecz-
nie na osiem. Do instytucji kontroli zalicza sie réwniez:

a) wotum zaufania;

b) wotum nieufnosci;

¢) wotum nieufnosci w zwigzku z projektem okreslonej ustawy.

Zgodnie z konstytucja, w ramach pomocy dla parlamentu, Trybunat
Obrachunkowy sporzadzal od 1958 roku sprawozdanie o projekcie ustawy
zatwierdzajacej rachunki budzetowe. Dodatkowo, na mocy art. 10 ustawy
z 1967 roku, pierwszy prezes Trybunatu zostal upowazniony do przedsta-
wiania komisjom finanséw obu izb parlamentu ustalen i spostrzezen Trybu-
natu. Sygnalizowano, ze po dtugim okresie przerwy parlament Francji znéw
zaczal interesowac sie realizacja budzetu, co bylo reakcja na ograniczenie
jego kompetencji do uchwalania budzetu w ramach konstytucji V Repu-
bliki®3!. Zasadniczy rozwdj kontaktéw, a wrecz dostosowanie pracy Trybu-
natu do potrzeb parlamentu nastgpito wraz z przyjeciem ustawy organicznej
z dnia 1 sierpnia 2001 roku o ustawach finansowych panstwa. Szczegdlnie

331 J. Mazur, Wspomaganie parlamentu przez Trybunat Obrachunkowy we Francji, [w:]
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wazne bylo uzyskanie konsensusu gléwnych partii reprezentujacych rzad
i opozycje, dzieki czemu glosowanie nad ta ustawg przebieglo jednomyslnie.
Za sprawg tej regulacji zmienit sie sposob przygotowania i realizacji budzetu
panstwa. Reforma konstytucyjna z lipca 2008 roku natozyta na Trybunat
kolejne zadania: wspomaganie parlamentu i rzadu w ocenie (ewaluacji)
skutecznosci polityki publicznej w réznych dziedzinach. Zadanie przepro-
wadzenia oceny moze zosta¢ zgloszone przez przewodniczacego kazdej izby
parlamentu z inicjatywy wlasnej lub na wniosek wlasciwego organu danej
izby. Po otrzymaniu zlecenia Trybunal obowigzany jest sporzadzi¢ opinie
i przediozy¢ sprawozdanie z toku prac nad jej wyrazeniem w terminie nie
dtuzszym niz rok.

Opozycja moze inicjowaé debaty parlamentarne na temat polityki rzadu
zglaszajac odpowiednie wnioski do prezydium zgromadzenia narodowego.
Jak juz wspomniano, skutecznos¢ tego srodka jest jednak raczej ograniczona,
dlatego wieksze znaczenie majg komisje parlamentarne, przede wszystkim
komisje Sledcze. Konstytucja z 1958 roku w ogéle nie zawierala postanowien
o ich funkcjonowaniu. Podstawg funkcjonowania tego instrumentu kontroli
byt rzadowy ordynans z 17 lutego 1958 roku w sprawie funkcjonowania izb
parlamentu. Rozporzadzenie to przewidywalo w art. 6 mozliwos¢ tworzenia
przez kazda z izb komisji Sledczych (d’enquette) i komisji kontrolnych (de
controle), ale wprowadzalo takze istotne ograniczenia dla tej formy kon-
troli**2. Status komisji §ledczych zmodyfikowany zostal ustawa z 20 lipca
1991 roku, ktéra zniosla rozréznienie na ,Sledcze” i, kontrolne”. Do kontroli
wykorzystywane byly réwniez tzw. misje informacyjne dziatajace w 10-osobo-
wym sktadzie. Ustawa konstytucyjna z lipca 2008 roku (nowy art. 51 ust. 2)
nadata komisjom $ledczym umocowanie konstytucyjne.

Wspomniano wczesniej, ze takze wnioski o wotum zaufania i nieufnosci
wlicza sie do dziatalnosci kontrolnej. Do zlozenia wniosku o wotum zaufania
upowazniony jest tylko premier, zas do dziatania w tym zakresie upowaznia
go wylacznie rada ministréw. Opozycja ma natomiast dostep do instrumentu
wotum nieufnosci®*®. Regulujg to przepisy art. 49 ust. 2 konstytucji. Wniosek
taki jest dopuszczalny, jezeli zostal podpisany przez co najmniej jedng dzie-
siatg czlonkéw zgromadzenia narodowego. Glosowanie nie moze sie odbyé
przed uplywem 48 godzin od momentu zlozenia wniosku. Zapis ten ograni-
cza mozliwos¢ wystepowania z tego rodzaju inicjatywa malej grupie opozycyj-

332 L, Garlicki, Komisje sledcze w parlamencie V Republiki Francuskiej, Kancelaria Sejmu
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nej, zmuszajac do szukania sojusznikéw dla tego przedsiewziecia. Trzecim
srodkiem prawnym dajacym mozliwosci opozycji jest okolicznos¢é okreslona
przez art. 49, ust. 3 konstytucji, gdzie mowa jest, iz premier moze (po obra-
dach rady ministréw), postawi¢ wobec zgromadzenia narodowego wniosek
o wotum zaufania dla rzadu w zwigzku z glosowaniem nad okreslonym tek-
stem legislacyjnym. W takim przypadku tekst uwaza sie za przyjety, chyba ze
w ciagu 24 godzin po postawieniu kwestii zaufania zostanie zlozony wniosek
o udzielenie wotum nieufnosci, ktéry zostanie uchwalony w sposéb przewi-
dziany w ustepie poprzednim.

4. Bilans reform instytucjonalnych i stabilno$¢ rzgdowa

Przeglad zmian instytucjonalnych, jakie dokonane zostaly w systemie poli-
tycznym V Republiki po 1958 roku, pozwala na stwierdzenie, ze nie naruszyly
one wiezi z mysla polityczng generata de Gaulle’a. By nie poprzestaé tylko na
odniesieniu do formuly semiprésidentielle, tak jak okreslit ustr6j francuski
Duverger, wskazuje sie na model ,prezydencjalizmu demokratycznego” jako
bliski systemowi V Republiki, przejmujac, ze znajduje sie on w opozycji do
systemu prezydenckiego lub parlamentarnego®**. Zaréwno wiekszos$¢ par-
lamentarna, jak i opozycja nie stanowig w V Republice jednolitych obozéw
politycznych, co pokazal ostatnio przypadek rzadu Manuela Vallsa. W marcu
2014 roku, po przegranych przez socjalistéw wyborach municypalnych, pre-
mier Jean-Marc Ayrault podal sie do dymisji. Prezydent Frangois Hollande
tego samego dnia desygnowal Vallsa na stanowisko premiera. W sktad rzadu
weszli wylacznie ministrowie nalezacy do PS oraz do Lewicowej Partii Rady-
kalnej (Parti radical de gauche — PRG), ugrupowania socjalliberalnego dzia-
lajacego od 1972, ale od 1998 roku pod nowg nazwa3*. 25 sierpnia 2014
Valls ogtosil dymisje gabinetu, po tym jak minister gospodarki i odnowy pro-
dukcji Arnaud Montebourg skrytykowatl polityke gospodarcza prowadzong
przez rzad. Prezydent Hollande tego samego dnia powierzyt Vallsowi misje
utworzenia nowego, drugiego gabinetu. Sktad rzadu (ministrow i sekre-
tarzy stanu) ogloszono 26 sierpnia 20143, Drugi rzad Vallsa byl 38. rza-
dem V Republiki. Zmiany w gabinecie byly w wiekszosci zwigzane z kryzy-
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sem wewnetrznym i mialy ograniczony zasieg. Ze stanowisk ministerialnych
zostali dymisjonowani Arnaud Montebourg i Benoit Hamon. Minister Aurélie
Filippetti zrezygnowala ze stanowiska w resorcie kultury w otwartym liscie
do premiera i do prezydenta. Dwie najbardziej znaczace promocje dotyczyly
zmian stanowisk Najat Vallaud-Belkacem i Fleur Pellerin (ktéra wczesniej
byla sekretarzem stanu do spraw handlu i turystyki). Premier musiat uciekac
sie do nadzwyczajnej procedury konstytucyjnej, by ratowac¢ swojg wiekszosé¢
parlamentarng przed rozsypka.

Poczatkowo, tzn. po wyborach w 2012 roku, rzad mial komfortowa
wiekszos¢ w zgromadzeniu narodowym (331 deputowanych socjalistycz-
nych i partii zielonych, czyli az 42 glosy ponad wiekszo$¢ bezwzgledng).
W miare jak narastalo rozczarowanie rzadami lewicy, ta wiekszos$¢ zaczeta
sie wykruszaé. Po odejsciu z koalicji ekologéw réwniez w szeregach PS, sta-
nowiacej podstawowe zaplecze polityczne prezydenta i premiera, narastala
coraz wieksza krytyka. Doszlo w koncu do sytuacji, ze rzad stracit nomi-
nalng wiekszo$¢ absolutng: klub socjalistyczny liczyl 288 deputowanych,
czyli brakowato mu 1 glosu do przetrwania, w razie gdyby gabinet musiat
ubiega¢ sie o votum zaufania. W poszczegélnych glosowaniach nad projek-
tami ustaw ten brak dawalo sie jakos uzupemnié¢, pozyskujac brakujace glosy
np. u ekologéw lub u deputowanych niezrzeszonych, ale nie zawsze. Godzina
prawdy przyszla, gdy mial by¢ glosowany projekt ustawy przygotowanej przez
ministra gospodarki, Emmanuela Macrona, dotyczacej pobudzenia wzrostu
gospodarczego. Ustawa ta napotykata sprzeciw postéw z PS. Problemu tego
nie dalo sie obej$¢ przez rutynowe pozyskiwanie brakujacych gtoséw w innych
klubach, bo o ile dla socjalistéw projekt ten byl zbyt liberalny, to dla prawicy
okazywal sie zbyt nieSmialy w liberalnym pobudzaniu wzrostu. Jednym sto-
wem: w normalnej procedurze parlamentarnej ten projekt prawdopodob-
nie by przepadt, co bytoby poczatkiem upadku rzgdu. Dlatego premier zmu-
szony byl siega¢ po wspomniany, stynny art. 49 ust. 3 konstytucji.

Procedura ta pozwala na przyjecie tekstu ustawy w pierwszym czytaniu,
chyba Ze opozycja ztozy i przeglosuje wniosek o votum nieufnosci dla rzadu.
Opozycja: kluby Unii na rzecz Ruchu Ludowego (Union pour un mouvement
populaire — UMP) formacja, ktéra jako jednolite ugrupowanie polgczyta kon-
kurujace ze sobg przez lata sily gaullistow i giscardystéw oraz Unia Demokra-
tow i Niezaleznych (Union des démocrates et indépendants — UDI), stano-
wigca federacje o profilu centrowym i centroprawicowym, zlozyly stosowny
wniosek o wotum nieufnosci, ale nie uzyskat on wymaganej wiekszosci. Dla-
czego rzad przetrwal mimo jego widocznej stabosci? Bo procedura 49 ust. 3
odwraca logike wiekszosciowa: to nie rzad ma sie ubiegaé o wiekszosé, ale
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opozycja musi zebra¢ co najmniej 289 gloséw (tyle wynosita wiekszo$¢ abso-
lutna), zeby obali¢ gabinet (wtedy, naturalnie, przepada tez ustawa). Rzad
premiera Vallsa przetrwatl latem 2015 roku, ale przekonano sie réwniez, ze
ob6z wladzy nie jest sp6jiny**”. W systemie francuskim mozna tak jednak rza-
dzi¢ nawet przez dtuzszy czas. Metoda wyznaczona przez art. 49 konstytucji
okazata sie skuteczna, bo ratujaca rzad przed upadkiem, ale pokazata réw-
niez, ze wiekszos¢ parlamentarna trzyma sie razem nie tyle z powodu wspél-
noty przekonan, ile ze strachu przed przyspieszonymi wyborami. Nie jest jed-
nak to cecha wylacznie systemu V Republiki, gdzie istotg instytucjonalnego
wspoélzamieszkiwania stata sie nie tylko wymienno$é systemu rzadow (ktéry
z bardziej prezydenckiego przeksztalca sie w bardziej parlamentarny), lecz
takze wymienno$¢ opozycji, ktéra nie musi juz by¢ (jak to ma miejsce w kla-
sycznym systemie parlamentarnym) umiejscowiona wylacznie w parlamen-
cie®3®, Moze by¢ ulokowana w prezydenckim osrodku wtadzy.

337 Pojawito sie na dodatek coraz wiecej watpliwosci na temat nadmiernej brutalnosci
policji przy okazji ttumienia pokojowych manifestacji zwiazanych z walka o swobode wypowie-
dzi i wolno$¢ sumienia. Po zamachu terrorystycznym na redakcje ,,Charlie Hebdo” w styczniu
2015 roku niewiele os6b pomyslatoby, ze zostanie on wykorzystany przez rzad do wprowadzenia
ustawy okreslanej przez krytykéw jako ,francuski Patriot Act” (Patriot Act Made in France:
des mesures liberticides volées en calimini, https://mrmondialisation.org/ dostep: 2015.10.28),
ktéra pozwoli tajnym stuzbom stosowaé rézne metody szpiegowskie wobec obywateli i groma-
dzi¢ informacje na ich temat bez nakazéw sadowych. Chodzi m.in. o sytuacje zwigzane z zapo-
bieganiem aktom terroryzmu, ale takze z naruszeniami republikanskiej formy ustroju francu-
skiego. Zwazywszy na to, ze lewica, w tym premier Valls, uznawatla cze$¢ prawicowej opozycji za
antyrepublikanska, pojawily sie obawy o przyszlos¢ francuskiej demokracji.

338 Atak terrorystow islamskich w Paryzu 14 listopada 2015 roku otworzyt zupetnie nowg
plaszczyzne konfrontacji politycznej w Europie. Tym razem to panistwo islamskie wzieto odpo-
wiedzialno$¢ za serie skoordynowanych atakéw w stolicy Francji, ktére w specjalnym oswiad-
czeniu uznalo Paryz za ,stolice perwersji i abominacji, kryjaca sie pod sztandarem krzyza”.



