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Zdaniem Jean-Baptiste’a A. Karra (1808-1890), cecha opozycji jest zabie-
ganie o co$, na czym jej zalezy, jest to dla niej wazne i chce to uzyskaé, by
by¢ szczesliwa, gdy za$ staje sie szczesliwg, przestaje by¢ opozycja!. Bycie
W 0pozycji nie jest zatem sytuacja zbyt komfortowa, zwlaszcza wtedy, gdy
oznacza sprzeciwianie sie polityce rzadu. Dla politologa opozycja jest zjawi-
skiem ze sfery wladzy politycznej, gdzie rézne podmioty wladcze i podpo-
rzadkowane maja w stosunku do siebie cele czesciowo wspdlne i czeSciowo
przeciwstawne, zawsze jednak wzajemnie uzaleznione. W systemie demo-
kratycznym chodzi o kluczowy podmiot w procesie rzadzenia, a nie tylko
o podstawowy element mechanizmu alternacji wladzy. Tak rozumiana opo-
zycja istnieje od poczatku demokracji, ale dopiero w potowie XIX wieku, wraz
z respektowaniem liberalnej zasady pluralizmu, prawo do sprzeciwu stalo
sie wigzace dla wszystkich stron procesu politycznego. Wtedy tez zwr6cono
uwage, ze klasyczny tréjpodzial wiadzy nie jest tak istotny dla sprawnego
systemu rzgdow, jak podzial przebiegajacy wzdtuz linii: sily rzgdzace — sity
opozycyjne. Oznaczalo to, zZe niezaleznie od tego, w jakim stopniu oddzie-
lone zostang od siebie funkcje oraz organy ustawodawstwa i operatywnego
rzadzenia, o tresci decyzji wladczych (z wylaczeniem decyzji i wyrokéw
sgdowych) decyduje wynik gry miedzy tymi, ktérzy w danym momencie
kontroluja organy wtadzy a tymi, ktérzy znajdujac sie w opozycji, podejmuja
systematyczny wysilek krytyki rzadzacych, polaczony z propozycja alter-
natywy. Opozycja w waskim znaczeniu to instytucja systemu politycznego,
ktéra umozliwia partiom politycznym udzial w regularnej wymianie wtadzy.
Definicja leksykonowa wskazuje, ze chodzi o ugrupowanie (ugrupowania)
stanowigce alternatywe dla partii rzadzacej, kwestionujace jej dzialania
w okresie miedzy kolejnymi elekcjami oraz sktadajace oferte masowemu

! Stowa pisarza i dziennikarza francuskiego brzmig w oryginale: Lopposition systéma-
tique se donne bien garde de demander quelque chose qu’elle pourrait obtenir, car alors il lui
faudrait étre contente ; et étre contente pour l'opposition, c’est cesser d’étre.
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wyborcy jako potencjalna partia (partie) rzadzaca. W skonsolidowanych
demokracjach chodzi o opozycje parlamentarng, co oznacza, iz o0 wymianie
wladzy decydujg dzialania podejmowane w parlamencie, a partie opozy-
cyjne do$¢ czesto uczestniczg w procesie decyzyjnym. Ten rodzaj opozycji
prosystemowej tworza ustabilizowane partie polityczne, akceptujace demo-
kratyczne zasady gry politycznej. Skrajng forma opozycji politycznej jest
opozycja antysystemowa, a reprezentujace ja ugrupowania oferuja nasta-
wienie antydemokratyczne, antyparlamentarne i antypluralistyczne. Daje
to mozliwo$¢ szerszego traktowania opozycji politycznej bedacej przejawem
istnienia w spoleczenstwie r6znorodnych opinii i intereséw, w ré6zny sposéb
powstajacych i wyrazanych. Towarzysza temu takie niuanse, jak obywatel-
skie niepostuszenstwo, dysydencja, destrukcja lub wywrotowos¢. Dotyczy to
reziméw demokratycznych i niedemokratycznych. Mowa wiec o zjawisku,
ktore rozciaga sie znacznie poza sfere ustrojows.

Celem pracy jest analiza pieciu narodowych przypadkéw (modeli opo-
zycji) oraz systemu Unii Europejskiej (UE). Wszystkie dobrane panstwa
wyréznia szeroki zakres praw i wolno$ci obywatelskich, od zinstytucjona-
lizowanej opozycji po wolno$¢ osobista, ktére oceniane sg corocznie przez
monitorujacg demokracje organizacje Freedom House z siedzibg w Nowym
Jorku. Badane przypadki cechuje wprawdzie odmiennos$¢ systeméw wia-
dzy, lecz taczy wiele cech wspélnych. Sa ponadto czescig supranarodowego
zwigzku, jakim jest UE, gdzie opozycja polityczna dziala w niejednoznacz-
nych ramach instytucjonalnych. Autor systematyzuje fakty i zjawiska, ktore
sa na ogo6l dobrze znane, ale wymagaly uaktualnienia. Rozdzial pierwszy
zostal poswiecony zagadnieniom definicyjnym, z préba uchwycenia pod-
miotowosci opozycji politycznej. Nacisk zostal potozony na czynniki wptywu
na proces polityczny, instytucjonalizacji konfliktu politycznego, przedsta-
wione zostaly tez wybrane typologie, teza o ,,znikaniu” opozycji i depolityza-
cji. Rozdzial drugi poswiecony zostat archetypowi opozycji parlamentarne;j.
Konfrontacyjny model lojalnej opozycji JKM oparty zostat na triadzie funk-
¢ji, ktore stanowia: kontrola, krytyka i alternatywa programowo-personalna,
bez zaangazowania w proces decyzyjny. Brak tu jakichkolwiek elementéw
otwarcia na wspélprace. Przypadek Niemiec omawiany w rozdziale trze-
cim nawigzuje do innych do$wiadczen parlamentarnych w poréwnaniu ze
Zjednoczonym Krélestwem. Niemcy maja za sobg doswiadczenie systemu
narodowosocjalistycznego, w ktérym doszto do odbudowania demokracji
sytuujacej opozycje niemiecka miedzy modelem konfrontacyjnym i mode-
lem koncyliacyjnym. Inny system polityczny okresla warunki dziatania opo-
zycji w V Republice, ktéra jest przedmiotem analizy w rozdziale czwartym.
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Specyfika rozwiazan ustrojowych przyjetych we Francji po 1958 roku spra-
wila, ze wielu watpilto, czy mamy tam do czynienia z opozycja parlamen-
tarng. Problemem bylo umiejscowienie opozycji we francuskim systemie
politycznym. Mogta ona mie¢ zaréwno charakter parlamentarny, jak i pre-
zydencki. Swoisty okazatl sie réwniez przypadek Republiki Wtoskiej w kolej-
nym rozdziale. Chociazby ze wzgledu na fakt, iz przez prawie piecdziesiat
lat po Il wojnie $wiatowej system demokratyczny funkcjonowal tam bez
alternacji wladzy. Rozdzial szésty dotyczy Polski, gdzie jakos¢ demokracji
jest przedmiotem wielu sporéw, mimo ze zachowania opozycyjne mialy nie-
zwykle istotny wplyw na upadek starego rezimu oraz przebieg transformacji
systemowej, ktorej efektem byta instytucjonalizacja i demokratyczna legity-
mizacja opozycji politycznej. Rozdziat siodmy dotyczy zlozonego przypadku
opozycji w systemie UE, ktéry jest niezwykle dynamiczny, wymaga stalej
obserwacji, ale przede wszystkim dalszego studiowania. Tym bardziej, ze nie
brakuje opinii, iz jedng z cech szczegélnych systemu politycznego UE byt
brak opozycji parlamentarnej. Kazdy rozdzial ksigzki zawiera krétkie wnio-
ski wynikajace z analizowanych zjawisk, dlatego w podsumowaniu catosci
nacisk potozony zostal na zwigzek opozycji parlamentarnej z demokracja
oraz na czynnikach warunkujgcych zlozony proces instytucjonalizacji opo-
zycji polityczne;.

Wszystkie przedstawione przypadki dotycza funkcjonowania systemu
politycznego w ustabilizowanej demokracji i réznych wariantéw rezimu
parlamentarnego. Sg dosy¢ dobrze opisane w literaturze zachodniej?, takze

2 Obok pionierskiego studium na temat statusu i funkcji opozycji opracowanego przez
zespol autorski pod redakcja Roberta A. Dahla (Political Oppositions in Western Democracies,
Yale University Press, Nev Haven-London 1966), wskaza¢ nalezy réwniez inne wazne prace
politologiczne, ktére ogranicze do wybranych publikacji w jezyku angielskim, francuskim i wlo-
skim: G. Ionescu, I. De Maderiaga, Opposition, The New Thinker Library —Watts, London
1968; R.A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, Yale University Press, New Haven
1973; Political Opposition in One-Party States, red. L. Schapiro, Macmilan, London 1972;
Regimes and Opposition, red. R.A. Dahl, Yale University Press, New Haven 1973; Opposi-
tion in Western Europe, red. E. Kolinsky, Croom Helm, London-Sydney 1987; Opposizione,
governo ombra, alternativa, red. G. Pasquino, Laterza, Roma-Bari 1990; G. Pasquino, Loppo-
sizione, Laterza, Roma-Bari 1995; Political Oppositions in Industrialising Asia, red. G. Rodan,
Routledge, Sydney 1996; Repositioning of Opposition, ,Government and Oppostion” 1997, vol.
32 (4) - tom specjalny poswiecony opozycji; Parliamentary Oppostion in Old and New Demo-
cracies, red. L. Helms, Routledge, London—New York 2009; Oppositions Politiques et Politiques
d’Opposition, ,Revue Internationale de Politique Comparée” 2011, vol. 18 (2) — tom specjalny
poswigcony polityce opozycji; G. Rizzoni, Opposizione parlamentare e democrazia deliberativa.
Ordinamenti europei a confronto, il Mulino, Bologna 2012; Lopposition parlementaire, red.
O. Rozenberg, . Thiers, La Documentation francaise, Paris 2013.
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polskiej®, mimo braku (poza pracami Tomasza Krawczyka i Michala Kubdta)
w miare uwspoélcze$nionej syntezy poréwnawczej. Zamiarem autora bylo
wypelnienie tej luki.

3 Wymienie tylko niektére pozycje autoréw polskich dotyczace opozycji: K. Complak,
Opozycja parlamentarna w obowiqzujacej i przysztej Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy”
1995, nr 2 (10); Opozycja parlamentarna, red. E. Zwierzchowski, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2000; Opozycja w systemach demokratycznych i niedemokratycznych, red.
K. Labedz, M. Mikolajczyk, Akademia Pedagogiczna im. KEN, Krakéow 2001; Z. Machel-
ski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej. Wielka Brytania, Niemcy, Wlochy,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001; S. Bozyk, Opozycja parlamentarna w Sejmie RP,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005; T. Krawczyk, Stosunki miedzy rzqdem a opozycjaq
w wybranych paristwach Europy, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005; M. Kubit,
Teoria opozycji politycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2010; Opo-
zycja parlamentarna w Polsce w latach 1997-2010, red. K. Labedz, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéow 2012.



