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»Miedzy starosta a plebanem”. Relacje miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi na szczeblu administracji ogolnej
I instancji w okresie Drugiej Rzeczypospolitej
— zarys problematyki

Zagadnienie stosunkéw miedzy panstwem a zwiazkami wy-
znaniowymi w Drugiej Rzeczypospolitej jest problematyka podej-
mowana juz w literaturze przedmiotu. Nalezy tu wymieni¢ przede
wszystkim koncentrujace si¢ na prawnym wymiarze zjawiska
prace Michatla Pietrzaka i Krzysztofa Krasowskiego. Monografie
Mirostawy Papierzynskiej-Turek czy Andrzeja Chojnowskiego
zagadnienie polityki wyznaniowej traktuja z kolei w kontekscie
problematyki narodowosciowej. Ten watek w ujeciu regionalnym
jest rowniez widoczny w pracach Wlodzimierza Medrzeckiego
i Wojciecha Sleszynskiego. Z kolei Pawel A. Leszczynski polozyt
szczegdlny nacisk na funkcjonowanie administracji wyznaniowej
na poziomie centralnym'. Natomiast niewatpliwie brakuje opra-
cowan, ktére traktowalyby o relacjach miedzy wtadza duchowng
a $wiecka na nizszych poziomach administracji: wojewodztwa,
powiatu czy gminy, a zatem tych najblizszych obywatelom'. Ni-
niejszy tekst nie rosci sobie pretensji do wyczerpania zagadnienia,
! M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993; K. Krasowski, Zwigzki wy-
znaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa-Poznan
1988; M. Papierzynska-Turek, Miedzy tradycjq a rzeczywistoscig: panstwo wobec
prawostawia 1918-1939, Warszawa 1989; A. Chojnowski, Koncepcje polityki na-
rodowosciowej rzqddw polskich w latach 1921-1939, Wroctaw-Warszawa 1979;
W. Medrzecki, Inteligencja polska na Wotyniu w okresie miedzywojennym, Warsza-
wa 2005; W. Sleszynski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w polityce panstwa polskiego
na ziemiach pétnocno-wschodnich 11 Rzeczypospolitej, Warszawa 2007; P.A. Lesz-

czynski, Centralna administracja wyznaniowa II RP. Ministerstwo Wyzna# Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 2006.



a jedynie ma wskaza¢ na pewne elementy opisywanego zjawiska
i by¢ moze takze zacheci¢ do poglebionych badan w tym zakresie.

Do wyzwan, przed ktorymi staneto odrodzone w 1918 r. pan-
stwo polskie nalezal m.in. problem okreslenia zasad polityki
wyznaniowej oraz uregulowania stosunkéw ze zwiazkami wy-
znaniowymi®. Nie bylo to zadanie fatwe zwazywszy na mnogos¢
czynnikéw oddzialywujacych na te zagadnienia. Z jednej strony
istotne znaczenie miaty przepisy prawa odziedziczone przez mto-
de panistwo po zaborcach. Ich zréznicowanie na poszczegolnych
obszarach, ktére znalazly si¢ w granicach Drugiej Rzeczypospo-
litej, uniemozliwialo zuniformizowane podejécie, zwlaszcza na
nizszych szczeblach struktury panstwowej. Z drugiej strony na
ksztatt polityki panistwa wobec zwigzkéw wyznaniowych wpty-
waly czynniki polityczne (zarowno w wymiarze programowym,
jak i bardziej pragmatycznym), narodowos$ciowe, spoteczne czy
wreszcie historyczne. Z tych ostatnich wyprowadzano wnioski
o tradycyjnym zwiazku narodu polskiego z Kosciotem katolickim,
co w polaczeniu z przewaga liczebna katolikéw wszystkich ob-
rzadkow (ok. 75%) zdecydowato o wyjatkowym potozeniu tego
zwiazku wyznaniowego w Drugiej Rzeczypospolitej.

Co wazne, nalezy podkresli¢, ze wypracowanie podstawowych
ram polityki wyznaniowej nie bylo zagadnieniem az tak palacym
(w poréwnaniu z innymi wyzwaniami przed ktdrymi staneta w la-
tach 1918-1919 Polska), by wymagato rozwigzania natychmiasto-
wego. Podstawe dla dalszych rozstrzygniec¢ stanowily przepisy
konstytucji 1921 r. Przyznawaty one wszystkim obywatelom row-
nos$¢ bez wzgledu na wyznanie, prawo do praktykowania swej
wiary i zrzeszania si¢ w zwiazki religijne czy wolnos¢ sumienia
zwiazana z prawem do zmiany religii. Korzystanie z wolnosci su-
mienia i wyznania nie mogto narusza¢ porzadku publicznego, jak
rowniez obowiazujacych ustaw panstwowych?®. Mimo okreslenia

2 Omawiana problematyka zostata skrotowo zarysowana w pracy: J. Mierzwa,

Starostowie Polski migdzywojennej. Portret zbiorowy, Krakow 2012, s. 288-294.
Definicja zwiazku wyznaniowego oraz polityki wyznaniowej za: M. Pietrzak, op. cit.
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w konstytucji w sposdb stosunkowo szeroki zakresu praw i wol-
nosci religijnych nie miat on juz na poziomie legislacji charakteru
liberalnego. Przejawem tego byly m.in. rozciggniecie obowigzku
nauki religii w szkotach takze na dzieci rodzicéw bezwyznanio-
wych czy koniecznos¢ sktadania przysiegi religijnej przez obejmo-
waniu stanowisk urzedniczych®.

Konstytugja 1921 r. nie staneta na gruncie rownoprawnosci
wszystkich zwiazkéw wyznaniowych. Z jednej bowiem strony
wprowadzata podzial na zwiazki prawnie uznane i nieuznane, do
pierwszej grupy kwalifikujac wszystkie te, ktérych status praw-
ny zostat okreslony na podstawie ustawodawstwa zaborczego,
z drugiej strony w grupie rownouprawnionych zwigzkoéw uzna-
nych wyraZnie przyznawata Kosciolowi katolickiemu naczelne
stanowisko. Jego sytuacja prawna miata zosta¢ okreslona w for-
mie uzgodnionego ze Stolica Apostolska porozumienia. Do jego
zawarcia doszto 10 lutego 1925 r. Generalnie przyznawat on Ko-
Sciotowi katolickiemu szerokq autonomie i samorzqd oraz nieskrepo-
wang swobode pozareligijnej dziatalnosci®. Zardwno rozstrzygniecia
zawarte w konstytucji 1921 r., jak i ustalenia konkordatu, zostaty
wypracowywane ze strony polskiej przez politykéw zwigzanych
gtownie z prawa strong sceny politycznej. Tego konsekwencja byto
przyjecie rozwiagzan zyczliwych dla Kosciota katolickiego, a raczej
niekorzystnych z punktu widzenia panstwa polskiego®. W zmie-
nionej po maju 1926 r. sytuadji politycznej, gdy do wladzy doszed?t
obo6z ustosunkowany krytyczniej do postulatow hierarchii, a za-
gadnienia religijne postrzegajacy w pragmatycznych kategoriach
ragji stanu, w znacznej mierze ograniczato to jego pole manewru.
Tym bardziej konsekwentnie zdecydowano sie¢ wykorzystywac
w praktyce te uprawnienia wladz panstwowych, ktére im przy-

* Por. np. W. Bendza, Stan prawny i sytuacja majgtkowa KoSciota prawostawnego
w Polsce w 1918 roku oraz w Swietle postanowierr Konstytucji marcowej, ,Rocznik
Teologiczny” 2006, z. 1-2, s. 189-190.

> M. Pietrzak, op. cit., s. 107. Szerzej na temat nauczania religii: R. Polak, Religia
rzymskokatolicka w szkotach I Rzeczypospolitej, Lublin 2007.

¢ M. Pietrzak, op. cit., s. 112.
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stugiwaty.

Generalnie ze strony panstwowej za prowadzenie polityki wy-
znaniowej odpowiedzialny byt resort wyznan religijnych i oswie-
cenia publicznego. Niemniej szereg kompetencji towarzyszacych
przyporzadkowano jednak rowniez ministrowi spraw wewnetrz-
nych, a takze podlegtej mu administracji ogolnej I i II instangji.
Wymieni¢ tu mozna np. nadzor nad prowadzeniem przez du-
chowienistwo akt stanu cywilnego (w pewnych sytuacjach wrecz
zastepowanie). Administracja powiatowa byla réwniez zobowia-
zana do statego kontaktu z Ministerstwem Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego (MWRIiOP) np. w przypadku areszto-
wania duchownego’. Starostowie wykonywali takze funkcje re-
prezentantéw rzadu na podleglym im terenie powiatu. Taka tez
role spelniali w stosunkach wyznaniowych, np. odbierajac od du-
chownych prawostawnych przysiege na wiernos¢ panstwu, czy
biorac udzial w nabozenstwach®.

Wzajemne przenikanie si¢ kompetencji MWRIOP oraz Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) wynikalo z faktu koncen-
tracji w gestii tego ostatniego m.in. zagadnient narodowosciowych
(silnie skorelowanych z problematyka wyznaniowa) czy bezpie-
czenstwa publicznego’. W tym kontekscie na starostach spoczywat
takze istotny obowiazek informacyjny. Jednym bowiem z upraw-
nien przystugujacych ministrowi wyznan religijnych i oSwiecenia
publicznego byto prawo zgloszenia sprzeciwu wobec planowa-
nego nadania probostwa nienaturalizowanym cudzoziemcom,
osobom ktdre nie odbyty studiéw teologicznych w instytutach
teologicznych w Polsce lub instytutach papieskich, jak tez przede
wszystkim osobom, ktérych dziatalno$¢ stanowila zagrozenie dla

7 B. Zongoﬂowicz, Dzienniki 1930-1936, oprac. D. Zamojska, Warszawa 2004,
passim.

8 Okoélnik MSW nr 326 z dn. 23 V 1919 r. w przedmiocie: zawiadamianie o przy-
musowych zarzadzeniach wobec duchownych; Zbidr zarzqdzerr MSW (okdlniki
i pisma okdlne) 1918-1930, Warszawa 1931, s. 1637.

? J. Mierzwa, op. cit., s. 289-291.



bezpieczenstwa panstwa'®. W tej formule miescito sie réwniez,
zwlaszcza po 1926 r., prawo sprzeciwu wobec decyzji personal-
nych dotyczacych osob skonfliktowanych lub bardzo krytycznie
nastawionych do obozu rzadzacego. Mozliwos¢ skorzystania
przez ministra z posiadanych kompetencji uzalezniona jednak
byla od uzyskania odpowiednich danych od starosty, czyli tego
urzednika, ktdry najlepiej byt zorientowany w codziennej dziatal-
nosci duchowienstwa na podleglym mu terenie, treSci wygtasza-
nych kazan, wplywie na wiernych etc. I faktycznie od starostow
MSW zadato opinii o poszczegdlnych duchownych. Realnie pro-
blemem w takich sytuacjach byta szybkos¢ reakcji — niedotrzymy-
wanie przepisanych prawem terminéw powodowato, ze sprzeciw
MWRIiOP byt bezprzedmiotowy'!. Z drugiej strony znane sg przy-
padki, gdy zbieranie informacji o ksiezach miato charakter staty
a nie dorazny".

Dziatania wtadz wobec duchownych rzymskokatolickich zwia-
zane byty przede wszystkim z ich zaangazowaniem politycznym.
Z tego tytulu byli oni obiektem represji na podobna skale co po-
zostali dziatacze ugrupowan opozycyjnych wobec sanacji. Tym
samym np. za nielegalne zwotanie zgromadzenia publicznego
mogli by¢ skazywani na kare grzywny (z ewentualng zamiang na
wiezienie). Mimo wszystko jednak ksieza rzymskokatoliccy mogli
liczy¢ na pewna przychylnos¢ panstwa, a spory miaty charakter
gtownie polityczny. Inaczej rzecz wygladata w odniesieniu do
duchowienstwa prawostawnego oraz rzymskokatolickiego, ale
obrzadku greckiego. W przypadku Kosciota prawostawnego pod-
stawowym celem wladz panstwowych byto jego uniezaleznienie

10" P.A. Leszczynski, op. cit., s. 181.

' Art. 19 konkordatu pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska,
podpisany w Rzymie dn. 10 lutego 1925 r.; (,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej” 1925, nr 47, poz. 324).

Np. Archiwum Panstwowe (dalej: AP) w Kielcach, Urzad Wojewddzki Kielec-
ki, sygn. 230, k. 76-77. Niedostatecznie szybka reakcja na zadania wladz prze-
lozonych nie dotyczyta tylko i wylacznie omawianej kwestii, ale byta réwniez
bolaczka przy zatatwianiu spraw zleconych np. przez polskie konsulaty.
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od Cerkwii rosyjskiej, co w przysztosci mialo odbiera¢ argumen-
ty na rzecz ingerencji osrodkdéw zagranicznych w wewnetrzne
sprawy polskie®. Po przeprowadzeniu autokefalii do kluczowych
problemdéw nalezaly przede wszystkim ustrdj Cerkwi oraz jej
oblicze narodowe. Tym samym rozstrzygniecia wladz panstwo-
wych z zakresu polityki wyznaniowej w sposob Scisty wiazaty sie
z polityka narodowosciowg, a w kategoriach ogdlnopanstwowych
oznaczaly wygrywanie elementu rosyjskiego w Cerkwi przeciwko
zywiotowi ukrainskiemu'. W przypadku duchowienistwa grecko-
katolickiego podnoszono znaczenie tego wyznania dla Zycia na-
rodowego Ukraincow, jak i aktywnos¢ w ukrainskim ruchu na-
cjonalistycznym®. Tym samym zagadnienie polityki wyznaniowej
wobec religii mniejszosciowych, realizowanej na poziomie powia-
tu, stawato si¢ w coraz wigkszym stopniu problemem z kategorii
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W latach 30. coraz sil-
niejsze byly obawy dotyczace lojalnosci duchowienstwa prawo-
stawnego i greckokatolickiego w stosunku do panstwa polskiego.
Zwracano uwage na niekorzystny, z polskiego punktu widzenia,
trend zwigzany ze zmiang pokoleniowg, a obawy te nasilaty sie
w okresie bezposrednio poprzedzajacym wybuch II wojny $wia-
towej'. Reakcja byly podjete w drugiej potowie lat 30. dziatania
zmierzajace do poddania wyznawcéw poszczegdlnych wyznan pod asy-
milacyjny wptyw polskiej kultury. Poza programem rozwoju ruchu
tzw. szlachty zagrodowej miescil si¢ w nich takze ostatecznie za-
koniczony niepowodzeniem projekt organizacji Polakéw wyzna-
nia prawostawnego czy greckokatolickiego, a przede wszystkim
prowadzenia przymusowych konwersji prawostawnych na wy-
znanie rzymskokatolickie. Inicjatorem tych krokow byly przede
wszystkim kregi wojskowe, a starostowie odnosili si¢ do nich ra-

13w, éleszyriski, op. cit., s. 206.

4 Szerzej vide: K. Krasowski, op. cit., s. 114-127.

1 A. Chojnowski, op. cit., s. 152.

16 AL. Sowa, Stosunki polsko-ukrainiskie 1939-1947. Zarys problematyki, Krakow
1998, s. 33-35, 48—49.



czej chlodno'. Warto zaznaczy¢, ze na niektorych obszarach sto-
sunek starostow réwniez do duchownych rzymskokatolickich
wigzal polityke wyznaniowa z narodowosciowa. Taka sytuacja
panowata na Kresach Pétnocno-Wschodnich, gdzie wyznawcami
katolicyzmu byli rowniez Litwini czy Bialorusini. Tym samym, na
zasadzie analogii do relacji z duchowienistwem greckokatolickim,
wladze staraty si¢ ograniczac skale oddziatywania w zakresie agi-
tacji prolitewskiej ksiezy.

Oczywiscie w odniesieniu do szeregu zagadnien starosta jako
reprezentant rzadu na terenie powiatu byt zbyt maty — przyktado-
wo zagadnienia uniezaleznienia Cerkwi prawostawnej w Polsce
rozstrzygane byly na poziomie ministerstwa, przy konsultacji
z wlasciwymi wojewodami. Starostowie w tym kontekscie byli
traktowani jako wykonawcy odgornych polecen dotyczacych np.
zbierania informacji o stosunku duchowienstwa prawostawnego
do autokefalii lub ukrainizacji Cerkwi'®. I tak dziatalno$¢ misjonar-
ska na Spiszu, potaczona z krzewieniem jezyka stowackiego, po-
strzegana byta (nie bez podstaw) jako inspirowana takze czeskimi
pieniedzmi.

W kontekscie aplikacji odgérnych wytycznych polityki wy-
znaniowej na poziomie powiatu istotne znaczenie mial rowniez
wprowadzany przepisami konstytucji podzial na zwiazki uznane
i nieuznane. Analiza dokumentacji wytworzonej przez admini-
stracje ogolna dobitnie dowodzi, Ze organizacje religijne nieuzna-
ne przez panstwo okreslane mianem sekt jak np. baptysci, Polski
Narodowy Kosciét Katolicki, Badacze Pisma Sw. podlegaty zde-
cydowanie glebszej inwigilacji niz struktury zwigzkéw wyzna-

17 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), MSW, doptyw —1II, sygn.
1073, k. 77; AAN, Urzad Wojewodzki Wotyniski, sygn. 2430; ibidem, Zbidr akt
starostw powiatowych wojewoddztw wschodnich, sygn. 24, k. 245; AP w Bia-
tymstoku, Urzad Wojewddzki Biatostocki, sygn. 121, k. 103.

8 AP w Lublinie, Urzad Wojewodzki Lubelski, sygn. 1403, s. 202; A. Chojnow-

ski, op. cit., s. 231.

W. Borszczewycz, Wotyriska polityka koscielna Drugiej Rzeczypospolitej a idea

wspdlpracy polsko-ukrainiskiej, ,Biuletyn Ukrainoznawczy” 2000, t. VI, s. 76-79.
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niowych uznanych przez panstwo. Zazwyczaj uzasadnieniem dla
podjetych bardziej wnikliwych dziataii byto podejrzenie o sympa-
tie wywrotowe czy kryptokomunistyczne, czasami sama niewie-
dza i brak rozeznania urzednikéw?. Generalnie w odniesieniu do
sytuacji w poszczegdlnych wspolnotach wyznaniowych admini-
stracja przyjmowata pozycje obserwatora. Notowata aktywnos¢,
przejawy dziafalnosci, ale starata si¢ nie ingerowac¢ dopoki nie
miata do czynienia z przypadkami zagrozenia porzadku publicz-
nego”'. Postawa ta jest wyraznie widoczna w odniesieniu do spo-
row miedzywyznaniowych. Przyktadem w tym wzgledzie moga
by¢ wydarzenia z lat 1932-1933 w powiecie gorlickim, gdzie kon-
wersji grekokatolikow na prawostawie towarzyszyly wynoszenie
naczyn i sprzetow liturgicznych z cerkwi greckokatolickich do
prawostawnych czasowni. Wladze panstwowe (w tym wypadku
prokuratura) nie zdecydowaly sie jednak na interwengje i sformu-
fowanie aktow oskarzenia, okreslajac spdr o przedmioty jako cy-
wilny a nie karny*. Wstrzemiezliwe byty réwniez reakcje wtadz
na udzielane przez kler rzymskokatolicki wsparcie dla kolporta-
zu ulotek antyzydowskich, co z punktu widzenia starostow byto
dziataniem raczej komplikujacym im sytuacje®.

Zdecydowanie szerszy byt zakres ingerencji administracji ogol-

2 AP w Krakowie, Urzad Wojewodzki Krakowski, UWKr 546, k. 29-30; J. M.
Roszkowski, Rola Kosciota na Spiszu i Orawie w podtrzymywaniu polskosci oraz
stowakizacji (od $redniowiecza do czasow wspéiczesnych), [w:] Spisz i Orawa. W 75.
rocznice powrotu do Polski pétnocnych czesci obu ziem, red. T. M. Trajdos, Krakéow
1995, s. 34-35.

2 W. Pietrzyk, Polski Narodowy Kosciét Katolicki na tle polityki wyznaniowej II Rze-

czypospolitej i PRL, [w:] Religa i polityka, red. B. Grott, Krakéw 2000, s. 206-210.

Relacje z zebran wspolnot religijnych wchodzacych w sktad zwigzkow wy-

znaniowych nieuznanych byly zazwyczaj opatrywane komentarzem czy

w zwiazku z nimi doszlo zaburzen porzadku publicznego.

AP w Krakowie, Urzad Wojewodzki Krakowski, UWKr 548, s. 169. Na rzecz
takiego rozwigzania przemawial zapewne takze fakt, ze wladze Drugiej Rze-
czypospolitej rozszerzanie prawostawia na Lemkowszczyznie traktowaly jako
mniejsze zto niz umacnianie obrzadku greckokatolickiego, silnie zwigzanego
z ukraifiskim ruchem nacjonalistycznym,; J. Moklak, Lemkowszczyzna w Drugiej
Rzeczypospolitej. Zagadnienia polityczne i wyznaniowe, Krakow 1997, s. 171-178.
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nej I instancji w dziatalnos¢ zydowskich gmin wyznaniowych*.

Wynikalo to z faktu, ze byly one instytucjami prawnopubliczny-

mi, majacymi prawo nakladania przymusowych podatkéw, pod-

danych $cistej kontroli paristwowej. Funkcje zydowskich gmin

wyznaniowych nie ograniczaly si¢ wylacznie do plaszczyzny re-
ligijnej. W ich zakres wchodzilo rowniez zarzadzanie majatkiem
gminnym i fundacjami na rzecz gminy, oswiata czy dziatalnos¢
charytatywna. W konsekwencji z jednej strony o wplyw na zarza-
dy gmin staraly sie¢ rowniez ugrupowania na wskros swieckie (np.

Bund), zmierzajace takze w dalszej perspektywy do ewolucji gmin

w kierunku czysto swieckiego samorzadu. Z drugiej wszakze stro-

ny zarzady te dysponowatly niemalymi budzetami, adekwatnymi

do skali spoczywajacych na nich zadan. W zwiazku z tym, mimo
niecheci wiadz administracyjnych do angazowania si¢ w sytuacje
konfliktogenne takze na tle wewnatrzwyznaniowym, nadzoér nad
wlasciwa gospodarka finansowa, podobnie jak w przypadku sa-
morzadu terytorialnego, wymagatl wiekszej uwagi starostow>.

I cho¢ w tym przypadku pomajowi starostowie mieli swoje poli-

tyczne typy dotyczace sktadow zarzadow gmin zydowskich?®, to

najczesciej ich interwencje dotyczyty nieprawidlowosci w zakresie
budzetu czy niedopetniania obowigzkéw formalnych zwigzanych
np. z prowadzeniem akt stanu cywilnego?.

Niezaleznie od podzialéw na zwiazki wyznaniowe prawnie
uznane i nieuznane widoczne jest takze w praktyce dziatalnosci
administracji ogodlnej I instancji uprzywilejowanie Kosciota rzym-
%W, éleszyriski, op. cit., s. 206.

» Na temat ram prawnych funkcjonowania wyznawcéw judaizmu por. P. Bo-
recki, Uwagi o statusie prawnym wyznawcow judaizmu na ziemiach polskich, ,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 2010, z. 2, s. 69-80.

%S, Piekarski, Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927, s. 82-83; K. Samso-

nowska, Wyznaniowe gminy zydowskie i ich spotecznoéci w wojewddztwie krakow-

skim (1918-1939), Krakow 2005, s. 22-24.

Podobnie jak we przypadku samorzadu terytorialnego wiazato sie to z od-

dzialywaniem starostéw na wyniki wyboréw w skali daleko przekraczajacej

przystugujace im uprawnienia formalne. Na ten temat szerzej: ]. Mierzwa, op.
cit., s. 487-504.
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skokatolickiego, wykraczajace poza ramy nakreslone przepisami
konstytugji czy ustaw. Przykladem moga by¢ utrudnienia czynio-
ne osobom zainteresowanym wystapieniem z Ko$ciota rzymsko-
katolickiego, priorytet przyznawany nabozenstwom rzymskoka-
tolickim przed innymi (przy koniecznosci wyboru delegowanego
do udziatu w nich urzednika jako reprezentanta paristwa). Trudno
sie¢ rOwniez oprze¢ wrazeniu, ze reakcje starostdéw na antyrzado-
wa dziatalno$c¢ ksiezy rzymskokatolickich byty bardziej umiarko-
wane niz w odniesieniu do duchownych innych wyznan?®.
Istotnym elementem relacji miedzy przedstawicielami zwigz-
kéw wyznaniowych a administracji ogdlnej byly takze ich bezpo-
srednie kontakty, wykraczajace poza ramy ustawowe, a zwigzane
przede wszystkim z faktem funkcjonowania w ramach miejscowej
elity?. Srodowisko to na plaszczyznie powiatu byto stosunkowo
waskie, stad tez i wiezi bliskie, a interakcje — Sciste. Przykladem
moga by¢ pozaformalne zwiazki miedzy ks. infutatem Feliksem
Sznarbachowskim a wojewoda wotynskim i podleglymi mu
urzednikami, prowadzace do powstania niezdrowych relagji fi-
nansowych®. Udostepnianie miejscowemu duchownemu (ale tak-

» Tym bardziej, ze od 1931 r. wojewodowie zyskali prawo do zatwierdzania

budzetéw gmin wyznaniowych zydowskich. §2 rozporzadzenie MWRiOP
z 9 IX 1931 r. przyznawalo im prawo delegowania tego uprawnienia na staro-
stow (,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1931, nr 89, poz. 698).
Inna rzecz, ze i duchowni rzymskokatoliccy pozwalali sobie na zdecydowanie
wiecej. Przykladem moze by¢ dotkliwa dla wiernych reakcja bpa Stanistawa
Lukomskiego na wyniki wyboréw parlamentarnych 1928 r. W liscie paster-
skim do wiernych na niedziele palmowa zarzadzat aby 1) na znak smutku i zato-
by we wszystkich parafiach o znaczniejszej ilosci gtoséw oddanych na listy socjalistéw,
wyzwolenia lub tzw. stronnictw chtopskich zaniechano odbycia uroczystej procesji re-
zurekcyjnej; 2) powstrzymania sie od swiecenia wielkanocnego w tych miejsco-
wosciach, w ktorych oddano glosy na listy stronnictw wyzej wymienionych;
3) odmawiania sakramentow $w. i pogrzebu ko$cielnego tym, ktérzy nie wy-
rzeknq sie nalezenia do partyj socjalistéw, wyzwolericéw, komunistéw lub stronnictw
chtopskich. Archiwum Panistwowe w Bialymstoku, Urzad Wojewddzki Biato-
stocki, sygn. 39, k. 85-85v. Zaangazowanie bp. Lukomskiego byto przyczyna
pozniejszej interpelacji postow socjalistycznych.
3 J. Zarnowski, Spoteczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Warszawa 1973,
s. 309-310; ]. Mierzwa, Starosta powiatowy jako przywddca elit lokalnych w okresie
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ze postowi na Sejm) samochodu stuzbowego przez staroste biato-
stockiego stalo si¢ przyczyna interpelacji poselskich?.

Starostowie mogli rdwniez liczy¢ na wdzieczno$¢ ze strony
zaprzyjaznionego duchownego, wyrazajaca si¢ w probach inter-
wengcji. Okazje ku temu pojawialy sie najczesciej, gdy dochodzito
do usuniecia urzednika, ale ich skutecznos¢ pozostawiata jednak
duzo do zyczenia. Zazwyczaj bowiem albo podnoszone przeciw-
ko staro$cie zarzuty byly zbyt ciezkie do zréwnowazenia zastuga-
mi dla srodowisk lokalnych albo tez planowane przeniesienie byto
zwiazane wiasnie z odczuwang przez wladze przetozona potrze-
ba przeciecia lokalnych uktadéw lub byto konsekwencja realizacji
polityki personalnej MSW™. Z drugiej strony znane sa przypadki,
gdy miejscowy proboszcz aktywnie wlaczyt sie¢ w skuteczna zresz-
ta probe usuniecia miejscowego starosty®. Spory takie najczesciej
osadzone byly w kontekscie konfliktu personalnego, podobnie
zreszta takze jak i nietatwe niekiedy relacje z wojskowymi, samo-
rzadowcami czy przedstawicielami sadownictwa. W fagodzenie
takich nieporozumien angazowani byli wojewodowie*.

Problem faktycznych relacji miedzy duchowienistwem a admi-
nistracja ogolna I instancji ksztattowat sie¢ w sposdéb zréznicowany
w zaleznosci od regionu kraju, ale i aktualnych pogladéw wiadzy.
Tym samym wspieranie srodkami budzZetowymi budownictwa
koscielnego na Kresach Wschodnich byto traktowane np. przez
przedmajowa administracje wolynska czy tez niektorych staro-
stow Galicji Wschodniej, jako wzmacnianie zywiotu polskiego®.
Generalne sympatie polityczne kleru skierowane ku Narodowej

II Rzeczypospolitej, [w:] Regionalne elity polityczne II i III Rzeczypospolitej, red. M.
Dajnowicz, Biatystok 2012, s. 83-100.

31 W. Medrzecki, op. cit., s. 97-99.

2 AAN, MSW, doptyw —1II, sygn. 552, k. 65-66.

% Ibidem, sygn. 200, k. 42; ibidem, sygn. 606, k. 3-7. Co ciekawe, interwencje
byly podejmowane gléwnie przez ksiezy rzymskokatolickich, podczas gdy
np. rabini nie angazowali sie¢ w takie dzialania.

3 Ibidem, sygn. 663, k. 4-5.

% A.L. Korwin-Sokotowski, Fragmenty wspomniesi 1910-1945, Paryz 1985, s. 140.

17



18

Demokracji i chadecji, a niejednokrotnie bezposrednie zaanga-
zowanie w dziatalnos$¢ opozycyjna, powodowaty, ze pomajowy
aparat staroscinski nader krytycznie oceniatl dzialalno$¢ ducho-
wienstwa rzymskokatolickiego®. Dla odmiany w wojewddztwie
krakowskim dziatacze Stronnictwa Ludowego utyskiwali na to, ze
ksieza popieraja Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem?.
Podsumowujac, miedzywojenna polityka panstwa polskiego
wzgledem zwiazkéw wyznaniowych mniejszosci religijnych wy-
kazywala, podobnie zreszta jak polityka narodowosciowa, przede
wszystkim duza niespdjnos¢. Nawet w obrebie rzadow ekipy pit-
sudczykowskiej lat 1926-1939 wladze, zaréwno na szczeblu cen-
tralnym jak i poziomie powiatu, nie zdobyly si¢ na wypracowanie
jednolitych rozwiazan. Bylo to konsekwencja z jednej strony ocze-
kiwan duchowienistwa, a z drugiej jednoczesnie niemoznosci ich
spelnienia przez wtadze. Ponadto na konflikty narodowosciowe
i wyznaniowe nakladaty si¢ podzialy o charakterze politycznym,
co dodatkowo komplikowato sytuacje.
Na relacje miedzy duchowienistwem a administracja ogolna
I instancji sktadato si¢ kilka ptaszczyzn. Z jednej strony byty to
dziatania bedace konsekwencja wykonywania przez starostow
wytycznych Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego, jako tego resortu, ktory odpowiadat za polityke wy-
znaniowa w Drugiej Rzeczypospolitej. Z drugiej strony starosta
byt organem administracji podlegltej ministrowi spraw wewnetrz-
nych. Oznaczato to, w éwczesnych warunkach spotecznych, silne
sprzezenie polityki wyznaniowej z zagadnieniami narodowoscio-
wymi. Kwestia relacji z duchowienstwem, ale takze spolecznoscia-
mi w kontekscie wyznaniowym byla tu zazwyczaj postrzegana
jako czes¢ skladowa zagadnien bezpieczenstwa publicznego. Tym
36 AAN, MSW, doptyw —1II, sygn. 633, k. k. 1-2; W. Medrzecki, op. cit., s. 97, W.
Sleszynski, op. cit., s. 203.
% Vide: J. Dembienski, Nowomiejskie wspomnienia 1920-1939, oprac., przygot. do
druku, wstepem i przypisami opatrzyl A. Korecki, Pelplin 2004; J. Debinski,

Duchowienstwo rzymskokatolickie diecezji wloctawskiej w latach 19181939, Torun
2010, s. 617-619.



samym starosta, odpowiedzialny za podlegly teren, byl zaintere-
sowany przede wszystkim w utrzymaniu porzadku i spokoju, co
mialo wplyw zaréwno na konflikty miedzy- jak i wewnatrzwy-
znaniowe. Konflikty wladzy panstwowej z Kosciotem katolickim
nie byly tej pierwszej szczegdlnie potrzebne. Tendencje wypraco-
wania pewnego modus vivendi wida¢ na poziomie wtadz central-
nych, ale byla ona zauwazalna réwniez na nizszych szczeblach.
Interwencje zatem przeciwko duchownym Kosciota katolickie-
go byly nader rzadkie i zazwyczaj wiazaly sie z ich aktywnoscia
w opozycji. Wreszcie trzecig ptaszczyzng interakcji byly dziatania
wynikajace z wspdlistnienia starostow i duchownych w ramach
jednej, stosunkowo waskiej elity powiatowej. Tym samym ksztat-
towaly sie¢ one w sposob podobny jak w odniesieniu do pozosta-
tych jej cztonkdéw, sedzidow, adwokatow, lekarzy czy nauczycieli.
Czesto kluczowa role odgrywat tu czynnik czysto ludzki.

»Miedzy starosta a plebanem”. Relacje miedzy panstwem
a zwiazkami wyznaniowymi na szczeblu administracji ogodlnej
I instancji w okresie II Rzeczypospolitej — zarys problematyki

(Streszczenie)

Konieczno$¢ uregulowania stosunkéw miedzy panstwem a zwigz-
kami wyznaniowymi byla jednym z zadan stojacych przed odrodzona
Rzeczpospolita. W wymiarze podstawowym dokonano tego w ustawie
zasadniczej z 1921 r. Kluczowymi, ze wzgledu na odsetek wyznawcow
w ogole obywateli, byty relacje miedzy Kosciotem rzymskokatolickim
a Stolica Apostolska unormowane w 1925 r. w formie konkordatu. Cho¢
odpowiedzialnos¢ za prowadzenie ze strony panstwa polityki wyzna-
niowej spoczywata na Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego, to szereg kompetencji przyporzadkowano Ministerstwu
Spraw wewnetrznych. Byto to efektem Scistego zwiazku zagadnien bez-
pieczenstwa publicznego czy narodowosciowych z kwestiami wyzna-
niowymi. Z tego tez wynikal szereg obowiazkéw spoczywajacych na
organie administracji ogolnej I instancji, jakim byt starosta.
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Between starosta and parson. Relations between the state and the
religious organisations of the Second Polish Republic through the
example of the first instance of general administration — an outline of
the problematic aspects.

(Summary)

Having recovered independence in 1918, the young state’s need to
regulate relations with religious organisations became requisite. At the
general level this was accomplished in the 1921 constitution. Consider-
ing the proportion of Catholics among the citizens of the Second Polish
Republic, the relations between the Roman Catholic Church and the Holy
See had vital importance. They were resolved by the concordat, signed by
the Polish government and the Papacy in 1925.

Although primary responsibility for this question rested on the Min-
istries of Education and Religious Affairs, many duties were assigned to
the Ministry of Internal Affairs as well. Their role resulted from concerns
for public safety, with a spotlight on existing or potential religious ten-
sions. The natural consequence was the transfer of many duties onto sta-
rostas within their capacity of first instance of general administration.
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