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Streszczenie:Artykut poswiecony jest analizie dochodéw z tytutu udziatu w pdado-
chodowym od os6b fizycznych. Badanie zasno do szczebla gminnego wojewddztwa
pomorskiego i lat 2009-2012. &% teoretyczna pawvigcona jest charakterystyce dochodéw
gmin, gtéwnie dochodéw wiasnych. Tam réwniprzeprowadzono dyskusjdotyczca
przestanek i przyczyn przypadkowania wptywéw z PIT do dochodéw whasnych oraz
przedstawiono wady takiego rozwania. W cgsci analitycznej zbadano wielké wply-
wow z PITper capita ich udzialy w dochodach wtasnych i dochodach egdbraz porow-
nano z wptywami z podatku od nieruchaimio W konkluzji stwierdzonoze dochody z PIT
majg najwicksze znaczenie w gminach miejskich oraz grajipeh z aglomeracjami. W
tych jednostkach silniej odczuwangzmiany we wptywach z PIT spowodowane zmianami
w koniunkturze gospodarczej. W innych, w ktérycltidledy te nie gtak istotnymzrodtem,
np. w gminach wiejskich, fluktuacje we wptywach FTRa skutek zmian koniunkturya s
niemal zupetnie niezauwalne.
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1. Wstep

Jedn z istotnych zmian ustrojowych wprowadzonych w Bels/ roku 1990 byto
upodmiotowienie gmin, przejawige s¢ m.in. nadaniem im osobowa prawnej,
przywrdéceniem wihasrigi komunalnej i stworzeniem podstaw do zadzania jed-
nostlky samorzdu terytorialnego w warunkach konkurencyjnego otodéa. Przyg-

ta koncepcja nie zakozyla, lecz rozpocga poszukiwania optymalnego dla pol-
skich warunkéw modelu gmin. Przez ponad 20 lat @gata wielu, mniej lub bar-
dziej znaczcym, modyfikacjom, ché® sama istota oraz znaczenie instytucjonalne
pozostaty niezmienne i na trwate wrosty w polsigieie publiczne.
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Konsekwengj zmian ustrojowych, dmagcych wynikiem ewolucji spojrzenia na
samorzd terytorialny, byly decyzje ingemge w obszar samagdowych finanséw.
Zanotowano ich wicej niz zmian ustrojowych, gdysamorzd terytorialny wchodzi w
sktad sektora finanséw publicznych i poesd jest réwnie beneficjentem zmian
ingerupcych w funkcjonowanie tego systemu. Jednwprowadzanych zmian byto
konsekwentne zwkszanie udziatdw gmin we wptywach z podatku dochaeo od
0s6b fizycznych (PIT) do poziomuggajacego nominalnie blisko 40%. Ta wieklo
Znacznie przewsszapca udzialy powiatéw czy wojewddztw w podatku PlTazr
wszystkich szczebli samadowych w podatku dochodowym od oséb prawnych
(CIT), stata s} przestank do poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy wplyavy
tegozrédia g na tyle znacgee, by jednoznacznie prazgkic 0 zamanosci gmin. A
jesli tak, czy zjawisko to obserwowane jest we wszgsthch typach. Celem opraco-
wania jest zatem zbadanie zmian poziomu dochoddezatu we wptywach z podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych w gminach wojestidd pomorskiego w latach
2009-2012. Adekwatnie do tak sformutowanego celiestizc mazna,ze podmiotem
bada 53 gminy, a przedmiotem wpltywy z podatku dochodowedmsob fizycznych.
Zakres czasowy obejmuje lata 2009-2012, a przestyze wojewodztwo pomorskie.

2. Klasyfikacja dochodow gmin

Gming w ujeciu oglinym tworzy wspolnota stworzona przez miese&w oraz od-
powiedni, zdelimitowany obszar. W rozumieniu szctegym to spotecznig lokal-
na o demokratycznej organizacji westnznej, wyodebniona strukturalnie i podmio-
towo celem zdecentralizowanego wykonywania zasadpazsci zada lokalnych z
zakresu administracji publicznej [Chmielnicki (7e@004, s. 15]. Szczegdtowa inter-
pretacja zwraca uwaga zdecentralizowany sposob wykonywania gada ktory —
oprocz przekazania zadé kompetencji — sklada siokreslenie poziomu swobody
wtadz lokalnych przy ich wykonywaniu oraz zapewmegrodkow finansowych
organom lokalnym poprzez ustanowierti®det finansowania zadaz dochodow
wiasnych [Gajl 1996, s. 20]. Padrzod strony wydatkowej dochody wiasngzso-
diem finansowania zadavtasnych oraz stanowiudziat wiasny w przypadku ubie-
gania s¢ o dofinansowanie zaddet zewtrznych [Hanusz i in. 2006, s. 15].

W skifad dochodéw wiasnych przegapcych o ekonomicznej samodziefgo
samorzdu wchoda wptywy z udziatow w PIT. Udziat we wptywach z dgoezrodia
dochoddéw oznaczae korzystaj z niego spoteczrioi roznego szczebla; w omawia-
nej sytuacji spotecziioi lokalne korzystaj z czsci wptywdw uzyskiwanych zero-
det stanowicych dochdd p@stwa [Hanusz i in. 2006, s. 200]. W Polsce mechmaniz
ten zawzono do podatkéw dochodowych. Polskie jednostki sagdo terytorialne-
go nie otrzymuj dochodow z tytutu udziatéw w VAT, przeciwniezmp. w Hiszpa-
nii, w ktoérej nawet bugkety niektérych gmin, tzw. diych gmin {arge municipali-
ties), liczacych wicej niz 75 tys. mieszkeacow, zasilanegwptywami z VAT
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Tabela 1. Wplywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznychlea&nych kla-
syfikacji dochodow gmin

Kryterium

ar-

tar-

Wi-

N

podziatu Rodzaje Cechy Przyktady
uzyskanie wjze sk ze
odptatne swiadczeniem zwrotnymoptaty, np. miejscowa, uzdrowiskowa, s
Sposob ze strony jednostki sam@owa, parkingowa
uzyskania rzadowej
nieodptatne brakswiadczenia zwrot- judzialy w PIT, podatek 0(_1 czynm_'b cywil-
nego noprawnych, rolny, spadki, darowizny
rzekazane w caloi na dochody wtasnesensu strictp np. optat
wiasne przex . ' targova, podatek od nieruchos®, optlata
Sposéb state i bezterminowo adiacencka
przekazanig subwencje, np. réwnowvgca, wyréwnaw
zewretrzne | pozostate cza, dotacje celowe, np. na zadaniakre=]
administracji radowej, udzialy w PIT
Obligatoryj-|OPOWkzko- listnieje przymus przekay, oy ootaty, grzywny, udzialy w PIT
nos¢ przekaiWe Zania
zania dobrowolnelbrak obligatoryjnéci spadki, zapisy, darowizny
ze wzgkdu na wielkeé subwencja éwiatowa, podatek od niefu-
zasadnicze [maj podstawowe zna- - - '
! : chomaci, udziaty w PIT
Znaczenie czenie w buele.me .
stosunkowo niedie optata produktowa, za usuwanie drze
uboczne  |kwoty wptywéw do bu- |krzewdw, prolongacyjna, za ustugi cmen
dzetu ne
7 Olecentrali_decentraliza}(;ja sfery  |dochody wtasneensu strictpnp. podatek o
Jowane doghodowej i wydatko- [srodkéw transportowych, optata uzdro
Zakres wej skowa
decentrali- czgsciowo . decentralizacja .vvyd_atkosubwer.\cje og6lne, udziaty w podatk
zagji zdecentrali-wa, lecz centralizacja |stanowicych dochdd budbtu pastwa -+
zowane  |dochodowa PIT, CIT
scentrali- |centralizacja sfery dochg@lotacje celowe, np. na zadania wynikaj z
zowane dowej i wydatkowej umoéw medzynarodowych
podatki lokalne, np. od nieruchokon
podatkowe | pobierane jako podatkijudziaty w CIT, PIT, inne podatki samat
Charakter dowe, np. lény
niepodat- subwencje ogole, dotacje celowe, dochg
kowe pozostate maiatku
I
uzyskane na finansowesrodki na inwestycje, ze sprzegamaptku,
PrzeznaczelMajtkowe |realizacji zada wielolet- [z przeksztatcenia prawazytkowania wie
nie nich czystego w prawo wiashai
biezace na bieaca dziatalnég¢  |pozostale, w tym udziaty w PIT

Zrodio: opracowanie wlasne.
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w wysokaci 1,7897% [Delgado 2012, s. 313]. Na podstawiewlkacji przedsta-
wionej w tabeli 1 mena okréli¢ cechy dochodéw z PIT.3S0 wplywy biezace,
podatkowe, nieodptatne, obakowe, scentralizowane w sferze dochodowej, lecz
zdecentralizowane w wydatkowej. Szerszego smygnia wymaga przypogdkowa-
nie wedtug drugiego kryterium, tzn. sposobu przekéz Z perspektywy charakte-
rystyki dochodéw whasnych udziaty w PIT i CIT niegjmich cech, lecz z punktu
widzenia prawnego do nich przynale

Zaktadajc przynalenos¢ udziatow w podatku PIT do dochoddéw wiasnych, ich
klasyfikacja w przypadku gmin przedstawia sas¢pujaco:

¢ dochody podatkowe, w tym:

» podatki samorglowe:
- lokalne: od nieruchongei, odsrodkéw transportowych,
- pozostate: rolny, ky, od spadkow i darowizn, od czyréigocywil-
noprawnych, optacany w formie karty podatkowej,
» udzialy w podatkach dochodowych: od 0s6b fizyczniyptawnych,

e dochody pochodice z optat: targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, po
siadania psow, skarbowej, eksploatacyjnej, adiddginplanistycznej, pro-
duktowej, parkingowej, prolongacyjnej, za usuwalrizew i krzewow i inne,

e dochody pochodre z majtku gminy: najmu, dziemawy, leasingu, odsetki
od srodkéw finansowych,

* inne dochody: kary, grzywny, odsetki, spadki, daroy i inne.

Inna klasyfikacja, réwnie wtaczapca wptywy z PIT do dochodéw whashych,

dzieli je na naspujace grupy [Kornberger-Sokotowska 2012, s. 91]:

» daniny publiczne, czyli podatki i opfaty, takie jaldziaty w podatkach pa
stwowych, podatki samagdowe, udziaty w optatach, optaty,

e optaty zaswiadczone przez jednostki samgda terytorialnego ustugi pu-
bliczne,

e dochody z majku,

« wptlaty samorgdowych zaktadow buaktowych,

e dochody z dziatalniei gospodarczej samadu,

¢ dochody kapitatowe.

Amerykaiska instytucja zajmaga s¢ spisem statystycznym jednostek samgorz
du terytorialnego, US Census of Governments, stosagfpujaca klasyfikacg do-
chodéw wiasnych gmin [Wassmer 2002, s. 1316]:

* podatki: od nieruchonsei, od sprzedgy, dochodowy od 0séb fizycznych i

prawnych, odgrodkdw transportowych, inne,

* biezace opfaty/inne dochody, np. odsetki, podatki speejanp. odpowied-
nik polskiej optaty adiacenckiej, dochody ze spezgdieruchoméci.

Jak wid&, klasyfikacja amerykeska zblzona jest do pierwszej z przedstawio-

nych, mocno akcentagej wptywy podatkowe.
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3. Charakterystyka udziatu w podatku dochodowym od osib
fizycznych jako dochodu gmin

Normy prawne regulgpe dochody gmin znajdujsic w wielu aktach prawnych.
Podstawowym aktem jest ustawa o dochodach jednestakradu terytorialnego
[Ustawa... o dochodach jednostek samdte terytorialnego] obowkujaca od
roku 2004. Zwgkszyta ona, w stosunku do weén@jszych rozwizan, wielkosci
transferéw pochodzych z podatkbw dochodowych od oséb fizycznych JRIT
prawnych (CIT) przekazywanych z biedu pastwa. Dzgki temu zwekszyta s¢
samodzieln& finansowa przede wszystkim powiatéw i wojewodztw.,

Zmiany w wielkaci udziatéow w PIT i CIT dla wszystkich szczebli san-
dowych od momentu reaktywowania gmin zawarto w ltabe Niekiedy miaty
charakter raczej symboliczny, np. w wojewddztwaohroku 2003 udziat w PIT
wynosit 1,5%, péniej o 0,1 punktu procentowegogeej. W innych przypadkach
przyrosty byly bardziej znagee, np. dla powiatow zmiana oznaczata przyrost 10-
krotny — z 1% do 10,25%. Jedynym wiem od zasadyze udziaty w podatkach
stanowjcych dochdd bugktu pastwa ulegaj z czasem zwkszeniu jest podatek
CIT zasilapcy budzety wojewoddztw. Przez 5 lat (2004-2008) wynosiskt 16%,
nastpnie przejciowo 14%, a obecnie jest to 14,75%.

Tabela 2.Udzialy jednostek samagdu terytorialnego w podatkach dochodowych PIT i CIT

Jednostki samogelu terytorialnego
Rodzaj podatku - . —
gminy powiaty wojewddztwa
i 0, 0, 0,
podatek docho- obecnie 6,71% 1,4% 14,75%
dowy od 0sdéb 0,5% od 1999 r.
prawnych (CIT) wczesniej 5% - 15,9% od 2004 r.
14% w 2009 r.
obecnie | 39,34% (docelowp) 10,25% 1,6%
Podatek docho- 15% od 1992 r.
dowy od 0s6b wezeniei | 16% W 1997 r. | 1% od 1999, 1.5%
fizycznych (PIT) I 17% w1998 1. |8,42% w2004 | =7
27,6% od 1999 r.

Zrodio: opracowanie wiasne.

W przypadku gmin poziom 39,34% w odniesieniu do Rid obowjzuje bez-
wzglednie. Jego wysokd wylicza s¢ w kazdym roku. Procedura jest doskompli-
kowana i uzaleniona od liczby mieszkaedw przygtych do domow opieki spotecz-
nej, przy czym okresem poréwnawczym jest potowairb&zowego (np. dla roku
2014 byt to 30 czerwca 2013) i moment zakaenia obowjzywania poprzedniej
ustawy, czyli ostatni dzieroku 2003. Taki sposGb wyliczenia, niejasny, nipaa-
jacy na okrélenie wspotczynnika samodzielnie przez zainteresewgednostki,
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nalezy uzn& za rozwijzanie niewtsciwe. W cagu 11 lat obowizywania ustawy
udziaty gmin w PIT zwikszyly st o niecate 2 punkty procentowe — z 35,72% do
37,53%, co zaprezentowano w tab. 3. Jak &yig@mimo niezmienni@i ustawy,
corocznie zmienianegprocentowe wielkeci udzialdw. Na zbfionym do roku ba-
zowego poziomie, czyli 35%, olélene zostaty udziaty w podatku dochodowym np.
stowenskich gmin [Pevcin 2011, s. 717].

Tabela 3.Zmiany udziatu gmin w PIT w latach 2004-2014

Rok Realna wielké¢ udziatu gmin w Rok Realna wielké¢ udziatu gmin w|
PIT PIT

2004 35,72% 2010 36,94%

2005 35,61% 2011 37,12%

2006 35,85% 2012 37,26%

2007 36,22% 2013 37,42%

2008 36,49% 2014 37,53%

2009 36,72%

Zrodio: opracowanie wiasne.

Ustawa, jak ja wspomniano, wptywy z PIT jednoznacznie zaliczaddcho-
dow wiasnych, mimae z racji konstrukcji zbkone g bardziej do subwencji ogol-
nej, chociaby ze wzgtdu na to,ze transfer odbywa @iz centralnego rachunku
biezacego pastwa. Zasadniczcechy decydujca o postrzeganiu wptywow z PIT
jako zewrtrznego dochodu zasitgjego budet jest brak maiwosci stosowania
przez gminy, powiaty, wojewddztwa ulg, zwolhjeumorzé czy odroczéa. Mie-
dzy innymi z tego wzgldu podawany jest w atpliwos¢ sens przypisywania ich do
dochodow witasnych. Ponadto jednostki sampduzterytorialnego nie majmazli-
wosci ksztattowania ich poziomu. Tak samo jak subwennya&ane g za neutral-
ne dla samodzieloi finansowej jednostek samaou terytorialnego [Rikowski
2004, s. 29] (dochody whasne weciu waskim zwiekszap ja, a dotacje celowe |
zmniejszag). Niemniej naley podkrélié, ze wpltywy te maj pewne cechy przypi-
sane dochodom wtasnym. Przede wszystkim pochedzrodet znajdujcych sé
na danym obszarze. Wielowplywow zalena jest od liczby mieszkgych na
okreslonym terytorium. Organy samadowe mog oddziatywa&, w sposob po-
sredni i dé¢ ograniczony — gtownie w zakresie zacania do zaktadania dziatal-
nosci gospodarczej dulz osiedlania si na ich terenie — na #6 transferowanych
srodkow. Sytuacja odwrotna, czyli wptyw, beZpedni lub pdredni, poprzez
udziaty na zachowanie podmiotow znaptyjch sé na terenie gminy, jest nierno
liwy [Kosek-Wojnar, Suréwka 2011, s. 365].

Pomimo licznych kontrowersji wtzenie wptywéw z PIT do dochodow wia-
snych zgodne jest z podziatem konstytucyjnym, spra&niami z wykonania bu-
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dzetéw oraz sprawozdawcama GUS-u. Nie bez znaczenia jest fake, poprzez
wiaczenie udziatow w PIT i CIT do dochodow wiasnyclyany pastwa mog
odpier& zarzut o0 zmniejszaniugsodsetka dochodéw wiasnych w dochodach ogo-
lem [Kanduta 2005, s. 130] oraz w odniesieniu do powiatow zrealizowany zostat
postulat Europejskiej Karty Samadu Lokalnego, by wspdlnoty lokalne miaty
zasoby wiasne [Europejska Karta SamdteLokalnego, art. 9, par. 1].

Sama idea wykorzystania udziatow w PIT i CIT jakeckhodéw budetow
gmin oceniana jest pozytywnie [Hanusz i in. 200&209], ché lepszym rozwiza-
niem byloby stosowanie dodatkow do podatkow cemyiai [Suréwka 2008, s. 97;
Sochacka-Krysiak 2008, s. 18]. W ogingeniu od tych pierwszych, dodatki, oprocz
funkgciji fiskalnych, petrd réwniez funkcje pozafiskalne, wpltywag na zachowanie
sie i decyzje podmiotéw istniggych na danym obszarze [Guziejewska 2008, s.
41]. Niekiedy akceptuje siprzynalenos¢ udziatow w podatkach centralnych do
dochodow wiasnych z zaznaczeniers, & to wplywy w rozumieniu szerokim
(sensu largp [Ofiarski 2008, s. 153; Ruowski, Salachna 2007, s. 107], w agro
nieniu od wptywow w ujciu waskim, czylisensu strictgSekuta 2007, s. 579].

4. Znaczenie fiskalne wpltywéw z podatku od oséb fizyegch w
budzetach gmin pomorskich

Wplywy z udziatow w podatku dochodowym od 0so6b dzyych w powszechnej
opinii uwazane § za obarczone wieloma wadami, ale zpaezrédio dochodow
gminnych. Weryfikacji drugiej e&ci twierdzenia péwiecona jest analityczna ¢
artykutu. Wielkaci tych wplywow na osapz podziatem na typy gmin prezentuje
tabela 4. Zauwsy¢ mazna,ze w ugciu ogélnym ksztattowaly sina déc¢ zblizonym

Tabela 4.Dochody ogétem, dochody wiasne, dochody z podBtkuna mieszk&ca w gminach
wojewdédztwa pomorskiego w latach 2009-2012 [zt/os.]

Rodzaj dochodu dochody ogo6temw tym dochody wtasnew tym dochody z PIT]

Rok 200920102011201220092010201120122009201G20112012
Pomorskie, w tym:  31303534367141411768195719952057 652 | 633| 681|697
gminy miejskie3326382(0390446582181246124582538 877|850 905| 922
gminy miejsko
wiejskie

gminy wiejskie29703270349735351209129(313801411 306| 300| 341| 360

25412757295630621009103411681196 327|329 373|390

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Dahp&alnych.
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poziomie, tzn. okoto 630-700 zi/ospbWarta¢ ta byta zdecydowanie vgza w
gminach miejskich i wahata¢sw granicach 850-922 zi/osplwraz zdecydowanie
nizsza w pozostatych dwoéch typach gmin, gdziegssa poziom 300-390 zt/oseb
Dane te zaprezentowane w inny sposob, jako udgiatpchodach wiasnych (tab. 5)
nie uwidaczniaj juz takiego rozwarstwienia. Wplywy z PITg snniejsz czscia
dochodow whasnych w gminach wiejskich (ok. 25%#, if¥nica jest 10-15 punkto-
wa, gdy srednia dla catego wojewddztwa wynosi ok. 35%, agitan miejskich
najwicksza warté¢ wyniosta ok. 40% w roku 2009.

Tabela 5.Udziat dochodéw z PIT w dochodach wtasnych oradoehodach ogétem gmin
wojewoddztwa pomorskiego w latach 2009-2012 [%]

Rodzai udziatu dochody z PIT/ dochody z PIT/

! dochodéw whasnych dochodéw ogo6tem
Rok 2009( 2010| 2011| 2012| 2009| 2010| 2011 | 2012
Pomorskie, w tym: 36,9(32,3| 34,1] 340 208 179 186 18,

gminy miejsko-wiejskie32 4| 31,8| 31,9 32, 12,9 11,9 12|6 12,
gminy wiejskie 25 3| 23 3| 24,7| 255 10,3 9,2 9,8 10,

3

gminy miejski¢ 40, 2| 34,6 | 36,8| 36,3 26,4 22,3 23|2 18
)
3

N N o

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Dahgpétalnych.

Tabela 6. Wptywy z udziatdw w PIT a wptywy z podatku od niehomdaci w gminach
wojewddztwa pomorskiego w latach 2009-2012

wpltywy z podatku relacja: wptywy z PIT/
Rodzaj udziatu | od nieruchoméci wptywy z podatku od
(z¥o0s.) nieruchomeci

Rok 20092010201120122009201020112012 2009| 2010| 2011| 2012
Pomorskie, w
tym:
gminy miejskie444| 483| 557| 587|877|850| 905|922| 1,98| 1,76 | 1,62 1,57
gminy miejskor

wiejskie
gminy wiejskie 371| 392| 424 440| 306/ 300| 341| 360| 0,82 | 0,77| 0,80 0,82

wplywy z udziatow
w PIT (zo0s.)

402|432|488|512|652|633|681|697| 1,62| 1,46| 1,40| 1,36

269|280|302|317(327|329|373|390| 1,21| 1,18| 1,23| 1,23

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Dahp&alnych.

Rozwarstwienie we wptywach z PIT, przedstawionejgciu ogdlnym w ta-
beli 4, przeanalizowano szczego6towostdd 50 gmin z wojewddztwa pomorskie-
go, ktére w roku 2012 mialy najsze wptywy z PIT, 45 to byly gminy wiejskie,
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a 5 miejsko-wiejskie. Z kolei $v6d 15 gmin o najwiszych wptywach 11 to gminy
miejskie. Pozostate 4 bezpednio granicz z Gdaskiem lub Gdynd. Ich tereny
uznawane § przez wielu mieszkecdw za czs¢ Trojmiasta chocigy z powodu
ciggtosci komunikacji miejskiej czy tebraku ra@nic w charakterze zabudowy.

Znaczenie wplywow z PIT postanowiono zbag@réwnujac go z wplywem
uwazanym za hajwydajniejszerodio dochodéw wihasnych, czyli podatkiem od
nieruchoméci. Poréwnanie to przedstawiono w tabeli 6. W 16t2009-2012 za-
uwazy¢ mozna zdecydowane zmniejszenie relacji wptywow z PéTwptywow z
podatku od nieruchondoi we wszystkich typach gmin, przy czym najmociuie)-
ces ten widoczny jest w gminach miejskich. Spowaalmsvjest to wplywem spo-
wolnienia gospodarczego na wietkovptywdw z PIT i stosunkowo dyg stabilno-
$cig i ,odpornacia” wptywow z podatku od nieruchordci na zmiany koniunktury
gospodarczej. Zmniejszenie wplywow do bewbw samorgdowych z podatku
dochodowego od oséb fizycznych obserwowane byto igluneuropejskich kra-
jach, m.in. w Estonii [Raju 2012, s. 182-183]. Wyyz podatku od nieruchomo-
sci ze wzgkdu na jego konstrukejw gminach miejskichswyzsze nk w wiej-
skich, a mimo to w tych ostatnich przekragaaptywy z PIT.

5. Podsumowanie

Artykut poswigcony zostat zbadaniu, jak wptywy z udziatu w PlZelitadag Sic na
bogactwo gmin wyrzone w jej dochodach. Otrzymane wyniki pozwalag wysnu-
cie wniosku,ze maj one najwgksze znaczenie w gminach miejskich oraz jednost-
kach granicgzcych z daymi miastami — zardbwno w wymiarze nominalnym, czyli
bezwzgédnym, jak i wzgtdnym jako udziaty w dochodach wiasnych czy dochbdac
ogbtem. To skutek, po pierwsze, braku opodatkowanRolsce podatkiem docho-
dowym rolnikéw. Z ptacenia tego podatku wgtone g osoby pracujce w rolnic-
twie, ktére w znacznej ¢gci zamieszkuj typowe gminy wiejskie. Ptacony przez nie
podatek rolny jest podatkiem mt§owym, a nie dochodowym. Opodatkowanie
wszystkich pracucych podatkiem PIT zmniejszyloby dysproporcje daldvee
miedzy gminami miejskimi a wiejskimi i zwkszyto wptywy z tegazrodia w tych
ostatnich. Dla kontrastu mwa poda przyktad Szwecji, w ktorej lokalny podatek
dochodowy ptacony jest przez 85% populacji miese&ev [Loughlin i in. 2005, s.
351]. Po drugie, znaczenie tegamdta dochoddéw uzateione jest od koniunktury
gospodarczej. Spowolnienie czy kryzys przeklada na zmniejszenie wplywow z
tego tytutu oraz udziatu w dochodach. Jest to tyardbiej widoczne, im wksze
znaczenie magjwptywy z PIT w czasach koniunktury.a8ttez, paradoksalnie, zja-
wisko to jest zupetnie niezauwane w gminach wiejskich.
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Analysis of revenue from shares in the personal imene tax in the
municipalities of Pomeranian Voivodeship

Summary: The article examines the shares of the personahie tax — PIT. The
study was limited to the communal level, Pomeraniaivodeship and the years
2009-2012. The theoretical part describes commueesnues, especially own
revenues. There was also a discussion on the camskseasons for assigning
revenues from the personal income tax to own reaemamd disadvantages of this
solution. The research in the empirical part exaaiRIT revenues, their share in
own revenues, and compared them with revenue fropepty tax. The conclusion
was that the revenues from the personal incomevear significant in the towns
and cities, and in other types of communes theyeweeless important source of
revenue.

Keywords: communes revenues, communes own revenues, comistiaresin the
revenue of the tax on personal income, municigalishare in PIT.



