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Wstep

Konkurencyjnos¢ wspodtczesnie jest jednym z najwazniejszych wyznacznikdw
funkcjonowania organizacji na rynku. Konkurencyjnos¢ nie dotyczy tylko przedsiebiorstw
lecz wszystkich organizacji w tym roéwniez gmin. Odnoszac problematyke konkurencyjnosci
do gmin stwierdzi¢ mozna, ze konkurowanie pomiedzy gminami jest coraz bardziej
widoczne. Coraz czesciej osoby zarzadzajgce gminami dostrzegajg potrzebe poszukiwania
zrodet przewagi konkurencyjnej. Sita organizacji tkwi w réznorodnosci a ztozone sytuacje
organizacyjne wymagajg wszechstronngj diagnozy problemow organizacyjnych i kumulacji
wiedzy w zakresie zarzgdzania [Walczak, 2010], dotyczy to wszystkich organizacji w tym
rowniez gmin. Konkurencyjnos¢ gminy stanowi zdolnosc¢ do stawiania czota innym gminom
z nig rywalizujgcym w skali wewnatrzkrajowej. O konkurencyjnosci gminy decyduje pewien
zespot cech takich jak: silne i stabe strony, jej atuty i stabo$ci. W strategii konkurencyjnej
gminy zawarty jest wybor profilu przewagi konkurencyjnej nad rywalizujgcymi gminami,
na ktory skiada sie zestaw silnych stron oraz portfel dziatalnosci strategicznej bedace]
przedmiotem rywalizacji z innymi gminami, na ktory skiadajg sie grupy produktow i rynkow
docelowych.[Klasik 2001, p. 39-40.]. Jednym ze zrodet przewagi konkurencyjnej gmin jest
mianie elementdw zrobwnowazonego rozwoju. Konkurencyjnosci nie nalezy jednak
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harmonijne utozenie relacji pomiedzy czlowiekiem a przyroda. Bardzo wazng cechg idei
zréwnowazonego rozwoju jest jej wieloptaszczyznowosé i integracyjny charakter. Z tych
wzgledow koncepcja ta ma na celu zréwnowazenie podstawowych elementéw systemu
ksztattujgcego przyszio$¢ spofecznosci ludzkiej na Ziemi w wymiarach: srodowisko,
spoteczenstwo i ekonomia. Sama konkurencyjno$¢ natomiast oznacza umigjetno$é
osiggania i utrzymywania przewagi konkurencyjnej, co gminy moga osiagnaé poprzez
wdrazanie elementow zréwnowazonego rozwoju.

Z tych wzgledow w niniejszym opracowaniu postawiono hipoteze badawczg, ze
diagnoza i ocena wdrazania elementéw zréwnowaZonego rozwoju jest determinantg
konkurencyjno$ci gmin.

W zwigzku z wieloptaszczyznowoscia koncepcja zréwnowazonego rozwoju byta
przedmiotem rozwazan w cyklu dwoch artykutéw. W pierwszym artykule zostata dokonana
charakterystyka idei zréwnowazonego rozwoju. Wskazano cechy charakterystyczne
omawianej koncepcji oraz dokonano identyfikacji jednego z obszaréw zréwnowazonego
rozwoju - wymiaru srodowiskowo — ekologicznego. Z tych wzgledow czesé badawczg tego
opracowania stanowita diagnoza oraz ocena wprowadzania elementoéw zréwnowazonego
rozwoju w wymiarze ekologiczno-srodowiskowym w wybranych gminach powiatu
krakowskiego.

1. Konkurencyjno$¢ gmin a koncepcja zréwnowazonego rozwoju

Pojecie konkurencyjno$ci regiondw (gmin) jest znacznie trudniejsze do jednoznacznego
zdefiniowania i bardziej skomplikowane niz w przypadku przedsiebiorstw czy sektorow
gospodarczych. Regiony, co wydaje sie oczywiste, sg organizacjami znacznie bardziej
ztozonymi pod wzgledem organizacyjnym, terytorialnym i funkcjonalnym. Regiony nie
konkurujg ze sobg w sposéb bezposredni, jak przedsiebiorstwa, poniewaz nie oferujg
podobnego produktu. Z natury rzeczy wystepujg bowiem zréznicowania terytoriow
i odrebnosci regionalne [Kudetko 2005].

Problematyka konkurencyjnosci gmin jest stosunkowo nowg dziedzing zycia
gospodarczego. Zrozumienia tego zagadnienia mozna szukaé w rozwazaniach na temat
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, bowiem te dwa obszary rywalizuja ze soba, a jednoczesnie
sq ze sobg Scisle powigzane. Zaréwno pomiedzy przedsiebiorstwami, jak i gminami dochodzi
do wspoizawodnictwa, dlatego tez konkurencyjno$é gmin w zakresie ich rozwoju okreélana
jest jako umiejetnos¢ przystosowywania sig gminy do zmian zachodzgcych w otoczeniu,
utrzymanie nowej, lepszej pozyciji, jak réwniez starania o dalsze jej podnoszenie.

Rozpatrujac problematyke dotyczaca konkurencyjnosci gmin nalezy zwrécié uwage na
dwie grupy strategii pierwszg z nich tworzg strategie rozwojowe, a drugg grupe stanowia
strategie konkurencyjne gmin. Strategie rozwojowe gmin kiada nacisk na promowanie,
wspieranie i udzielanie pomocy publicznej roznym uczestnikom i uzytkownikom regionu
w dziedzinach uznanych za priorytetowe. Polegaja one na fworzeniu korzystnych
warunkow rozwoju przez wiadze publiczne, w tym poprzez samorzgdy terytorialne, poprzez
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stosowanie zachet dla przedsigbiorcéw i inwestoréw, zatrudnionych i turystéw, zatozycieli
firm i bezrobotnych. Generalizujgc stwierdzic mozna, ze celem strategii rozwoju gmin jest
podniesienie poziomu rozwoju i utatwienie dostosowar: strukturalnych na ich obszarach.
Strategia konkurencyjna natomiast uruchamia mechanizm migdzyregionalnych poréwnar.
Stanowi ona sposob prowadzenia gry o rozwdj przez rywalizujgce ze sobg regiony. Jest
to gra réwnoprawnych podmiotéw pod wzgledem formalnie posiadanych kompetenciji
decyzyjnych. Strategia konkurencyjna stuzy polepszaniu pozycji konkurencyjnej danej
gminy w skali krajowej. Strategia ta wptywa na posuniecia innych gmin zawiera ona bowiem
dzialania skierowane na grupy odbiorcow znajdujgcych sie w wyréznionych segmentach
rynku i ma na celu zaspokajanie potrzeb obecnych i przyszlych jego uzytkownikéw
w sposob bardziej korzystny i efektywny niz sg zdolne uczynié to inne gminy. [Klasik, p-
39-40.] W tym ujeciu wdrazanie elementéw zréwnowazonego rozwoju jest determinantg
konkurencyjnosci gmin, z tych wzgledow warto przyblizyé istote i dokonaé charakterystyki
koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Dwudziesty wiek to okres gwattownego wzrostu gospodarczego i technologicznego, ale
rowniez w tym czasie nastapita znaczna degradacja $rodowiska, gtéwnie z winy cziowieka.
Za ceng stosunkowo wysokiego rozwoju gospodarczego i $redniego rozwoju spoteczeristwa
doprowadzono do gwattownego pogarszania sie stanu srodowiska. Dla panstw kolonialnych
i postkolonialnych sytuacja ta przedstawiata sig jeszcze bardziej niekorzystnie. Kraje te
w wielu przypadkach, za ceng niewielkiego rozwoju gospodarczego, bazujacego przede
wszystkim na rabunkowej gospodarce opartej na nadmiernym eksploatowaniu zasobéw,
zaplacity degradacja spoteczng i rownie wielkg, a nawet i wieksza degradacjg $rodowiska
[Lesniewski, 2011].

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zrodzita sie¢ jako préba odpowiedzi na zespét
zagrozen, ktdre w latach szesédziesigtych XX wieku postrzegano w przewidywanym,
wysokim wzroscie demograficznym, narastajgcym zanieczyszczeniu $rodowiska, szybkim
zuzywaniu zasob6w naturalnych, niezaspokojeniu podstawowych potrzeb caraz to
wigkszych grup ludzi, a takze w giebokiej destabilizacji systemow spoteczno-gospodarczych
i przyrodniczych. Wymienione powyzej problemy staly sie przedmiotem burzliwej dyskusii,
prowadzone] z duzym udziatem instytucji migedzynarodowych, w tym przede wszystkim
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych. Duzg role w inspirowaniu intensywnej dyskusji
o tych zagrozeniach spetnit raport Czfowiek i jego Srodowisko, ktory zostat przedstawiony
spotecznosci miedzynarodowe] w 1969 roku przez U. Thanta (éwczesnego sekretarza
generalnego ONZ), a takze pierwszy raport dla Klubu Rzymskiego pt: ,Granice wzrostu”,
ktéry zostat opublikowany na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku [Zabtocki, 2002].

Pojecie zrownowazonego rozwoju zaczeio byc obecne w réznych naukach, z uptywem
lat cieszyto sie coraz wigkszg popularnosciz i z tych wzgledow w literaturze mozna odnalezé
bardzo wiele definicji tego pojecia. W ekonomii przyjmuje sie, ze zréwnowazony rozwéj to
teoria w spos6b kompleksowy podejmujaca problem diugotrwalej zdolnosci wspolczesnej
gospodarki do rozwoju przy spehieniu knyisrium migdzy-generacyjnej sprawiedliwosci.
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W urbanistyce zrownowazony rozwoj to koncepcja zarzgdzania miastem, ktora ma zapewnic
zaspokojenie potrzeb spotecznosci, z uwzglednieniem przyszlych pokolen i priorytetowym
znaczeniem zachowania, odtworzenia i rozwijania érodowiska przyrodniczego [https://
www.popt.20072013.gov.pl/konfszkol/Documents/Zasady_zrownowazonego rozwoju.pdf].
Najbardzie] rozpowszechniona jest definicja pochodzaca z Raportu Brundtlanda wedtug
ktorej zrownowazony rozwoj to proces, ktéry ma na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych
obecnego pokolenia, w sposdb nie przekreslajacy mozliwosci zaspokojenia potrzeb pokolen
nastepnych. Zréwnowazony rozwdj to dazenie do poprawy jakosci zycia przy zachowaniu
rownosci spotecznej, bioréznorodnosci i bogactwa zasobéw naturalnych. W takim ujeciu
zréznicowany rozwoj stanowi nowa koncepcje funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
przedsigbiorstw, gospodarek narodowych w zglobalizowanym s$wiecie [Le$niewski, Kielce
2010]. Celem rozwoju zréwnowazonego jest nie tylko zaspokojenie materialnych potrzeb jak
dom, zywnos¢, woda, czy ubranie. Celem jest dobre zycie, czyli to, Zze ludzie sg szczesliwi.
Celem jest kwitngca przyroda, a zarazem kwitngce spoteczenstwo http://www.unesco.pl/
edukacja/dekada-edukacji-nt-zrownowazonego-rozwoju/unesco-a-zrownowazony-rozwoj/].

Najczescie] wskazywanym celem zréwnowaZzonego rozwoju jest wzrost dobrobytu
spofecznego, zaspokojenie fizycznych i psychicznych potrzeb cztowieka poprzez prawidiowe
uozenie jego stosunku do srodowiska przyrodniczego. Inne cele omawiangj koncepciji to
osiggniecie zrownowazonej jakosci zycia [https://www.popt.20072013.gov.pl/konfszkol/
Documents/Zasady_zrownowazonego_rozwoju.pdf].

Postep technologiczny i rozwdj gospodarczy bez $wiadomosci zagrozen dila
érodowiska i zdrowia zaowocowal wzrostem tych zagrozen. Wprowadzenie nowych
substancji chemicznych, nierozktadalnych w naturalny sposéb, niebezpiecznych dla zdrowia
i dla srodowiska przyrodniczego, wprowadzenie nowych, genetycznie zmodyfikowanych
organizméw oraz gwattowny nieskoordynowany ze $rodowiskiem rozwdj infrastruktury
i osadnictwa doprowadzit do zajecia sie problemami, ktére majg bezposredni zwigzek
w wymienionymi dziataniami. W konsekwencji zdefiniowano zwigzki pomiedzy rozwojem
gospodarczym, rozwojem stosunkéw spotecznych a érodowiskiem i zasobami naturalnymi,
czego wyrazem byta Deklaracja Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Srodowiska
i Czlowieka przyjeta w Sztokholmie w roku 1972. W wyniku przyjetej deklaracji podjeto prace
nad zdefiniowaniem rozwoju zrownowazonego w kontekscie spotecznym, srodowiskowym
i ekonomicznym. Aspekty zrownowazonego rozwoju zobrazowano na rysunku 1.

Zrownowazony rozwdj to koncepcja ztozona, ktora obejmuje wszystkie obszary dziatania
cziowieka, ale przede wszystkim wskazuje na zwigzek trzech plaszczyzn spofecznej,
ekonomicznej i $rodowiskowej (rys. 1.) oraz relacji pomiedzy trzema rodzajami kapitatow
rzeczowym, ludzkim i przyrodniczym [Mitaszewicz, 2013]. Poglady na temat zaleznosci
i wzajemnych powigzan pomiedzy aspektami zréwnowazonego rozwoju sg rozne. Jedni
uwazajg, ze sg to kategorie na tym samym szczeblu, inni za$, ze s3 to trzy rézne, ale scile
ze sobg powigzane aspekty zréwnowazonego rozwoju. W tym ujeciu $rodowisko naturalne
stanowi niezbedna podstawe zréwnowazonego rozwoju, gospodarka jest narzedziem
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s Rysunek 1. Aspekty zréwnowazonego rozwoju

ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Zrédto: H. Kruk, 2011

osiggania zréwnowazonego rozwoju, dobra jakosc dla wszystkich ludzi ( aspekt spoteczny)
natomiast nalezy rozumie¢ jako cel zréwnowazonego rozwoju [http:/iwww.fss.org.pl/sites/
fss.org.plffiles/page/pl/2012/04/zrownowazony_rozwoj.pdf].

2. Aspekt ekologiczno — srodowiskowy w koncepcji zrownowazonego rozwoju

Koncepcja zréwnowazoneago rozwoju jest bardzo czesto, choc nie stusznie utozsamiana
zekorozwojem, co wynika z faktu, iz termin ten zrodzit sie pod wptywem ruchéw ekologicznych
[Lesniewski, Warszawa 2010]. Utozsamianie i zamienne uzywanie poje¢ ekorozwoju,
rozwoju zrownowazonego oraz ochrona srodowiska jest bledem, gdyz znaczenia tych pojec
nie s3 takie same. W bardzo nielicznych pracach zagadnienia ekorozwoju sg podejmowane
z uwzglednieniem szerokiego aspekiu spotecznego tej problematyki, jak i spoleczno —
gospodarczych skutkow dziatan zaproponowanych w celu ochrony przyrody [Zabtocki,
2002]. Ekorozwoj (rozwoj oparty na kryteriach ekologicznych) jest pojeciem odrebnym
wystepujgeym w literaturze anglojezycznej eco-development, natomiast zrownowazony
rozw6j ma charakter szerszy. Wynika to z faktu, iz ekorozwd] moze byé definiowany jako
sposob rozumienia koncepcji rozwoju zréwnowazonego akcentujacy przede wszystkim
aspekt ekologiczny.

Spotykane czesto zastepowanie terminu ochrona srodowiska terminem zrownowazony
rozwdj jest jeszcze wickszym bledem, a wynika jedynie z mody na stosowanie tego pojecia,
jak kiedy$ miato to miejsce z przymiotnikiem ekologiczny [https://www.popt.20072013.gov.
pl/konfszkol/Documents/Zasady_zrownowazonego rozwoju.pdf]. Znaczenie i rozumienie
poje¢ srodowisko, ekorozwdj, zasoby naturalne, réznorodno$é biologiczna, klimat
i ich ochrona rozwijato sie wraz z narastaniem sytuacji kryzysowych i obserwaciji zjawisk
odbiegajgcych od normy. Poczatkowo byt to brak wody lub jej zta jakos¢, nastepnie brak
zwierzyny townej w lasach. W pézniejszym okresie zaczeto te zjawiska postrzegaé jako
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przyczyne niektorych schorzen, gtéwnie nowotworéw, odkryto zanieczyszczenie elementéow
srodowiska, a jako przyczyne zmniejszajgcej sie produkcii rolnej i pogarszajacej jakosci
zywnosciwskazano zanieczyszczenie gleby i wod gruntowych. W ostatnich dekadach odkryto
wreszcie i poddano szczegétowym obserwacjom zwigzki przyczynowo — skutkowe takich
problemow jak kwasne deszcze, dziura ozonowa, czy zmiany klimatu i efekt cieplariany.
W miare obserwacji postepujgcej degradacji érodowiska podejmowano dziatania oparte
na strategiach ograniczania. Strategie te zwigzane byly z reguly ze stosowaniem
w praktyce prawno-administracyjnej i gospodarczej zasady wydawania polecen i kontroli
ich realizacji. Stosowanie tych startego nie zmniejszylo stopnia eksploatacji zasobow
naturalnych. W konsekwencji zaczeto stosowac strategie prewencji (zapobiegania), a wiec
likwidacji zanieczyszczen u zrodta. Zastosowanie tej doktryny wymusito gwattowny postep
technologiczny procesow produkcji, w kierunku zmniejszenia emisji zanieczyszczen na
kazdym etapie produkcji. W kolejnym etapie realizujac zasady i rekomendacje OECD
przyjeto doktryne zarzgdzania procesami gospodarczymi przez $rodowisko, a w Polsce
w 1991 roku przyjeto ,Polityke Ekologiczng Panstwa” [http:/snep.edu.pl/sms/materialy/
strategia%20zrownowazonego%20rozwoju%20polski%20d0%20roku%202025.pdf].
Srodowisko naturalne ulega wskutek dziatalnosci cziowieka nadmiernej eksploatagii.
W koncepcji zrownowazonego rozwoju aspekt ekologiczno — srodowiskowy jest nadrzednym
wyzwaniem i obejmuje dziatania zmierzajgce do ochrony $rodowiska zycia i $rodowiska
fizycznego, w tym zasobow naturalnych, proceséw i réwnowagi w $rodowisku. Konieczne
jest wyznaczenie niekiedy prostych celéw, ale o fundamentalnym znaczeniu, takich jak:
ograniczenie zjawiska globalnego ocieplenia, zatrzymanie procesu zanikania zréznicowania
biologicznego, kontrolowanie i ograniczenie emisji trwatych zanieczyszczen chemicznych,
powrdt do naturalnych cykli obiegu substancji odzywczych. Potrzeba ograniczenia zjawiska
globalnego ocieplenia jest znakomitym potwierdzeniem tezy, iz srodowisko naturalne stanowi
podstawe zréwnowazonego rozwoju. Elementami zréwnowazonego rozwoju w aspekcie
srodowiskowym jest: jakos¢ wody, powietrze i jego zanieczyszczenie, zmiany klimatyczne,
hafas, substancje toksyczne, gleba, lasy, krajobraz naturalny, réznorodnosé gatunkowa,
energia i jej zrodta odnawialne, zasoby odnawialne, odpady, transport [lwacewicz —
Orlowska, 2008].

Na zakoriczenie teoretycznych rozwazan dotyczacych aspektu srodowiskowego warto
podkresli¢, ze jedng z dziesigciu zasad zréwnowazonego rozwoju jest zasada ekologizacji
gospodarki i jej rozwoju lub inaczej zasada ta jest nazywana zasada integralnosci systemu
ekologicznego, gospodarczego i spolecznego. Jest to zasada wiodaca, z ktore] wywodzg sie
wszystkie inne zasady. Wyraza sie ona w jednoznacznym ustaleniu, ze obowigzek ochrony
srodowiska nie moze by¢ w konflikcie z gospodarka, lecz stanowi warunek i element
dobrego gospodarowania. Kolejna zasadg jest zasada integralnosci $rodowisk a jej dewizg
jest mysle¢ globalnie, dziatac lokalnie. Zasada kooperacji (wspéidziatania) w ochronie
srodowiska ma szczegdlne znaczenie w rozwigzywaniu globalnych, kontynentalnych oraz
transgenicznych probleméw ochrony $rodowiska. Kolejna z zasad — ekonomizagji postuluje
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realizacjg polityki zapewniajgcej osigganie celéw ekologicznych przy jednoczesnym
minimalnym koszcie spotecznym. Zasada prewencji ma na celu zapobieganie nadmiernemu
zanieczyszczeniu oraz strategia przeciwdziatania temu zjawisku. W zbiorze zasad jest
takze zasada reagowania na istniejgce zagrozenia. Istotne znaczenie dla zréwnowazonego
rozwoju ma rowniez zasada partycypacji publicznej (spolecznej), nazywana tez zasada
udziatu spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu probleméw ekologicznych. Jest ona
realizowana poprzez tworzenie instytucjonalnych i prawnych warunkow udziatu wszystkich
zainteresowanych w catym procesie ksztattowania i ochrony $rodowiska poprzez edukacje
ekologiczng. Kolejng zasadg jest zasada regionalizacji polityki ekologicznej, ktéra postuluje
dostosowywanie wymagan ochrony do regionalnych i lokalnych warunkéw, a takze
umozliwienia regionalnej i lokalnej wtadzy wyboru narzedzi realizacji polityki ekologicznej.
Z kolei zasada praworzgdnosci oznacza konieczno$¢ przebudowy systemu prawa i sposobi
jego realizacji w taki spos6b aby kazdy przepis byt $ciéle przestrzegany. Ostatnig zasada
w tym zbiorze jest zasada przestrzegania miedzygeneracyjnej sprawiedliwosci ekologicznej
I jest to zasada nadrzedna. Oznacza ona zachowanie odpowiednigj jakosci $rodowiska
dla przysztego pokolenia oraz zabezpieczenie zasobéw surowcow (zwlaszcza nosnikow
energii), na potrzeby wzrostu gospodarczego w przyszitosci [Borys, Sleszynski, 1999].

Powyzsze zasady zrownowazonego rozwoju powinny byé stosowane we wszystkich
dziedzinach gospodarki, a takze na wszystkich szczeblach taksonomii regionalnej poprzez
aktywizowanie polityki ekologicznej oraz polityk sektorowych. Nalezy zauwazyé, ze
wymienione zasady wspoéigrajg z rozwojem lokalnym, poniewaz strategie rozwoju lokalnego
gmin kiadg nacisk na rozwdj zréwnowazony [Le$niewski, 2011]. Warto dodaé, iz proces
przenika sie powyzszych zasad do praktyki, a wiec wykorzystanie idei zrownowazonego
rozwoju w roznych dziedzinach dziatalnosci cztowieka nastepuje juz od dtuzszego czasu,
jednak proces ten jest dtugotrwaly, a jego wdrozenie przebiega z rézng intensywnoscig
[Nitkiewicz — Jankowska, Szromek, 2010]. Zbiér powyZszych zasad wskazuje w jak bardzo
duzym stopniu trzy omawiane aspekty zréwnowazonego rozwoju sie przenikajg, pomimo,
ze wigkszos¢ zasad odnosi sig do wymiaru ekologiczno- Srodowiskowego to wskazujg, ze
wymagajg dziatan zaréwno w obszarze ekonomicznym, jak i spotecznym (te zagadnienia
bedg omowione w czesci ).

3. Diagnozaiocenawprowadzaniaelementéw wymiaru ekologiczno- Srodowiskowego
w wybranych gminach powiatu krakowskiego — analiza empiryczna

Aspekt ekologiczno —$rodowiskowy byt obszarem badawczym w tej czesci opracowania.
Na podstawie rozwazan teoretycznych i analizie literatury zostat skonstruowany
kwestionariusz z pigciostopniowa skalg likerta stuzgcy do diagnozy wprowadzania elementéw
zrownowazonego rozwoju w aspekcie ekologiczno-srodowiskowym. Kwestionariusz byt
konstruowany dwuetapowo. W etapie pierwszym okre$lono dziatania w aspekcie ekologiczno
— Srodowiskowym i poproszono osoby zarzadzajgce analizowanymi gminami, aby okreslili,
ktore dziatania majg najwiekszy wplyw na rozwijanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju,
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a ktore najmniejszy. Wielkosci przyjete w skali oznaczaty: 1 nie ma wplywu, 2 wplywa
w bardzo matym stopniu, 3 — czesciowo ma wptyw, 4 - ma wptyw, 5 — ma bardzo duzy wptyw.
Na podstawie wynikéw badania wytonione zostaly dziatania ocenione jako majgce wptyw
iwzaleznosciod liczby wskazan zostaty przypisane odpowiednio wagi. Te dziatania, ktére miaty
wskazania jako majgce bardzo duzy wplyw otrzymaty wage 10. Dziatania, ktore przynajmniej
przez 50% badanych ocenione zostaly na 5 otrzymaly wage 8, natomiast dziatania, ktore
zostaty ocenione przez badane osoby na 4 otrzymaty wage 7 lub 6. Bardzo wazne jest, aby
suma wszystkich wag byta rowna 100. Tak skonstruowany kwestionariusz w drugim etapie
badan skierowano do oséb zarzadzajgcych gminami oraz do osob pracujgcych w urzedach
i mieszkancow z prosba o udzielnie odpowiedzi w jakim stopniu dane dziatanie jest w gminie
podejmowane, przy czy 1 oznaczalo, ze dziatania nie sg podejmowane, 2 sg podejmowane
w bardzo matym stopniu, 3 — sg czesciowo podejmowane, 4 — sg podejmowane, 5 — sg
podejmowane w bardzo duzym stopniu. Nastepnie ocena zostata pomnozona przez wage
i w ten sposdb otrzymano ocene zbiorczg, ktdra zostata wykorzystana do wykreslenia profilu
wprowadzania elementéw zréwnowazonego rozwoju w analizowanych gminach w czesci Il
opracowania. Badania przeprowadzone zostaty w pieciu gminach powiatu krakowskiego:
Michatowice (M), Swigtniki Gérne (SG), Zielonki (Z), Stomniki (S), Mogilany (M). Wyniki
badan zostaly przedstawione w tabeli 1.

Dokonujac analizy zestawienia przedstawionego w tabeli 1 stwierdzi¢é mozna, ze elementy
zrownowazonego rozwoju dot. aspektu ekologiczno-érodowiskowego w  analizowanych
gminach nie s wprowadzane w wystarczajgcym stopniu. Swiadcza o tym wyniki oceny
zbiorczej. Ani jedna z objetych badaniem gmin nie otrzymata oceny powyzej 4. Ocene 3,74
oraz 3,53 otrzymata gmina Zielonki i Stomniki. Na tle badanych gmin te dwie gminy majg
najlepiej opanowane wdrazanie elementéw zréwnowazonego rozwoju. Gmina Swigtniki
Gorne otrzymata ocene 3,4 co $wiadczy o tym, ze elementy zréwnowazonego rozwoju sg
wprowadzane czesciowo w analizowanej gminie. W gminie Michatowice i Mogilany elementy
zrownowazonego rozwoju w aspekcie ekologiczno-srodowiskowym sg wdrazane w minimalnym
stopniu o czy $wiadczy ocena zbiorcza mieszczaca sie w przedziale 2-3 punkty. We wszystkich
analizowanych gminach wystepujg dziatania, ktore zostaty ocenione na 3 lub ponizej 3 co
oznacza, ze s3 jedynie czesciowo realizowane, albo sg realizowane w stopniu minimalnym. Wagi
tych dziafan natomiast wskazuja, ze badania przeprowadzone w pierwszym etapie wykazaly,
Ze dziatania te majg duze znaczenie dla wdrazania elementow zréwnowazonego rozwoju
w aspekcie ekologiczno — $rodowiskowym. Wsrod dziatan, ktdre w analizowanych gminach
sg podejmowane w minimalnym stopniu nalezy wymieni¢: brak wystarczajacych $rodkéw na
dziatania i inwestycje proekologiczne, dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci powietrza, nie
ma nadzoru nad podmiotami emitujgcymi zanieczyszczenia do atmosfery oraz zatrudniony
personel nie ma wyksztatcenia przyrodniczego. Bardzo niepokojgce jest wystepowanie dzikich
wysypisk $mieci i brak walki z tym zjawiskiem te dziatania zostaty ocenione przez wszystkie
gminy bardzo nisko (nie sg zupeinie podejmowane dziatania walki z dzikimi wysypiskami
oraz we wszystkich gminach czeéciowo wystepujg dzikie wysypiska). Dodatkowo w gminie
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Michatowice i Mogilany nie prowadzi sie dziatarn zmierzajacych do podniesienia swiadomosci
ekologicznej mieszkancow gminy, nie ma kompleksowych rozwigzan dotyczacych gospodarki
odpadami, nie ma strategii dotyczgcej ochrony $rodowiska, nie podejmowane sg dziatania
zmierzajgce do ochrony krajobrazu naturalnego.

= Tabela 1. Diagnoza wprowadzania elementow wymiaru ekologiczno-spotecznego zréwnowazonego
rozwoju w wybranych gminach powiatu krakowskiego

Wymiar ekologiczno — OCENA OCENA ZBIORCZA
srodowiskowy Wi ; .
Czy podejmowane sa B M | SG Z S |MO| M SG Z S MO |

dziatania; ‘
..zmierzajace do [ ;
podniesienia $wiadomosci 5 |
ckologicznej mieszkancow ’
eminy?

..dotyczace ochrony

rasobow gminy? 6 | 3| 3| 4 | 4| 2 (018018 |024]|024] 0.I2

Czv gmina posiada
wystarczajace $rodki na
driatania i inwestycje
prockologiczne?
...zmierzajace do poprawy
stanu waod ?
...zmierzajgce do poprawy 7 1 3
 Jakosci powietrza?
Czy gmina posiada
kompleksowe rozwiazania
w zakresie gospodarki

8 3 2 3 3 1 1024 | 0,16 | 024024 0.08

6 4 | 4| 5| 3| 3 |024] 024 |03 |018] 0,18

2 3 2 1007 021 |0.14 021 014

4 2 5 5 4 2 10081 02 02 | 0,16 | 0,08

odpadami?

Czy gmina posiada strategie

7 zakresu ochrony 10 2 4 5 4 2 0,2 0,4 0,5 | 04 0,2
srodowiska?

.- Zierzainpe dn ochrony 6 L | 4| 4| 4] 3 |006| 024 |024]024] 018

Kkrajobrazu naturalnego?

Czy gmina ma nadzor nad

podmiotami emitujacymi 6 1 3
| zanieczyszczenia?
| Czy w gminie nie istnieja
dzikie wysypiska smieci?
Czy walczy sie z dzikimi
wysypiskami $mieci?
...zmierzajace do segregacji
i utylizacji odpadow?
...zmierzajace do poprawy
systemu kanalizacyjnego na 10 4 4
jej terenie?
Czy personel zatrudniony w
urzedzie posiada 7
wyksztalcenic
przyrodnicze?

(3%
%)
—

006 | 0,18 [0,12] 0,18 | 0,06

6 3 3 3 1 3 [018] 0,18 | 0,18 | 0,06 0,18

4 1 1 1 1 1 10,04]| 0,04 |0,04]004]| 004

10 4 5 5 4 2 0.4 0,5 05 | 04 0,2

A
h
=

0.4 0.4 0,5 | 05 0.4

3%
[
i
(o]

0,14 | 0,07 | 0,14 | 028 | 0,14

SUMA: 100 259 | 34 (374|353 22

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Dokonujgc diagnozy i oceny wdrazania elementéw Zrownowazonego rozwoju
w badanych gminach stwierdzié nalezy, ze omawiana koncepcja w aspekcie spoteczno-
ekologicznym nie jest wykorzystywana w formutowaniu strategii konkurencyjnej, jak réwniez
nie stanowi o konkurencyjnosci badanych gmin. Z tych wzgledéw przeprowadzona diagnoza
i ocena dziatari w wymiarze ekologiczno — srodowiskowym pozwolita na sformufowanie
zalecen i rekomendacji dia analizowanych gmin, ktdre zostaty zobrazowane na rysunku 2,

= Rysunek 2. Zalecenia i rekomendacje dla analizowanych gmin

e f " Monitoring obszarow zagrozonych
L Dzikie wysypiska smieci Konkursy w szkotach na

odnajdywanie takich miejsc

[ Srodki na dziatania qﬁ Pozyskiwanie funduszy w ramach
proekologiczne Programow Operacyjnych

Poprawa jakosci Regulacje prawne
powietrza Dofinansc_)wanie z gminy
korzystania z nowoczesnych
E s R . technologii (solary, piece grzewcze)
misja zanieczyszczen Samochody hybrydowe lub na

energig stoneczna

Swiadomosé ekologiczna Kursy i szkolenia
obywateli Edukacja dzieci i mtodziezy

=S

WSZYSTKIE ANALIZOWANE GMINY

GMINA MICHAEOWICE | MOGILANY

ST

Kompleksowe rozwigzania
g

ospodarowania odpadami Regulacje prawne, uehwaty
Opracowanie strategii — planow
diugo i krétkookresowych
dotyczacych:
Strategia dotyczgca ochrony Gospodarowania odpadami
srodowiska i krajobrazu Ochrony srodowiska

Ochrony krajobrazu

Zradto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analizujgc rysunek 2 stwierdzi¢ mozna, ze w badanych gminach jest konieczne podjecie
dziatan, ktére bedg wsparciem dla wdrazania elementow ekologiczno-$rodowiskowych
zréwnowazonego rozwoju. Na pewno bardzo pomocna byla by edukacja w tym zakresie
dzieci i mlodziezy, jak réwniez wszystkich obywatel.

Nalezy pobudzi¢ $wiadomosé ludzi, Zze to w jakim $rodowisku zyjemy w duzym stopniu
zalezy od nas samych. Jak stwierdzit M. Twain -problem z Ziemig polega na tym, ze jakis
czas temu przestano jg produkowad” [http://global.am-wind.pl/czytaj/artyku%C5%82%20
1%20~%208rt.konfer.Miedzyzdroje%202012.pdﬂ I wiasnie to jest powdd dla ktérego trzeba
zwiekszac $wiadomosé obywateli w tym obszarze. Duzy problem stanowig dzikie wysypiska
$mieci, mozna w gminach realizowaé projekty, ktére miaty by na celu przeciwdziatanie takim
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praktykom. Jesli chodzi natomiast o inne obszary, jak np.: emisja zanieczyszczen to tutaj
warto powroci¢ do strategii ograniczania i regulacji prawnych w tym zakresie. Moze warto
byto by wprowadzi¢ kary za emisje zanieczyszczen (np.: palenie $mieci w kominkach).

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu dokonano charakterystyki koncepcji zréwnowazonego
rozwoju jako determinanty konkurencyjnosci gmin. \Wskazano metode diagnozy
i oceny wprowadzania elementéw zrownowazonego rozwoju w wybranych gminach.
Badania wykazaly, ze w analizowanych gminach elementy ekologiczno — $rodowiskowe
zréwnowazonego rozwoju sg czesciowo wprowadzanie, albo w bardzo matym stopniu.
W zwigzku z powyzszym w analizowanych gminach nalezy podjac dziatania wspierajgce
wdrazanie tych elementéw w gminach pomimo, ze jest to proces trudny i kosztowny.
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Oioczenie prreisiciorsin

E Streszczenie

Celem niniejszego opracowania bylo wskazanie istoty i znaczenia zréwnowazonego rozwoju
dia konkurencyjnossi gmin. jak rowniez diagnoza i ocena wprowadzania elementéw w aspekcie
ekologiczno — Srodowsskowym ZTGWNoWaZzonego rozwoju W wybranych gminach. Analizg empiryczng
przeprowadzono w pieciu gminach powiatu krakowskiego. Do badan zostat wykorzystany wywiad oraz
kwestionariusz z pieciosiopniowz skala Likerta. Badania wykazaly, ze elementy aspektu $rodowiskowo
— ekologicznego nie sa wdrazane w danych gminach w duzym stopniu, a jedynie czesciowo, albo
w stopniu matym. W zwiazku z powyzszym zostaly sformulowane zalecenia i rekomendacje dla
analizowanych gmin w fym obszarze.

® Summary

The aim of this study is fo identify the nature and importance of sustainable development and the
diagnosis and assessment of the introduction of elements of sustainable development in selected
municipalities. Sustainable development will be considered in three areas: environment, society
and economy. Accordingly, the problem will be considered in a series of two articles. The analysis
will be carried out in five communes of the district of Krakow. The study will be used interview
and questionnaire with a five- point Likert scale . In summary, the research will be deleted profile
of sustainable development in the multifaceted dimension of the surveyed municipalities. Practical
implication will provide recommendations for managing the municipality in the implementation of
sustainable development in terms of ecological and environmental, economic and social.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, konkurencyjnosé gmin, wymiar srodowiskowy, ekorozwoj,
rozwdj - zmiana

Keywords: sustainable development, competitiveness of municipalities, environmental dimension,
sustainability, development - change

JEL Classifications: R5
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