ROZDZIAL 5

Wielowymiarowosc¢ reagowania na zdarzenia
o charakterze terrorystycznym

Jarostaw Stelmach

Poznanie naukowe powinno by¢ skierowane w strone obszaréw dyscypliny nauko-
wej, w ktorej mozna zidentyfikowac pewne sytuacje problemowe i ktore beda skta-
nialy badacza do aktywnego poszukiwania mozliwosci majacych na celu polep-
szenie, zmiane lub wypracowanie nowych rozwigzaf w badanej rzeczywisto$ci.
Obecnie istnieja mozliwoéci eksploracji obszaru zwigzanego ze wspoélczesnym
terroryzmem, ze wzgledu na jego dynamicznie zmieniajacy sie charakter i nie-
wielkie do$wiadczenia w jego zwalczaniu na terenie kraju. Szczegotowe badanie
powyzszej tematyki pozwolito autorowi na rozpoznanie ogdlnej sytuacji proble-
mowej zwigzanej z mozliwo§ciami poprawy poziomu reagowania na wspolczesne
zamachy terrorystyczne.

Celem publikacji jest identyfikacja najwazniejszych elementéw stanowiacych
o naturze zdarzen o charakterze terrorystycznym, opisanie stanu rzeczywistego
w zakresie reagowania na potencjalne ataki i na tej podstawie wypracowanie wnio-
skowdotyczacychjakoscirozwigzan minimalizujacychzadawane przez zamachow-
cOw straty. Przedmiotem badan zarysowanych w niniejszym rozdziale jest obszar
reagowania na wybrane zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Ze wzgledu na
zlozony i szeroki charakter problemu, podlegajacego zbadaniu, w publikacji zostat
zamieszczony jedynie zarys wybranych zagadnien. Calos§¢ przedstawionych tresci
jest podporzadkowana problemowi badawczemu postawionemu w postaci pytania:
jakie sa mozliwo$ci zapewnienia skutecznego reagowania na wspolczesne zamachy
terrorystyczne? Tak sformulowanemu problemowi badawczemu towarzyszy hipo-
teza, ze reagowanie na zamachy terrorystyczne powinno skupia¢ sie wokét rozwia-
zaf systemowych, zapewniajacych wieloobszarowe reagowanie nie tylko instytucji
bezpieczenstwa narodowego, ale rowniez poszczegolnych obywateli w wymiarze



Rozdziat 5. Wielowymiarowos¢ reagowania na zdarzenia o charakterze terrorystycznym 71

jednostkowym i spotecznym. Zaprezentowane wyniki badaf oraz wnioski sg kom-
pilacja zebranych doswiadczen zawodowych i szkoleniowych autora w kraju i za
granica, analiz tre$ci pochodzacych ze zrodet literatury polskiej i zagranicznej oraz
wiedzy czerpanej na konferencjach naukowych, ¢wiczeniach reagowania na zama-
chy terrorystyczne oraz w wyniku wymiany do§wiadczen z ekspertami i prakty-
kami z dziedziny dziatafi antyterrorystycznych.

Strategia posrednia terroryzmu

Aby zrozumie¢ nature terroryzmu, najwygodniej postuzy¢ sie pojeciem strategii
posrednie], ktéra jest nieodzownym elementem zjawiska i moze stanowi¢ punkt
wyjscia do rozwazafi naukowych w przedmiotowym obszarze. Ten element zjawi-
ska jest z nim nierozerwalnie polaczony, a co najistotniejsze — jest permanentnie
zachowany, podczas gdy metody, formy i techniki zamachdéw terrorystycznych
wcigz ewoluuja.

Zamach bombowy na centrum handlowe lub atak z uzyciem $rodka chemicz-
nego jest jedynie celem posrednim sprawcéw. Starannie wybierany sposéb prze-
prowadzenia zamachu stuzy zadaniu zakltadanych strat fizycznych przeciwnikowi,
jednak nie jest to koniec celéw, jakie ma zrealizowa¢ konkretny akt terroryzmu. To
oddziatywanie sila jest celem po$rednim lub inaczej instrumentalnym sprawcéw
i ma prowadzi¢ do realizacji celu gléwnego (pierwotnego), w postaci zmuszenia
do pozadanych z perspektywy terrorystow zachowan. W realizacji tego ostatecz-
nego celu ogromng role odgrywaja media, ktére s3 w stanie zmaksymalizowa¢
efekt koncowy, poprzez globalny przekaz i dotarcie z odpowiednimi obrazami do
jak najwickszej grupy docelowej. Wobec takiej ztozono$ci aktu terrorystycznego
uwidacznia si¢ pewna zalezno$§¢ pomiedzy powolanymi celami. Wiasciwe zapla-
nowanie i wybdr celu po$redniego jest gwarantem, ze bedzie on atrakeyjny z per-
spektywy przekazu medialnego i zapewni realizacje celu bezposredniego, inaczej
pierwotnego, w maksymalnym zakresie!?’. Takie wykorzystywanie celu posred-
niego jest nazywane strategiq posrednig i zapewnia sprawcom kolejnych zamachow
konsekwentna realizacje zalozonego celu glownego.

Do strategii posredniej terroryzmu odwoluje sie tez definicja zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym, uwypuklajac cel lub inaczej zamiar terrorystyczny sprawcy
czynu zabronionego. Zgodnie z art. 115 § 20 Kodeksu karnego przestgpstwem
o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia
wolnoéci, ktérej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu:

120 K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwac w dobie zagrozer terrorystycznych, Warszawa 2008, s. 23-25.
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1) powaznego zastraszenia wielu oséb,

2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego pan-
stwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnosci,

3) wywolania powaznych zaktécefi w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panistwa lub organizacji miedzynarodowe;j,

—a takze grozba popelnienia takiego czynu.

Konstrukcja powolanego przepisu odnosi sie do strony formalnej wybranego
przestepstwa, ktére moze by¢ zaliczone jako terrorystyczne, jezeli jest zagrozone
karg w gornej granicy co najmniej 5 lat. Obecnie w polskich unormowaniach
prawno-karnych znalez¢é mozna wiele przestepstw spelniajacych ten warunek.
Ustawodawca nie dookresla zakresu obszarowego takich czynéw, a jedynie wska-
zuje na potrzebe wystapienia po stronie sprawcy (strona podmiotowa przestepstwa)
celu — zamiaru terrorystycznego. Jest to element materialny konstrukeji przepisu,
ktéry ze wzgledu na swoja nature wymaga wiekszej atencji organéw §cigania na
etapie procesowym. Udowodnienie bowiem celu dziatania po stronie sprawcy jest
zlozone i wymaga zgromadzenia rzetelnego materialu dowodowego. Ten materialny
element przestepstwa o charakterze terrorystycznym uwydatnia zasadnos¢ stwier-
dzenia, ze terrorysta to sprawca, ktérego celem jest osiggniecie jakiego$ zatozonego
celu gléwnego za posrednictwem dokonywanych innych przestepstw — odpowied-
nio zagrozonych karg — czyli spotecznie szkodliwych w stopniu wysokim (strate-
gia po$rednia terroryzmu). Stad tez obcigzenie sprawcy terrorystycznego wieksza
odpowiedzialnoscig karna i zmniejszeniem mozliwo$ci ubiegania si¢ o przedtermi-
nowe warunkowe zwolnienie z odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Wystepowanie zamiaru terrorystycznego po stronie sprawcy, jako warunku
odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo o charakterze terrorystycznym, ma
réwniez niebagatelne znaczenie ze wzgledu na reagowanie i przeciwdziatanie zda-
rzeniom lub inaczej atakom terrorystycznym. Polski system antyterrorystyczny
zbudowany jest bowiem na bazie definicji kodeksowej przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. Pojecie zdarzenia o charakterze terrorystycznym, funkcjonu-
jace w systemie zarzadzania kryzysowego i w systemie antyterrorystycznym oraz
ataku o charakterze terrorystycznym, ktére wymienione jest w polskich rozwia-
zaniach z obszaru ochrony przestrzeni powietrznej, odwoluja si¢ bezposrednio
do konstrukeji przestgpstwa o charakterze terrorystycznym!?.. Skutkuje to tym,

12l Pojeciem ustawowo zdefiniowanym, a odnoszacym sie do zewnetrznej formy aktywnosci
terrorystow, jest zdarzenie o charakterze terrorystycznym. Oznacza ono ,sytuacje, co do ktorej
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ze podczas zapobiegania, przygotowania i reagowania na zdarzenia o charakterze
terrorystycznym czlonkowie grup dyspozycyjnych!? powinni mie¢ $wiadomo$é
wystepowania zamiaru terrorystycznego po stronie sprawcy. W innym przypadku
popelniane zbrodnie nie beda mogly by¢ kwalifikowane jako terrorystyczne i tym
samym nie mozna bedzie zastosowaé wobec sprawcéw okre§lonych dziatani lub
wprowadzi¢ nadzwyczajnych mechanizméw ochronnych (jak na przyklad proce-
dury reagowania na zagrozenie ze strony statku powietrznego). Takie odwotywanie
sie do celu dziatania sprawcy w obliczu zblizajacego sie zamachu lub w czasie jego
trwania moze skutecznie komplikowaé reagowanie, poniewaz w obliczu perma-
nentnego deficytu czasu i informacji, ustalenie po stronie sprawcy wystepowania
celu terrorystycznego moze okazaé sie po prostu niemozliwe.

Szczegdlnego znaczenia owa interpretacja celu nabiera w §wietle uregulowan
Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U.
poz. 904). Z zapiséw dokumentu wynika jednoznacznie, ze do wdrozenia mecha-
nizmoéw antyterrorystycznych (w tym tez kontrterrorystycznych) niezbedne jest
przynajmniej prze§wiadczenie istnienia podejrzenia, ze sytuacja, w ktoérej podej-
mowane s3 dziatania, powstala na skutek przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym!?. Powodowaé to musi okre$long §wiadomo$é po stronie stuzb, ze cel popel-

istnieje podejrzenie, ze powstata na skutek przestepstwa o charakterze terrorystycznym, o ktérym
mowa w art. 115 § 20 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub zagrozenie zaistnienia
takiego przestgpstwa”. Pojecie ataku o charakterze terrorystycznym zostalo zdefiniowane natomiast
na potrzeby realizacji czynnosci w oparciu o przepisy art. 18b ust. 2b Ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. 0 ochronie granicy panstwowej. W rozumieniu powolanego dokumentu atakiem o charakterze
terrorystycznym jest czyn popelniony w celu:

* powaznego zastraszenia wielu osb;

* zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu

organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci;

* wywolania powaznych zaklécent w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego

panstwa lub organizacji mi¢dzynarodowej — a takze grozba popelnienia takiego czynu.

122 Zob. szerzej na temat pojecia grup dyspozycyjnych: J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne analiza
sogjologiczna, Wroctaw 2014.

123 Zgodnie z zapisami art. 2 pkt. 11 2 Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o dzialaniach anty-
terrorystycznych (Dz.U. poz. 904) dzialaniami antyterrorystycznymi sa ,,dzialania organéw admi-
nistracji publicznej polegajace na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przygo-
towaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsigwzieé, reagowaniu
w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu zasobéw
przeznaczonych do reagowania na nie” oraz dziataniami kontrterrorystycznymi sa ,,dziatania wobec
sprawcow, osob przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu przestepstwa o charakterze terro-
rystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
poz. 553, z pdzn. zm.), prowadzone w celu wyeliminowania bezpo$redniego zagrozenia zycia, zdrowia
lub wolnoéci oséb lub mienia przy wykorzystaniu specjalistycznych sit i srodkéw oraz specjalistycz-
nej taktyki dziatania”.
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nianego czynu jest zwigzany z zastraszaniem lub zmuszaniem organu panstwowego
do okreslonych czynnosci. Nie jest to konieczno$¢ istnienia uzasadnionego pode;j-
rzenia co do intencji sprawcy, jednak samo pojecie podejrzenia réwniez powinno
by¢ oparte na okre$lonej wiedzy lub prawdopodobnym przypuszczeniu. Skutko-
wad to moze brakiem mozliwosci skutecznego reagowania (na podstawie przepiséw
antyterrorystycznych) na zdarzenia zagrazajace zyciu i zdrowiu wielu osob, ktdre
nie maja zadnych przestanek, by zakwalifikowa¢ je jako terrorystyczne — wyrazny
brak elementéw posredniosci celéw dziatania sprawcy. Takimi zdarzeniami moga
by¢ czyny z obszaru terroru kryminalnego, podczas identyfikacji ktérych moze
wystepowaé duzy problem w jednoznacznoéci okreélenia wystepowania zamiaru
terrorystycznego. Samo bowiem zagrozenie dla zycia wielu 0séb moze okaza¢ sie
niewystarczajace ze wzgledu na brak celu z art. 115 § 20 Kodeksu karnego.

Jak wida¢ z przytoczonych powyzej tresci, odniesienie sie do natury terrory-
zmu i zewnetrznych przejaw6ow zjawiska w postaci zamachéw terrorystycznych,
prowadzi do okre$lonych wnioskéw. Wiekszo$¢ atakoéw przeciwko zyciu lub
zdrowiu wielu 0s6b ma wieloobszarowy charakter i by mogty by¢ kwalifikowane
jako dziatania terrorystyczne, musi wystepowaé po stronie sprawcéw cel lub
inaczej zamiar terrorystyczny. Okre$lony zamach terrorystyczny nie jest jedy-
nie czynem zabronionym skierowanym przeciwko wybranemu dobru chronio-
nemu prawem. Jest to konstrukcja wieloobszarowa, ktéra nierozerwalnie taczy
sie z pojeciem strategii posredniej terroryzmu i wymaga kazdorazowo doklad-
124 Powoduje to
po stronie reagujacych na zdarzenia obowigzek weryfikowania natury dzialania

nego badania jej natury w kontekscie celow dziatania sprawcéw

zamachowcdw, tak by wprowadzane metody i narzedzia antyterrorystyczne
byty adekwatne i zgodne z prawem.

Ewolucja w naturze zamachéw terrorystycznych

Ataki terrorystyczne moga przybieraé rozne postacie i s3 wynikiem zastosowania
przez sprawcow okreslonych metod, form i narzedzi przestepczej dziatalnosci.
Moga one mie¢ charakter nagly (zamachy bombowe, ataki przy uzyciu broni pal-
nej, zamachy na zycie konkretnej osoby) lub trwaé w czasie, generujac najczeéciej
dodatkowe skutki (wziecie zakladnikéw, porwania samolotéw, ataki przy uzyciu
wczesniej porwanego samolotu).

124 Zob.: J. Stelmach, Skutki ataku terrorystycznego, [w:] Bezpieczenistwo paiistwa a zagrozenie terrory-
zmem, red. K. Jaloszynski, T. Aleksandrowicz, K. Wiciak, Szczytno 2016, s. 237-158.



Rozdziat 5. Wielowymiarowos¢ reagowania na zdarzenia o charakterze terrorystycznym 75

Z. Zamiar uznaje, ze atak terrorystyczny jest zdarzeniem nadzwyczajnym spo-
wodowanym umyslnie, w celu wywotania paniki, chaosu i spolecznego poczucia
zagrozenia, poprzez ktdre sprawcy chcg wyméc spelnienie swoich zadan!®.

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym na $wiecie réwniez terroryzm zmieniat swoje
oblicze. Swoistg ewolucje zjawiska wida¢ wyraznie na gruncie ideologicznym,
medialnym i technicznym. Wraz z kolejnymi falami terroryzmu i zmieniajacym
sie podtozem spoteczno-politycznym zamachdéw zmienialy si¢ metody przeprowa-
dzania zamachéw. W pierwszej fali terroryzmu reprezentowanej przez terroryzm
anarchistyczny dominowaty spektakularne ataki na wybrane cele i osoby. Sprawcy
poshugiwali sie bronig réznego rodzaju, by zabija¢ wplywowe osobistosci Zycia
politycznego i tym samym zmienia¢ bieg zdarzen historycznych. W szerzeniu ter-
rorystycznej ideologii pomocne w tym przypadku byly wszelkie zrédta przekazu
w formie pisanej. Druga fala terroryzmu byta zwigzana z nurtem antykolonialnym
i owocowala zamachami z pogranicza miejskich zamieszek, przemocy i atakéw
na wybrane grupy narodowe przez zorganizowane oddzialy zbrojne. To réwniez
terroryzm skierowany w strone oséb szczegdlnie waznych z perspektywy Zycia
politycznego. Do narzedzi medialnych, ktérymi postugiwali si¢ sprawcy, dotaczyt
przekaz radiowy, co gwarantowato coraz wigkszy zasieg promowania zbrodniczej
dziatalnosci. Trzecia fala terroryzmu rozpoczeta w latach 60. ubieglego wieku
i trwajaca przez kolejnych 20 lat byta nacechowana ideologig lewicowa. Do najbar-
dziej powszechnych metod dziatania sprawcéw tamtych czaséw zaliczy¢é mozna
wykorzystanie materiatéw wybuchowych, szantazu, sytuacji zaktadniczych, rozpo-
czecie postugiwania sie terroryzmem lotniczym. Do upowszechniania gloszonych
idei oraz siania strachu w wymiarze miedzynarodowym sprawcy postugiwali si¢
juz sprawnie przekazem telewizyjnym. Skutkiem tej fali terroryzmu byto powsta-
nie jednostek kontrterrorystycznych i zbudowanie opcji negocjacyjnej jako dopel-
nienia mozliwych dziatah na miejscu zdarzen o charakterze terrorystycznym!°.
Czwarta fala terroryzmu jest zwiagzana z radykalizmem religijnym, w tym szczegol-
nie islamskim. W tym czasie triumfuje terroryzm samobojczy, nadajac zamachowi
terrorystycznemu szczegdlny wymiar — misji w wymiarze duchowym, bedac jed-
nocze$nie perfekcyjna forma wykonania ataku, przy wcigz doskonalonych przez
stuzby barierach ochronnych. To nadal postugiwanie sie materiatem wybuchowym
jako podstawowym narzedziem zamachu oraz budowaniem napigcia podczas dtu-

125 Z. Zamiar, L. Welyczko, Zarzqdzanie kryzysowe, Wroctaw 2013, s. 37.
126 Kluczowym zdarzeniem inicjujacym budowanie systeméw antyterrorystycznych w pad-
stwach zachodnich byta kleska stuzb bezpieczenstwa Niemiec podczas reagowania na zdarzenie terro-

rystyczne w Monachium w 1972 r.
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gotrwatych sytuacji zaktadniczych w budynkach uzytecznosci publicznej lub §rod-
kach transportu. Wspotczesni sprawcy wykorzystuja najnowsza zdobycz przekazu
medialnego — internet i korzystaja z nieograniczonych mozliwo$ci w prowadzeniu
komunikacji i oddziatywania strachem w wymiarze globalnym!?’.

Wraz ze zmieniajacym sie obliczem terroryzmu w kolejnych falach zmie-
nialy si¢ metody dziatania sprawcéw. W zwigzku z rozbudowaniem systeméw
ochronnych wspotczesnych pafistw, coraz wiekszg skutecznoscia dziatania stuzb
specjalnych na etapie zapobiegania zamachom i zwiekszong mocy oddziatywa-
nia sit specjalnych w przypadku potencjalnych sytuacji zaktadniczych, sprawcy
przewarto$ciowali swoje metody przeprowadzania atakéw. Zaczeli budowad struk-
tury sieciowe lub dziala¢ w osamotnieniu na etapie przygotowania zamachéw
— chege zminimalizowaé ryzyko rozpracowania przez stuzby specjalne. By prze-
kaz medialny byt wciaz atrakceyjny, zaczeli atakowaé coraz bardziej spektakularnie.
Statek powietrzny z celu zamachu stat sie narzedziem, a ikona demokracji i roz-
woju gospodarczego zniknela na zawsze z obrazu wspétczesnego Nowego Jorku.
Dzieci, ktére do tej pory byly celem jedynie przypadkowym, staly si¢ narzedziem
realizacji terrorystycznego celu w wymiarze najbardziej makabrycznym z przera-
zajaca premedytacja. Wspdtczesne miasta staly sie polami niemalze regularnych
bitew, a sprawcy zdajac sobie sprawe z profesjonalizmu sit specjalnych, postuguja
sie coraz czeéciej formg ,,aktywnego strzelca”, by zabi¢ jak najwiecej 0séb przed
przybyciem regularnych pododdziatéw antyterrorystycznych.

Wspotczesne zamachy terrorystyczne pokazuja dobitnie, ze w wielu przypad-
kach jedynym celem bezpo$rednim terrorystéw jest wywolanie strachu i znie-
wolenie spoleczenstwa trwalym poczuciem niepewnosci i braku bezpieczenstwa
w wymiarze zaréwno powszechnym, jak i personalnym. W ostatnich latach coraz
rzadziej mozna méwi¢ o okreslonych zadaniach organizacji terrorystycznych,
kierowanych do wybranych rzadéw czy organizacji. Przyktady zdarzen terrory-
stycznych z Paryza (2015 rok) lub Brukseli (2016 rok) uwidaczniaja bolesnie atuty
dziatania terrorystéw. Uderzanie w cele migkkie, z wykorzystaniem relacji czasu,
ostabia mozliwo$¢ reakeji stuzb odpowiedzialnych za dziatania reaktywne. Symul-
taniczno$¢ i sekwencyjno$¢ to pojecia na stale wpisujace si¢ w nature wspdtcze-
snych zamachéw terrorystycznych. Dodatkowo, wykorzystanie mediéw, réwniez
na poziomie wszechobecnego internetu, sprawia, ze dzialania terrorystéw maja

127 Zob.: R. Borkowski, Terroryzm, http://winntbg.bg.agh.edu.pl/skrypty2/0073/r0z08.pdf
[16.05.2016]; K. Wisniewski, Migdzy bezpieczeristwem a wolnosciq — zarys przemian prawnych i psycholo-
giczno-spolecznych po 11 IX 2001 roku, s. 214, file:///C:/Users/j.stelmach/Desktop/WISNIEWSKI.pdf
[16.05.2016]; M. Piekarski, Przysztos¢ terroryzmun. Czgs¢ pierwsza — fale terroryzmu, http://www.special-
-ops.pl/blog/id437 przyszlosc-terroryzmu.-czesc-pierwsza-fale-terroryzmu [16.05.2016].
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charakter szczegétowo wyrezyserowanego spektaklu, w ktérym gtéwne role graja
panika, przerazenie i przemoc.

W obliczu takich zmian w naturze zamachow terrorystycznych autor propo-
nuje, aby zamachem terrorystycznym nazywaé zdarzenie negatywnie oddziatu-
jace na bezpieczenstwo oséb lub mienia w wymiarze bezpo$rednim, wywolane
umys$lnie i bezprawnie, by wymusza¢ lub zastraszac rzady czy spotecznosci, w celu
realizacji kolejnego — gtéwnego celu, ktory moze mieé charakter ideologiczny, poli-
tyczny lub religijny. Takie ujecie zamachu uwypukla nature strategii posredniej ter-
roryzmu i podkresla, Ze zamach terrorystyczny niekoniecznie musi by¢ zwigzany
z okreslonymi zadaniami sprawcéw. Zdarza sie bowiem, ze terroryéci nie zadaja
niczego od organéw panistwowych, a kolejne sytuacje zagrazajace bezpieczenstwu
wielu oséb sg jedynie kolejnymi etapami w realizacji celu gtéwnego zatozonego
przez inicjatoréw atakow. W takim przypadku celem sprawcow moze by¢ jedynie
zastraszanie i sianie poczucia zagrozenia, ktére w wymiarze dtugofalowym przy-
niesie oczekiwane przez nich efekty.

Skutecznos¢ reagowania w obliczu wybranych, wspotczesnych
metod dziafania terrorystow

Rozwazania na temat zagrozenia zamachem terrorystycznym w Polsce nalezatoby
prowadzi¢ wokot trzech podstawowych kwestii:

* zagrozenia terroryzmem miedzynarodowym,

* zagrozenia terroryzmem rodzimym,

* faktycznego zagrozenia zamachem terrorystycznym.

Zagrozenie ze strony sprawcow dziatajacych w ramach miedzynarodowego
terroryzmu jest potencjalnie mozliwe. Przy czym, bioragc pod uwage statystyki
zdarzen w Unii Europejskiej, nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze nadal terroryzm

128 Tjczba zdarzen

radykalizméw religijnych nie jest tutaj wiodgcym nurtem
w ostatnich latach pokazuje wyraznie, ze wciaz realne zagrozenie w panistwach
europejskich jest powodowane przez terrorystow lewicowych, prawicowych
i separatystycznych. Powoddw, dla ktorych to Polska moze stad sie celem atakow,
jest wiele, jednak najwieksze znaczenie moze mie¢ wystepujaca w okreslonym
czasie dogodna mozliwo$¢ przeprowadzenia zamachu oraz atrakcyjno$¢ celéw,

z perspektywy terrorystéw. Oczywistym jest fakt, ze organizowanie uroczystosci

128 Zob.: TE-SAT (European Union Terrorism Situation and Trend Report), https://www.europol.
europa.eu/latest_publications/37 [17.06.2016].
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gromadzacych wiele 0sob (na przyktad Swiatowe Dni Miodziezy, Szczyt NATO
w Warszawie), a przy tym permanentna obecno§¢ mediéw, przyczyniajg si¢ do
podniesienia stanu zagrozenia. Nie bez znaczenia jest rowniez sytuacja geopoli-
tyczna w regionie oraz brak do$wiadczenia Rzeczypospolitej Polskiej w reagowa-
niu na zdarzenia o takiej skali.

Drugi rodzaj zagrozenia istnieje ze strony rodzimych sprawcéw. [ w zaleznosci
od rodzaju przyjetej radykalizacji moze ono przybiera¢ wymiar religijny, lewicowy
lub prawicowy. Szczegdlnym wyzwaniem dla stuzb na etapie zapobiegania sg tzw.
solo terroryéci, ktorzy w imie przez siebie wypracowanych ideologii lub popierajac
juz te, funkcjonujace, samodzielnie przygotowuja i przeprowadzaja zamachy. Szcze-
gélnym rodzajem sprawcéw zamachéw terrorystycznych sg ci, ktérzy groza popel-
nieniem zbrodni w sytuacji braku spetnienia okre$lonych zadan przez organ pan-
stwowy. Wymuszenia takie moga mie¢ charakter czysto materialny, jednak z definicji
przestepstwa o charakterze terrorystycznym wynika, ze ich réwniez mozna bedzie
zakwalifikowaé jako sprawcéw zdarzen o charakterze terrorystycznym.

Ostatni rozwazany wymiar ryzyka terrorystycznego jest zwigzany z faktycz-
nym stopniem zagrozenia zamachem terrorystycznym. Ta ocena jest najbardziej
rzetelna, poniewaz jest oparta na faktycznych informacjach posiadanych przez
stuzby specjalne i inne instytucje bezpieczefistwa narodowego. Zostata wprowa-
dzona Zarzadzeniem nr 18 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 marca 2016 roku
i opiera si¢ na czterostopniowej skali'?’. Informacja ta jest dostepna dla wszyst-
kich obywateli za posrednictwem oficjalnej internetowej strony rzadowej, ktorej
celem jest biezace informowanie spoleczefistwa, jak reagowac na zagrozenia ter-
rorystyczne oraz jaki jest poziom zagrozenia terrorystycznego na terenie kraju.
Biorac pod uwage najnizszy poziom zagrozenia zamachem terrorystycznym, to
istotnym elementem konstrukgji takiego komunikatu jest fakt, ze podkresla sie

129" Zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 marca 2016 roku w sprawie wykazu
przedsigwzieé i procedur zarzadzania kryzysowego, wyrdznia si¢ nast¢pujace poziomy zagrozenia ter-
rorystycznego:

1) poziom niski — ktéremu nadaje si¢ kolor ZIELONY, oznacza, ze brak jest informacji wskazuja-

cych bezposrednio na zagrozenie o charakterze terrorystycznym dla Rzeczypospolitej Polskiej;

2) poziom umiarkowany — ktéremu nadaje si¢ kolor ZOLTY, oznacza, ze zdarzenie o charakterze

terrorystycznym jest malo prawdopodobne, ale wystepuja informacje wskazujace na mozli-
wos¢ jego wystapienia;
3) poziom wysoki — ktéremu nadaje sie kolor POMARANCZOWY, oznacza, ze zdarzenie
o charakterze terrorystycznym jest prawdopodobne oraz wystepuja potwierdzone informacje
o mozliwosci jego wystapienia;

4) poziom bardzo wysoki — ktéremu nadaje si¢ kolor CZERWONY, oznacza, ze wystapito zda-
rzenie o charakterze terrorystycznym lub uzyskane informacje wskazuja na konicows faze jego
przygotowania.
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w nim brak informacji wskazujacych na brak zagrozenia, a nie zapewnia sie, ze
zagrozenie takie nie istnieje!.

Biorac pod uwage wspétczesny wymiar atakéw terrorystycznych przeprowa-
dzanych w Unii Europejskiej oraz na $wiecie, nalezy rozwazy¢ reagowanie na
ponizej wybrane metody przeprowadzania zamachéw:

e zamachy bombowe,
* sytuacje zakladnicze,
e zamachy w formie ,,aktywnego strzelca”.

Zamachy z uzyciem materiatéw wybuchowych moga zosta¢ przeprowadzone
w r6znych relacjach czasowych i z wykorzystaniem odmiennych technik i mate-
riatéw. Obecnie coraz rzadziej sprawcy decyduja sie na dokonywanie atakéw bom-
bowych z informacja wyprzedzajaca. Wynika to z faktu, ze dziatajg coraz bardziej
krwawo i1 bezkompromisowo, a informacja o podtozeniu tadunku wybuchowego
moglaby spowodowaé skuteczng neutralizacj¢ zagrozenia przez wyszkolone pod-
oddziaty pirotechniczne. W zwigzku z tym reagowanie na zdarzenie wybuchowe
rozpoczynaé sic moze od znalezienia podejrzanego fadunku wybuchowego lub
od juz przeprowadzonej detonacji. Powoduje to okre$lone wymagania zwig-
zane z wha$ciwym reagowaniem na taki modus operandi sprawcow. Po pierwsze,
krytycznego znaczenia nabiera element edukacji antyterrorystycznej spoteczen-
stwa. Z reguly to przypadkowe osoby znajduja sic w poblizu pozostawionych
pakunkéw z materialem wybuchowym. Od ich profesjonalnego zachowania
1 pierwszej reakcji moze zaleze¢ poziom zniszczenia spowodowanego wybuchem.
Przyktadem takiego zdarzenia bylo znalezienie przez pasazera ,podejrzanego
pakunku” (pozostawionej torby z nieznana zawartoscia) w autobusie miejskim
we Wroctawiu w maju 2016 roku. Kierowca po otrzymaniu informacji o pakunku
przenidst go w rejon przystanku autobusowego przy ruchliwej ulicy Kosciuszki.
Po pozostawieniu tadunku nastapita detonacja, w wyniku ktérej jedna osoba
odniosta niegrozne obrazenia'*!. Oczywistym jest, ze zachowanie oséb bedacych
pierwszymi na miejscu zdarzenia nie byto profesjonalne, ale w wyniku btedu po
stronie konstruktora tadunku skutki okazaly sie niewielkie. Ladunek okazat sie
mieszaning substancji wybuchowych oraz metalowych elementéw dla zwieksze-
nia sily uderzenia. W przypadku dobrze skomponowanych proporcji substancji

130 Zob. wiecej na temat portal: http://www.antyterroryzm.gov.pl/

B Whbuch bomby w centrum Wroclawia. Eadunek byt w autobusie 145, http://www.gazetawroclawska.
pl/wiadomosci/a/wybuch-bomby-w-centrum-wroclawia-ladunek-byl-w-autobusie-145,10012322/
[16.06.2016].
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chemicznych mogto dojs¢ do powaznej tragedii, skutkujacej ofiarami §miertel-
nymi i rannymi. W czasie zdarzenia na ulicy znajdowato si¢ wielu przechodniéw,
a wyniesienie fadunku z pojazdu bylo przeniesieniem zagrozenia w inne miejsce
— nie za$ neutralizacja zagrozenia. Przedstawiony przyktad obrazuje oczywista
potrzebe prowadzenia edukacji antyterrorystycznej wérdéd wszystkich obywateli.
To samo dotyczy reagowania spolecznosci na sygnaly ostrzegania i alarmowania
podawane w obiektach uzytecznosci publicznej. Te reakcje powinny by¢ zdecydo-
wane i przede wszystkim ¢wiczone. W chwilach zagrozenia liczy si¢ czas i kazda
minuta moze decydowa¢ o zyciu 0séb znajdujacych sie w zasiegu fadunku. Wazne
jest rowniez, by sygnaly ptynace od stuzb ochronnych w obiektach byty odpo-
wiednio identyfikowane i aby te stuzby mialy odpowiednie procedury reagowania
na zdarzenia tego typu.

Istotnym elementem jest réwniez posiadanie wystarczajacej ilosci personelu
w sktadzie stuzb ochronnych, co podczas ewakuacji duzego obiektu wielkopo-
wierzchniowego nabiera niezwyktego znaczenia. Aby stworzy¢ warunki do sku-
tecznej minimalizacji skutkéw zamachu bombowego, nalezy wypracowa¢ jedno-
lite i rekomendowane procedury dziatania i przekaza¢ je do realizacji wszystkim
zarzadzajacym obiektami. Idealnym rozwigzaniem byloby opracowanie obliga-
toryjnych zasad postepowania w budynkach uzytecznosci publicznej w zakresie
ochrony antyterrorystycznej. Obecnie w kraju wiekszo§¢ budynkéw uzytecznosci
publicznej posiada systemy jedynie ochrony przeciwpozarowej — odpowiednio
implementowane do zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Kolejng metody dziatania terrorystéw sg sytuacje zaktadnicze. W tym przy-
padku istotne s dwa elementy. Po raz kolejny i przede wszystkim, edukacja
antyterrorystyczna skierowana do kazdego z obywateli oraz aspekt skutecznej
i adekwatnej do poziomu zagrozenia reakeji instytucji bezpieczenistwa. Element
szkolen, jak si¢ zachowaé w sytuacji zakladniczej, moze pozwoli¢ przetrwaé osobie
zatrzymanej przez sprawcow, a szczeg6dlnego znaczenia nabiera w chwilach kry-
tycznych (zawiazanie si¢ kryzysu, uplywanie ,terminéw zero”, akcje kontrterro-
rystyczne) oraz przedtuzajacego si¢ w czasie przetrzymywania ofiar (uprowadze-
nia dla okupdéw). Z kolei do panistwa nalezy obowiazek posiadania systemu dziatan
antyterrorystycznych skladajacego si¢ z opcji wykorzystania negocjacji policyj-
nych, strzelcéw wyborowych i szturmu oraz pracujacych na ich korzy$¢ rozwiazan
prawnych, organizacyjnych i technicznych. Waznym w tym obszarze jest element
zapewnienia szybkiej reakeji, wlasciwej koordynacji i jednoosobowego dowodze-
nia oraz mozliwosci wsparcia dziatan policyjnych przez sity zbrojne lub podod-
dzialy antyterrorystyczne innych panstw.
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Biorac pod uwage powyzsze wymagania, mozna stwierdzié, ze dzigki regula-
¢jom zawartym w ustawie o dzialaniach antyterrorystycznych Polska posiada
odpowiednio przygotowane elementy tego systemu. Istnieja prawne mozliwo-

1132

$ci ,,specjalnego uzycia broni”!*? wobec sprawcéw zamachéw terrorystycznych,

zapewnione zostato jednoosobowe dowodzenie na miejscu zdarzenia o charakte-
rze terrorystycznym'®, a procedura uzycia sit zbrojnych, w tym wojsk specjalnych
do dziataf kontrterrorystycznych zostala znacznie uproszczona i dostosowana
do specyfiki aktywno$ci sprawcow!?, Wobec powyzszego, od wielu lat doskona-
lone struktury kontrterrorystyczne, na czele z jednostka centralng w postaci Biura
Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gléwnej Policji, s3 w stanie skutecznie
realizowa¢ swoje ustawowe zadania ochrony antyterrorystycznej pafistwa.

Obecnie duzym wyzwaniem dla systemdéw antyterrorystycznych wszystkich
panstw sa ataki przeprowadzane przez ,aktywnych strzelcéw”. Natura tego typu
zdarzefr sprawia, ze sity policyjne s3 czesto bezsilne — szczegdlnie w pierwszych
minutach po zawiazaniu si¢ kryzysu.

LAktywny strzelec” to napastnik, ktéry zamierza zaatakowaé¢ maksymalnie
osiggalng liczbe celéw, zabijajac losowo jak najwickszg liczbe ofiar w jak najkrot-
szym czasie. Ucieczka z miejsca zdarzenia nie jest dla niego priorytetem, zazwy-
czaj nie uwzglednia jej w swoim szczegélowo opracowanym planie. Niezwykle
skuteczny, zmotywowany i nieprzewidywalny w swoich dziataniach!*.

SAktywny strzelec” to zewnetrza forma dziatania sprawcy i, jak pokazuja
doswiadczenia ostatnich lat z Norwegii, Paryza lub Brukseli, coraz czeéciej ada-
ptowana przez terrorystow. Wynika to z faktu, ze sprawcy zdaja sobie doskonale
sprawe, ze obecnie wiekszo$¢ panstw zachodnich posiada znakomite rozwia-
zania w zakresie reagowania na przedtuzajace sie w czasie sytuacje zakladnicze.
W zwigzku z tym odgrywanie wielogodzinnego spektaklu z zaktadnikami, zakon-
czonego sukcesem sil specjalnych, nie stanowi dla nich atrakcyjnej formy zama-
chu. Terrory$ci unikajg bezposredniej konfrontacji z operatorami jednostek kontr-
terrorystycznych ze wzgledu na znikoma szanse wygrania takiego pojedynku.
Postuguja sie metodami wlasciwymi dla konfliktu asymetrycznego, atakujac bez-
bronnych ludzi w miejscach publicznych. Ich atutami dzialania s zaskoczenie,

132 Zob. art. 23 Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U.
poz. 904).

133 Zob. art. 18 Ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, op. cit.

134 Zob. art. 22 Ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych, op. cit.

135 Por. definicja aktywnego strzelca w: J. Burruss, Active Shooter Incidents — EMS Response Con-
siderations, https://www.vdh.virginia.gov/OEMS/Files_page/symposium/2009Presentations/PREP-
920.pdf [17.06.2016], 5. 5.
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bezkompromisowos¢ i brutalnosé. ,,Aktywny strzelec” to osoba, z ktérg brak jest
szans nawigzania kontaktu celem prowadzenia negocjacji, a samobojstwo jest wli-
czone w taktyke przeprowadzenia zamachu (réwniez w formie samobdjstwa doko-
nanego przez policje'*®).

Najwazniejszym czynnikiem, ktory sprawia, ze tego typu zbrodnie s3 niezmier-
nie trudne do opanowania, jest czas. Element czasu stanowi o przewadze spraw-
c6w. Podczas pierwszych kilkunastu minut czesto mordercy i ofiary s3 jedynymi
na miejscu zdarzenia. Ze wzgledu na posiadanie broni palnej i materialéw wybu-
chowych terrorysci s3 decydentami w sprawie zycia i $mierci wielu bezbronnych
os6b. Wynik tej konfrontacji zalezy od ilosci i wyszkolenia napastnikéw, od ich
uzbrojenia oraz od charakteru miejsca, w ktérym rozgrywa sie zdarzenie. Przy-
ktad z Paryza uwydatnia element czasu i pokazuje, ze sprawcy z petng determi-
nacja popetnili kilka zamachéw, w tym bombowych w réznych miejscach, by sity
i $rodki policyjne byty tam skierowane. Wowczas prawdziwy dramat rozegrat sie
w sali koncertowej Bataclan, gdzie terrory$ci konsekwentnie zabijali kolejne ofiary
zgromadzone w klubie'¥. W przekazie medialnym to zdarzenie nazwane zostato
sytuacja zakladnicza. Jednak watpliwe jest, by tak wtasnie byto. Zaktadnik bowiem
to osoba przetrzymywana silg i pozbawiona wolnosci, niezgodnie z prawem oraz
wbrew wlasnej woli, dla zapewnienia bezpieczefistwa sprawcy lub spelnienia okre-
$lonych zadan'*®. W tym przypadku terrorystom nie zalezalo na wlasnym bez-
pieczenstwie, nawet na zyciu, a podczas catego zdarzenia nie wysuneli zadnych
zadan. W zwigzku z tym osoby zgromadzone w klubie nie byly zaktadnikami,
a ofiarami w spektaklu rezyserowanym przez sprawcéow. Takie okolicznosci zda-
rzenia wskazuja, ze nie byta to klasyczna sytuacja zaktadnicza, a dynamiczne dzia-
tanie sprawcow wyposazonych w brof palng, ktérzy bezkompromisowo zabijali
kolejne ofiary'®’.

136 TJest to pojecie intencyjnego zachowania sie sprawcy, ktérego dzialanie jest skierowane na spro-
wokowanie uzycia broni przez sily porzadkowe w celu pozbawienia go Zycia.

Y7 Masakra w Paryzu. W serii zamachéw zginglo co najmniej 140 oséb. RELACJA, http://wiadomo-
sci.dziennik.pl/swiat/artykuly/505457,strzelanina-i-eksplozje-w-paryzu-sa-ofiary-smiertelne.html
[16.06.2016].

138 Propozycja definicji zdarzenia przedstawiona przez autora.

13 Autor proponuje, by zdarzenie tego typu nazywa¢ sytuacja z oflarami — co bedzie odpowiednio
oddawa¢ naturg zamachu i mozliwo$ci podejmowania dziatant w takim wypadku. W sytuacjach zaktad-
niczych bowiem, podstawowym modelem reagowania jest polaczenie negocjacji i réwnolegte przy-
gotowanie szturmu. Wynika to z faktu, ze sprawcom na czyms zalezy. Karta przetargowa w postaci
wartoéci zycia lub wysuwanych zadan, daje szanse nawiazania kontaktu i rozwigzania sytuacji kry-
zysowej bez uzycia sity. W sytuacjach z ofiarami takich mozliwosci brak — w zwiazku z tym inna tez
jest taktyka podejmowania dziatan przez stuzby na miejscu zdarzenia. O tym dalej w tresci publikacji.
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Bez wzgledu na nazwanie tego zdarzenia strzelaning czy dziataniem aktywnego
lub seryjnego strzelca, pozostaja do identyfikacji cechy, ktére stanowig o trudnosci
w reagowaniu na takie incydenty. Najwazniejsza z nich jest bez watpienia wykorzy-
stanie aspektu czasu przez sprawcéw dla zabijania kolejnych, bezbronnych ofiar.
Wydaje sie, ze w tym kontekscie ponownie duzego znaczenia nabiera element edu-
kacji spoteczenstwa. W pierwszych minutach po zawigzaniu sie kryzysu osoby
znajdujace sie w miejscu zagrozenia sa pozostawione jedynie wsrdd sprawcéw
iinnych ofiar. Jednak znajomo$¢ procedur dziatania na wypadek takich zamachow
moze da¢ szanse nieuzbrojonym ofiarom na pozostanie przy zyciu. Proste proce-
dury dziatania, skupione wokét algorytmu ,,uciekaj, ukryj sie lub walcz”'*°, wydajq
sie by¢ znakomitym rozwigzaniem, by zminimalizowa¢ skutki takich incydentéw.
Wazne jest, by nie byla to tylko bierna znajomo$¢ trzech stéw — kluczy, poniewaz
w realnej sytuacji zagrozenia to z pewnoscia nie wystarczy. Jedynie systematyczne
szkolenia z bezpiecznych zachowan uzupelniane ¢wiczeniami moga przyczyniad
si¢ skutecznie do poprawy realnego poziomu bezpieczenstwa antyterrorystycz-
nego w tym zakresie.

Kolejnym elementem wartym rozwazenia jest procedura ostrzegania i ewaku-
acji w sytuacji zamachdow ,aktywnego strzelca”. Musi by¢ ona odmienna od tej
klasycznej na wypadek pozaru czy fadunku wybuchowego. Skierowanie ttumu
ludzi opuszczajacych budynek w strone wyjscia, gdzie znajduja si¢ sprawcy, moze
zdecydowanie zwigkszy¢ ilo$¢ ofiar. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ podawanie
innych — specyficznych dla tego zagrozenia sygnaléw, wykorzystywanie do komu-
nikacji portali spoteczno$ciowych lub wyznaczanie lideréw w zakresie prowadze-
nia dziatan ewakuacyjnych w poszczegdlnych czesciach obiektéw uzytecznosci
publicznej. Zagadnienie to jest ztoZzone, wymaga gruntownego zbadania i powinno
zakonczy¢ si¢ powstaniem, co najmniej rekomendowanych przez stuzby, rozwia-
zan dla zarzadzajacych budynkami.

Reagowanie na zdarzenia z udziatem ,,aktywnego strzelca” jest tez wyzwaniem
dla profesjonalnych stuzb zajmujacych si¢ zapewnieniem bezpieczenistwa. Element
zaskoczenia i deficytu czasu stanowi, ze pierwszy patrol policji lub innych stuzb
przybedzie na miejsce zdarzenia juz podczas rozgrywania sie wewnatrz regularnej
strzelaniny. Kolejne sily, w tym specjalistyczne pododdzialy antyterrorystyczne
przybeda na miejsce po kolejnych kilkudziesieciu minutach. Jednostce centralnej

140 Procedury bezpiecznych zachowati wypracowane przez stuzby amerykanskie polegajace na
kierowaniu sie przez osoby atakowane przez strzelca trzema wskazéwkami dziatania: ucieczki — gdy
jest taka mozliwos¢, ukrycia sie — gdy brak jest takiej mozliwo$¢, i walki w przypadku bezposredniego
kontaktu ze sprawca. Oczywiscie podczas tych trzech opcji obowiazuje zasada obowigzku powiado-
mienia o zagrozeniu stuzb ratunkowych.
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moze to zajac kilka godzin. W tym czasie sprawcy zabijaja kolejne ofiary; a kazda
minuta zwloki skutkuje dodatkowymi ofiarami. Pozostaje wiec dylemat, kto
i kiedy powinien zareagowa¢, by cho¢ sprobowaé przerwaé zabijanie niewinnych
ludzi. Rozwigzan proceduralnych w tym zakresie brak. Jest wiele badan i préb uje-
cia problemu przez stuzby amerykanskie i wyprowadzenie na tej podstawie reko-
mendacji dla policji i innych stuzb. W Polsce temat ten jest przedmiotem badan, ale
jak dotad nie powstaty powszechne procedury reagowania przez funkcjonariuszy
na incydenty z udziatem ,,aktywnego strzelca”.

Rekomendowanym rozwigzaniem w takim przypadku jest podjecie interwencji
jak najszybciej — przez patrol czy sity policyjne bedace pierwszymi na miejscu zda-
rzenia. Powinno to zagwarantowa¢ szybkie zakoniczenie incydentu i zwickszenie
szans przezycia osob znajdujacych sie w strefie zagrozenia. Sa to jednak tylko dobre
praktyki wypracowane przez $rodowiska policyjne i naukowe panistw zachodnich,
majacych wieksze doswiadczenie z podobnymi zdarzeniami. W Polsce trudno
bedzie oczekiwaé od przybyltego na miejsce zdarzenia patrolu, ze obligatoryjnie
podejmie interwencje w wypadku masowej strzelaniny w centrum handlowym.
Wiele zaleze¢ bedzie od doswiadczenia i umiejetno$ci przybytych funkcjona-
riuszy, ich wyposazenia, ilo$ci stuzb na miejscu, stopnia zagrozenia i od decyzji
dowodzacych na miejscu. Zagadnienie jest bez watpienia ztozone i wymaga dalszej
eksploracji, w tym naukowej!*!. Sprawcy bowiem szybko zmieniaja swoje metody
dziatania, implementujac te, gwarantujace im zadawanie maksymalnych strat
i zapewniajace odpowiednia site przekazu. Jak wida¢, postugiwanie sie metoda
yaktywnego strzelca” znakomicie spelnia wymienione wymagania.

3*
3»
*

Przedstawione wnioski zwigzane z naturg terroryzmu, w aspekcie cel6w zama-
chow terrorystycznych, uprawniaja do stwierdzenia, ze pojecie strategii po$redniej
znakomicie oddaje wielowymiarowy charakter zjawiska. Ewolucja metod, ktérymi
postuguja sie sprawcy, pokazuje, ze rozmiar zadawanych strat, wymyslno$¢ stoso-

41 Badania w zakresie reagowania na wypadek dziatania aktywnego strzelca byly prowadzone
w Wyzszej Szkole Policji w Szezytnie i zaowocowaty wieloma publikacjami i znakomitymi wnioskami.
Zob. na przyktad: R. Czedcik, JR. Truchan, Active Shooter, http://kultura-bezpieczenstwa.pl/wp-con-
tent/uploads/2015/07/2cz%C4%99%C5%9Bcik31-47.pdf [17.06.2016]. Autor publikacji jest kie-
rownikiem badan naukowych prowadzonych w Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen.
T. Ko$ciuszki we Wroctawiu na temat reagowania na wypadek zamachow terrorystycznych, a wyniki
badan wraz z wnioskami w temacie reagowania na incydenty strzelanin beda na biezaco publikowane.
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wanych form oraz technik zamachéw nie jest do przewidzenia, a po 11 wrze$nia
2001 roku zaden scenariusz zamachu nie jest juz nieprawdopodobny. Podobnie
tez zaden kraj nie moze czu¢ sie wolny od zagrozenia, ktdre zdaje sie modelowa¢
systemy bezpieczenstwa, ingerujac w wolnosci i prawa obywateli wspotczesnych
demokragji.

Celowym zatem wydaje sie by¢ zaprezentowanie konstatacji D. Fromkina,
ktéry juz prawie pot wieku temu ocenil, ze aktywna reakcja pafistw na zamachy
terrorystyczne w postaci budowania struktur antyterrorystycznych lub reagowa-
nia represjami, w tym dziataniami zbrojnymi, moze by¢ réwniez wyrazem postu-
giwania sie strategig po$rednig przez terrorystow. Wyjaénia on, ze celem gtéwnym
sprawcOw nie jest za kazdym razem szerzenie strachu wérdd spotecznosci. Moze to
by¢ réwniez che¢ wywolania reakeji policyjnej, zbrojnej lub prawnej, ktéra posred-
nio wplynie na zmiane jako$ci zycia w wybranych pafistwach lub nawet regionach.
Zaostrzanie prawa antyterrorystycznego powoduje takie wlasnie konsekwen-
¢je. Wprowadzajac kolejne ograniczenia w korzystaniu z obiektow uzytecznosci
publicznej i umozliwiajac coraz mocniejsza ingerencje pafistwa w prawa i wolnosci
jednostek, obywatele staja sie posrednio ofiarami zaplanowanych dziata spraw-
cow kolejnych zdarzen terrorystycznych. Atakowane spolecznosci tracg wartosci
bezcenne dla wspotczesnych demokracji na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa.
Szczegdlnie bolesny wydaje sie ten proces w kontekscie braku mozliwosci catkowi-
tego wyeliminowania zagrozenia kolejnym atakiem!*2.

Asymetryczna natura konfliktu terrorystycznego w powigzaniu z wieloobsza-
rowoscia celow kolejnych zamachéw powoduje, ze zwalczanie terroryzmu i mini-
malizowanie konsekwencji aktéw terrorystycznych jest ogromnym wyzwaniem
dla wspélczesnych spotecznoéci w skali krajowej i miedzynarodowej'*. Naktada-
jac na to potrzebe zachowania okreslonego standardu zycia, zapewniajacego swo-
bodne i wolne funkcjonowanie zaréwno jednostek, jak i spolecznosci, zapewnie-
nie bezpieczefistwa antyterrorystycznego jest niemal niemozliwe.

Wypracowane i przedstawione w publikacji wnioski uprawniaja do stwierdze-
nia, ze zalozona na wstepie hipoteza badawcza zostala potwierdzona. Bez wat-
pienia reagowanie na wspdlczesne zamachy terrorystyczne jest wielowymiarowe.
Wymaga wysitkow przede wszystkim ze strony pafistwa, ale musza w ten proces
zosta¢ zaangazowani poszczegdlni obywatele. Zamachy ostatnich lat pokazuja
dobitnie i bole$nie, ze moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktérej podczas gwaltownego
inieoczekiwanego zdarzenia terrorystycznego bezbronni obywatele bedg pozosta-

142 D. Fromkin, The strategy of terrorism, Jule 1975, Vol. 53, Issue 4, s. 683-698.
143 1. Stelmach, Skutki..., op. cit., s. 258.
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wieni sami — zdani jedynie na siebie i wlasne umiejetnosci zachowania sie w kry-
tycznej sytuacji. W poczatkowych chwilach trwania ataku moze poméc dobrze
zapamietana i przeéwiczona procedura bezpiecznego reagowania oraz szybko$¢
i zdecydowanie w podejmowaniu decyzji kluczowych dla bezpieczenstwa perso-
nalnego. W aspekcie przygotowania stuzb do reagowania na potencjalne zamachy
zrobiono w ostatnich latach wiele. Ostatnio przyjete rozwigzanie legislacyjne
w postaci na przyktad ustawy o dziataniach antyterrorystycznych wzmacniajg
narodowg ochrone antyterrorystyczng. Pozostaje teraz nadazaé nad zmieniajacym
sie obliczem dziatania terrorystéw, dostosowujac procedury reagowania do coraz
to nowych zagrozen.

Bez watpienia wiele do zrobienia ma rowniez §wiat nauki, szczegdlnie w obsza-
rze dyscypliny nauk o bezpieczenstwie. Podejmowanie dziatan antyterrorystycz-
nych wymaga dalszego badania zjawiska terroryzmu i sposobéw jego zwalczania,
poszukiwania rozwigzan skutecznych i uniwersalnych, ktére nie beda implikowa¢
strat w innych sektorach zycia publicznego, a zagwarantuja minimalizacje skut-
kéw zamachow na wielu plaszezyznach Zycia publicznego.

Wydaje sie zatem, ze przedstawione przez autora rozwazania maja charakter
rozwojowy i utylitarny zarazem. Mogg stanowi¢ zrédto wiedzy i inspirowaé do
dyskusji naukowej nad wielowymiarows naturg reagowania na zamachy terrory-
styczne.
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