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ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII W POLSCE

Renewable energy in Poland

Nowadays the renewables is a dynamically developing branch of industry,
also in Poland. Electrical energy production based on mineral resources will give
way to energy from renewable sources, whose main feature is their inexhaustibil-
ity. The article concentrates on the use of green energy, pointing out advantages,
barriers and consequences of using alternative sources of energy. The Polish gov-
ernment has worked out a strategy of development of renewable energy which
postulates raising renewable energy target from primary sources to 15% by 2020

in the total consumption of electrical energy in Poland.
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Najwazniejszymi zadaniami polityki energetycznej Polski s3: zagwarantowanie nieza-
wodnosci dostaw paliwa i energii, wzrost konkurencyjnosci gospodarki, zwigkszenie
efektywnosci energetycznej oraz zminimalizowanie negatywnego oddzialywania sek-
tora energetyki na §rodowisko naturalne. Jednym ze sposobéw osiagania tych celéw
jest zwickszenie eksploatacji energetyki odnawialnej. Tematem niniejszego artykutu
jest analiza dotyczaca odnawialnych zrédet energii (OZE) w Polsce — ich miejsce, zna-
czenie i perspektywy rozwoju.

Energia odnawialna jest uzyskiwana z naturalnych proceséw przyrodniczych,
co pozwala na uzupelnianie jej zasobéw poprzez naturalne, powtarzajace si¢ cykle.
Jest ona alternatywa dla tradycyjnych nosnikéw energii, tj. paliw kopalnych. Celem
strategicznym polityki energetycznej Polski jest zwickszanie wykorzystania zasobow
OZE. Ma si¢ to odbywa¢ w taki sposéb, aby wykorzystanie tego potencjatu sprzyja-
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to konkurencji oraz promocji zrédet najbardziej efektywnych pod wzgledem ekono-
micznym i ekologicznym, przy zastrzezeniu braku nadmiernego wzrostu cen energii
u odbiorcéw. Rozwdj sektora OZE w Polsce prowadzony jest w nastepujacych ob-
szarach: energia elektryczna, ciepto i chiéd z zasobéw odnawialnych, biokomponen-
ty wykorzystywane w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych'. Energia ze zrédet
odnawialnych obejmuje energi¢ z bezposredniego wykorzystania: promieniowania
sfonecznego, wiatru, zasobéw geotermalnych, zasobéw wodnych, stalej biomasy, bio-
gazu, biopaliw ciektych?®.

Wezrost zainteresowania energia odnawialng uwidocznit si¢ na poczatku lat 90.
w wielu panstwach, w tym w Polsce. Jednak przez dugi czas rozwdj tego sektora w na-
szym kraju odbywat si¢ bez pomocy paristwa, niemal wylacznie w wyniku oddolnych
inicjatyw podejmowanych przez inwestoréw, przy wsparciu nielicznych instytucji po-
zarzadowych, a w pdzniejszym etapie samorzaddw.

Jednym z pierwszych czynnikéw stymulujacych rozwdj energetyki odnawialnej
w Polsce byla realizacja mi¢dzynarodowych zobowiazan, ktére wynikaly z Protokotu
z Kioto. Polska zobowigzata si¢ do redukcji gazéw cieplarnianych o 6% w stosunku do
1989 r.

Pierwszym celem strategicznym polskiej energetyki bylo osiagni¢cie poziomu 7,5%
udzialu odnawialnej energii elektrycznej w krajowym zuzyciu energii elektrycznej brut-
to w 2010 r. Cel ten byt zgodny z celem ilosciowym ustalonym dla Polski w unijnej
dyrekeywie 2001/77/WE. Pomimo wysokiej dynamiki wzrostu produkeji energii elek-
trycznej w OZE, nie udalo si¢ go osiagna¢. Bylo to skutkiem przede wszystkim duzego
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczna w ciagu ostatnich 5 lat’.

Do wewnetrznych aktédw regulujacych rozwdj energetyki odnawialnej naleza m.in.:
Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej (2001), Polityka energetyczna Polski do
roku 2025 (2005), Program dla elektroenergetyki (2006). Ponadto: Ustawa z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych wraz z odpowiednimi przepisami wykonawczymi,
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegdto-
wego zakresu obowiazkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pocho-
dzenia, uiszczenia oplaty zastgpczej, zakupu energii elektrycznej i ciepla wytworzonych
w odnawialnych zrédlach energii oraz obowiazku potwierdzenia danych dotyczacych
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii®.

Odnawialne #rédfa energii, Ministerstwo Gospodarki, [online] http://www.mg.gov.pl/Bezpieczen-
stwo+gospodarcze/Energetyka/Odnawialne+zrodla+energii, 25 V 2012.

S. Koruga, Migdzynarodowa siel wiedzy w zakresie produkeji i wykorzystania biomasy do celw energe-
tyczmych w Europie Srodkowej, [w:] Energetyka alternatywna, red. J. Popczyk, Polkowice 2011, s. 185.
Raport zawierajgcy analize realizacji celdw ilosciowych i osiggnigtych wynikdw w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej w odnawialnych grédlach energii w latach 2009-2010, z uwzglednieniem szerszej
perspektywy czasowej, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011, s. 3.

J. Kozyra, Wytwarzanie energii odnawialnej w Polsce i krajach Unii Europejskicj, [w:) Odnawialne Zrd-
dla energii, red. J. Kalotek, Radom 2010, s. 41.
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1. CZELONKOSTWO POLSKI W UNII EUROPE]JSKIE],
AROZWOJ SEKTORA OZE

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej spowodowato koniecznos¢ dostosowania kra-
jowej polityki energetycznej do wytycznych polityki unijnej. Akty UE reguluja zakres
wykorzystywania energii ze Zrodet odnawialnych, ustalaja ogélne i szczegétowe cele,
jakie paristwa czlonkowskie maja osiagaé. Gtéwnym celem panstw cztonkowskich UE
jest osiagniecie w 2020 r. udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w krajowym zuzyciu
energii brutto na poziomie co najmniej 20%, natomiast udziat biopaliw w 0gélnym zu-
zyciu paliw mialby ksztattowa¢ si¢ na poziomie 10%°.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wymusita takze konieczno$¢ znowelizowania
ustawy Prawo Energetyczne, co nastapito w 2005 r. Wprowadzono wowczas dwa glow-
ne mechanizmy wsparcia sektora energii odnawialnej: obowiazek zakupu okreslonej
iloéci energii wytworzonej z OZE oraz system $wiadectw pochodzenia, czyli tzw. zie-
lone certyfikaty. Ponadto nowelizacja ustawy zobowiazata do przedstawiania dtugoter-
minowych programéw rozwoju energetyki odnawialnej®.

W toku rozwoju sektora energii odnawialnej uruchamiano wiele instrumentéw
wsparcia dla koncesjonowanych wytwércow OZE. Najwazniejsze z nich to: wprowa-
dzony na podstawie ustawy Prawo energetyczne obowiazek zakupu energii wytworzo-
nej z OZE nafozony na sprzedawcdw energii, zobligowanie operatoréw sieci elektro-
energetycznych do priorytetowego ich udostepniania dla energii odnawialnej, specjalne
zasady bilansowania dla farm wiatrowych; energia wyprodukowana ze zrédet odnawial-
nych jest takze zwolniona z podatku akcyzowego’.

2. ZNACZENIE PAKIETU KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNEGO
DLA ROZWOJU ENERGETYKI ODNAWIALNE]

W czerweu 2009 r. weszly w zycie dyrektywy tworzace Pakiet klimatyczno-energetyczny,
kt6ry dotycezy ograniczen emisji CO, i wykorzystania OZE. Zaproponowano szereg in-
strumentéw umozliwiajacych osiagniecie celéw. Te majace znaczenie dla rozwoju OZE
to: po pierwsze, rozdziat uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na drodze aukcji
lub zgodnie z zasadami obowiazujacymi w catej UE, w tym objecie aukcja do 2013 1. ca-
lego sektora energetycznego, po drugie przeznaczenie minimum 20% dochodéw z au-
keji na OZE; ponadto zaproponowano panistwom zobowigzanie w zakresie rozwoju

5

Komisja Europejska, The EU climate and energy package, [online] http://ec.curopa.cu/clima/policies/
package/index_en.htm, 25 V 2012.

A. Korycitiska, Produkcja biomasy pochodzenia rolniczego do celéw energetycznych, [w:] Odnawialne
grddia energii nowym wyzwaniem dla obszaréw wiejskich w Polsce, red. B. Kucharska, Warszawa 2009,
s. 11.

Krajowy Plan Dzialania w Zakresie Energii ze Zrédel Odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2010, s.12.
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OZE wyrazone udzialem energii koricowej w 2020 r.* Na mocy tego dokumentu Polska
zostata zobligowana do zwickszenia udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii’ do po-
ziomu 15% oraz 10% w paliwach transportowych w 2020 r. Oznacza to, ze w generacji
energii elektrycznej poziom ten bedzie musiat oscylowa¢ wokét 20% udziatu w 2020 r.
Na tle pozostatych panistw UE jest to cel na $rednim poziomie. Jednym z tego powo-
déw jest stosunkowo niski poziom wykorzystania zasobéw odnawialnych w przeszto-
$ci, ponadto mechanizmy $wiadectw pochodzenia i mozliwo$ci handlu prawami majat-
kowymi na Towarowej Gieldzie Energii funkcjonuja od niedawna, zatem rozwéj rynku
OZE w Polsce jest jeszcze we wezesnej fazie'.

Podjete zostaly réwniez dzialania nakierowane na rozwdj potencjatu biomasy przez
wprowadzenie systemu platnosci energetycznych. System ten w latach 2005-2006 byt
realizowany jedynie z budzetu krajowego, obejmujac tylko doptaty do wierzby i rézy
bezkolcowej. W tym okresie Polska nie miala wsparcia finansowego UE w tej dziedzi-
nie. Dopiero zmiany prawa wprowadzone w 2006 r. umozliwily uzyskiwanie dotacji
z budzetu unijnego dla upraw energetycznych. Ponadto ustanowiono mozliwos¢ sko-
rzystania z dofinansowania ze $rodkéw krajowych 50% kosztéw zatozenia wieloletnich
plantacji przeznaczonych na cele energetyczne. Wszystkie wprowadzone mechanizmy
wsparcia energetyki odnawialnej przyczynily si¢ do zwigkszenia udziatu OZE w krajo-
wym zuzyciu energii pierwotnej do poziomu 5,2% w 2008 r. Celem na rok 2015 jest
osiagniecie 8,77%"".

3. POLACY POLUBILI ENERGIE ZA SLONCA

Polacy coraz bardziej doceniaja potencjal, jaki daje Stonice, ktére w zaledwie osiem mi-
nut jest zdolne dostarczy¢ naszej planecie ilos¢ energii zuzywang na niej w ciagu cate-
go roku. Najwicksza korzyscig wydaje sie¢ fake, iz Storice za przekazang Ziemi energie
nie wystawia zadnego rachunku. To, jak wykorzystamy promienie, zalezy tylko od nas.
Optymistyczny jest fake, ze Polacy dostrzegaja ptynace ze Storica dobrodziejstwa i chea
dostosowywac swoje otoczenie do odbioru czystej energii przez inwestycje w kolektory
sfoneczne. Duzym wsparciem sa funkcjonujace od sierpnia 2010 r. doplaty do kolek-
toréw stonecznych oraz kredyty preferencyjne na ten cel, oferowane m.in. przez Bank
Ochrony Srodowiska. Uruchomiono programy kredytéw z 45-procentows doplatg do
wartosci solarnej inwestycji; cz¢$¢ kredytu zostanie splacona przez panistwo. W 2012 r.
pula $rodkéw na ten cel wyniosta ponad 104 mln zt. Szacujac $redni koszt instalacji so-

larnej w gospodarstwie domowym na kwote 15 tys. zt, dotacja z Narodowego Funduszu
8 A. Graczyk, Unijne i krajowe instrumenty wspomagania rozwoju odnawialnych Zrédet energii, [w:]
Energetyka alternatywna, s. 123.

Komisja Europejska zdefiniowata pojecie ,energia finalna brutto” jako finalne zuzycie no$nikéw ener-
gii na potrzeby energetyczne, straty energii elektrycznej i ciepla w przesyle i dystrybucji, wraz ze zuzy-
ciem wlasnym energii elektrycznej i ciepta do produkeiji energii elektrycznej i ciepta.

1 A. Graczyk, Unijne i krajowe instrumenty..., s.107.

11

A. Koryciniska, Produkcja biomasy..., s. 14.
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Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wyniesie okolo 6,5 tys. zt'2. Instalacja ko-
lektoréw stonecznych jest najbardziej korzystnym i oplacalnym rozwiazaniem, zwlasz-
cza dla gospodarstw zuzywajacych duzo cieplej wody, gdyz umozliwia obnizenie ra-
chunkéw oraz szybsza amortyzacje poniesionych kosztéw. Jak podaje Podkarpacka
Agencja Energetyczna, dzigki kolektorom stonecznym budownictwo mieszkaniowe
moze zaoszcz¢dzi¢ co najmniej 50% rocznego zapotrzebowania na energig cieplna, co
przeklada si¢ na obnizenie rachunkéw o ok. 1000 zl rocznie.

Rysunek 1. Udzial nosnikéw energii odnawialnej w facznym pozyskaniu energii
ze zrédet odnawialnych w2010 .
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Energia ze rédet odnawialnych w 2010, GUS, Warszawa 2011.

4. SZANSA DLA FOTOWOLTAIKI

Fotowoltaika (PV) to energia elektryczna pochodzaca ze storica. Bez watpienia w tym
zrédle energii tkwi bardzo duzy potencjal, gléwnie z uwagi na mozliwo$¢ osiagania
réznych korzysci zaréwno w energetyce, jak i w innych sektorach. Jedna z zalet sto-
sowania systemow fotowoltaicznych jest decentralizacja, a wige bezposrednia bliskos¢
konsumenta. Kolejng — stosunkowo tatwa instalacja i obstuga systeméw PV oraz mozli-
wo$¢ zintegrowania z pozostalymi systemami energetycznymi. Nie bez znaczenia sg tez
aspekty srodowiskowe, bowiem ta metoda pozyskiwania energii elektrycznej jest naj-
bardziej korzystna dla $rodowiska naturalnego ze wzgledu na brak produktéw ubocz-
nych w postaci odpadéw, gazéw czy innych zanieczyszczen. Kolejnym argumentem

2 M. Gluchowski, Solary na topie, 6 11 2011, [online] http://odnawialnezrodlacnergii.pl/index.php/
oze— k2/item/11-solary-na-topie, 7 VIII 2012.
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przemawiajacym za koniecznoscia inwestowania w sektor fotowoltaiki jest mozliwo$¢
rozwoju infrastruktury oraz nowoczesnych technologii®.

W Polsce stopniowo ksztattujg si¢ korzystne warunki dla rozwoju raczkujacych do-
tychczas systeméw fotowoltaicznych. Maja temu sprzyja¢ nowe uwarunkowania praw-
ne zawarte w projekcie ustawy o energetyce odnawialnej, jak réwniez nizsze koszty
samej technologii ogniw fotowoltaicznych. Resort Gospodarki proponuje nowy, ko-
rzystny dla fotowoltaiki system wsparcia, zgodnie z ktérym warto$¢ zielonych certyfi-
katéw w tym sektorze zostanie podwojona. Obecny ksztatt systemu wsparcia powodu-
je, ze rozwdj sektora PV jest blokowany ze wzgledu na wysokie koszty optat i sktadek
na ubezpieczenie, co uniemozliwia eksploatacje w niewielkich systemach na gospodar-
stwach domowych. Planowany rozwéj ma si¢ odbywa¢ gléwnie w systemie rozproszo-
nym, obejmujacym gospodarstwa domowe, gospodarstwa rolne oraz male i $rednie
przedsigbiorstwa. Jednak dla takiego rozwoju, oprécz odpowiednio korzystnego syste-
mu wsparcia, niezb¢dne jest wykluczenie istniejacych skomplikowanych procedur ad-
ministracyjnych, ktére bywaja najwicksza bariera dla planowania i realizacji inwestycji
z tego zakresu.

Polska powinna postawi¢ na rozwéj fotowoltaiki. Aby tak si¢ stato, niezbedne sa na-
ktady na badania i odpowiedni system wsparcia dla tego typu inwestycji, umozliwiaja-
cy zwickszenie potencjatu firm produkeyjnych. Kamieniem milowym moze okazaé si¢
przygotowywana przez rzad ustawa nakfadajaca na wszystkie budynki wybudowane po
2020 r. obowiazek pozyskiwania co najmniej 20% energii ze zrédet odnawialnych.

5. POLSKIE TAK DLA WIATRAKOW

Wezrasta poziom akceptacji spoteczenistwa dla budowy farm wiatrowych w Polsce. To
konkluzja wynikajaca z naj$wiezszych niezaleznych badan przeprowadzonych w kwiet-
niu 2012 r. Wyniki sondazu zdaja si¢ obala¢ czesto przytaczane stereotypy na temat ha-
tasu, szkodliwego wptywu turbin wiatrowych zaréwno na zdrowie cztowieka, jak i na
srodowisko naturalne. Metoda bezposrednich wywiadéw przebadano ludzi na co dzien
zyjacych w sasiedztwie farm wiatrowych. Wyniki wskazuja, ze ok. 1/3 mieszkaricéw
miata obawy zwigzane z funkcjonowaniem farmy wiatrowej. Najczestszymi negatywny-
mi skutkami, na jakie wskazywano, byly halas, negatywny wplyw na zdrowie oraz po-
gorszenie komfortu zycia. Uprzedzenia i obawy okazaly si¢ bezzasadne dla prawie 80%
respondentéw'®. Deklaruja oni, ze nie odczuwaja hatasu, negatywnych skutkéw zdro-
wotnych ani tez uszczerbku dla $rodowiska. Wrecz przeciwnie, podkreslaja korzysci
zwiazane z produkcja czystej energii, wskazuja na zwigkszenie atrakcyjnosci terenu pod

wzgledem turystyczno-rekreacyjnym, a takze wzrost dochodéw jednostek samorzado-
3 S.M. Pietruszko, Perspektywy i bariery rozwoju forowoltaiki w Polsce, cz. 1, ,Czysta Energia” 2012,
nr 1(125),s. 15.

M. Gluchowski, Polacy sq za rozwojem energetyki wiatrowej w Polsce, 23 VII 2012, [online] heep://
odnawialnezrodlaenergii.pl/index.php/oze-k2/item/8-polacy-sa-za-rozwojem-energetyki-wiatrowej-

-w-polsce, 7 VII 2012.
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wych, spowodowany dochodami z podatkéw ptaconych przez inwestora. Najwigkszym
rozczarowaniem dla mieszkancéw okolic farm wiatrowych jest jednak brak spodziewa-
nych korzysci dotyczacych obnizenia cen energii elektryczne;j.

Spoleczna akceptacja wszelkich planéw i dziatari w zakresie rozwoju nie tylko
energetyki wiatrowej, ale niemal wszystkich przedsiewzi¢é z obszaru OZE jest nie-
zb¢dna dla sprawnego i efektywnego realizowania celéw. Aby takowa istniata, ko-
nieczna jest rzetelna edukacja oraz dziatalno$¢ informacyjna: lokalna spotecznos¢
musi mie¢ wiadomosci na temat wptywu i oddzialywania danej inwestycji na wszel-
kie aspekty jej zycia codziennego. Dzigki temu Polacy juz zaczynajg zdawaé sobie
sprawe, ze ich inwestycje w infrastrukture produkujaca zielong energi¢ beda optacal-
ne dla nich samych.

Rysunek 2. Udzial no$nikéw energii odnawialnej w produkeji energii elektrycznej w 2010 .
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Energia ze 2rodet odnawialnych w 2010, GUS, Warszawa 2011.

6. JAKIE SKUTKI NIESIE ZA SOBA ROZWOJ SEKTORA OZE?

Szybki rozwdj sektora zielonej energii w najblizszych latach wydaje si¢ nieuchron-
ny, zwlaszcza dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a wigc réwniez dla Polski.
Warto wigc rozwazyé¢, jakie konsekwencje bedzie nidst za soba.

Niewatpliwie wazne sg skutki dla budzetu panstwa. Mozna prognozowaé zwick-
szenie wptywéw budzetowych z tytutu podatku VAT, ze wzgledu na wzmozong licz-
b¢ inwestycji zwigzanych z rozwojem rynku zielonych technologii. Dodatkowo wzrost
wplywéw do budzetu paristwa moze wynikaé z rozwoju przedsigbiorstw i idacym za
tym wzrostem zatrudnienia. Prawdopodobnie nieunikniony bedzie tez spadek wpty-
wow budzetowych, z uwagi na zmniejszenie dochodéw z tytutu podatku akcyzowego
oraz mniejsza eksploatacje paliw kopalnych.
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Rozwdj sektora OZE wplynie pozytywnie na rynek pracy. Dotyczy to zwlaszcza
branz zajmujacych si¢ produkcja urzadzen na potrzeby energetyki odnawialnej i bran-
zy budowlanej, z uwagi na wzmozone zapotrzebowanie na ustugi budowlane zwiazane
z budowa nowych jednostek wytwérczych oraz modernizacja juz istniejacych. Wzrost
zatrudnienia mozna prognozowacé takze w bankowosci, w zwiazku z rozwojem progra-
mow finansujacych inwestycje w zielong energie. Dokona si¢ przesuniecie kapitatu ludz-
kiego z sektoréw tradycyjnych do wysoko innowacyjnych, co w konsekwencji przyczy-
ni si¢ do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Ministerstwo Gospodarki prognozuje,
ze rozw6j sektora OZE w Polsce pozwoli na stworzenie do 2020 r. ok. 80 tys. nowych
miejsc pracy. Najwiecej nowych etatéw zwiazanych bedzie z sektorem energetyki wia-
trowej. Wiele miejsc pracy zaoferuje takze fotowoltaika, ktérej skala i znaczenie beda
sukcesywnie rosty, zwlaszcza w drugiej polowie biezacej dekady. Nowe stanowiska beda
wymagaly pozyskania pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, dysponujacych specja-
listyczna wiedzg i do$wiadczeniem w danej materii. Nie mozna jednak pomina¢ fakeu,
iz skutkiem rozwoju sektora zielonej energii bedzie niewatpliwie spadek zatrudnienia
w gornictwie. Prace w kopalniach straci okoto 20 tys. obecnie zatrudnionych. Biorac to
pod uwage, mozna liczy¢ na stworzenie okolo 60 tys. zupelnie nowych miejsc pracy®.

Postep w dziedzinie odnawialnych Zrédet energii wplynie pozytywnie na przedsie-
biorczo$¢ oraz konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Zwickszajace si¢ zapotrzebowanie
na urzadzenia i instalacje przyczyni si¢ do rozwoju lokalnych przedsi¢biorstw. Beda to
produkty w jakiej$ cz¢dci innowacyjne, co z kolei wptynie korzystnie na konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki. Ponadto mozliwy jest zwickszony naplyw inwestycji zagranicznych
na rynek polski, zwlaszcza tych zwiazanych z produkeja niezbednej infrastrukeury oraz
z zakresu badan i rozwoju. To z kolei, dzigki mozliwoéci eksportu urzadzert do innych
paristw, moze si¢ przyczyni¢ do poprawy bilansu patniczego naszego kraju.

7. INSTRUMENTY WSPARCIA ENERGETYKI ODNAWIALNE]

Inwestycje zwiazane z energia odnawialng mogga otrzyma¢ wsparcie finansowe ze $rod-
kéw krajowych oraz funduszy unijnych. Poszczegdlne kraje UE dysponuja mozliwoscia
wdrazania wlasnych rozwiazan w zakresie mechanizméw wspierania wzrostu udziatu
odnawialnych Zrddet energii. Wsp6lny dla wszystkich panstw czlonkowskich jest ogdl-
nie zdefiniowany obowigzek podejmowania dzialad na rzecz wspierania popytu na
energie elektryczng pochodzaca ze zrédet odnawialnych oraz wydawania dokumentéw
wskazujacych na zrédlo pochodzenia energii odnawialne;.

Pomocy finansowa udzielana jest m.in. ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz programéw operacyjnych na lata 2007-2013
(zwhaszcza Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, PO Innowacyjna

5 Projekt ustawy o Odnawialnych Zrédlach Energii z dnia 26.07.2012. Ocena Skutkéw Regulacyi,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, s. 27-33.
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Gospodarka i programy regionalne). Ponadto wsparcia na tego typu inwestycje udzie-
laja: Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich'®. Jak wida¢, zrédet finanso-
wania jest wiele, co wiaze si¢ z koniecznoscia koordynacji ich funkcjonowania.

Rysunek 3. Udzial energii odnawialnej w finalnym zuzyciu energii
w poszczegdlnych krajach UE w 2010 .
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6 Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku. Projekt, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007, s. 73.
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Mechanizmy wspierania produkeji energii ze zrédet odnawialnych zostaly wpro-
wadzone w Prawie Energetycznym jako skutek dostosowania polskiego prawodawstwa
do wymagan dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promocji na we-
wnetrznym rynku energii elektrycznej produkowanej z OZE oraz dyrektywy w sprawie
wspdlnych zasad dla wewngtrznego rynku energii'’.

System tzw. Zielonych Certyfikatéw jest gléwnym mechanizmem wsparcia produk-
cji energii z OZE, uregulowanym na mocy Prawa energetycznego z 10 kwietnia 1997 r.
To mechanizm rynkowy sprzyjajacy rozwojowi tego waznego sektora. Jego istota pole-
ga na zobligowaniu przedsi¢biorstw energetycznych, ktore sprzedaja energie elekerycz-
ng odbiorcom koricowym, do uzyskania oraz przedstawienia do umorzenia Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki okreslonej liczby swiadectw pochodzenia energii wytwo-
rzonej z OZE badz uiszczenia oplaty o charakterze zastgpczym'.

Waznym dzialaniem majacym na celu wsparcie rozwoju potencjatu wytworcze-
go biopaliw bylo podjecie inicjatywy ustawodawczej umozliwiajacej rozliczanie cze-
§ci energii uzyskanej z biomasy w zlozonych uktadach technologicznych. Ponadto
w 2004 r. znowelizowano ustawe dotyczaca prawa energetycznego, m.in. rozszerzajac
obowiazek wytwércodw energii do zakupu energii elektrycznej z OZE".

Rysunek 4. Udzial energii ze zrédet odnawialnych w pozyskaniu energii pierwotnej ogétem
w UE i Polsce w latach 2001-2009
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Zrédto: Energia ze érodet odnawialnych w 2010, GUS, Warszawa 2011.

7 A. Graczyk, Unijne i krajowe instrumenty...,s. 111.

8 Odnawialne Zrédia energii...

Y Polityka Energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006, s. 40.



POLIARCHIA 1/2013 Odnawialne Zrida energii... 67

8. POTRZEBA NOWEGO SYSTEMU WSPARCIA DLA OZE

W wyniku coraz bardziej dynamicznego rozwoju odnawialnych Zrédet energii bezza-
sadne staje si¢ dalsze funkcjonowanie obecnego mechanizmu wsparcia, ktéry zaktada
taki sam poziom wsparcia dla wszystkich rodzajéw zrédel. Takie regulacje rodzg tak-
ze ryzyko zaistnienia nadwsparcia, co wplynetoby negatywnie na caly sektor zielonych
technologii. Istniejace mechanizmy i regulacje moga przyczyniaé si¢ do rozwoju tylko
wybranych zrédel, co z kolei moze skutkowa¢ brakiem optymalnego wykorzystania do-
stepnych zasobow, zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Potrzebe opracowania réznych me-
chanizméw wsparcia dla poszczegélnych zrédet thumaczy ich specyfika. Kazda z tech-
nologii OZE ma inne cechy, potrzeby, naktady, a w konsekwencji — ceng za jednostke
wytworzonej energii. Niektdre ze Zrédet wymagaja wysokich naktadéw poczatkowych,
natomiast state koszty eksploatacji sa znikome. Inne z kolei wymagaja zaréwno wyso-
kich naktadéw inwestycyjnych, jak i tych zwigzanych z eksploatacjg. Z tego wzgledu
niezbedne jest wypracowanie zréznicowanego i indywidualnego podejécia, ktore sko-
ryguje obecnie istniejacy system, przez co zagwarantuje stabilno$¢ inwestorom.

9. AKTUALNE PRIORYTETY W ZAKRESIE ROZWOJU OZE

Najnowszy raport dotyczacy analizy realizacji celéw z zakresu wytwarzania energii
elektrycznej w odnawialnych Zrédtach energii okresla dalsze dzialania w szerszej per-
spektywie czasowej. Jednym z priorytetéw jest dazenie do wickszej przejrzystosci legi-
slacyjnej w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej przez wyodrebnienie i usystema-
tyzowanie mechanizméw wsparcia. Ponadto zaklada si¢ potrzebg opracowania nowych
zasad wsparcia sektora OZE, ktore mialyby by¢ zréznicowane w zaleznosci od rodzaju
nos$nika energii, mocy urzadzen, daty uruchomienia eksploatacji. Nowe zasady beda
wspomagaé rozwdj rozproszonych zrédet energii odnawialnych, doktadnie regulowa¢
warunki zachowania nabytych praw oraz przyczynig si¢ do zmniejszenia obciazen dla
ostatecznych odbiorcéw. Szczegdlowe rozwiazania tych kwestii ma regulowaé ustawa
o odnawialnych zZrédlach energii. Rozwéj OZE bedzie zgodny z zasada racjonalnego
wykorzystania istniejacych zasobow tej energii, okreslonych w Pakiecie Klimatyczno-
-Energetycznym. Bardzo wazne stang si¢ dzialania na rzecz rozwoju technologicznego
z zakresu rozbudowy i modernizacji infrastruktury energetyczne;j.

Duzy nacisk zostanie potozony na zwi¢kszenie udziatu energii odnawialnej wytwa-
rzanej w indywidualnych systemach oraz na potrzeby wiasne gospodarstw domowych.
Zadeklarowano gotowos¢ bezposredniego wsparcia tego typu dziatan. Ponadto szcze-
gdlnie pozadane z punktu widzenia inwestycji w sektorze OZE bedzie zagwarantowa-
nie stabilnosci i dugofalowosci dostepnych systeméw wsparcia, co pozwoli zapewnié
bezpieczenstwo inwestycyjne podmiotom dzialajacym w tej branzy. Ponadto, majac
na uwadze konieczno$¢ rozwoju infrastrukeury sieciowej, zwlaszcza na potrzeby OZE,
rozpoczgly si¢ zaawansowane dzialania nad nowa legislacja, stwarzajaca korzystniejsze
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warunki dla operatoréw zainteresowanych rozbudows sieci elektroenergetycznych,
zgodnie z zaistnialymi potrzebami. Nowe regulacje przyczynia si¢ do poprawy rozwoju
infrastrukeury®.

Niezwykle wazne dla catego sektora elektroenergetycznego, takze sektora OZE,
byly dziatania na rzecz uruchomienia mechanizméw rynkowych w energetyce, a takze
zmian w strukturze jej funkcjonowania. Odzwierciedleniem tych dziatan bylo przyje-
cie w 2006 r. Programu dla elektroenergetyki. Wprowadzono zmiany, ktére mialy przy-
gotowa¢ krajowy sektor elektroenergetyczny i uczestnikéw rynku energii elektrycznej
do pelnego otwarcia rynku, ktére nastapito 1 lipca 2007 r. Wéwczas wszyscy odbiorcy
uzyskali mozliwo$¢ zakupu energii od dowolnie wybranego sprzedawcy. Uwolnienie
rynku miato przyczynié si¢ do wzmocnienia konkurencji, a zatem obnizenia cen®..

Wedlug Ministerstwa Gospodarki aktualny stan postepu w rozwoju inwestycji
w energetyke odnawialng jest zadowalajacy. W 2011 r. udzial energii elektrycznej uzy-
skanej z odnawialnych Zrédet energii wzrést ponad 2,5-krotnie w stosunku do 2005 r.,
przy czym wzrost ten byl bardzo nieréwnomierny. Najwickszy postep, bedacy efektem
wdrozenia wielu instrumentéw wsparcia dla produkeji energii elektrycznej z OZE?,
nastapil w ciagu ostatnich trzech lat. Umozliwito to poczynienie wielu inwestycji
w tym sektorze. W ciagu ostatnich dwoch lat obserwujemy znaczny wzrost zaintereso-
wania pozyskiwaniem $rodkéw z UE na cele zwigzane z sektorem OZE. Srodki prze-
znaczone na rozwoj odnawialnych Zrédet energii sa dostgpne zaréwno w ramach PO
Innowacyjna Gospodarka, jak i PO Infrastruktura i Srodowisko. Ich dostepno$¢ zache-
cila wielu przedsigbiorcédw do inwestycji, co pozytywnie wplywa na rezultaty w skali
kraju. Z publikowanych okresowo danych Ministerstwa Gospodarki wynika, ze obecnie
udziat energii ze Zrédet odnawialnych ma tendencje wzrostows. Nie oznacza to jednak,
ze zagrozenie niewypelnienia postawionych Polsce celéw nie istnieje. Cele s3 ambitne,
dlatego dziatania przyblizajace Polske do ich realizacji musza by¢ zaawansowane.

Tabela 1. Scktorowy i catkowity udzial energii ze Zrodet odnawialnych
w koricowym zuzyciu energii brutto w latach 2009 1 2010

Wyszczegélnienie 2009 2010

Udziat energii z OZE w cieplownictwie i chlodnictwie 11,9% 12,0%
Udziat energii z OZE w elektroenergetyce 5,9% 6,7%
Udziat energii OZE w transporcie 4,8% 5,9%

Udzial energii ze Zrédet odnawialnych 8.9% 9.5%

w koricowym zuzyciu energii brutto

Zr6dlo: Energia ze 2rddel odnawialnych w 2010, GUS, Warszawa 2011.

2 Raport zawierajgcy analize realizacji celdw ilosciowych..., s. 31.

2 M. Ligus, Efektywnos¢ inwestycji w odnawialne Zrédla energii. Analiza kosztéw i korzysci, Warszawa

2010, s. 135.

2 Raport zawierajgcy analizg realizacji celéw ilosciowych...,s. 7.
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10. ZALETY WYKORZYSTYWANIA ODNAWIALNYCH
ZRODEL ENERGII

Mozna zapyta¢: dlaczego zwigkszenie wykorzystania OZE stalo si¢ jednym z prioryte-
téw dziatart UE w dziedzinie energetyki? Jakie sg zalety ich stosowania? Powodéw jest
kilka. Po pierwsze, korzystanie z tego typu zrédet stanowi istotna sktadowa w dziata-
niach na rzecz zapobiegania globalnemu ociepleniu klimatu. Po drugie, przyczynia si¢
do rozwoju lokalnego, pozwalajac na wykorzystywanie lokalnych zasobéw energetycz-
nych, tworzac miejsca pracy i nowe wiezi spoleczne. Po trzecie wreszcie, odnawialne
zrédla energii wplywaja na ksztaltowanie réwnowagi energetycznej paristwa, co prze-
ktada si¢ na wzrost bezpieczeristwa elektroenergetycznego®.

Wzrost eksploatacji energii odnawialnej pozwala na wicksze uniezaleznienie si¢ od
dostaw importowanej energii, umozliwia mocniejsza dywersyfikacje zrédet dostaw oraz
przyczynia si¢ do tworzenia energetyki rozproszonej, ktéra bedzie oparta na lokalnie
dostepnych surowcach. Pozwoli to na podniesienie lokalnego bezpieczenstwa energe-
tycznego oraz zmniejszenie strat przesylowych, ze wzgledu na mozliwo$¢ lokalizacji
blisko odbiorcy.

Rozwdj energetyki odnawialnej moze przetozy¢ si¢ réwniez na rozwdj stabiej roz-
winietych, ale bogatych w zasoby regionéw. Bardzo waznym argumentem przemawia-
jacym za rozwojem i inwestowaniem w energic odnawialng jest aspekt ekologiczny.
Emisja zanieczyszczen w jej przypadku jest zerowa lub niewielka, co w obliczu pogar-
szajacej si¢ kondycji Srodowiska naturalnego jest wazna zaleta™.

11. BARIERY I PRZESZKODY W ROZWO]JU SEKTORA OZE

To, w jakim stopniu odnawialne zZrédta energii sa wykorzystywane, uwarunkowane
jest iloscia ich zasobdéw oraz stopniem zaawansowania technologii ich przetwarzania.
Obecnie, biorac pod uwagg aktualne ceny oraz warunki pomocy publicznej, najwigkszy
potencjal do wykorzystania w Polsce tkwi w biomasie (uprawy energetyczne, odpady
rolnicze, przemystowe i lesne, drewno opalowe) oraz w energii wiatrowej. Dalsze miej-
sca zajmuja zasoby energii wodnej oraz geotermalnej. Jesli chodzi o technologie sto-
neczne, pomimo duzego potencjatu technicznego moga one odgrywaé znaczaca role
niemal wylacznie do produkgji ciepla. Bariere stanowi niska, a bardzo kosztowna efek-
tywnos$¢ w produkeji energii elektrycznej®.

Wrykorzystanie OZE nie jest jednak proste. Istnicje wiele przeszkéd, keore sprawiaja,
ze udzial tego typu energii jest weigz niewielki. Istotne sg bariery finansowe: wytwarza-
nie energii w zrédlach odnawialnych jest na 0gét drozsze niz w zrédtach konwencjonal-

B J. Kozyra, Wytwarzanie energii..., s. 53.
# Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 18.
»  Polityka Energetyczna Polski do 2025 roku, s. 23.
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nych. Dotyczy to kosztéw ponoszonych przez operatora instalacji. Podstawowym kryte-
rium oceny nowych technik wytwarzania energii elektrycznej jest koszt wyprodukowania
1 KWh. Koszt pozyskania energii ze zrédet odnawialnych (faczne koszty inwestycyjne
i koszty bezposredniej produkcji) jest wyzszy anizeli w przypadku wytwarzania energii ze
zrédet konwencjonalnych. W rachunkach tych nie mozna jednak nie uwzglednia¢ kosz-
téw zwigzanych z wyrzadzaniem szkéd w $rodowisku naturalnym?®. W warunkach go-
spodarki rynkowej, kazdy konsument energii dazy do minimalizacji kosztéw. Konieczne
jest zatem stworzenie warunkéw, w kedrych korzystanie w wickszym stopniu z energii
odnawialnych bedzie korzystne i oplacalne dla przedsigbiorstw energetycznych?”.

PODSUMOWANIE

Energetyka odnawialna jest dzisiaj jednym z podstawowych elementéw zréwnowa-
zonego rozwoju. Postepujace urynkowienie sektora energetyki sprawia, ze najwicksze
szanse rozwoju beda mialy te Zrddta, keére produkuja najtaniej oraz w zgodzie z wymo-
gami ochrony $rodowiska. Z tego wzgledu rozwéj sektora energetyki odnawialnej po-
winien by¢ w duzym stopniu dotowany przez réznego rodzaju mechanizmy i systemy
wsparcia, ktére weiaz okazuja si¢ niewystraczajace. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kazdy
proponowany i wdrazany mechanizm wsparcia musi uwzglednia¢ mozliwoéci finanso-
we spoleczenstwa. Ponadto jednym z warunkéw zréwnowazonego rozwoju polskich
miast i gmin, zmierzajacych do energetycznej samowystarczalnosci, jest przyjecie stra-
tegii rozwoju, ktéra bedzie bazowata na rozpoznanych zasobach OZE. Teza ta jest po-
twierdzona opinig wielu specjalistow w tej dziedzinie. Julian Sokotowski podkresla:
Strategia rozwoju poszczegdlnych gmin powinna polegal na petnym wykorzystaniu wta-
snych zasobdw naturalnych, biosfery, hydrosfery i litosfery, poprzez budowe odpowiednich
zakladow wytwdrczych zapewniajgcych potrzebng ilosé pracy, komfort psychiczny i fizycz-
ny, zapewniajgce réwniez zaopatrzenie w niezbgdne potrzebne ilosci czystej energii, wody,
Zywnosci, miejsc wypoczynku potrzebmych lokalnej spotecznosci i jej poszczegdlnym rodzi-
nom do rozwoju kulturalnego i cywilizacyjnego™. Odnawialne zrédla energii moga sta-
nowi¢ istotny udzial w bilansie energetycznym polskich gmin, a nawet wojewdédzew.
Moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego w regionie, do
poprawy zaopatrzenia w energie terendw o stabo rozwinigtej infrastrukturze energe-
tycznej. Potencjalnie najwigkszym odbiorca energii z OZE moze by¢ rolnictwo, miesz-
kalnictwo oraz komunikacja. Istotnym atutem jest réwniez fake, ze szczegélnie dla
regiondéw dotknigtych duzym bezrobociem inwestycje w sektor OZE stwarzaja mozli-
wosci w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy®.

%6 J. Sobierajski, M. Starzomska, J. Piotrowski, Odnawialne zrédia energii. Wiadomosci ogélne, Kielce

2009, s.9.

¥ J. Kozyra, Wytwarzanie energii..., s. 53.

2 J. Sobierajski, M. Starzomska, J. Piotrowski, Odnawialne ¢rédia energii..., s. 9.
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R. Tytko, Odnawialne Zrédia energii. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 16.



POLIARCHIA 1/2013 Odnawialne Zrida energii... 71

Polska stosunkowo niedawno zacz¢ta prowadzi¢ dzialania majace na celu wsparcie
i inwestycje w sektorze energetyki odnawialnej. Pierwszy okres, do 2010 r., byt czasem
wprowadzania nowych rozwiazan i instrumentdw, ich oceny oraz weryfikacji. Juz dzi-
siaj mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze Polsce bardzo trudno be¢dzie zrealizowaé pla-
nowany na rok 2020 cel, jakim jest uzyskanie udziatu energii odnawialnej w bilansie
paliwowo-energetycznym paristwa na poziomie 15%. Z pewnoscia jednak pomyslna
realizacja przyjetych strategii bedzie przyczyniaé si¢ do stopniowego wzrostu znaczenia