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Znaczenie publicznych polityk szczegdétowych

W POLITYCE RODZINNEJ TYPU IMPLICITE

Arkadiusz Durasiewicz

Wstep

Polityka posrednia (implicite) nie traktuje rodziny jako wyodrebnionego celu.
Obejmuje normy i dziatania, ktore nie sg specjalnie lub w pierwszej kolejnosci
adresowane do rodziny. Ich cele sg szersze, cho¢ powodujg konsekwencje takze
dla rodzin i dzieci.

Spojrzenie na polityke rodzinng jako polityke typu implicite (posrednig) oznacza,
ze poszczeg6lne obszary zycia, zadania i funkcje, ktére spetnia rodzina, wymaga-
ja dziatan mieszczacych sie w ramach realizacji réznych polityk szczegétowychl
przez panstwo. Tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji funkcji ekonomicznej
nastepuje dzieki umozliwieniu zatrudnienia lub podjecia wihasnej aktywnos$ci gospo-
darczej cztonkdw rodziny. Wymaga to wiec wiasciwej polityki makroekonomicznej,
polityki rynku pracy, polityki podatkowej - sprzyjajacych rozwojowi réznych form
aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Wigze sie z tym polityka dochodowa realizowa-
na poprzez ustalanie kategorii ptacy minimalnej (badz wynagrodzenia godziwego),
system podatkéw od os6b fizycznych. Prawidtowe funkcjonowanie rodziny zalezy
od jej warunkow mieszkaniowych. Zadaniem panstwa jest tworzenie polityki miesz-
kaniowej sprzyjajacej osiggnieciu tego celu.

Jedng z fundamentalnych funkcji rodziny jest funkcja prokreacyjna. Na ksztatto-
wanie postaw prokreacyjnych matzonkéw oddziatuje caty szereg czynnikdédw mate-
rialnych i pozamaterialnych, ktére mogg byC stymulowane politykg w zakresie
ochrony zdrowia, edukacji, ale rowniez politykg zatrudnienia, politykg mieszkaniowg
oraz rozwigzaniami w zakresie ochrony pracy pracownikow majgcych obowigzki
rodzinne itp.

Wazng funkcjg spoteczng rodziny jest funkcja opiekuinczo-wychowawcza. Przy-
biera ona nowg forme w sytuacji upowszechniania sie modelu z dwojgiem pra-

1 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekdw, IPiSS, Warszawa
2004, s. 140-141.
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cujagcych rodzicow. Jej realizacji sprzyjaja uprawnienia pracownikow utatwiajgce
godzenie obowigzkow zawodowych z rodzinnymi, rozwoj placowek opiekunczo-
-wychowawczych. Szkolnictwo i polityka edukacyjna, rozwoj placowek kulturalno-
-oSwiatowych majg pomoc w wypetnianiu przez rodzine zadan wychowawczych.

Umacnianiu wiezi rodzinnych, realizacji funkcji emocjonalnej rodziny sprzyjanie
tylko poradnictwo rodzinne, ale takze polityka kulturalna panstwa, rozwéj placowek
umozliwiajgcych rodzinie wspolne spedzanie czasu wolnego i rozwoj wspdlnych
zainteresowan.

W artykule zastosowana zostata analiza danych Zrédtowych wykorzystujac naste-
pujace metody badawcze: metode deskrypcji, metode gromadzenia wiadomosci oraz
analizy zebranego materiatu2. Zastosowana analiza danych Zrédtowych pomogta
w ustaleniu na podstawie réznych Zrédet odpowiedniej liczby aspektow zidentyfi-
kowanych faktéw naukowych, dokonaniu ich klasyfikacji i systematyzacji. Zrodtami
wykorzystanymi w tej metodzie byty literatura przedmiotu oraz réznego rodzaju
dokumenty i materiaty Zrodtowe.

Za pomocg metody statystycznej, uwzgledniajgc zaréwno strone iloSciowa, jak
i jakosciowg materiatu zrédtowego3 mozliwe byto przedstawienie podstawowych
danych demograficznych oraz rodzajéw i wysokosci Swiadczen na rzecz rodzin
w réznych politykach posrednich w ramach polityki rodzinnej typu implicite. Celem
artykutu jest przedstawienie roli poszczeg6lnych polityk szczegotowych realizowa-
nych przez panstwo polskie w kontek$cie polityki rodzinnej typu implicite.

I. Rola polityk szczegdétowych
w wyzwaniach stojgcych przed polityka rodzing

Tradycyjnie polityka rodzinna ukierunkowana byta przede wszystkim na rodzine
z dzie¢mi. Dzieci traktowane sg jako ,,najwazniejsze dobro przysztosci” i sg ,,kryte-
rium” okreslenia typu rodziny stanowigcej obiekt zainteresowania tej subdyscypliny
naukowej.

Gtownym celem polityki rodzinnej jest tworzenie warunkow sprzyjajacych
powstawaniu rodzin, ich rozwojowi i wypetnianiu przez nie waznych spotecznie
zadan. Stymulatorem dzietnosci jest rowniez dobrze rozwinieta i prawidtowo funk-
cjonujaca infrastruktura, zwtaszcza spoteczna, ktéra powinna by¢ dostosowana do
nastepstw rozwoju demograficznego. Chodzi tu przede wszystkim o odpowiednig
sie¢ ztobkdw, przedszkoli, szkdt, internatow, placéwek ochrony zdrowia, osrodkéw
rekreacji, a w szerszym zakresie - rowniez niektorych ustug komunalnych, gastro-
nomicznych, a takze o ich dostepnos$¢ dla dzieci i rodzin ubozszych.

2 F Znaniecki, Spoteczne role uczonych, PWN, Warszawa 1984, s. 25.
3 A.J. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2004, s. 119-126.
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Rowniez przepisy prawne i decyzje administracyjne moga - w zaleznosci od
celow - stymulowac bgdz hamowac proces reprodukcji ludnosci. Mozna tu przy-
ktadowo wymieni¢ przepisy prawa rodzinnego, ustalajgce dolng granice wieku
matrymonialnego, przepisy regulujgce rozwody, okreslajagce warunki przerywania
cigzy, dopuszczajgce badz zabraniajgce sprzedazy okreslonych $rodkéw antykon-
cepcyjnych.

Prawodawstwo rodzinne i opiekuncze, czy tez dotyczace aborcji jest przyktadem
norm prawnych oddziatujgcych bezposrednio na procesy prokreacyjne, za$ kodeks
cywilny, kodeks pracy, prawo lokalowe - przyktadem norm wptywajgcych posrednio
na ksztattowanie stosunkow demograficznych.

W krajach realizujgcych polityke pronatalistyczng mozna zaobserwowac, ze
zarowno ekonomiczne, jak i prawne S$rodki oddziatywania, nie wystarczajg dla
osiggniecia zamierzonych celéw. Potrzebne sg rowniez $rodki o charakterze cywi-
lizacyjno-kulturowym (socjologicznym, psychologicznym, moralnym, propagando-
wym). Ta grupa instrumentow, cho¢ nietatwa do sprecyzowania i trudno wymierna,
jesli chodzi o skutki oddziatywania, nalezy jednak do efektywnie wptywajacych na
decyzje prokreacyjne i caty proces wychowawczy. Wsrdd tych srodkow szczeg6lne
znaczenie przypisywac nalezy miejscu i roli, jakie w spotecznej hierarchii wartosci
zajmuje macierzynstwo. Wysoki prestiz spoteczny rodziny dzietnej niewatpliwie
moze wptywac pozytywnie na postawy prokreacyjne o0s6b dorostych.

Oprocz uwarunkowan ekonomicznych oraz istniejgcego ustawodawstwa, na
ksztattowanie odpowiednich zachowan prokreacyjnych duze znaczenie odgrywa
nastawienie psychologiczne, przestrzeganie pewnych norm moralnych w tym zakre-
sie, znaczacy wpltyw posiada panujgca religia, dziatalno$¢ roznorodnych organizacji
spotecznych, literatury pieknej, srodkow masowego przekazu, niektérych dziedzin
sztuki (np. filmu, teatru, malarstwa).

Znaczenie rodziny w zyciu jednostki i spoteczenstwa rzadko byto podkresla-
ne w programach partii politycznych, czeSciej - w dokumentach rzagdow powsta-
tych w oparciu o dane zaplecze polityczne4. Szczegdlnie nalezy zwroci¢ uwage na
potrzebe przeciwdziatania negatywnym procesom demograficznym i prowadzenia
polityki rodzinnej obejmujacej wiele dziatan mieszczgcych sie w ramach polityk
szczegOtowych, takich jak polityka mieszkaniowa - stwarzajgca szanse na popra-
we sytuacji mieszkaniowej rodzin poprzez uzyskanie samodzielnego mieszkania,;
polityka podatkowa uwzgledniajgca ulgi podatkowe na dzieci zaleznie od dochodu
rodziny i liczby dzieci; polityka ochrony zdrowia tworzgca szanse na realizacje
postulatu poprawy jakosci zycia rodzin w sferze zdrowia. Niezwykle wazna jest
rowniez sfera pracy, a zwilaszcza zatrudnienia, ktéra ,,moze rozwigza¢ wiekszo$¢

4 Wymieni¢ tu mozna m.in. ,,Program Polityki Rodzinnej” z 1997 r., program ,,Polityka Pro-
rodzinna Panstwa” z 1999 r. czy tez ,,Program polityki rodzinnej” z 2007 r. Zabrakto jednak kon-
sekwencji we wprowadzeniu ich w zycie w zakresie, ktory wplynatby w istotny sposdb na zmiane
warunkéw zycia i funkcjonowania rodzin.
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problemow gospodarczych w Polsce”, ale - nalezy dodacC - rowniez spotecznych.
Stad postulat zapewnienia samodzielno$ci ekonomicznej rodzinom poprzez rozwoj
przedsiebiorczos$ci i likwidacje barier ograniczajgcych mozliwos$¢ tworzenia firm
rodzinnych. W sferze aksjologicznej podkresla sie natomiast potrzebe ,krzewie-
nia postaw i wartosci sprzyjajacych rodzinie, propagowania pozadanych wzorcéw
zycia rodzinnego”5.

Rysunek 1. Aktualne wyzwania stojagce przed politykg rodzinng

Wyzwania stojgce
przed polityka rodzinng

Spoteczno-ekonomiczne Demograficzne Aksjologiczne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie B. Balcerzak-Paradowska, Zatozenia umowy spotecznej
w zakresie polityki rodzinnej, [w:] Umowa spoteczna - ,,Gospodarka-praca-rodzina-dialog” (red.)
J. Wratny, M. Bednarski, IPiSS, Warszawa 2006, s. 48.

Rola rodziny w procesach rozwoju ma wymiar iloSciowy oraz jakosciowy i wyni-
ka z petnionych przez nig spotecznych funkcji: prokreacyjnej - decydujacej o roz-
woju ilosciowym i strukturze ludnosci; wychowawczej i socjalizacyjnej majgcych
znaczenie dla tworzenia i rozwoju kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Uza-
sadnia to potrzebe prowadzenia polityki rodzinnej tworzgcej warunki sprzyjajace
realizacji funkcji rodziny.

Do aktualnych wyzwan stojacych przed politykag rodzinng nalezg: wyzwania
demograficzne wystepujagce w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, jakkolwiek
w réznej skali i natezeniu (spadek sklonnoSci do zawierania matzenstw, rozwoj
nowych form zycia rodzinnego, spadek dzietnoSci stanowigcy jedng z przyczyn
starzenia sie spoteczenstw); wyzwania spoteczno-ekonomiczne (dazenie do wzmoc-
nienia konkurencyjnosci gospodarki UE i w zwigzku z tym potrzeba rozwoju kapitatu
ludzkiego; sytuacja na rynku pracy wyrazajaca sie bezrobociem, niestabilno$cig
zatrudnienia, rozwojem nowych form zatrudnienia, natezeniem procesoéw aktywno-
§ci zawodowej kobiet, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, dgzenie do spdjno-
§ci spotecznej poprzez eliminacje ubdstwa i wykluczenia spotecznego); wyzwania
aksjologiczne (z jednej strony rozwd@j wartosci i postaw charakterystycznych dla
spoteczenstwa postindustrialnego, z drugiej - utrzymanie wysokiej rangi rodziny

5 B. Balcerzak-Paradowska, Zatozenia umowy spotecznej w zakresie polityki rodzinnej, [w:]
Umowa spoteczna - ,,Gospodarka-praca-rodzina-dialog™, J. Wratny, M. Bednarski (red.), IPiSS, War-
szawa 2006, s. 48.



Arkadiusz Durasiewicz, Znaczenie publicznych polityk szczegétowych. 179

w hierarchii wartosci). Uwarunkowaniami polityki rodzinnej w Polsce sg ponad-
to: wysoka stopa bezrobocia, zmiany Zrddet utrzymania rodzin, wysokie koszty
utrzymania w relacji do dochod6w, sytuacja mieszkaniowa, pogorszenie warunkow
wychowywania mtodego pokolenia, ubostwo i wykluczenie spoteczne6.

2. Rola poszczegolnych polityk szczegétowych

RoOzne czynniki zmuszajg panstwo do prowadzenia okre$lonej polityki rodzin-
nej: mogg wiec w jednych sytuacjach zacheca¢ do zahamowania wzrostu ludnosci
danego kraju, a w innych sytuacjach wskazywac i sygnalizowaé konieczno$¢ wdra-
zania instrumentow do wzrostu liczby populacji. Do takich czynnikéw zalicza sie
w pierwszej kolejnosci istniejacg sytuacje demograficzng i jej prognozy, sytuacje
gospodarczg i zwigzang z tym sytuacje na rynku pracy, czynniki kulturowe i cywi-
lizacyjne. Panstwo na podstawie czynnikéw wprowadza okre$lone narzedzia, za
pomocg ktorych oddziatuje na polityke rodzinng. Panstwo na polityke rodzinng moze
wptywac bezposrednio lub posrednio. Warto pamietac, ze niekiedy oddziatywanie
posrednie moze przynosi¢ wieksze efekty niz bezposrednie, majac duze znaczenie
w prawidtowym przebiegu rozwoju polityki rodzinnej7.

Bezposrednia polityka rodzinna skierowana jest do rodziny i zalicza sie do niej
takie narzedzia jak: Swiadczenia pieniezne i rzeczowe. Posrednia polityka rodzinna
obejmuje normy i dziatania, ktore nie sg specjalnie adresowane do rodziny, ale
skutkujg poprawag sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodzin, stwarzajac perspekty-
wy majgce wptyw na decyzje prokreacyjne. Do opisu najwazniejszych posrednich
narzedzi realizowanej polityki rodzinnej przez panstwo polskie zalicza sie przede
wszystkim: system podatkowy, dostep do instytucji opiekunczo-wychowawczych,
opieke i ochrone zdrowia, godzenie obowigzkow zawodowych i rodzinnych, sys-
tem wynagrodzen i sytuacje mieszkaniowg. Opisane narzedzia sg istotne z punktu
realizowanej polityki rodzinnej, z uwagi na fakt ich wptywu na rozwdj rodzin oraz
zaspokajania przez rodziny potrzeb w zakresie: ochrony zdrowia, edukacji, oSwiaty,
kultury, rekreacji i wypoczynku i organizacji pracy. Narzedzia polityki rodzinnej
pokazuja wptyw panstwa na polityke rodzinng réznymi instrumentami8.

6 A. Durasiewicz, Demographic Challenges in Central and Eastern Europe in 21st Century,
Society. Integration. Education. Proceedings ofthe International Scientific Conference. Vol. 3, Rezeknes
Tehnologiju akademija 2015, s. 339.

7 A. Durasiewicz, Analisys of the Axiological-Social, Instytutional and Legat Sphere of The
Family Policy in Selected EU Countries, Society. Integration. Education. Proceedings of the Interna-
tional Scientific Conference. Vol. 3, Rezeknes Tehnologiju akademija, 2016, s. 282-283.

8 A. Durasiewicz, Efektywno$¢ polskiej polityki rodzinnej na tle niektérych krajow UE, wyd.
PTPS i Politechnika Radomska, Radom 2011, s. 37.
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Polityka rynku pracy umozliwiajgca godzenie obowigzkéw zawodowych
i rodzinnych

W wielu przypadkach pte¢ stanowi bariere w zatrudnieniu i awansie pracownika.
Pracodawca obawia sie, ze okresy cigzy kobiety i wychowywania matych dzieci,
chronione prawem pracy, beda dla niego oznaczaty trudnosci organizacyjne. Oba-
wia sie mniejszej dyspozycyjnosci matek, np. czestego korzystania ze zwolnien
lekarskich z powodu choroby dziecka. Dla aktywnosci zawodowej kobiet istotne
jest utatwienie startu zawodowego, bo to wtasnie mtode kobiety, przed urodzeniem
dziecka, majg najwieksze trudno$ci na rynku pracy. Tak wiec, prawdopodobienstwo
podjecia decyzji o urodzeniu dziecka rosnie, gdy kobieta ma prace, doSwiadczenie
zawodowe i poczucie stabilizacji na rynku pracy. Polityka rodzinna powinna dostoso-
wac sie do sytuacji, w ktorej duza liczba kobiet weszta na rynek zatrudnienia. Konflikt
miedzy posiadaniem dziecka, a posiadaniem pracy bedzie sie nasilat. Rosnace aspiracje
zawodowe kobiet bedg radykalnie wymusza¢ zmiany w tym zakresie9.

Rysunek 2. Polityka pracodawcow odnosnie pracujacych matek

Polityka pracodawcow jaka
reguluja przepisy Kodeksu Pracy

Elastyczny (ruchomy)

czas pracy
Ochrona stosunku pracy

i warunkéw pracy, dodatek

wyréwnawcz .
y Y Przerwa na karmienie

dziecka Zwolnienie od pracy

z zachowaniem prawa

do wynagrodzenia

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Kodeksu Pracy (stan prawny na dzien 23 sierpnia 2013 r.).

Polityka podatkowa

Szczegotowa analiza raportu dotyczacego preferencji podatkowych w Polsce
z 2013 r. potwierdza, iz gtdbwnym obszarem wspieranym przez panstwo za lata
2009-2011 byta ,rodzina i pomoc socjalna”. Wydatki panstwa na ten cel wyniosty
w 2011 r. 35,8 mld zi, czyli 2,4% PKB. W obszarze tym w stosunku do 2010 r.

9 K. Zamorska, Spér o model polityki spotecznej w Polsce w nowych uwarunkowaniach gospodar-
czych, spotecznych ipolitycznych, [w:] Wspdiczesne spoteczefstwa - nadzieje i zagrozenia, O. Kowal-
czyk (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2010, s. 24.
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nastapit wzrost wartosci preferencji o 3,8 mid zt. Nalezy tez podkresli¢, ze obszar
»,rodzina i pomoc socjalna” stanowit 50% wszystkich preferencji funkcjonujgcych

w polskim systemie podatkowym.

Tabela 1. Obszary i instrumenty podatkowe wspierajagce rozwdj rodziny

Obszary Cel Instrumenty
Aktywizowaé postawy Ulgi podatkowe na dojazd do szkot, zakup
. proedukacyjne, co przyrzadow stuzacych doskonaleniu i
Edukacja . . L
zwieksza szanse na doksztatceniu zawodowemu lub doksztatcanie sie
rynku pracy. podatnika.
Zwigkszenie zdolnosci Ulga zwigzana z praktyczng naukg zawodu lub
przedsiebiorstw do obnizenie skfadki na ubezpieczenie spoteczne
Zatrudnienie tworzenia miejsc pracy. za przyuczenie nowego pracownika do zawodu
Mniejsze bezrobocie Uzupeiniajaco ulga z tytutu doskonalenia
sprzyja rodzinie. zawodowego.
Ulga remontowa, co zahamuje dekapitalizacje
. . .. istniej h b6 ieszkani h.
Warunki Wspieranie zaspokojenia ISTNIEJacyCch zasobow mieszkaniowyc

Ulga odsetkowa przy zakupie mieszkania
na kredyt, powigzana z systemem oszczedzania
na mieszkanie.

mieszkaniowe potrzeb mieszkaniowych.

Utatwienie dostepu do
zorganizowanej formy
opieki nad matym

Elastyczny system opfat za placowki opiekunicze
zalezne od dochodoéw rodziny lub ulgi dla
pracodawcy, ktory stworzy placowke opiekuncza.

System
opieki
nad dzieckiem

dzieckiem.
Ulga z tytutu korzystania z niepublicznej stuzby
Opieka Zwiegkszenie dostepu do zdrowia (dodatkowy efekt to zmniejszenie szarej
zdrowotna opieki zdrowotnej. strefy w korzystaniu z prywatnych gabinetow

lekarskich).

Zrodto: M. Rekas, Wsparcie rodziny w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) w Polsce
w latach 1992-2013, ,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 37 (1/2014), s. 444.

O wiele istotniejsza niz zmiana limitu jest zmiana zasad obliczania ulgi na dzieci.
Przede wszystkim ulga jest odliczana proporcjonalnie. Odliczenie przystuguje za
okres od urodzenia dziecka do konca okresu, w ktorym przystuguje ulga (np. ukon-
czenia przez dziecko studiow).

W zwigzku z powyzszym, w kontekscie polityki rodzinnej za najbardziej pro-
rodzinny element konstrukcji podatku dochodowego uzna¢ nalezy ulge na dzieci
funkcjonujacg jako ,,odliczenie od podatku”. Z tytutu tejze ulgi w latach 2007-2014
corocznie rodziny uzyskiwaty Srednio 5706 min zt. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
ulga na dziecko odliczana od podatku jest rozwigzaniem wyjatkowo selektywnym.
W praktyce, rodziny o niskich i przecietnych dochodach korzystajg z niej tylko
w nieznacznym stopniu, z uwagi na za niski poziom ptaconego podatku. Paradoksal-
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nie wiec, ulga na dzieci wspiera gtdwnie rodziny o znacznych dochodach, w przy-
padku ktorych aspekt podatkowy prawdopodobnie nie ma wiekszego znaczenia przy
planowaniu liczby posiadanych dzieci.

Tabela 2. Preferencje podatkowe w podatku PIT obowigzujgce w Polsce
- stan na 1 stycznia 2015 roku

podz:lizigin:vjePlT Cel preferencji Warunki jej uzyskania
1 2 3
taczne Obnizenie progresji ~ Z wnioskiem o lgczne opodatkowanie
opodatkowanie podatkowej matzonkdéw mogg wystapi¢ matzonkowie:
matzonkow matzonkow - podlegajacy nieograniczonemu obowigzkowi
(1992 r) osiggajacych podatkowemu
zrdéznicowane - pozostajacy w zwigzku matzenskim
dochody. przez caty rok podatkowy
- miedzy ktérymi istnieje przez caty rok
podatkowa wspdélnota majatkowa.
Ustawodawca przewidziat takze wytgczenia
szczegdlne, tj. gdy jeden z matzonkéw
rozlicza sie wedtug zryczattowanego
podatku dochodowego lub podatku liniowego.
Po spetnieniu ww. warunkéw oblicza sie
podatek w podwdéjnej wysokosci od potowy
tacznych dochodéw, co oznacza mozliwosé
skorzystania z dwéch kwot zmniejszajgcych
podatek oraz obnizenia stawki podatku,
gdy matzonkowie znajdujg sie w réznych
progach podatkowych lub tez jedno z nich nie
pracuje.
Opodatkowanie Wsparcie Za osobe samotnie wychowujgcg dziecko
0s0b samotnie 0s6b samotnie uwaza sie panne, kawalera, wdowe, wdowca,
wychowujacych wychowujgcych rozwodke, rozwodnika, osobe, wobec ktérej
dzieci (1992 r.) dzieci poprzez orzeczono separacje, jezeli ,ten rodzicdub
obnizenie obcigzen opiekun w roku podatkowym samotnie
podatkowych. wychowuje dzieci” matoletnie oraz bez wzgledu

na wiek, jesli na dziecko orzeczono zasitek
pielegnacyjny lub rente socjalng do ukonczenia
25. roku zycia uczace sie w szkotach.

Podatnik oblicza podatek w podwaéjnej
wysokosci od potowy tgcznych dochodow,

co oznacza mozliwos$¢ skorzystania z dwoch
kwot zmniejszajacych podatek oraz ewentualnie
obnizenia stawki podatku.
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Preferencje
podatkowe w PIT

1

Zwolnienie

z podatku
dochodowego
Swiadczen
rodzinnych

oraz Swiadczen

o charakterze
pomocy spotecznej
(2003 1.

Ulga na dzieci

- odliczenie

od podatku

(2007 r.)
zmodyfikowania od
1.01.2013 r.

Cel preferencji

CzeSciowa
rekompensata
kosztow
wychowywania
dziecka (zasitek
rodzinny). Poprawa
sytuacji oséb

0 najnizszych
dochodach.

Wsparcie rodzin
wychowujgcych
dzieci

Warunki jej uzyskania

Otrzymywanie $wiadczen rodzinnych nie
skutkuje powstaniem po stronie podatnika
przychodu podlegajacego opodatkowaniu.

183

Istotne jest réwniez to, ze poczagwszy od 2009 r,

z fiskusem nie musi rozlicza¢ sie rowniez
osoba, ktorej umorzono kwote nienaleznie
pobranych $wiadczeA rodzinnych.

Podatnik ma prawo odliczy¢ od podatku na
matoletnie dziecko kwote 92,67 zt za kazdy
m-c kalendarzowy, w ktérym w stosunku do
tego dziecka wykonywal wiadze rodzicielskg
lub petnit funkcje opiekuna prawnego, o ile
dziecko z nim zamieszkiwato lub sprawowat
opieke jako rodzina zastepcza.

Odliczenie przystuguje takze na peinoletnie
dziecko uczace sie, ktére nie ukonczyto

25. roku zycia, jezeli w roku podatkowym
nie uzyskato dochoddw podlegajacych
opodatkowaniu wedtug skali podatkowej
powyzej dochodu wolnego od podatku, tj.
od 2009 r. kwoty 3091 zi, z wyjatkiem renty
rodzinnej.

Od 1.01.2013 r. ulge zmodyfikowano:

Dziecko Dochéd Dochod
mniejszy/réwny wiekszy niz
112 000 z+* 112 000 z*
Pierwsze < 1112,04 rok » Brak ulgi
* 92,67 m-c
Drugie * 1112,04 rok * 1112,04 rok
* 92,67 m-c * 92,67 m-c
Trzecie * 1668,12 rok * 1668,12 rok
e 139,01 m-c ° 139,01 m-c
Czwarte  2224,08 rok * 2224,08 rok
* 185,34 m-c e 185,34 m-c
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Tabela 2. (cd.)

Preferencje . L .
podatkowe w PIT Cel preferencji Warunki jej uzyskania
1
Ulga na dzieci Wsparcie rodzin Od 1.01.2015 r. ulge zmodyfikowano:
- odliczenie wychowujgcych Dochéd Dochéd
od podatku dzieci Dziecko mniejszy/réwny wiekszy niz
od 1.01.2015 r. 112 000 zb* 112 000 z*
Pierwsze <« 1112,04 rok * Brak ulgi
* 92,67 m-Cc
Drugie + 1112,04 rok » 1112,04 rok
* 92,67 m-c ¢ 92,67 m-c
Trzecie  + 2000,04 rok » 2000,04 rok
* 166,67 m-c * 166,67 m-c

Czwarte + 2700,00 rok » 2700,00 rok
¢ 225,00 m-c 225,00 m-c

* Dochod tgczny matzonkow lub os6b samotnie wychowujgcych dzieci tj. dochdd wg skali + dochod
wg podatku liniowego + zbycie papieréw warto$ciowych - sktadki na ZUS. UWAGA: W przypadku
0s6b w zwigzkach nieformalnych prog wynosi jedynie 56 000 zt.

Zrodto: M. Rekas, Wsparcie rodziny w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT) w Polsce
w latach 1992-2013, ,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 37 (1/2014), s. 446-447
zaktualizowane poprzez wiasne dodanie ulg za rok 2015. .

Polityka dochodowa

Zwigzek miedzy pracg zawodowa a zyciem rodzinnym jest bardzo Scisty. Wérod
wielu waznych funkcji jakie realizuje rodzina, jedng z istotniejszych jest funkcja
ekonomiczna. Mozliwosc¢ jej realizacji pozwala na zapewnienie rodzinie niezbed-
nych dochodow, dajacych jej cztonkom podstawe egzystencji. W wyniku zmian
cywilizacyjnych, to wiasnie praca zarobkowa stata sie w spoteczenstwach wysoko-
rozwinietych gtdbwnym Zzrodtem pozyskiwania srodkéw na funkcjonowanie rodzi-
ny10. Zwigzek i wzajemne relacje miedzy pracg zawodowg i zyciem rodzinnym
nalezy rozpatrywaé¢ wieloaspektowo. To prawda, ze poziom uzyskiwanych przez
rodzine dochoddw z pracy zarobkowej w najwiekszym stopniu decyduje o pozio-
mie zaspokajania biezacych potrzeb konsumpcyjnych jej cztonkéw. Relacje te sg
jednak gtebsze. Dochody z pracy nie tylko kreujg biezacy poziom zycia rodziny, ale
dajg takze wieksze mozliwosci skorzystania z systemu edukacji, ochrony zdrowia,
kultury i sztuki, rekreacji, lepszego dostepu do informacji - pozwalaja zatem na
petniejsze i bogatsze uczestnictwo w zyciu spotecznym kraju. Poziom dochodow

10 D. Graniewska, Rodzina a praca zawodowa, [w:] Praca i polityka spoteczna w perspektywie
XX1 wieku, IPiSS, Warszawa 1998.
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biezacych, jakimi dysponuje rodzina ,,od zawsze” byt czynnikiem decydujgcym
0 tych elementach zamoznosci, ktore okre$lajg status spoteczno-ekonomiczny rodzi-
nyll To z kolei ma wplyw na sposob realizacji innych funkcji rodziny, choéby
wychowawczej.

Sytuacja materialna Srodowiska rodzinnego, umozliwiajgca dzieki sSrodkom finan-
sowym, jakimi dysponuje rodzina, zaspokajanie podstawowych i innych potrzeb
najmtodszych jej cztonkéw nie tylko warunkuje rozwdj dziecka, ale takze w znacz-
nym stopniu kreuje jego przyszte zycie. Z kolei niedobory finansowe rodziny sta-
nowig istotne bariery w rozwoju i procesie wychowania dziecil2 W zwiazku z tym
dla rodzin pracowniczych wazng role odgrywa zajmowana pozycja zawodowa oraz
wysokos$¢ otrzymywanego za wykonywang prace wynagrodzenia.

Przyktadowo, pod koniec 2011 r. jedynie 1,9% peinozatrudnionych Polakéw
otrzymywato wynagrodzenie w wysokosci powyzej 4500 zt brutto. Z danych na
2014 r. wynika takze, ze ponad 20% pracujacych otrzymywato wynagrodzenie
ponizej przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a 9%
pracujacych pobierato wynagrodzenie rowne, lub nizsze od kwoty okreslanej jako
najnizsze wynagrodzenie. Jednocze$nie warto zwroci¢ uwage na fakt zmniejszania
sie w ostatnich latach dynamiki miesiecznych przecietnych wynagrodzen brutto.
W roku 1997 dynamika przecietnych miesiecznych wynagrodzen wynosita 121,5, za$
w 2014 r. wynosita 104,2. Natomiast Srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug
wynosit w roku 1997 - 114,5, za$ w roku 2014 uksztattowat sie na poziomie 104,3.
Sytuacja ta pokazuje, ze w 2014 roku mozna byto naby¢é mniej towardéw i ustug,
niz w roku 1997 za te samg ptace. Dlatego tez, podstawowym Zrédtem egzystenciji
wiekszos$ci polskich rodzin sg dochody pozyskiwane z pracy. Nie wymaga zatem
szczegoOlnego procesu dowodowego uzasadnienie tezy, iz powstawanie i funkcjo-
nowanie rodzin jest silnie zdeterminowane mozliwoscig uzyskania wynagrodzenia
1lutrzymania zatrudnienial3

1 Ibidem, s. 267.

12 B. Kotaczek, D. Glogosz, I. Hebda-Czaplicka, Praca zawodowa a zycie rodzinne, [w:] Polityka
spoteczna. Wybrane problemy, IPiSS, Warszawa 2005, s. 181.

B E. Krynska, Mozliwosci uzyskania pracy i ograniczanie bezrobocia jako obszar dziatan na
rzecz poprawy warunkéw powstawania ifunkcjonowania rodzin, [w:] Sytuacja rodzin ipolityka rodzin-
na w Polsce. Uwarunkowania demograficzne i spoteczne, D. Graniewska (red.), IPiSS, Warszawa

2004, s. 134.
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Tabela 3. Relacja minimalnego miesiecznego wynagrodzenia do $redniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 2000-2015

Wynagrodzenie Srednioroczny wskaznik

Okres w zlotych cen towa_réw i us’:yg
konsumpcyjnych ogétem
Od 1 stycznia 2015 r. 1750 104,8 (wzrost cen o 0,4%)
Od 1 stycznia 2014 . 1 680 104,8 (wzrost cen o 0,4%)

Od 1 stycznia 2013 r. 1 600 LD 104,4 (ten sam poziom)
Od 1 stycznia 2012 r. 1 500 S 104,4 (wzrost cen o 0,1%)
Od 1 stycznia 2011 r. g 1 386 8 104,3 (wzrost cen o 1,7%)
Od 1 stycznia 2010 r. 8 1317 o 102,6 (wzrost cen o 2,6%)
Od 1 stycznia 2009 r. = 1276 \% 103,5 (wzrost cen o 3,5%)
Od 1 stycznia 2008 r. g 1126 'S?J 104,2 (wzrost cen o 4,2%)
Od 1 stycznia 2007 r. g 936 3 102,5 (wzrost cen o 2,5%)
Od 1 stycznia 2006 . g 899,10 ) 101,0 (wzrost cen o 1,0%)
Od 1 stycznia 2005 r. ? 849 -(_(g 102,1 (wzrost cen o 2,1%)
Od 1 stycznia 2004 r. § 824 103,5 (wzrost cen o 3,5%)
Od 1 stycznia 2003 r. ; 800 100,8 (wzrost cen o 0,8%)
Od 1 stycznia 2001 r. 760 101,9 (wzrost cen o 1,9%)
Od 1 marca 2000 r. 700 105,5 (wzrost cen 0 5,5%)

Zrédio: zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej za IV kwartat 2000-2015 na podstawie
GUS.

Polityka mieszkaniowa

Podkreslajac role mieszkania ijego wptywu na zdrowie ludzi, nalezy zwrdécié
uwage na fakt, iz mieszkanie nie tylko peini funkcje biologiczng i ochronng, ale
tworzy warunki dla odpoczynku, rozwoju dzieci oraz daje poczucie bezpieczenstwa.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wskazuje na cztery warunki, ktére powinno
spetnia¢ mieszkanie z punktu widzenia jego wptywu na stan zdrowia. Mieszkanie
powinno zatem14:

- zabezpieczaC mieszkancow przed utratg zycia,

- zabezpiecza¢ mieszkancéw przed chorobami lub urazami,
- zapewnia¢ petng sprawnos¢ organizmu cztowieka,

- zapewnia¢ wygode i komfort.

U M. Zratek, Mieszkalnictwo w kontekscie poprawy warunkéw powstawania ifunkcjonowania
rodziny oraz stanu zdrowia ludnosci, [w:] Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce Uwarunkowa-
nia demograficzne i spoteczne, D. Graniewska (red.), Rzagdowa Rada Ludnosciowa i IPiSS, Warszawa
2004, s. 180.
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Istotne jest wiec nie tylko samo posiadanie mieszkania, lecz rownie wazna jest
odpowiednia przestrzen mieszkalna (brak nadmiernego przeludnienia mieszkan),
standard mieszkania mierzony stopniem wyposazenia w urzgdzenia i instalacje, wia-
sciwa lokalizacja mieszkania i wiele innych czynnikow. Dla zdrowia nie jest bowiem
obojetna liczba os6b zamieszkujacych w jednym mieszkaniu, stopien zawilgocenia
i zagrzybienia mieszkania, narazenie na hatas itp. Zbyt mata powierzchnia uzytkowa
mieszkan nie zapewnia kazdemu dziecku miejsca na meble do spania i nauki, nie
mowiagc juz o odrebnym pokoju, a dla dorostych miejsca do odpoczynku, pracy
I samorealizacji

Rysunek 3. Rola mieszkania w zyciu rodzinnym

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie M. Potoczna, Wzajemna pomoc, wspdlne zamieszkiwanie
i odpowiedzialno$¢ miedzypokoleniowa, [w:] Rodzina w zmieniajacym sie spoteczerstwie polskim,
W. Warzywody-{Cruszynskiej, P. Szukalskiego (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £06dz
2004, s. 255-262.

Liczba mieszkan oddanych do uzytku z roku na rok wzrasta (tab. 4). Jednak-
ze rownolegle ze wzrostem liczby mieszkan oddanych do uzytku w ciggu 17 lat
wzrastata ich cena za metr kwadratowy. Jest to wielce niepokojace, gdyz patrzac na
przecietne miesieczne wynagrodzenie - widaé, ze rodziny zarabiajgcej przecietng
krajowa nie jest sta¢ nawet na 1 metr kwadratowy mieszkania. Tym bardziej sytuacja
ta dotyczy minimalnego miesiecznego wynagrodzenia, gdzie jest ono 2 razy nizsze
od ceny metra kwadratowego mieszkania.
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Tabela 4. Mieszkania oddane do uzytku w latach 1997-2015

. . Cena 1 metra kwadratowego Przecietne .
Mieszkania . o . . Liczba
powierzchni uzytkowej wynagrodzenie

oddane . . zawartych
Lata . budynku mieszkalnego oddanego w wymiarze . ]

do uzytku . . . zwigzkow

(W tys) do uzytkowania w zi miesiecznym trenskich

yS: (stan na IV kwartat kazdego roku) w zt matzensxic
1997 73,7 1590 1061,93 204850
1999 82,0 2220 1706,94 219398
2001 106,0 2500 2061,85 195122
2003 162,7 2432 2201,47 195446
2005 1141 2388 2380,29 206916
2007 116,0 2890 2691,03 248702
2009 96,9 3964 3102,96 250794
2011 72,8 3829 3399,52 206471
2013 145,2 4228 3650,06 180396
2014 143,4 3984 4004,80 188488
2015 138,1 3925 4066,95 188832

Zrodto: opracowanie na podstawie Rocznikéw Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej za okres
1998-2007 oraz Budownictwa Mieszkaniowego za lata 1997-2015.

Panstwo w zakresie polityki mieszkaniowej prowadzi réwniez rzgdowe programy
wsparcia zwigzane z zakupem mieszkania. Celem wsparcia rodzin i os6b samot-
nie wychowujgcych dzieci w pozyskaniu wiasnego mieszkania lub domu zostat
ustanowiony Rzgdowy Program ,,Rodzina na swoim”. W potowie maja 2103 r.
Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwsze-
go mieszkania przez ludzi miodych, wprowadzajacg tzw. program ,,Mieszkanie dla
mtodych”. Obecnie prowadzone sg prace majgce na celu wprowadzenie programu
»Mieszkanie Plus”. Program Mieszkanie Plus ma sie opierac sie na trzech gtownych
filarach: mieszkaniach budowanych na gruntach skarbu panstwa (Narodowy Fundusz
Mieszkaniowy), wsparciu budownictwa spotecznego oraz wsparciu oszczedzania na
cele mieszkaniowe (Indywidualne Konta Mieszkaniowe).

Rysunek 4. Rzgdowe programy wspierajgce zakup mieszkania

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Polityka ochrony zdrowia

Dostep do ochrony zdrowia gwarantuje konstytucja. Art. 68 p. 2. gtosi ,, Obywa-
telom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wiadze publiczne zapewniajg rowny
dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych .
Warunki i zakres udzielania $wiadczen okresla ustawa o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia Art. 4 p. 3. Swiadczenia medyczne sa zapewniane
ubezpieczonym w ramach srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia i odpowiadajg
aktualnej wiedzy i praktyce medycznej, ale nie przekraczajg koniecznego pozio-
mu. Celem polityki zdrowotnej w konteks$cie polityki rodzinnej jest proponowanie
takich rozwigzan w skali kraju, ktore uzyskajg akceptacje z racji realnych szans
na poprawe stanu zdrowia rodzin z dzie¢mi. Zadania polityki w zakresie ochrony
zdrowia w konteksScie polityki rodzinnej powinny sie sprowadza¢ do rozpoznania
rzeczywistych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa, oceny zasobdw systemu ochrony
zdrowia oraz oceny poziomu ijakosci udzielanych Swiadczen.

Niezmiernie wazne w zakresie ochrony zdrowia jest rdwniez obcigzenie wyso-
kimi kosztami zwigzanymi z cigza i porodem. Koszty opieki nad cigezarng oraz
porodu ponoszg czesto rodzice. Formalnie kobieta ma zagwarantowane bezptatne
Swiadczenia medyczne zwigzane z cigza i porodem, ale dostep do nich jest utrud-
niony. Wiele $wiadczen zwigzanych z porodem tez ma charakter odptatny m.in.
znieczulenie zewnatrzoponowe (nawet w przypadkach, w ktérych jest ono wyko-
nywane za wskazaniem lekarskim) oraz tzw. pordd rodzinny. Przejecie w wiekszym
zakresie przez budzet panstwa finansowania opieki medycznej nad ciezarng oraz
kosztow porodu, w tym takze finansowanie szkét rodzenia, przede wszystkim dla
kobiet bedacych w cigzy po raz pierwszy, bytoby duzym utatwieniem w tej kwe-
stii. W szczegdlnosSci, powinien by¢ okreslony i upubliczniony standard Swiadczen
w ramach porodu, finansowany w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Standard ten
powinien obejmowac porody rodzinne oraz znieczulenie zewnatrzoponowe (w przy-
padku wskazania lekarskiego).

Ponadto panstwo zapewnia darmowag opieke pediatryczng nad dzieckiem, zaréwno
na poziomie podstawowym, jak réwniez specjalistycznym, de facto jednak prawo do
darmowego leczenia jest iluzoryczne, co dotyczy zwitaszcza poziomu specjalistycz-
nego. Uzyskanie darmowych $Swiadczen wigze sie zwykle z czekaniem w kolejkach,
dojazdem do oddalonego osrodka zdrowia, a takze obcigzeniami biurokratycznymi
w postaci nakazu przedstawiania roznego rodzaju zaswiadczen i skierowan. Aktualnie
obowigzujacy system nie przewiduje w podstawowej opiece zdrowotnej Swiadczen
pediatry nawet w godzinach dziennych, nie wspominajac o proponowanej dostepnosci
pediatry w okresie catej doby. Taka szansa mogtaby zaistnie¢ w przypadku wyod-
rebnienia jednostek realizujgcych wytgcznie Swiadczenia na rzecz dzieci - na wzor
uprzednio funkcjonujacych zespotow opieki zdrowotnej nad matkg i dzieckiem15

15 Projekt polityki rodzinnej pod kierownictwem Joanny Kluzik-Rostkowskiej..., s. 13.
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Polityka zatrudnienia

Przeprowadzane w Polsce prognozy nie pozostawiajg ztudzen - jesli nie bedziemy
dtuzej pozostawaé na rynku pracy, nie bedzie kto miat pracowac¢ na nasze emerytury.
Wymierng stratg dla catej gospodarki jest tez ucieczka na Swiadczenia stosunkowo
miodych oséb. Zaistniaty fakt powoduje, ze osoby tuz po przejsciu na ,,upragnione”
wczesniej Swiadczenie popadajg w depresje i apatie oraz czesto chcg wroci¢ na
rynek pracy. Obecnie aktywnych zawodowo jest jedynie nieco ponad 45% kobiet
I 55% mezczyzn. W Polsce ludzie odchodzg na emeryture (tzw. efektywny wiek
emerytalny) niemal najwcze$niej w catej UE. Winny jest temu przede wszystkim brak
miejsc pracy oraz czesto brak oferty edukacyjnej i szkoleniowej dla 0s6b w wieku
przedemerytalnym. Ponadto wcigz wiele do zyczenia pozostawia system szkolenia
i aktywizacji oséb pozostajacych bez pracy oraz mozliwos¢ godzenia pracy zawo-
dowej z zyciem rodzinnym.

Rysunek 5. Rola pracy zawodowej w zyciu rodzinnym

Rola pracy zawodowej

W zyciu rodzinnym

Utrzymanie Motywacja materialna

i L, w celu osiagniecia
niezbednego Jedyne Zrédio | )
R . . epszego poziomu
standardu zycia utrzymania rodziny

niepeinej . .

Ochrona przed Uzyskanie wiasnej
popadnieciem Ochrona przed niezaleznosci
w ubéstwo dysfunkcja rodziny ekonomicznej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie J. Osiecka., Opinie kobiet o rodzinie i pracy zawodowej
- informacja z badan, Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Kancelaria Sejmu, maj 1998.

Utrwalajgce sie znaczenie pracy zawodowej w zyciu rodziny ilustruje rysunek 5.
Jest oczywiste, ze gtbwnym motywem podejmowania pracy zawodowej przez, jest
potrzeba uzyskania Srodkéw na utrzymanie. Wynika to z nastepujacych przestanek16:
- praca stanowi zrodto dochodéw pozwalajacych zaspokoi¢ podstawowe potrzeby

rodziny; dochdd jednego zywiciela nie zawsze wystarcza, aby utrzymac nie-

zbedny standard zycia;

16 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna..., op. cit., s. 60.
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- praca zawodowa drugiego zywiciela chroni czesto rodzine przed popadnieciem
w ubostwo. Jest gtownym czynnikiem wychodzenia ze sfery niedostatku;

- praca zawodowajest jedynym (gtdwnym, wiodacym) zrédtem utrzymania rodzin
niepetnych biologicznie. Rodziny te sg w 90% tworzone przez matki samotnie
wychowujgce dzieci;

- konieczno$¢ pracy zawodowej wynika z bezrobocia jednego ze wspotzywicieli.
Sytuacja na rynku pracy wyksztatca swoisty model zmiennos$ci r6l obojga mal-
zonkow, uwarunkowany wiekszg mozliwoscig podjecia pracy bgdZ to przez mez-
czyzne, badz kobiete;

- konieczno$¢ taka wynika¢ moze takze z dysfunkcji rodziny. Sg to sytuacje
iloSciowo znacznie rzadsze, ktérych nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia
ze wzgledu na ich jako$ciowe skutki. Dysfunkcjonalno$¢ rodzin jest czesciegj
wynikiem zachowan mezczyzn. W ten sposob nastepuje ,,feminizacja” przymusu
pojecia pracy zawodowej;

- motywacjg materialng (ekonomiczng), jakkolwiek nie noszacg znamion koniecz-
nosci czy stygmatu przymusu, jest podjecie pracy w celu podniesienia standardu
materialnych warunkéw zycia.rodziny.

- jedng z deklarowanych przyczyn podejmowania pracy zarobkowej przez kobiety
jest che¢ uzyskania niezaleznosci ekonomicznej, atakze wypracowanie emerytury.
Przyczyne te mozna usytuowaé¢ pomiedzy sferami materialng i pozamaterialna.
Materialny motyw - uzyskanie dochodow - jest sprzezony z pozamaterialnym
skutkiem, zajaki mozna uzna¢ poczucie niezaleznosci, lepsza pozycje w rodzinie,
mozliwos$¢ decydowania o whasnym losie i losie cztonk6w rodziny.
Oczywiscie praca zawodowa nie dla wszystkich jest zrodtem zadowolenia. Czes¢

ujawnia nieche¢ do tej formy aktywnos$ci. Najczestszg przyczynajest nieoptacalnosé

pracy ze wzgledu na niskie zarobki, stan zdrowia oraz che¢ zajecia sie wychowywa-
niem dzieci. Wtasnie obowigzki rodzinne, a szczegolnie macierzynskie, majg wptyw
na opinie i postawy np. kobiet wobec pracy zawodowej. Kobiety biorg pod uwage
przerwanie kariery zawodowej na okres natezonych obowigzkow rodzinnych, nato-
miast znacznie rzadziej opowiadajg sie za catkowitg rezygnacjg z pracy po zawarciu
maitzenstwa, urodzeniu dziecka, rzadziej tez sg zwolenniczkami catkowitej biernosci
zawodowej kobietl17. Dlatego tez polityka zatrudnienia w kontekscie polityki rodzin-
nej wigze sie Scisle z polityka rynku pracy, a w obecnych czasach w szczegdlnosci
w zakresie godzenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi.

17 I.LE. Kotowska (red.), Polityka ludnosci. Cele, rozwigzania, opinie, SGH, Warszawa 2003
(maszynopis).
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Polityka edukacyjna i oSwiatowa

Dostep do ustug opiekunczych

Edukacjajako czynnik wptywajacy na polityke rodzinng polega przede wszystkim
na szerokim dostepie ustug opiekunczych. Do ustug opiekunczych wptywajgcych
na rozwoj edukacyjny i socjalizacyjny dziecka nalezg ustugi placowek opiekunczo-
-wychowawczych: ztobkow, przedszkoli, szkot, Swietlic, placowek kulturalno-oSwia-
towych, sportowo-rekreacyjnych itd.

Zmiany, jakie nastgpity w latach 90. XX wieku w zakresie ustug spotecznych,
zwigzane byly z decentralizacjg uprawnien panstwa w zakresie organizowania
i finansowania tych ustug, zarzadzania nimi oraz ich komercjalizacjg. Polegaty one
na wprowadzeniu lub podwyzszeniu optat za ustugi Swiadczone dotychczas nieod-
phatnie, czy tez rozszerzeniu ich zakresu o nowe, udzielane na zasadach odptatnosci,
swiadczone przez placowki publiczne. TrudnoSci w utrzymaniu placowek opiekun-
czo-wychowawczych prowadzity do ich likwidacji i dlatego w latach 90. XX w.
liczba ztobkow i przedszkoli malata (tab. 5 i 6).

Tabela 5. Liczba ztobkow i dzieci przebywajacych w ztobkach w latach 1997-2015

Dzieci przebywajace w ztobkach

Lata Ztobki (w ciggu roku) w tys.
1997 506 64.9
1999 469 56,9
2001 396 47,8
2003 399 445
2005 371 47,6
2007 373 524
2009 380 55,2
2011 462 61,6
2013 1112 86.2
2014 1605 98,6
2015 1874 106,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej za
lata 1998-2013 oraz Matych Rocznikéw Statystycznych GUS za lata 1998-2015, a takze ,,O$wiaty
i Wychowania” za lata 1997-2015.



Arkadiusz Durasiewicz, Znaczenie publicznych polityk szczeg6iowych. 193

Tabela 6. Liczba przedszkoli i dzieci przebywajgcych w przedszkolach w latach 1997-2015

Dzieci przebywajgce w przedszkolach

Lata Przedszkola (w ciagu roku) w tys.
1997 8976 754,0
1999 8733 719,6
2001 8175 656,0
2003 7865 642,8
2005 7738 654,4
2007 7810 676,5
2009 8441 776,8
2011 9351 861,3
2013 10436 950,1
2014 10939 942,8
2015 11331 906,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikow Statystycznych Rzeczpospolitej Polskiej za lata
1998-2015 oraz Banku Danych Regionalnych GUS wg klasyfikacjo NTS w uktadzie 66 podregiondw,
a takze ,,Oswiaty i Wychowania” za lata 1997-2015.

Zmiany w nauczaniu

Gtownym problemem edukacji, nie tylko w Polsce, ale i na $wiecie, jest nieréwny
dostep do niej przez cale zycie, co rodzi zréznicowane szanse zyciowe réznych grup
spotecznych bez wyksztatcenia i z wyksztatceniem. Kwestia rozumienia procesu
edukacji ijej znaczenia dla spoteczenstwa i panstwa uzalezniona jest nie tylko od
samego ksztatcenia na r6znym poziomie, ale rowniez od ich wspoétpracy interdy-
scyplinarnej. Obecnie w edukacji proponuje sie holistyczne podejscie dydaktyczno-
-naukowe, ktérym jest analiza kapitatu intelektualnego, definiowanego jako ogoét
niematerialnych aktywow ludzi, przedsiebiorstw, spotecznosci, regionéw i instytu-
cji, ktore odpowiednio wykorzystywane moga by¢ zrodtem obecnego i przysztego
dobrostanu krajul8

Mozna wymieni¢ kilka zasadniczych przyczyn, ktére wymagajg obecnie powigza-
nia szkolnictwa ze Swiatem zewnetrznym. Po pierwsze, szkoty muszg wspotpracowac
z rynkiem pracy ijego potrzebami, szkota nie moze by¢ obojetng wobec rynku pracy
i czekac, az jej absolwenci rozwigza problem zatrudnienia; po drugie - szkoty tracg
monopol na nauczanie; po trzecie - szkota jest dzisiaj ostatnig nadziejg na ocalenie
i wzmocnienie spotecznosci lokalnej; po czwarte - nauczyciele potrzebuja wiekszego
wsparcia; po piagte - konkurencja iynkowa, wybor szkoty przez rodzicow oraz przez
ucznia, zmienity jej relacje z otoczeniem spotecznym. Dlatego tez jednym z celdw,
bodaj najwazniejszym, jaki dzisiaj stoi przed polityka edukacyjng panstwa na progu

18 J. Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i na $wiecie, Warszawa 2011, s. 236.
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XXI wieku, jest rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy, poprzez dostosowanie
oferty edukacji szkot i placowek ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku, wzmoc-
nienie edukacji ustawicznej dla dorostych oraz rozw6j kadr nowoczesnej gospodarki
i przedsiebiorczo$ci. Obecnie ,,posiadanie dobrego fachu” nie daje mtodym ludziom
zabezpieczenia przed bezrobociem. Elastyczny rynek pracy oczekuje od pracow-
nikdéw nie tylko dobrego przygotowania do zawodu, ale i umiejetnosci oraz checi
ustawicznego doskonalenia sie w zawodzie i gotowosci do wielokrotnej jego zmiany.
Powyzsze argumenty przemawiajg za konieczno$cig modyfikacji edukacji zawodo-
wej. Modyfikacja ta powinna obejmowac: relacje ksztatcenie zawodowe - rynek
pracy, uwzglednienie podazy i popytu w okreslonym obszarze zawodowym, dynamike
zmian w dziedzinie zatrudnienia oraz globalizacje. Zatem standaryzacja kwalifikacji
zawodowych i edukacyjnych jest dzisiaj koniecznoscia. Wynika z tego standaryzacja
wielu dziedzin naszego zycia, w tym kwalifikacji zawodowych i edukacyjnychl9.

Polityka kulturalna

Rodzina i szcze$liwe zycie rodzinne od lat lokuje sie na czele hierarchii war-
tosci Polakéw. Mimo obserwowanych zmian modelu formowania i rozwigzywa-
nia rodziny, matzenstwo i pojmowana tradycyjnie rodzina (rodzice z dzie¢mi) nie
zostaty odrzucone. Zmiany modelu zaktadania rodziny demografowie odnotowujg
w postaci wzrostu wieku nowozencéw i wieku matki rodzacej pierwsze dziecko.
Przemiany zachowan demograficznych w zakresie matzenskosci i ptodnosci daty
poczatek licznym dyskusjom w Polsce na temat preferowanego spotecznie modelu
rodziny, odrzucania tradycyjnych wzorcow i przyczyn przeobrazehn demograficznych.

Przeobrazenia w zakresie zachowan matrymonialnych i prokreacyjnych mtodego
pokolenia z jednej strony powodujg pytania o kondycje matzenstwa i rodziny jako
spotecznie akceptowalnych, uznawanych i realizowanych warto$ci, z drugiej za$ -
prowokujg do podkre$lania i promowania alternatywnych wzorcow zycia rodzinnego
jako powszechnie wystepujacych wsrod mtodych Polakow.

Przeciwstawia sie prace, kariere i sukces zyciowy (zw#aszcza kobiet, matzenstwu
i rodzinie)20. Tworzenie warunkow do powstawania rodziny powinno ukazywaé
faktycznie dokonywane wybory mtodych ludzi odnoszace sie do zycia rodzinnego.
Tolerancja na odmienne wybory zyciowe musi przede wszystkim oznaczac tolerancje
na te dokonywane przez wiekszo$¢, a tymi sg nadal wybory zwigzane z zawieraniem
matzenstwa i zaktadaniem rodziny?2l.

19 H. Tranda, Edukacja a bezrobocie, [w:] R. Peczkowski (red.), Polski system edukacyjny po
reformie 1999 r., Poznan-Warszawa 2005, s. 76.

2 J. Hrynkiewicz, Rodzina i spoteczenstwo, [w:] A. Ochocki, Z. Strzelecki, (red.), Polska a Euro-
pa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku, PRL, RCSS, Warszawa 2001.

21 Jak pisza amerykanscy socjologowie B. Berger, P.L. Berger, The War over the Family, New
York 1983, s. 204: ,,ksztaltowanie efektywnej i wolnej od ideologicznych kontrowersji polityki rodzinnej
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W polskiej polityce rodzinnej, warunkowanej ztozong sytuacjg demograficzng
i koniecznoScig tagodzenia skutkéw przemian ludnosciowych olbrzymig role odgry-
wajg czynniki cywilizacyjno-kulturowe. W ramach tych czynnikdéw niezwykle wazne
sg dziatania dotyczace ,,tworzenia klimatu poszanowania rodziny, wspierania rodzin
w rozwigzywaniu problemow bytowych i opiekunczo wychowawczych22. W ramach
tych czynnikéw niezwykle wazne sg dziatania dotyczace ,,tworzenia klimatu posza-
nowania rodziny, wspierania rodzin w rozwigzywaniu probleméw bytowych i opie-
kunczo wychowawczych oraz godzenia zycia zawodowego z rodzinnym”.

Rysunek 6. Promocja czynnikéw cywilizacyjno-kulturowych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na
przetomie wiekéw, IPiSS, Warszawa 2004.

Zakonczenie

Polityka rodzinna oraz jej instrumenty, zarbwno w okresie transformacji jak
i po 2004 roku, traktowane byty gtéwnie w formie interwencyjnej i prewencyjnej.
W okresie tym wsparcie dla rodzin dokonywato sie na zasadzie wykorzystywania
przede wszystkim $wiadczen finansowych opartych o regulacje prawne. Pomoc dla
rodzin oparta byfa na zasadzie pasywno-doraznych form pracy tych instytucji.

Niezwykle wazne jest wiec dostosowanie rozwigzarn w zakresie polityki posredniej
(na ktora skiadajg sie polityki publiczne) zaréwno do uwarunkowan wewnetrznych
jak izewnetrznych (zawartych w dokumentach unijnych i strategiach realizowanych

powinno uwzgledni¢ fakt, ze zadaniem parnstwa jest ochrona wolnosci obywateli do pielegnowania
warto$ci rodzinnych miedzy innymi przez ograniczenie dziatlan mogacych takie wartosci niszczy¢™.

2 Z. Strzelecki, Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku, [w:] Z. Strze-
lecki, A. Ochocki (red.), Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku, RRL, RCSS,
Warszawa 2001, s. 47.
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przez inne kraje cztonkowskie). Polityka rodzinna o charakterze implicite powinna

obejmowac szereg polityk publicznych, o ktdiych byta mowa w niniejszym artykule

tj. polityke zatrudnienia, polityke ptac, polityke mieszkaniowa, polityke edukacyjna,
polityke oSwiatowg, polityke ochrony zdrowia.

Odnoszac sie do celu zawartego na wstepie artykutu, w ramach poszczeg6lnych
polityk szczeg6towych w kontekscie polityki rodzinnej posredniej wazne sg naste-
pujace przestanki:

w ramach polityki rynku pracy - rozwigzania majgce na celu ztagodzenie
konfliktu miedzy pracg zawodowag i opiekg, a tym samym zmniejszenie roznic
w sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy, to zaréwno instrumenty zaliczane
tradycyjnie do obszaru polityki rodzinnej (rozwigzania instytucjonalne i prawne
typu: instytucje opiekuncze, urlopy macierzynskie i wychowawcze), polityki
rynku pracy (ukierunkowane na uelastycznienie godzin pracy i zmniejszanie
barier wejscia na ten rynek), jak i wszelkiego rodzaju rozwigzania zwieksza-
jace rownos¢ ptci w wymiarze zawodowym i rodzinno-opiekuiczym (kampanie
promujgce rownos¢ pici, polityki antydyskryminacyjne). Wazng role odgrywaja
rowniez rozwigzania organizacyjne, czyli promowanie zaktadéw pracy przyja-
znych rodzinie (family friendly employment). Idealnym rozwigzaniem staje sie
wiec potgczenie tych wszystkich elementéw w tzw. system policy-mix, bedacy
odpowiedzg na potrzeby wspotczesnych pracownikow;

w ramach polityki podatkowej - utrzymanie ulgi na dzieci funkcjonujgcej jako

,odliczenie od podatku”. By¢ moze nalezatoby zmieni¢ zakres, rozszerzajac ja

na wiekszg liczbe rodzin, co ograniczytoby selektywnosc tej formy wsparcia;

w ramach polityki dochodowej - ,regulowanie” minimalnego miesiecznego

wynagrodzenia tak aby poziom dochodoéw biezacych, jakimi dysponuje rodzina

pozwalat na jej odpowiedni status spoteczno-ekonomiczny. Mozliwos$¢ zapew-
niania zatrudnienia w sferze umow tradycyjnych, a nie cywilnoprawnych.

- w ramach polityki mieszkaniowej - zwiekszenie liczby mieszkan oddanych do

uzytku oraz rozwoj dotychczasowych rzadowych programéw wsparcia (obecnie
Mieszkanie Plus);
w ramach polityki ochrony zdrowia - doskonalenie czynnej opieki nad kobietg
ciezarng, rodzacag i nad noworodkiem jako warunku podniesienia jakosci pro-
kreacji, lepsza opieka zdrowotna dla matki i dziecka, szczegdlnie w zakresie
ochrony zdrowia dziecka i opieki okotoporodowej, odbudowa medycyny szkolnej
potgczona z rozwojem promocji zdrowia i polepszeniem badan profilaktycznych,
zapewnienie niedrogich, dobrej jakosci ustug opiekunczych dla dzieci oraz ogra-
niczenie wzrostu kosztéw opieki medycznej przy zachowaniu jej dostepnosci
oraz stworzenie takiego systemu finansowania tej opieki, by nie powodowat on
zwiekszenia wydatkéw socjalnych;

- wramach zatrudnienia - zwigkszenie oferty edukacyjnej i szkoleniowej dla oséb
w wieku przedemerytalnym. Ponadto wcigz wiele do zyczenia pozostawia system
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szkolenia i aktywizacji 0s6b pozostajgcych bez pracy, Unikanie umow ,,§miecio-
wych” dla pracownikow. Polityka zatrudnienia w kontekscie polityki rodzinnej
wigze sie Scisle z polityka rynku pracy, a w obecnych czasach w szczegdlnosci
w zakresie godzenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi.

- w ramach polityki edukacyjnej i oSwiatowej - w kontekscie polityki rodzinnej
oznacza to potrzebe oddziatywania na aspiracje edukacyjne rodzin, a przede
wszystkim ograniczanie nierdbwnosci i tworzenie warunkdéw wyréwnywania szans
mtodego pokolenia w sferze edukacji.

- w ramach polityki kulturalnej - promowanie réznych form rodziny oraz czyn-
nikow cywilizacyjno-kulturowych dotyczacych tworzenia klimatu poszanowania
rodziny, wspierania rodzin w rozwigzywaniu probleméw bytowych i opiekunczo-
-wychowawczych, a takze tworzenie kampanie spotecznych i przekazéw medial-
nych w skali ogdélnokrajowej i lokalnej promujgcych rodziny.
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Streszczenie

Celem artykutujest przedstawienie roli poszczegolnych polityk szczegdtowych realizowanych
przez panstwo polskie w kontekscie polityki rodzinnej typu implicite. Spojrzenie na polityke
rodzinng jako polityke typu implicite (posrednig) oznacza, ze poszczegdlne obszary zycia,
zadania i funkcje, ktore spetnia rodzina, wymagajg dziatan mieszczacych sie w ramach reali-
zacji réznych polityk szczeg6towych przez panstwo. W zwigzku z powyzszym w artykule-
przedstawione i opisane zostaty nastepujgce polityki: rynku pracy, podatkowa, dochodowa,
mieszkaniowa, ochrony zdrowia, zatrudnienia, edukacyjna i o$wiatowa oraz kulturalna.

Stowa kluczowe: polityka rodzinna, implicite, polityki szczeg6towe

The importance of the public detailed policy
in achieving implicite family policy

Summary

The aim of this article is to present the role of the various detailed policies pursued by the
Polish State in the context of implicte family policy. A family policy as a implicit (indirect)
policy means that the individual living areas, tasks and features that meet the family, reguire
actions in the ffamework of the implementation of various detailed policies by the State.
Therefore, in the article were shown and described the following policies of; labor market,
tax, income, housing, health, employment, education, and educational and cultural activities.
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