CZESC I I

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego

1. Analiza dochoddw i wydatkow budzetowych
1.1. Analiza dochodéw budzetowych

Przeprowadzenie prawidlowej analizy dochodéw wymaga znajomosci zrédet
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Gldéwne kategorie dochoddéw
polskich gmin uksztattowane zostaly juz na poczatku transformacji ustrojowej
w Polsce, nalezg do nich:

* dochody wtasne (dochody z lokalnych podatkéw, optat, dochody z majatku);

» udziaty w dochodach podatkowych budzetu panstwa;

» subwencje i dotacje.

Te trzy rodzaje dochoddw, ktore sg obecne w budzetach samorzadéw na ca-
tym $wiecie, moga by¢ podstawa wyprowadzenia miernikow charakteryzujacych
decentralizacje (i jej zmiany) dla danego kraju (jesli rozpatrywane sg w odniesie-
niu do wszystkich jednostek) lub sytuacje pojedynczego podmiotu, szczeg6lnie
gdy poréwnujemy go z innymi [Kopanska, w: Kleer 2009, s. 108].

Analizy struktury dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
mozna dokona¢ na podstawie wskaznikdw struktury, czyli udziatu w poszczegdl-
nych rodzajach dochod6w lub ich grupach, ktore mogg w zaleznosci od przyjetego
poziomu analizy obrazowac ogdlniejszy badz szczegdétowy przekroj struktury do-
chodow zasilajacych budzet danej jednostki samorzadu terytorialnego. Schemat 4
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przedstawia zakres analizy dochodow przeprowadzanej w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Schemat 4. Analiza struktury dochodow

Analiza strukturalna dochodéw w jednostkach samorzadu terytorialnego

* analiza ogdlnej struktury dochodow

* analiza dochodéw wtasnych

* analiza udziatdw w podatkach stanowiacych dochéd budzetu parnstwa
« analiza dotacji celowych

* analiza subwencji ogdlnej

* analiza dochodow wedtug zrédet i kierunkéw ich powstawania

« analiza dochoddéw wedtug uktadu klasyfikacyjnego

« analiza dochoddéw wedtug zadan

* analiza wedtug uktadow mieszanych

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Filipiak, Dylewski, Gorzatczynska-Koczkodaj 2011, s. 46-47.

Do ilustracji udzialu dochodéw wiasnych w dochodach budzetu gminy
ogodtem stuza nastepujace wskazniki, ktore przedstawiono w tabeli 29.

Tabela 29. Wskazniki dochodéw wiasnych w dochodach budzetu

Nazwa wskaznika Wzér
, . . . . DW
Wskaznik udzmlu. doch0('10w wlasnych ogélem WDW = % 100
w dochodach budzetu ogélem D

Gdzie:

WDW — wskaznik dochodéw whasnych,
DW  —dochody wlasne ogdtem,

D — dochody budzetu ogdtem.

Obrazuje wielkos¢, a w ukladzie analizy dynamicznej
w czasie — dynamike zmian w wielkosci dochodéw
wlasnych w strukturze dochodow ogélem danej gminy.

Wskazniki udzialu poszczegélnych rodzajow lub

DW,
DWO=——"x100
zrédel dochodéw wlasnych w dochodach ogélem D

Gdzie:

DWO —wskaznik udziatu poszczegolnych
rodzajoéw lub zrédet dochoddéw
wiasnych w dochodach ogétem,

DW, —dochody wtasne z danego n zrodta
dochodow wtasnych,

D — dochody budzetu ogétem.

Pokazujg udzial poszczegolnych skiadnikow
dochodow wlasnych w dochodach ogélem.
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Wskazniki udzialu poszczegélnych rodzajow DW
(zrédel) dochodow wlasnych w dochodach DWW = Tﬂf x 100
wlasnych ogolem

Gdzie:

DDW — wskaznik udziatu poszczegdlnych
rodzajow (zrédet) dochodow
wiasnych w dochodach wtasnych
ogotem,

DW, —dochody wtasne z danego n Zrédta
dochodow wiasnych,

DW  —dochody wtasne ogétem.

Obrazujq lqcznie strukture dochodow wiasnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dylewski, Filipiak, Gorzatczyrnska-Koczkodaj 2004, s. 98-99.

Wskazniki struktury dochodow wiasnych informujq i potwierdzajq poten-
¢jal finansowy oraz samodzielnosé¢ finansowg danej gminy w kreowaniu oraz
generowaniu dochodow wlasnych. Wskazujg rowniez najwazniejsze z punktu wi-
dzenia danej gminy rodzaje (zrodla) dochodow, ktore stanowiq najwiekszy udzial
w puli dochodow wiasnych.

Kolejnym elementem analizy dochodow jest ocena udzialu gminy w do-
chodach budzetu panstwa, ktora dotyczy wielkosci i struktury dochodéw, ktore
sg dostarczane do jednostki samorzadu terytorialnego za posrednictwem budzetu
panstwa. Informacje dostarczane przez te wskazniki potwierdzaja atrakcyjnosc
danej jednostki samorzadu terytorialnego jako podmiotu, ktory umie przyciagnaé
na swoje tereny inwestorow.

Wzrost wartosci wskaznika oznacza wigksza atrakcyjnos$¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego dla poszczegolnych podmiotow gospodarczych funk-
cjonujacych w danym regionie lub poza nim. Spadek wskaznika §wiadczy nato-
miast o stabnacej atrakcyjnosci jednostki samorzadu terytorialnego dla potencjal-
nych inwestoréw [Dylewski, Filipiak, Gorzalczynska-Koczkodaj 2004, s. 98-99].
Gléwne wskazniki analizujace udziat gminy w podatkach stanowiacych dochod
budzetu panstwa przedstawiono w tabeli 30.

Informacji o wielkosci i strukturze dochodow, ktore moga byé wydatkowa-
ne na cele okreslone przez dawcow dotacji, dostarcza natomiast ich analiza. In-
terpretacja wynikow dostarcza informacji o samodzielnosci finansowej jednostki.
Wzrost udziatu dotacji celowych w budzecie jednostki oznacza mniejszg samo-
dzielno$¢ w okreslaniu zadan, jakie moze ona sfinansowaé. W tabeli 31 przedsta-
wiono wskazniki obrazujace strukture i wielko$¢ dotacji.
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Tabela 30. Wskazniki udziatu gminy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa

Nazwa wskaznika Wzor

Wskaznik struktury wielkos$ci udzialu w podat-
kach stanowiacych dochéd budzetu panstwa w do-
chodach budzetu ogélem

WSUD, = x 100

Obrazuje wielkos¢, a w ukladzie analizy dynamicznej dynamike zmian w czasie w wielkosci tego ro-
dzaju dochodow ogdlem danej gminy.

Gdzie:
WSUD, — wskaznik wielkosci udziatu w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa w docho-
dach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

UD — kwota udziatéw w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa,

D

— dochody budzetu ogétem.

Wskazniki udzialu poszczegoélnych zrodel udzia-
16w w podatkach stanowiacych dochdéd budzetu
panstwa w sumie dochodéw budzetu ogélem

UD,

WSUD, =

x 100

Gdzie:

budzetu panstwa w dochodach ogdtem,

WSUD, — wskaznik udzialu poszczegdlnych rodzajéow udziatéw w podatkach stanowigcych dochod

Ub, — dochody z danego n zZrodta dochodow — udziatéw w podatkach stanowigcych udziat w do-
chodach budzetu panstwa,
D — dochody budzetu ogotem.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Dylewski, Filipiak, Gorzatczyriska-Koczkodaj 2004, s. 99.

Tabela 31. Wskazniki struktury i wielkosci dotacji

Nazwa wskaznika

Wzor

Wskaznik udzialu dotacji celowych ogolem w do-
chodach budzetu ogélem

WDC, =

% 100

w strukturze dochodow ogétem danej gminy.

Obrazuje wielkos¢, a w ukiadzie analizy dynamicznej w czasie, dynamike zmian w wielkosci dotacji

Gdzie:

WDC, —wskaznik udziatu dotacji celowych ogétem w dochodach budzetu ogétem,
DC — dotacje celowe ogotem,

D — dochody budzetu ogotem.

Wskazniki udzialu poszczegolnych rodzajow dota-
cji celowych w dochodach budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego ogélem

wDC,

Cn

D

x 100

n

D — dochody budzetu ogotem.

Gdzie:
WDC, — wskaznik udziatu poszczegolnych rodzajow dotacji celowych w dochodach budzetu ogétem,
DC — dotacje celowe n rodzaju,
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Wskazniki udzialu poszczegélnych rodzajéw dota- DCy

. . . WDC, = % 100
cji celowych w dotacjach celowych ogolem 3
Gdzie:
WDCy  — wskaznik udziatu poszczegolnych rodzajow dotacji celowych w dotacjach ogotem,
DC, — dotacje celowe danego n rodzaju,
DC — dotacje celowe ogotem.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Dylewski, Filipiak, Gorzatczyriska-Koczkodaj 2004, s. 100-101.

Jednym z elementow dochodow gminy sa subwencje, ktére podlegaja
réwniez analizie finansowej. Celem analizy jest ocena udziatu subwencji ogdl-
nej i jej poszczegolnych czegsci w strukturze dochodow danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Subwencja, jak wczesniej napisano, stanowi rodzaj transferu z budzetu
panstwa; otrzymujg ja wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, chociaz
jej sktadniki sg rozne w zaleznosci od szczebla jednostki samorzadowe;j. Istota
subwencji polega na tym, ze jest ona przydzielana jednostce samorzadu teryto-
rialnego obowigzkowo na podstawie ustalonych z goéry kryteriow, a sposob jej
wykorzystania nie jest w zaden sposdb ograniczony [Dylewski, Filipiak, Gorzat-
czynska-Koczkodaj 2004, s. 100-101]. Wskazniki stuzace do oceny udziatlu sub-
wencji w dochodach budzetowych przedstawiono w tabeli 32.

Tabela 32. Wskazniki oceny udziatu subwencji w dochodach budzetowych

Nazwa wskaznika Wzér

Wskaznik udzialu subwencji ogélnej w dochodach

50
wso, = x 100

budzetu ogolem D
Gdzie:

WSO, —wskaznik udzialu subwencji ogélnej w dochodach budzetu ogotem,
SO — subwencja ogolna,

D — dochody budzetu ogétem.

Wskazniki udzialu poszczegélnych czesci subwen-
cji ogélnej w dochodach budzetu ogélem

n

S0,
WS0,=—=p= x 100

Gdzie:

WSO, —wskaznik udzialu poszczegdlnych czgsci subwencji ogélnej w dochodach budzetu
ogotem,

SO, — czg$¢ subwencji ogdlnej n rodzaju,

D — dochody budzetu ogétem.
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Nazwa wskaznika Wzér
Wskaznik udzialu poszczegélnych cze$ci subwencji 0
ogélnej w subwencji ogolem, obrazuje strukture WS0, = “— x 100
wewnetrzng subwencji
Gdzie:
WSO,  —wskaznik udziatu poszczegolnych czgsei subwencji ogélnej w subwencji ogdtem,
SO, — czg$¢ subwencji ogolnej n rodzaju,
SO — subwencja ogoélna ogdtem.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Dylewski, Filipiak, Gorzatczyrska-Koczkodaj 2004, s. 102.

Analiza poszczegolnych rodzajow dochodow wedtug uktadu klasyfikacyj-
nego w dochodach ogoétem w danej jednostce samorzadu terytorialnego to kolejny
etap ich oceny. Obrazowana jest poprzez wskazniki udziatu dochodéw z danej
podziatki klasyfikacji budzetowej w dochodach ogétem [Dylewski, Filipiak, Go-
rzalczynska-Koczkodaj 2004, s. 103].

DK

WDK, = x 100

Gdzie:

WDK, —wskaznik udzialu dochodéw wedtug klasyfikacji budzetowej (dziat/rozdziat)
w dochodach budzetu ogoétem,

DK — dochody budzetowe w danym dziale lub rozdziale,

D — dochody budzetu ogdtem.

Analiz¢ struktury dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego
mozna przeprowadzi¢ w oparciu o wskazniki struktury, ktére w zalezno$ci od
przyjetego poziomu prowadzonych analiz — mogg obrazowaé ogdlny lub szcze-
g6lny przekroj struktury dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przekroj oraz zakres przedmiotowy analizy dochodéw moze by¢ ustalony przez
analityka w zaleznosci od celow i potrzeb analizy [Dylewski, w: Dylewski, Fili-
piak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2006, s. 114, 115].

N proyktad

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy W przepro-
wadzono wstepna analiz¢ dochodéw. Dane niezb¢dne do przeprowadzenia analizy przed-
stawiono w tabeli 33.
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Tabela 33. Dochody gminy wedtug klasyfikacji budzetowej w latach 20x1-20x3

20x1r. 20x2r. 20x3r.
Dziat Wyszczegolni
(wzh)
010 Rolnictwo i towiectwo 335 808,25 338 376,54 366 077,15
020 Lesnictwo 1347,14 1 044,22 904,27
400 | Wytwarzanie i zaopatrywanie 1 156 800,89 1193 702,89 1246 697,88
w energi¢ elektryczna, gaz i wodg
600 Transport i tacznosé 228 510,42 124 808,80 1552275,97
700 | Gospodarka mieszkaniowa 501 608,61 556 263,48 1571 660,22
710 Dziatalno$¢ ustugowa 21 000,00 20 000,00 0,00
750 Administracja publiczna 155 614,00 476 789,36 127 934,02
Urzedy naczelne organow wladzy
751 | panstwowej, kontroli ochrony 14 928,55 44 459,59 18 644,41
praw
754 | Bezpieczefistwo publiczne 5 000,00 20 000,00 10 000,00
i ochrona przeciwpozarowa
Dochody od 0s6b prawnych,
od os6b fizycznych i od innych
756 | jednostek nieposiadajacych 8 054 897,54 8759 885,52 8 808 583,70
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
758 Rézne rozliczenia 10 149 795,55 10 306 080,22 11 982 702,03
801 Oswiata i wychowanie 241 221,31 515 222,02 753 382,22
851 Ochrona zdrowia 319,00 0,00 0,00
852 Pomoc spoteczna 2929 606,80 3396 872,42 3221482,57
gs3 | Pozostale zadania w zakresie 49.832,71 105 379,33 54457,13
polityki spotecznej
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 86 763,30 80 300,01 77 068,54
900 | Gospodarka komunalna i ochrona 366 310,79 581 281,62 626 915,84
$rodowiska
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa 52 875,00 65 650,00 108 863,72
narodowego
926 Kultura fizyczna i sport 51 781,50 88 151,61 224 183,40
Razem 24 404 021,36 26 674 267,63 30 751 833,07

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy W.



98

Czesc¢ 11. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Dane zawarte w tabeli 33 pozwolily na ustalenie struktury dochodéw i dynamiki zmian
ich wartosci w badanym okresie. Szczegoly dotyczace obliczania wskaznikdw dynamiki
i struktury oméwiono w rozdziale V niniejszego opracowania.

Tabela 34. Analiza dochoddw gminy W wedtug klasyfikacji budzetowej

w latach 20x1-20x3

Struktura (w %) Dynamika (w %)
Dziat Wyszczegolnienie rok
20x1 20x2 20x3 20x2/x1 20x3/20x2
010 Rolnictwo i towiectwo 1,38 1,27 1,19 100,76 108,19
020 | Lesnictwo 0,01 0,00 0,00 77,51 86,60
Wytwarzanie i zaopatrywanie
400 w energie elektryczna, gaz 4,74 4,48 4,05 103,19 104,44
i wodeg
600 Transport i tacznosé 0,94 0,47 5,05 54,62 1243,72
700 Gospodarka mieszkaniowa 2,06 2,09 5,11 110,90 282,54
710 | Dzialalno$¢ ustugowa 0,09 0,07 0,00 95,24 0,00
750 Administracja publiczna 0,64 1,79 0,42 306,39 26,83
Urzgdy naczelne organdéw
751 wladzy panstwowej, kontroli 0,06 0,17 0,06 297,82 41,94
ochrony praw
Bezpieczenstwo publiczne
754 . . . 0,02 0,07 0,03 400,00 50,00
i ochrona przeciwpozarowa
Dochody od 0sob prawnych,
od osob fizycznych
756 | iodinnychjednostek a0 3500 | 0ges | 108,75 100,56
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
758 Rozne rozliczenia 41,59 38,64 38,97 101,54 116,27
801 Oswiata i wychowanie 0,99 1,93 2,45 213,59 146,22
851 Ochrona zdrowia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
852 Pomoc spoteczna 12,00 12,73 10,48 115,95 94,84
gs3 | Pozostale zadania w zakresie 020 040 | 018 21147 51,68
polityki spotecznej
gs4 | Edukacyjna opicka 036 | 030] 025 92,55 95,98
wychowawcza
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900 | Gospodarka komunalna 1,50 2,18 2,04 158,69 107,85
i ochrona $rodowiska

91 Kultura i ochrona dziedzictwa 022 0.25 035 124,16 165.82
narodowego

926 Kultura fizyczna i sport 0,21 0,33 0,73 170,24 254,32
Razem 100,00 | 100,00 | 100,00 109,30 115,29

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy W.

W roku 20x3 w badanej gminie dochody zrealizowane w ramach dziatu ,,rézne rozlicze-
nia”, stanowity 38,97% dochoddéw ogdtem, a ich wartos¢ wzrosta o 16,27% w porow-
naniu z rokiem 20x2. W ramach tego dziatu dochody pochodzily gtéwnie z subwencji
— cze$¢ oswiatowa, uzupetniajaca.

Druga co do wielkosci pozycja byty dochody od 0séb prawnych, fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz ,,wydatki zwigzane z ich poborem”,
ktérych udziat z roku na rok si¢ zmniejszat — w 20x3 roku wynidst 28,64%. W ramach
tego dziatu wyrdzniono wptywy z podatkdéw i optat lokalnych, jak réwniez udziat gminy
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych.

Wysoki udziat w dochodach ogdétem badanej jednostki odnotowano réwniez w dziale ,,po-
moc spoteczna” — stanowity one 10,48% dochoddéw ogoétem w roku 20x3. W poréwna-
niu z rokiem 20x1 i1 20x2 ich udzial zmniejszat si¢, co potwierdzaja rowniez wskazniki
dynamiki (spadek wartosci o 5,16%). Gléwnym sktadnikiem w ramach tego dziatu byty
dotacje celowe.

W badanym okresie wartos¢ dochodow wzrastata, w roku 20x2 w poréwnaniu z 20x1
0 9,30%, a w roku nastgpnym o 15,29%. Wzrost dochodoéw ogdtem $§wiadczy o rozwoju
badanej gminy.

Reasumujac, w badanej jednostce samorzadu terytorialnego mozemy wyr6znic trzy zrodta
dochodow: wplywy z podatkow i optat lokalnych, udziaty w podatkach panstwowych,
subwencje 1 dotacje. Pozostate zrodta stanowity niewielki odsetek dochodow zrealizowa-
nych przez gming.

1.2. Analiza wydatkdw jednostki samorzadu terytorialnego

Planowanie i realizacja wydatkdéw to najtrudniejsze elementy konstrukcji i wyko-
nania budzetu. W trakcie planowania gtowna trudnos¢ polega na wyborze opty-
malnej alokacji §rodkéw sposréd wszystkich zgtaszanych potrzeb. W toku przy-
gotowania budzetu wystepuje doktadnie ten sam problem co w przypadku kazdej
decyzji ekonomicznej — nieograniczone potrzeby konkuruja o ograniczone $rodki
na ich realizacje. Wydatki musza przede wszystkim zabezpieczy¢ prawidlowe
funkcjonowanie organdéw panstwa oraz zapewni¢ realizacje zadan spotecznych
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i gospodarczych. Podmioty otrzymujace Srodki wykorzystuja je w trakcie trwania
roku budzetowego, daza do wydatkowania przyznanych funduszy, obawiajac si¢
ich utraty. Niezbedne wydaje si¢ w tym kontekscie podejscie do problemu miar
efektywnosci wykorzystywania wydatkowanych $rodkéw publicznych oraz po-
dziatu kompetencji mi¢dzy szczeble centralny, regionalny i lokalny [Piotrowska-
-Marczak, Uryszek 2011, s. 195].

Schemat 5 przedstawia zakres przeprowadzania analizy struktury wydat-
kéw w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Schemat 5. Analiza wydatkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego

Analiza strukturalna wydatkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego

* analiza ogdlnego podziatu wydatkéw budzetowych i rodzajoéw zadan realizowanych
w jednostce samorzadu terytorialnego, zgodnie z uktadem kompetencyjnym, czyli wydatki
na zadania wtasne, zlecone, powierzone oraz wspdlne (mozna tu wyrézni¢ jeszcze wydatki
na pomoc dla innych jednostek samorzadu terytorialnego)

* analiza rozdzajow wydatkéw (zadan) wedtug uktadu osobowego i rzeczowego

* analiza udziatu zadan finansowanych ze srodkdéw zagranicznych

 analiza umiejscowienia zadan w podziatce klasyfikacji budzetowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Filipiak, Dylewski, Gorzatczyrska-Koczkodaj, 2011, s. 61,
Dylewski, [w:] Filipiak (red.) 2009, s. 188.

Analiza struktury wydatkow wedtug M. Dylewskiego dostarcza informacji
o przedmiotowym i podmiotowym ich charakterze, ktorg to zawsze mozna w za-
leznosci od potrzeb rozbudowaé we wlasnym zakresie. W zaleznosci od celu analiz
dostajemy odpowiedz na pytanie o gldwne rodzaje wydatkéw z punktu widzenia
ich klasyfikacji rodzajowej, uktadu kompetencyjnego realizowanych zadan czy
tez z punktu widzenia klasyfikacji budzetowej. Ponadto analiza zmian i dynamiki
poszczegodlnych rodzajow wydatkéw pozwala na wlasciwg ocene i weryfikacje
podejmowanych decyzji w zakresie planowania rodzajow i struktury wydatkow
budzetowych [Dylewski, w: Filipiak (red.) 2009, s. 189].

Przez wydatki publiczne rozumie si¢ wydatkowanie $rodkdw pieni¢znych
przez panstwo 1 inne zwiazki publicznoprawne w celu zaspokojenia potrzeb pu-
blicznych lub tez, jak si¢ okresla inaczej, relacji funkcji (zadan) panstwa i ich
zwigzkow publicznych. Do analizy struktury wydatkéw budzetu gminy ogdtem
stuzg wskazniki przedstawione w tabeli 36.
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Tabela 36. Analiza struktury wydatkéw biezacych i majgtkowych

Nazwa wskaznika Wzor

WZB = x 100
Wskaznik udzialu zadan biezacych i majatkowych

w wydatkach ogéltem

M
WZM = 100
W X

Gdzie:
WZB - wskaznik udziatu wydatkow biezacych w wydatkach ogdtem,
WZM  — wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem,

ZB — wydatki biezace,
M — wydatki majatkowe,
/4 — wydatki budzetu ogotem.
RZM
WRZM = ——— x 100
Szczegolowe wskazniki udzialu zadan biezacych Wha
i majatkowych w wydatkach poszczegolnych ro-
dzajo dan RZB
zajoéw zadan WRZB = " 100
n
Gdzie:

WRZB — wskaznik udziatu wydatkow biezacych danego rodzaju zadan w wydatkach ogétem dane-
go rodzaju zadan,

WRZM — wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych danego rodzaju zadan w wydatkach ogdtem
danego rodzaju zadan,

RZB,  —wydatki biezace danego n rodzaju zadan,

RZM,  —wydatki majatkowe n rodzaju zadan,

w, — wydatki ogoétem danego n rodzaju.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Filipiak, Dylewski, Gorzatczyrska-Koczkodaj 2011, s. 61.

Powyzsze wskazniki obrazujg ogdlng strukture wydatkow biezgcych i ma-
Jatkowych w poszczegdlnych grupach wyodrebnionych rodzajowo (wedlug uktadu
kompetencyjnego lub rodzaju zrédel dochodow). Podstawowym ich zadaniem jest
przekazanie informacji o proporcjach poszczegolnych rodzajow wydatkéw odpo-
wiednio do rodzajow zadan wykonywanych przez gmine.

Bardzo istotna czg¢$¢ realizowanych z budzetu wydatkow przypada na wy-
nagrodzenia pracownikdéw. Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania
natozone na nie przez ustawe o samorzadzie terytorialnym. Zadania w wigkszo-
$ci maja charakter ustug $wiadczonych na rzecz ludnosci, stad potrzeba posiada-
nia odpowiedniej liczby pracownikéw. Dlatego wynagrodzenia maja tak istotny
udziat w wydatkach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Analiza struktury rodzajow wydatkéw (zadan) wedlug uktadu osobo-
wego 1 rzeczowego to przekrojowe poréownanie wydatkéw przeznaczonych na
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wynagrodzenia oraz pozostate rodzaje wydatkow ogolnie zwanych rzeczowymi
[Dylewski, w: Filipiak (red.) 2009, s. 189].

Tabela 37. Analiza struktury rodzajow wydatkow wedtug uktadu osobowego i rzeczowego

Nazwa wskaznika Wskaznik

Wskaznik struktury wynagrodzen: WSW, = x 100

X

Gdzie:

WSW, —wskaznik struktury wynagrodzen,

WN — wielko$¢ funduszu wynagrodzen osobowych ogétem lub wedtug przyjetego punktu odnie-
sienia, tzn. zadania w ujeciu jednostkowym, rodzajow zadan, czgsci budzetu rozumianego
tu jako dziat lub rozdziat,

/8 — wydatki ogoétem, w danym zadaniu, rodzaju zadan, w danej czgsci budzetu.

Wskaznik struktury wydatkéw rzeczowych, czy- 7

li tych wydatkéw, ktérych nie klasyfikuje si¢ jako WSW, = x 100

wynagrodzenia osobowe *

Gdzie:

WSW, —wskaznik struktury wydatkow rzeczowych,

WRZ  —wydatki rzeczowe ogotem lub wedtug przyjetego punktu odniesienia, tzn. zadania w uje-
ciu jednostkowym, rodzajow zadan, czgsci budzetu, rozumiane;j tu jako dziat lub rozdziat,

W, — wydatki ogotem, w danym zadaniu, rodzaju zadan, w danej czgsci budzetu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Filipiak, Dylewski, Gorzatczyrska-Koczkodaj 2011, s. 63.

Interpretacja wynikow uzyskanych w oparciu o powyzsze wskazniki po-
zwala w oparciu o dane typowe lub w poréwnaniu z innymi gminami identy-
fikowa¢ odchylenia w zakresie wzajemnych relacji wielkosci wydatkéw prze-
znaczonych na wynagrodzenia i pozostatych wydatkow. Wskazniki te mogqg by¢
takze wykorzystywane w procesie planowania budzetu, gdzie mozna podawaé
wielkosci graniczne, ktorych nie wolno przekroczy¢, przykiadowo relacja 80/20,
co oznacza, ze wydatki na wynagrodzenia nie mogq przekroczy¢ 80% budze-
tu jednostki (planu finansowego) ogotem [Filipiak, Dylewski, Gorzatczynska-
-Koczkodaj 2011, s. 63].

Analiza struktury realizowanych zadan z punktu widzenia klasyfikacji
budzetowej — to najprostszy uklad analizy wydatkow budzetu gminy, jako ze
wprost odnosi si¢ do zapiséw budzetu. Gtéwne wskazniki badajace strukture wy-
datkow przedstawiono w tabeli 38.



1. Analiza dochodéw i wydatkéw budzetowych 103

Tabela 38. Analiza struktury realizowanych zadan z punktu widzenia klasyfikacji
budzetowej

Nazwa wskaznika Wzor

Wskaznik ogélny struktury wydatkéw z punktu
widzenia klasyfikacji budzetowej

WZKB, = ZKB x 100

Gdzie:
WZKB, —wskaznik ogolny struktury wydatkéw wedtug klasyfikacji budzetowej (dzial/rozdziat)
w wydatkach budzetu ogétem,

ZKB  —wydatki budzetowe w danym dziale lub rozdziale,

w — wydatki budzetu ogétem.

Szczegolowe wskazniki struktury wydatkow we- _ ZKB»

dlug klasyfikacji budzetowej WZKB, ZKB 100

Gdzie:

WZKB, — szczegbtowy wskaznik udziatu poszczegolnych wydatkow wedtug klasyfikacji budzeto-
wej w wydatkach danego dziatu/rozdziatu,

ZKB,  —rodzaj wydatkéw wedhug klasyfikacji budzetowej rozdzial/paragraf,

ZKB  —wydatki w danym dziale/rozdziale klasyfikacji budzetowe;.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Filipiak, Dylewski, Gorzatczyrska-Koczkodaj 2011, s. 64.

Analiza wydatkéw w uktadzie klasyfikacji budzetowej jest najczesciej spo-
tykanym typem prezentacji struktury i dynamiki zmian w wydatkach gminy. Jed-
nak sg to analizy przekrojowe, ktdrych podstawa jest obowigzujaca klasyfikacja
dochodow 1 wydatkéw (przychodow i rozchoddw), co nie oznacza, ze jej zawar-
to$¢ informacyjna jest wyczerpujaca. Uktad zadaniowy Iub programowy budzetu
moze sprzyjaé bardziej przejrzystej formie prezentacji danych budzetowych i tym
samym ich analiz.

Interpretacja wskaznikdéw struktury wydatkéw to gldwna informacja
o przedmiotowym i podmiotowym charakterze realizowanych wydatkéw, ktdra
to zawsze mozna w zaleznos$ci od potrzeb rozbudowaé we wlasnym zakresie [Dy-
lewski, w: Dylewski, Filipiak, Gorzalczynska-Koczkodaj 2006, s. 114, 115].

Analizg struktury wydatkow danej jednostki samorzadu terytorialnego,
a tym samym zadan, jakie realizuje dana jednostka samorzadu terytorialnego,
mozna przeprowadzi¢ w oparciu o wskazniki struktury, ktére moga, w zalezno-
$ci od przyjetego poziomu analizy, obrazowaé ogélny lub szczegdtowy przekroj
struktury wydatkow danej jednostki samorzadu terytorialnego. Szczegolnie istot-
na jest struktura rodzajowa wydatkéw ze wzgledu na to, ze realizacja zadan jest
przedmiotem podstawowych ocen i analiz dokonywanych w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego.
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m Przyktad

Kolejnym etapem wstepnej analizy wykonania budzetu gminy W jest ocena zrealizo-
wanych przez gming wydatkow z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej. W tabe-
li 39 przedstawiono warto$¢ wydatkéw poniesionych przez badang gming w trzech
kolejnych latach.

Tabela 39. Wydatki budzetowe gminy W wedtug klasyfikacji budzetowej
w latach 20x1-20x3

20x1r. 20x2r. 20x3 r.
Dziat Wyszcz
(w zt)

010 | Rolnictwo i towiectwo 387 470,80 427 266,80 1 460 320,33
020 | Lesnictwo 0,00 0,00 0,00
400 | Wytwarzanie i zaopatrywanie

w energi¢ elektryczna, gaz 668 957,65 644 044,08 684 016,11

i wode
600 | Transport i tacznosé 2145 332,07 1580219,45 3124 292,34
700 Gospodarka mieszkaniowa 266 544,21 266 245,62 212 103,03
710 | Dziatalno$¢ ushugowa 56 053,00 88 863,41 54 531,48
750 Administracja publiczna 3296 303,68 3764 741,03 3352 280,70

751 Urzedy naczelne organow
wladzy panstwowej, kontroli 14 928,55 44 459,59 18 644,41
ochrony praw

754 | Bezpieczenstwo publiczne

. . . 147 490,07 190 716,03 173 670,49

i ochrona przeciwpozarowa
756 Dochody od os6b prawnych,

od 0s6b fizycznych

iod innych jednostek 35277,68 31563,25 36 448,41

nieposiadajacych osobowosci

prawnej oraz wydatki

zwiazane z ich poborem
757 Obstuga dhugu publicznego 317 558,76 303 755,52 387 086,03
758 Rozne rozliczenia 0,00 0,00 0,00
801 Oswiata i wychowanie 11019 627,15 12 947 878,92 14 488 402,79
851 Ochrona zdrowia 129 986,51 125 420,24 136 675,89

852 | Pomoc spoleczna 3726 230,26 4176 490,54 4081 695,07
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853 | Pozostate zadania w zakresie 55 680,11 111 946,24 60 827,13
polityki spotecznej

854 | Edukacyjna opicka 133 447,30 127 528,38 135 705,54
wychowawcza

900 | Gospodarka komunalna 1 114 955,00 1056 001,07 1323 990,77
i ochrona srodowiska

921 Kultura i ochrona dziedzictwa 608 781,72 651 705.90 688 587,29
narodowego

926 | Kultura fizyczna i sport 205 057,72 154 170,49 200 450,65
Razem 24 329 682,24 26 693 016,56 30 619 728,46

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy W.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 39 dokonano wstepnej oceny kierunkow reali-
zowanych przez gming W wydatkow budzetowych. W tabeli 40 przedstawiono udziat
poszczegolnych wydatkow w wydatkach ogdtem oraz zmiany ich wartosci w czasie.

Tabela 40. Analiza wydatkow budzetowych gminy W wedtug klasyfikacji budzetowej

za lata 20x1-20x3

Struktura (w %)

Dynamika (w %)

Dziat Wyszczegodlnienie Rok
20x1 20x2 20x3 x2/x1 x3/x2
010 | Rolnictwo i towiectwo 1,59 1,60 4,77 110,27 341,78
020 | Lesnictwo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
400 | Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz 2,75 2,41 2,23 96,28 106,21
i wode
600 Transport i tacznosé 8,82 5,92 10,20 73,66 197,71
700 Gospodarka mieszkaniowa 1,10 1,00 0,69 99,89 79,66
710 Dziatalno$¢ ustugowa 0,23 0,33 0,18 158,53 61,37
750 Administracja publiczna 13,55 14,10 10,95 114,21 89,04
751 Urzedy naczelne organow
wiladzy panstwowej, kontroli 0,06 0,17 0,06 297,82 41,94
ochrony praw
754 | Bezpieczefistwo publiczne 0,61 0,71 0,57 | 12931 91,06
i ochrona przeciwpozarowa
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Struktura (w %) Dynamika (w %)
Dziat Wyszczegodlnienie Rok
20x1 20x2 20x3 x2/x1 x3/x2
756 | Dochody od 0séb prawnych,
od osob fizycznych i od innych
jednostek nicposiadajacych 0,14 0,12 0,12 | 8947 | 11548
osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem
757 Obstuga dtugu publicznego 1,31 1,14 1,26 95,65 127,43
758 Rézne rozliczenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
801 Oswiata i wychowanie 45,29 48,51 47,32 117,50 111,90
851 | Ochrona zdrowia 0,53 0,47 0,45 96,49 | 108,97
852 Pomoc spoteczna 15,32 15,65 13,33 112,08 97,73
853 Pozf)sta}le zadania w zakresie 0.23 0.42 0.20 201.05 5434
polityki spotecznej
854 | Edukacyjna opicka 0,55 0,48 0,44 95,56 | 106,41
wychowawcza
900 | Gospodarka komunalna 4,58 3,96 432 9471 | 125,38
i ochrona srodowiska
921 Kultura i ochrona dziedzictwa 2.50 2.44 225 107,05 105.66
narodowego
926 Kultura fizyczna i sport 0,84 0,58 0,65 75,18 130,02
Razem 100,00 100,00 100,00 109,71 114,71

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy W,

W latach 20x1-20x3 najwigkszy udzial w wydatkach badanej gminy odnotowano w dziale
»o$wiata i wychowanie” — stanowity one ponad 45% ich ogolnej wartosci. Na podobnym
poziomie ksztattowaly si¢ wydatki w ramach dziatu ,,administracja publiczna” i ,,pomoc
spoteczna”. W dziale ,,administracja publiczna” wydatki w latach 20x1-20x2 ksztattowa-
ly si¢ na poziomie okoto 14%, natomiast w roku 20x3 ich udziat spadt do 10,95%. Ko-
rzystng zmiang¢ w tym dziale, na ktory sktadaja si¢ wydatki na funkcjonowanie urzedow
wojewddzkich, rady gminy, urzgdéw gmin, potwierdzaja rowniez wskazniki dynamiki
(spadek wartosci 0 10,96%).

Wydatki na transport i tacznos¢ (dotyczyly gtéwnie inwestycji drogowych) stanowity
w roku 20x3 az 10,20% ogohu poniesionych kwot, a ich warto$¢ wzrosta 0 97,71% w po-
réwnaniu z rokiem 20x2.
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Ogdlna wartos¢ wydatkéw w badanym okresie wzrastala w roku 20x2 0 9,71%, a w nastep-
nym az o 14,71%. Dynamicznego wzrostu wydatkéw nie nalezy interpretowac pozytywnie,
jednostka powinna raczej dazy¢ do ich redukeji. Jedynie w przypadku dynamicznego wzro-
stu dochodéw mozna uzna¢ wzrost wartosci wydatkow w badanym okresie za uzasadniony.
W ramach ponoszonych przez badana jednostke samorzadu terytorialnego wydatkow
mozna dokona¢ analizy wydatkdw majatkowych. W tabeli 41 przedstawiono warto$¢ po-
niesionych wydatkéw majatkowych, a w kolejnej analizg ich struktury i dynamike zmian
w latach 20x1-20x3.

Tabela 41. Wydatki majatkowe badanej jednostki w latach 20x1-20x3

20x1r. 20x2r. 20x3 r.
Wyszczegdlnienie
(w zt)

Infrastruktura (kanalizacja) 41 889,26 64 845,20 0,00
Infrastruktura drogowa 1828 433,69 1125 474,52 2767 348,17
Administracja publiczna 700,00 4 233,40 0,00
Bezpl.eczer'lstwo publiczne i ochrona 0.00 35 000,00 0.00
przeciwpozarowa

Oswiata i wychowanie 33 183,63 1108 895,02 1561 796,56
Oswietlenie placow, drég 136 484,65 127 568,42 0,00
F}ospod'arka komunalna i ochrona 0.00 0.00 180 134,78
srodowiska

Kultura fizyczna i sport 13 454,06 0,00 0,00
Razem 2 054 145,29 2 466 016,56 4509 279,51

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy W.

Najwicksza kwote wydatkéw w badanej gminie przeznaczono w kazdym z trzech bada-
nych lat na infrastruktur¢ drogowa. W ramach tej pozycji poniesiono wydatki na prze-
budowe badz remont drég gminnych i powiatowych. Budowa hali sportowej, pracowni
komputerowej to wydatki zrealizowane w ramach zadan dotyczacych dzialu ,,0$wiata
i wychowanie”.

Tabela 42. Analiza wydatkéw majgtkowych gminy W w latach 20x1-20x3

20x1r. | 20x2r. 20x3 r. 20x2/x1 | 20x3/x2
Wyszczegdlnienie
(struktura %) (dynamika %)
Infrastruktura (kanalizacja) 2,04 2,63 0,00 154,80 0,00
Infrastruktura drogowa 89,01 45,64 61,37 61,55 245,88
Administracja publiczna 0,03 0,17 0,00 604,77 0,00
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20x1ir. | 20x2r. 20x3r. 20x2/x1 20x3/x2
Wyszczegoélnienie
(struktura %) (dynamika %)

Bezplheczervlstwo publiczne i ochrona 0.00 1,42 0.00 0.00 0.00
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 1,62 44,97 34,64 3341,69 140,84
Oswietlenie placow, drog 6,64 5,17 0,00 93,47 0,00
s}ospogarka komunalna i ochrona 0.00 0.00 3.99 0.00 0.00
$rodowiska
Kultura fizyczna i sport 0,65 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 100,00 100,00 100,00 120,05 182,86

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy W.

Najwickszy udziat w wydatkach majatkowych w badanym okresie mialy naktady ponie-
sione na infrastrukture drogowa. Udziat ich ksztattowat si¢ na zmiennym poziomie, czego
przyczyna byt wzrost wydatkéw ponoszonych na o$wiate i wychowanie. Jednak w latach
20x2 i 20x3 najwigkszy udziat w wydatkach miaty te dotyczace infrastruktury — zardbwno
drogowej, jak i realizowane w o$wiacie. W roku 20x3 wydatki na infrastrukture drogo-
wa stanowity 61,37% ogoétu wydatkéw majatkowych, a 34,64% zrealizowane w ramach
oswiaty 1 wychowania.

Oceniajac zmiang wydatkow w czasie, nalezy stwierdzié, ze w badanym okresie nastapit
wzrost ich wartosci w roku 20x2 w poréwnaniu z 20x1 o 20,05%, a w kolejnym wzrost
az o 82,86%. Wzrost wydatkow majatkowych nalezy oceni¢ jako pozytywny, poniewaz
oznacza, ze badana gmina si¢ rozwija.

1.3. Analiza pozioma budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Pozioma analiza budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pozwala na oceng
prawidlowosci strukturalnych zjawisk finansowych w oparciu o dane sprawoz-
dawcze o niejednorodnej strukturze. W ten sposdb umozliwia ocen¢ powiazan
wewngtrznych réznych elementéw sktadowych, zjawisk i procesow finanso-
wych w oparciu o dane sprawozdawcze. Podstawowa czg¢scig analizy poziome;j
jest analiza wzajemnych relacji pomigdzy dochodami/przychodami a wydatka-
mi/rozchodami budzetowymi [Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj
2010, s. 89].
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Nazwa wzoru

Wzor

Kwota czystej nadwyzki operacyjnej

NO=DB-WB

Gdzie:
DB - dochody biezace
WB —wydatki biezace

Wskaznik stopnia pokrycia wydatkéw biezacych
dochodami biezacymi

DB
WB

x 100

Gdzie:
DB - dochody biezace
WB — wydatki biezace

Wskaznik stopnia pokrycia budzetu biezacego (mo-
del ustawowy)

DB +NB+ WS

UPBB = WB

x 100

Gdzie:

DB - dochody biezace,

NB —nadwyzka budzetu z lat ubiegtych,

WS —wolne $rodki w rozumieniu ustawowym,
WB — wydatki biezace.

Wskaznik stopnia pokrycia wydatkéw ogélem (mo-
del ustawowy)

DB +NB+ WS

PWO =
UPwWo W

x 100

Gdzie:
DB - dochody biezace,
NB  —nadwyzka budzetu z lat ubiegtych,

WS — wolne srodki w rozumieniu ustawowym,
W —wydatki ogdtem.

Wskaznik stopnia finansowego pokrycia budzetu

DB+ NB + WS + PP

ogoélem

biezacego FPBE = WB * 100
Gdzie:
DB - dochody biezace,
NB —nadwyzka budzetu z lat ubiegtych,
WS —wolne $rodki w rozumieniu ustawowym,
PP —przychody budzetowe z wylaczeniem przychodow pozyczkowych,
W —wydatki biezace.
7ni i i 0 DB + NB + WS + PP
Wskaznik stopnia finansowego pokrycia wydatkow FPWO - % 100

w

Gdzie:

DB —dochody biezace,

NB  —nadwyzka budzetu z lat ubieglych,

WS —wolne $rodki w rozumieniu ustawowym,
PP

W —wydatki ogétem.

— przychody budzetowe z wylaczeniem przychodéw pozyczkowych,

Zrédio: opracowanie witasne na podstawie: Filipiak, Dylewski, Gorzatczynska-Koczkodaj 2011, s. 68.
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Zgodnie z rozporzadzeniem MF w sprawie szczegdlnych zasad rachun-
kowosci (...) § 5 w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodow i wydatkow ujmo-
wane sg w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiggowych w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywow i1 wydatkéw dokonanych na ban-
kowych rachunkach budzetéw oraz rachunkow biezacych dochodéw i wydatkow
budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych okres-
lonych w odrebnych przepisach.

Wolne $rodki rozumiane sa jako nadwyzka srodkéw pieni¢znych na ra-
chunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z roz-
liczen wyemitowanych papierdw warto§ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubie-
glych (art. 217 ust. 2 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r.).

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami nalezy to rozumie¢ jako $rodki pie-
ni¢zne znajdujace si¢ na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego, ktére nie zostaly wykorzystane na finansowanie wy-
datkéw i rozchodéw w danym roku budzetowym. Zrédtem powstawania wolnych
srodkow w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego jest brak mozliwosci
(technicznej, organizacyjnej) zapewnienia na etapie wykonania budzetu réwno-
wagi:

D+P=W+R
Gdzie:
D —dochody ogotem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku n,
P —przychody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku n,

W —wydatki ogétem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku n,
R —rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku n.

Przyczyng takiej sytuacji jest orientacyjny charakter wielkosci planowa-
nych D — dochodow ogdtem i W — wydatkow ogdtem. Dochody planowane < do-
chody wykonane — pesymistyczna zasada planowania dochodéw. Nalezy pamie-
tac, ze plan dochoddw stanowi prognozowane kwoty.

Natomiast wydatki planowane > wydatki wykonane to zasada optymistycz-
nego planowania wydatkow, plan wydatkow stanowi nieprzekraczalne limity, dla-
tego najczestszym przypadkiem zachodzgcym w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego jest sytuacja wykonania deficytu w danym roku budzetowym na
poziomie nizszym niz planowany (tylko wtedy moga wystapi¢ wolne $rodki),
przy czym czesto przychody z tytutu dtuznych (pozyczek i kredytow) ksztaltuja
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si¢ na poziomie planowanym. Powoduje to odktadanie si¢ na rachunku budze-
tu danej jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw pienieznych stanowigcych
wolne $rodki [Szczubiat 2015, s. 1].

Umiejscowienie pojecia wolnych srodkow w rozdziale Zakres budzetu jed-
nostki samorzgdu terytorialnego jako jednego z mozliwych zrédet sfinansowania
deficytu budzetu wskazuje na konieczno$¢ ich ustalenia na 31 grudnia roku po-
przedzajacego rok budzetowy. Naleza do nich srodki, ktére jednostka juz posiada
inie musi ich w zaden sposdb pozyskiwaé. Moga zosta¢ wykorzystane na sfinan-
sowanie zaréwno wydatkow, jak i rozchodow budzetu.

Przychody w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego stuza do zabez-
pieczania odpowiednich srodkow dla realizacji zadan, w przypadku gdy docho-
dy budzetu nie sg wystarczajace dla ich pelnego sfinansowania. Mozna podzieli¢
przychody na:

» zwrotne — kredyty, pozyczki oraz emisja papieréw wartosciowych;
* bezzwrotne — w postaci nadwyzki z lat ubieglych, wolnych srodkéw, zwro-
tow pozyczek udzielonych przez jednostke przychodow z prywatyzacji.

Przychody w postaci wolnych srodkéw sg bardzo istotne dla gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, sg srodkami, ktore jednostka juz
posiada, wobec tego nie powoduja powstawania dodatkowych kosztow [Ziotkow-
ska 2013, s. 157].

Ponizej przedstawiono przyktad analizy nadwyzki operacyjnej w jednostce
samorzadu terytorialnego.

ﬂ& Przyktad

Na podstawie danych gminy A przeprowadzono analiz¢ pomiaru nadwyzki operacyjne;j.

Tabela 44. Analiza nadwyzki operacyjnej w gminie A

Wyszczegodlnienie 20x1r. 20x2r. 20x3r.
Wydatki ogotem (w zt) 34329 682,24 36693 016,56 40 619 728,46
Dochody ogétem (w zt) 35404 021,36 37 674 267,63 41751 833,07
Wydatki biezace (w zt) 32275 536,95 34 227 000,00 35043 895,08
Dochody biezace (w zt) 33301 020,30 36 542 134,63 39796 742,34
Wydatki majatkowe (w zt) 2054 145,29 2466 016,56 557583338
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Wyszczegdlnienie 20x1r. 20x2r. 20x3r.
Nadwyzka budzetu (w zt) 1074 339,12 981 251,07 1132104, 61
Wolne srodki (w zt) 821 354,64 1234 561,34 1426 351,76
Kwota czystej nadwyzki 1 025 483,35 2315 134,63 4752 847,26
operacyjnej (w zt)

Wskaznik stopnia pokrycia

wydatkow biezacych dochodami 109,69% 110,07% 119,14%
biezacymi

Wskaznik stopnia pokrycia 108,82% 113,51% 120,43%
budzetu biezacego

Wskaznik stopnia pokrycia 102.30% 105,88% 103,90%
wydatkow ogdtem

Dane uzupetniajace nadwyzka

budzetu z roku 200x 998 456,56

Zrédto: opracowanie whasne.

W badanej gminie kwota czystej nadwyzki operacyjnej z roku na rok wzrastata — w roku
20x2 w poréwnaniu z 20x1 o 125,76%, a w roku 20x3 w poréwnaniu z 20x2 o 105,29%.
Wydatki biezace zostaty pokryte dochodami biezacymi w kazdym z badanych lat, wartos¢
wskaznika przewyzszata 100%. Wartos¢ wskaznika stopnia pokrycia budzetu biezacego
przewyzszata 100%, przy czym z roku na rok wzrastata. Rowniez kwota wydatkow ogo-
tem zostata pokryta przez dochody biezace, nadwyzke budzetu z lat ubiegtych oraz wolne
$rodki w rozumieniu ustawowym. W przyktadzie zostaly spelnione wszystkie warunki
wymienione w ustawie o finansach publicznych dotyczace relacji pomi¢dzy dochodami
biezacymi a wydatkami.

Zgodnie z artykutem 242 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 r. organ sta-
nowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne
$rodki.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wyko-
nane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegltych i wolne $rodki.
Wykonane wydatki biezgce moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszo-
ne o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki jedynie o kwotg zwigzang z reali-
zacja wydatkow biezacych udziatem $rodkéw zagranicznych (art. 5 ust. 3), w przypadku
gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Kolejna grupe wskaznikow obrazujaca wzajemne relacje pomi¢dzy dochodami a wydat-
kami budzetowymi przedstawiono w tabeli 45.

Analiza wzajemnych relacji migdzy dochodami a wydatkami to poréwnanie dwodch
struktur: strony dochodowej i wydatkowej. Tego rodzaju analiz¢ mozna przeprowadzic¢
w szerokim ujeciu przekrojowym w zaleznosci od potrzeb informacyjnych i decyzyjnych
[Dylewski, w: Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2006, s. 145].
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Tabela 45. Analiza wzajemnych relacji pomiedzy dochodami a wydatkami budzetowymi

Nazwa wskaznika

Wzor

WD — wskaznik pokrycia wydatkéw ogélem dochodami ogélem

Gdzie:
D —dochody ogotem,
W —wydatki ogotem.

WD = x 100

WW — wskaznik relacji dochodéw ogétem do wydatkéw ogélem

Gdzie:
W —wydatki ogotem,
D —dochody ogotem.

WW = %100

WD, — wskaznik relacji pokrycia wydatkéw biezacych dochodami ogélem

Gdzie:
D —dochody ogdtem,
WB — wydatki biezace.

WD = %100

WW, — wskaznik relacji wydatkéw biezacych do dochodéw ogélem

Gdzie:
WB —wydatki biezace,
D —dochody ogotem.

Wwh = x 100

WD, — wskaznik relacji wydatkéw

majatkowych do dochodéw ogolem

Gdzie:
WM - wydatki majatkowe,
D —dochody ogotem.

WD = %100

WW, — wskaznik relacji wydatkéw majatkowych do dochodéw majatkowych

Gdzie:
WM — wydatki majatkowe,
DM - dochody majatkowe.

WWy=——7"-—x100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Filipiak, Dylewski, Gorzatczyrska-Koczkodaj 2011, s. 68.

Analiza wskaznikéw wzajemnych relacji pomi¢dzy dochodami i wydatkami moze poka-
zywac pozytywne i negatywne trendy w dysponowaniu zasobami publicznymi. Pozwala
ujawni¢ pewne zagrozenia, kiedy wskaznik pokrycia wydatkéw biezacych dochodami
ogbtem osigga wartosci ponizej jednosci, co oznacza, ze w danej jednostce samorzadu
terytorialnego zaczyna brakowac srodkéw na pokrycie wydatkow biezacych [Dylewski
M., w: Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2006, s. 112].




