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W ciagu ostatnich kilkunastu lat w zarzadzaniu jednostkami samorzadu teryto-
rialnego wprowadzono wiele istotnych zmian, ktore byty spowodowane miedzy
innymi dazeniem do wzrostu efektywnosci i racjonalnosci zarzadzania. Przyczy-
ng tych zmian byto wdrozenie filozofii New Public Management. Jednym z jej po-
stulatow jest odejscie od krytykowanego tradycyjnego biurokratycznego modelu
administracji publicznej i polozenie nacisku na oszczedno$¢, wydajnos¢ i efek-
tywnos$¢ funkcjonowania sektora finanséw publicznych.

Spetnienie postulatow NPM w jednostkach samorzadu terytorialnego wy-
maga wykorzystania odpowiednich instrumentéow zarzadzania. Niewatpliwie ta-
kim instrumentem jest analiza finansowa, ktora dostarcza odpowiednich informacji
do podejmowania decyzji finansowych. Obecnie wzrasta jej rola w zarzadzaniu
finansami zaréwno w podmiotach komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Otocze-
nie, w ktérym funkcjonujg zarowno podmioty komercyjne, jak i niekomercyjne,
dynamicznie si¢ zmienia, a to wymaga dostarczenia decydentom aktualnych, zgod-
nych ze stanem faktycznym informacji o stanie finansowym i majatkowym dane;j
jednostki.

Celem opracowania jest przedstawienie roli, jakg odgrywa analiza finanso-
wa w zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego w ujgciu teoretycznym,
jak rowniez praktycznym. Podmiotem jest jednostka samorzadu terytorialnego,
a przedmiotem analiza finansowa.

Opracowanie sklada si¢ z czterech czgséci o charakterze teoretyczno-em-
pirycznym. W pierwszej czesdci, ktéra sktada si¢ z trzech punktow, omoéwiono
pojecie 1 istote funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
Drugi punkt zawiera pojecie, istote, metody i klasyfikacj¢ analizy finansowej oraz
jej rolg w zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego. W tym punkcie
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scharakteryzowano rowniez materialy zrodtowe wykorzystywane w analizie fi-
nansowe;j. Ostatni, trzeci punkt, zawiera charakterystyke podstawowych materia-
low zrodlowych wykorzystywanych w analizie finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, jakimi sa sprawozdania budzetowe i finansowe.

Cze$¢ druga niniejszego opracowania, o charakterze teoretyczno-empi-
rycznym, sktadajaca si¢ z dwoch punktow, dotyczy analizy sprawozdania z wy-
konania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Pierwszy punkt przedstawia
wstepnag analiz¢ sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Drugi jest natomiast pogigbieniem wstgpnej analizy i zawiera analize
wskaznikowa sprawozdania z wykonania budzetu. Przedstawiono w nim zasady
oceny zdolnosci do regulowania biezacych zobowiazan (ptynnosci finansowej)
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Omoéwiono zasady przeprowadzania
analizy zadluzenia, samodzielno$ci finansowej i atrakcyjnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Trzecia czg$¢ przedstawia zasady przeprowadzania analizy sprawozdan
finansowych sporzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W tej
czedcei na przyktadach przedstawiono zasady przeprowadzania wstepnej analizy
poszczegodlnych sprawozdan finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
W ostatnim punkcie oméwiono analiz¢ srodkow trwalych, ktore sa podstawowym
sktadnikiem majatku trwatego jednostek samorzadu terytorialnego.

W ostatniej, czwartej czesci omoéwiono wptyw New Public Management
na zarzadzanie jednostkami samorzadu terytorialnego. Pierwszy punkt zawiera
charakterystyke nowej filozofii zarzadzania w sektorze finansow publicznych.
W drugim punkcie omoéwiono systemy pomiaru dokonan w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. Przedstawiono w nim charakterystyke zrdwnowazonej karty
wynikéw jako narzedzia pomiaru dokonan, ktére mozna wykorzysta¢ rowniez
w podmiotach sektora publicznego. Trzeci punkt dotyczy natomiast efektywno-
$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Zdefiniowano w nim pojecie efektywno-
$ci 1 zasady jej pomiaru z wykorzystaniem r6znych modeli. W ostatnim punkcie
przedstawiono zasady przeprowadzania analizy kapitatu ludzkiego, ktéry odgry-
wa kluczowg role w funkcjonowaniu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

W ksigzce w czgsdci teoretycznej wykorzystano metode analizy i1 krytyki
pismiennictwa. Rozwazania oparto na literaturze polskiej i angielskiej, dotyczacej
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, analizy finansowej, spra-
wozdawczosci finansowej 1 budzetowej, sSrodkow trwatych, zasobow ludzkich.

Opracowanie jest skierowane zar6wno do praktykdéw — pracownikow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez do studentow studiéw licencjackich
i magisterskich oraz stuchaczy studiow podyplomowych.



