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Swiadczenia rentowe dla inwalidéw wojennych
w II RP w latach 1918-1926

Polska wraz z odzyskaniem niepodlegtosci stangta przed jednym z wazniejszych
probleméw spotecznych, jakim bylo zapewnienie pomocy inwalidom wojennym.
Wedtug szacunkow dzialaczy organizacji inwalidzkich oraz Migdzynarodowego Biura
Pracy po wojnie w Polsce bylo okoto 320 tysigcy inwalidow wojennych!. Panstwo
musiato zajaé si¢ leczeniem, zapewnianiem protez, pomoca w zdobyciu inwalidom
nowego zawodu i miejsca pracy, jednak najwazniejszym problemem bylto zapewnie-
nie im rent, ktore mialy wyréwnac tg czg$¢ utraty zdolnosci do zarobkowania, ktore;j
nie udato si¢ usuna¢ poprzez leczenie ani w inny sposob.

Pierwszym urzgdem panstwowym, ktory objal swoja opieka inwalidow wo-
jennych w niepodlegtej Polsce bylo Ministerstwo Spraw Wojkowych, ktore dziatato
w tej kwestii w oparciu o rozkaz kierownika MSW z 7.02.1919 r., nr 585, ogloszony
w Dzienniku Rozkazow Wojskowych z 15.02.1919 1., nr 17 i zatwierdzony 7.02.1919 r.
przez Naczelnika Panstwa?. Rozkaz wprowadzat, do czasu unormowania przez Sejm
Ustawodawczy kwestii zaopatrzenia inwalidow, tymczasowe zasitki, ktore wyptacac
miata Sekcja Opieki MSW. Zasitki miaty by¢ state, comiesigczne, wyptacane pod koniec
miesiaca, poczawszy od 1.01.1919 1. Zgodnie z artykutem 4 ,,Prawo korzystania z zasil-
koéw w Sekcji Opieki maja wszyscy inwalidzi Zohierze, obywatele Panstwa Polskiego,
ktorzy wyszli na wojng obecna z miejscowosci, lezacych w granicach obecnej wiadzy
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Zniwo wielkiej wojny: 10 miljonéw inwalidéw, ,Inwalida” 1923, nr 9, s. 16.

Zarys dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wojsk. W przedmiocie opieki nad inwalidami wojskowymi
wykonywanej przez sekcje opieki od poczqtku jej istnienia az po dzien 31 grudnia 1919 r., Warszawa
bdw., s. 3—4; M. Jabtonski, Sen o potedze. Z dziejow ruchu bylych wojskowych w Il Rzeczypospolitej
19181939, Olsztyn 1998, s. 253; M. Biatecki, Zycie i walka wielkopolskich inwalidow wojennych
na ziemiach polskich, Poznan 2007, s. 57.
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Rzadu Polskiego i ktorzy obecnie mieszkaja w tychze granicach, a ktorzy, w czasie
lub wskutek stuzby wojskowej, utracili zupelng lub czgsciowa zdolno$¢ do swojego
zawodu, wzglednie do pracy w ogole (przez wojng obecna rozumie si¢ wojng rozpo-
czeta 28.07.1914 1.). Osoby cywilne, ktore utracity zdolnos¢ do pracy wskutek dziatan
i zarzadzen wojennych, w zadnym wypadku nie majg prawa do wojskowych zasitkow
inwalidzkich niniejszymi przepisami objetych™. Inwalidzi zostali podzieleni na kate-
gorie, w zaleznosci od stopnia inwalidztwa. Z zasitku mogli korzystac tylko inwalidzi,
u ktorych komisja wojskowo-lekarska stwierdzita co najmniej 15% niezdolnosci do
zawodu, wzglednie do pracy w ogole*. Normy zasitkow dla inwalidow Zotnierzy i pod-
oficerdw ustalono nastgpujaco: V kategoria 25 mk; IV kategoria 35 mk; 111 kategoria 50
mk; II kategoria 65 mk; [ kategoria 80 mk. Dla rodzin mogli otrzymac¢ dodatki — 20 mk
na zong i 10 mk na kazde dziecko, ale maksymalnie 50 mk na dzieci do 14 roku Zycia
lub 16 roku zycia jesli si¢ uczyly. Zasitki przyznawac i wyplaca¢ miaty Ekspozytury
Sekcji Opieki.

Po opracowaniu tymczasowych przepisow o zaopatrzeniu inwalidow Sekcja
Opieki zorganizowata w calej Polsce, z wyjatkiem bylego zaboru pruskiego, ekspozy-
tury, ktorych zadaniem byto zbadanie pretens;ji zolierzy do zaopatrzenia inwalidzkie-
go. Rejestracja inwalidow wojennych, ktérym przystugiwaty swiadczenia, szta bardzo
wolno. Przyczyna byly braki lokalowe, zbyt mato odpowiednio przeszkolonego per-
sonelu, ktory orzekiby o stopniu inwalidztwa. Op6zniajaco na proces rejestracji i wy-
platy $wiadczen wptywata tez okolicznos¢, ze prawie 30% zglaszajacych sig inwali-
dow nie posiadato dokumentoéw dostatecznie potwierdzajacych prawo do zaopatrzenia
z tytulu inwalidztwa. W efekcie zasitki wyptacano z duzym opoznieniem. Byly one
tez zbyt mate w stosunku do potrzeb inwalidow. Tymczasem liczba zarejestrowanych
w Ministerstwie Spraw Wojskowych inwalidow wojennych, w grudniu 1919 r. wy-
nosita 83736, sposrod ktorych 64206 uznano przez komisje wojskowe za inwalidow.
Jednak tylko 12379 osob pobierato renty®.

Rozkaz kierownika Ministerstwa Spraw Wojskowych z lutego 1919 r. nie zadowo-
lit $rodowisk inwalidzkich. Organizacje inwalidzkie rozpoczely starania o ustawowe
uregulowanie kwestii inwalidzkiej, starajac si¢ zainteresowac ta sprawa Sejm. W latach
1918-1926 inicjatywa uregulowania sprawy inwalidow wojennych wychodzita gtow-
nie ze $rodowiska Zwiazku Inwalidow Wojennych, ktory byt najliczniejsza organiza-
cja inwalidow w Polsce. Wedtug deklaracji wiadz Zwiazku skupiat on blisko 320 tys.
cztonkow®. Wystepujac w imieniu wszystkich inwalidow, Zwiazek zazadal: utworze-
nia w Sejmie Komisji Inwalidzkiej zlozonej z przedstawicieli wszystkich stronnictw

Cyt za: Zarys dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wojsk..., s. 9.

4 0d 15% do 25% wiacznie V kategoria, od 26% do 40% wiacznie IV kategoria, od 41% do
60% wiacznie I1I kategoria, od 61% do 80% wiacznie II kategoria, od 81% do 100% wtacznie
I kategoria.

Zarys dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wojsk..., s. 9.

B. Kikiewicz, W sprawie wyposazenia inwalidow wojennych, ,Inwalida. Kalendarz Informacyjny
na 1922 rok”, Warszawa 1922.
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politycznych, uchwalenia ustawy inwalidzkiej, reformy rolnej z uwzglgdnieniem inwa-
lidow, wdow i sierot po polegtych, dopuszczenia przedstawicieli Zwiazku do komisji
inwalidzkiej w sejmie w charakterze rzeczoznawcow, rozwiazania Sekeji Opieki jako
instytucji nieodpowiadajacej swemu zadaniu oraz utworzenia catkowicie samodzielne-
go departamentu inwalidzkiego, a przy nim statej komisji migdzyministerialnej z udzia-
tem przedstawicieli Zwiazku’.

Na poczatku 1920 r. Sejm Ustawodawczy, zgodnie z postulatami Zwiazku
Inwalidéw Wojennych RP, powotat specjalna komisj¢ inwalidzka, ktorej powierzyt
rozpatrzenie wptywajacych projektow ustawy lub opracowanie nowego®. W sktad
komisji weszli przedstawiciele ZIW RP Bolestaw Kikiewicz, Bronistaw Frankowski
i Aleksander Dackow, ktorzy pozniej zostali zastapieni przez Mariana Kantora
i Ludwika Stacheckiego. Poniewaz oczekiwania na zapowiadany projekt rzadowy
przeciagaty si¢, Zwiazek Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej opraco-
wal wlasny projekt ustawy, ktory zostal przedtozony Sejmowi przez postow Jana
Stapinskiego 1 Stanistawa Michalaka. W tym samym czasie posel Edmund Bigonski,
korzystajac z wynikow dyskusji prowadzonej na Sejmowej Komisji Inwalidzkiej
i niemieckiej ustawy inwalidzkiej opracowat i 16.03.1920 r. wniost do Sejmu wiasny
projekt nowej ustawy inwalidzkiej’. W tej sytuacji Sejmowa Komisja zadecydowata
si¢ nie czeka¢ na projekt rzadowy i jako materiat wyjsciowy do dyskusji wziac pro-
jekty Stapinskiego, Michalaka i Bigonskiego'®.

W czasie gdy przedtuzaly sig prace nad ustawg inwalidzka w Komisji Sejmowej,
z powodu oczekiwania na projekt rzadowy ustawy, udato si¢ nakloni¢ Sejm
Ustawodawczy do uchwalenia 300% dodatku do zasitkow inwalidzkich ptaconych na
podstawie dekretu Naczelnika Panstwa z 7.02.1919 r."'. Rzad jednak nie ptacit wpro-
wadzonych ustawa zasitkow i dodatkéw, co spowodowato wystapienia inwalidow.
13.06.1920r. odbyty si¢ demonstracje inwalidzkie w Warszawie, Lodzi, we Lwowie,
w Deblinie i innych, mniejszych miejscowosciach'?. Pod wptywem tych protestow
rzad wyplacit dodatki 300% do zasitkow inwalidzkich, a nastgpnie 9.07.1920 r.

Czego inwalidzi domagajq sie od Sejmu, ,,Inwalida”, 1919 nr 2, s. 8.

Sprawa inwalidzka w Sejmie, ,,Inwalida” 1920, nr 1, s. 1; Sprawa inwalidzka w Sejmie (ciqg dalszy),
Hnwalida” 1920, nr 2, s. 1; Sprawa stworzenia ,, Sejmowej Komisji Inwalidzkiej” jako wniosek nagly,
zgloszony w dniu 8 stycznia br. przez p. posta Hertza W. i tow. Nar. Chrzesc. Klubu Robotniczego,
HInwalida” 1920, nr 3, s. 2; Czy stworzenie Sejmowej Komisji Inwalidzkiej jest rzeczq zbednq?!!!,
HInwalida” 1920, nr 4, s. 2.

Sprawa inwalidzka w Sejmie, ,,Jnwalida”, 1920, nr 13, s. 1.

B. Kikiewicz, Dzieje organizacji inwalidow w Polsce, [w:] Ksiega pamigtkowa Zwiqzku Inwalidow
Wojennych RP wydana w dziesigciolecie Okregu Wielkopolskiego, Poznan 1931, s. 112.; T. Molkner,
Ustawowe uregulowanie kwestii inwalidzkiej w Polsce z uwzglednieniem zaopatrzenia pozostatych
po inwalidach wojennych, wzglednie po polegtych lub zmarlych wskutek stuzby wojskowej.
Systematyczne opracowanie ustawy z dnia 18 marca 1921, Dz. U. Rz. P. Nr 32, poz. 195, Krakow
1921, s. 14.

Ustawa z dnia 26 marca 1920 r. w przedmiocie nadzwyczajnego dodatku do tymczasowych zasitkow
dla inwalidéw wojskowych, Dz. U. Rz. P. 1920, nr 31, poz. 182.

B. Kikiewicz, Dzieje organizacji inwalidow..., s. 114.
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Sejm Ustawodawczy uchwalil ustawg o nadzwyczajnym dodatku wyréwnawczym
do 1000 mk do tymczasowych zasitkow inwalidzkich®. Pomimo tych zabiegow wy-
placane renty nominalnie tracity na swej wartosci. W 1921 r. wzrastajace ceny spo-
wodowaly, ze renty inwalidzkie majace wystarczy¢ na caly miesiac zycia byly fikcja
—mozna byto za nie kupi¢ np. pudetko zapatek'.

Po rocznych pracach, opracowana przez komisjg ustawe, Sejm uchwalil na posie-
dzeniu 18.03.1921 r. Zostala ona ogloszona 12 kwietnia w Dzienniku Ustaw i miata
obowiazywac na catym terenie panstwa polskiego od 1.05.1921 r.%. Ustawa zapew-
niata pomoc panstwowgq inwalidom wojennym, ale tylko tym, ktorych choroba lub ka-
lectwo byly efektem stuzby wojskowej. Zgodnie z artykutem 2 ustawy z 18.03.1921 r.
pojecie inwalidy wojennego okreslone zostato nastepujaco: ,,Za inwalidow wojennych
uwaza si¢ osoby, ktore doznaly uszkodzenia zdrowia lub okaleczenia na skutek stuz-
by w:

—  wojsku Rzeczypospolitej Polskiej,

— w uznanych przez Pafistwo polskie wojskowych formacjach polskich przy ar-
miach obcych,

— armiach panstw zaborczych, o ile t¢ stuzbg petnili w czasie od 1.08.1914 1. i to
w armii niemieckiej do 27.12.1918 r., w armii rosyjskiej do 1.03.1918 r. w armii
austriackiej do 1.11.1918 ., a posiadaja polskie obywatelstwo,

—  w walkach orgznych przeciw panstwom zaborczym i nieprzyjacielskim o niepod-
legtos¢ Polski po 1.08.1914 1.6,

Ustawa regulowala m.in. kwestie $wiadczef panstwowych na rzecz inwalidow
wojennych 1 ich rodzin. Zgodnie z nig podstawa $wiadczen pienigznych na rzecz in-
walidow byla tzw. zasadnicza renta inwalidzka. Pelng rentg inwalidzka tworzy¢ miata
zasadnicza renta inwalidzka wraz z dodatkiem dla cigzko poszkodowanych i dodat-
kiem kwalifikacyjnym. Oba dodatki byly bardzo $cisle powiazane z renta zasadni-
cza. Zasadnicza renta inwalidzka wraz z wszystkimi dodatkami miata by¢ ptatna co
miesiac z gory. Mogtla by¢ przyznana inwalidzie czasowo lub na state, zaleznie od
czasowej lub stalej utraty zdolno$ci zarobkowe;.

Dla wymierzania renty zasadniczej przyjeto w ustawie zasady jednolite dla
wszystkich inwalidow, bez wzgledu na zajmowane stanowiska lub stopnie wojsko-
we, uwazajac za miarodajna jedynie utratg tzw. zdolnosci zarobkowej. Ustawodawcy
uznali bowiem, ze kazdy inwalida tak samo odczuwa bowiem swoja chorobg, bez
wzgledu na to, czy jest szeregowym czy generalem. Rozstrzygajacym momentem

3 Ustawa z dnia 9 lipca 1920 r. w sprawie uzupetnienia ustawy z dnia 26 marca 1920 r. w przedmiocie

nadzwyczajnego dodatku do tymczasowych zasitkow dla inwalidow wojskowych, Dz. U. Rz. P. 1920,
nr 61, poz. 385.

J. Czaplinski, 20 lat Zwiqzku Inwalidéw Wojennych R.P. w Krakowie, [w:] XX lat Zwiqzku Inwalidow
Wojennych RP w Krakowie 1918-1938, Krakow 1938, s. 15-31.

Ustawa z dnia 18 marca 1921 r. 0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz o zaopatrzeniu
rodzin po polegtych i zmarlych, ktorych smier¢ znajduje sie w zwiqzku przyczynowym ze stuzbq
wojskowgq, Dz. U. Rz. P. 1921, nr 32, poz. 195.

16 Ibidem.
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przy wyznaczeniu renty byt wigc stopien utraty zdolno$ci zarobkowej. Rentg inwa-
lida mogt otrzymaé dopiero z chwila, gdy utracit minimum 15% swojej zdolnosci
zarobkowej. Inwalida ponizej 15% nie miat prawa do renty, ani do dodatkow, ale
mogt korzysta¢ na réwni z inwalidami pobierajacymi rentg z innych $wiadczen, ktore
przewidziata ustawa inwalidzka, jak np. leczenie, szkolenia itd.

Renta zasadnicza wynosita dla zupetnego tj. 100% inwalidy 500 mk miesigcznie,
a zatem odpowiadata zaopatrzeniu urzgdnika panstwowego XII stopnia stuzbowego.
Renta zasadnicza byla tym mniejsza, im mniejsza byta utrata zdolno$ci zarobkowe;.
Podobnie jak w rozkazie z 1919 roku, ustalano ja procentowo, stosownie do stopnia
utraconej zdolnosci zarobkowe;.

Tabela 1: Swiadczenia rentowe dla inwalidéw wojennych wg Ustawy z 18 marca
1921r

Inwalida, ktory utracit Mial otrzymywacé z renty za- T
zdolno$¢ zarobkowa sadniczej zupelnego inwalidy A wige miesigcznie marek:

15% 15% 75
16%—-24% 20% 100
25%-34% 30% 150
35%-44% 40% 200
45%-54% 50% 250
55%-64% 60% 300
65%-74% 70% 350
75%—84% 80% 400
85%-94% 90% 450
95%-100% 100% 500

Zrodta: T. Molkner, Ustawowe uregulowanie kwestii inwalidzkiej w Polsce z uwzglednieniem zaopatrzenia
pozostalych po inwalidach wojennych, wzglednie po polegtych lub zmartych wskutek stuzby wojskowej.
Systematyczne opracowanie ustawy z dnia 18 marca 1921, Dz. Ust. Rz. P. Nr 32, poz. 195, Krakow
1921, s. 63.

Istotng czgscia §wiadczenia rentowego byl tzw. dodatek dla cigzko poszkodowa-
nych. Ustawa uznawata za cigzko poszkodowanego inwalidg, ktory utracit minimum
45% swojej zdolno$ci zarobkowania. Inwalidzi cigzko poszkodowani w stopniu: od
45% do 69% mieli otrzyma¢ jako dodatek 15% przypadajace] im renty zasadniczej, od
70% do 84% —30% -, a od 85% do 100% - 50% przypadajacej im renty zasadnicze;j'’.
Dodatek ten zostat ustalony z tego powodu, ze inwalida ciezko poszkodowany oprocz
zmniejszenia stopnia zdolnoéci zarobkowej narazony byt na wydatki, ktorych nie miat
inwalida ,,lekki” — np. inwalida z wysoko amputowana noga musiat czesciej poshugi-
wac si¢ transportem publicznym albo potrzebowat lepszego odzywiania itd. Dodatku
nie tracito si¢ nawet w wypadkach zawieszenia renty zasadniczej.

7" Ibidem.
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Ustawodawcy wyszli tez z zalozenia, ze zdolno$¢ zarobkowa zalezy nie tylko od
stanu fizycznego, ale tez od kwalifikacji (wyksztatcenie, przygotowanie zawodowe),
poniewaz zdobyte kwalifikacje podnosza zdolno$¢ zarobkowa cztowieka's. Ustawa
przewidywata wigc dwa rodzaje dodatku kwalifikacyjnego. Pierwszy, wynoszacy 25%
przypadajacej renty zasadniczej wraz z dodatkiem dla cigzko chorych, przystugiwat
wszystkim inwalidom, ktorzy przed powstaniem kalectwa (choroby) nabyli (poza szko-
ta powszechng) ,,nauki fachowe” i w ten sposob zdobyli wigksza sprawno$¢ zarobko-
wa 1 lepsze warunki zarobkowania nim wstapili do wojska lub przed stuzba wojskowa
pehili czynno$ci wymagajace wigkszej sprawnos$ci zawodowej, jak np. rzemieslnicy,
monterzy, personel handlowy, aktorzy, muzykanci, nauczyciele ludowi, podoficerowie,
nizsi urzednicy (tu zaliczano funkcjonariuszy i nizszych urzednikow do IX stopnia
stuzbowego wlacznie), o ile nie mieli stanowiska kierowniczego. Dodatek ten przystu-
giwal takze inwalidom o $rednim wyksztatceniu, tj. takim, ktorzy przed stuzba wojsko-
wa ukonczyli 6 klas szkoty $redniej ogdlnoksztatcacej lub $redniej szkoly zawodowej
albo naukg taka rozpoczgli, a stuzba wojskowa przerwata im dalsze studia®. Z kolei
dodatek kwalifikacyjny wynoszacy 50% przypadajacej renty zasadniczej wraz z dodat-
kiem dla cigzko poszkodowanych przystugiwal wszystkim inwalidom, ktorzy osiagneli
wysoki stopien kwalifikacji, tzn. ukonczyli wyzsze szkoty lub przed wstapieniem do
stuzby wojskowej zajmowali stanowiska kierownicze lub odpowiedzialne stanowiska
wymagajace wysokiego stopnia umiej¢tnosci zawodowej, np. dyrektorowie szkot, wy-
zsi 1 $redni urzgdnicy na stanowiskach kierowniczych, oficerowie oraz ci, ktorzy mieli
kwalifikacje, aby zajac tak wysokie stanowiska, a wskutek inwalidztwa musieli zmieni¢
zaw0d®. Oba rodzaje dodatku kwalifikacyjnego obliczalo sig procentowo od sumy ren-
ty zasadniczej 1 ewentualnie przypadajacego dodatku dla cigzko poszkodowanych.

Pelna renta wraz z dodatkiem dla cigzko poszkodowanych i kwalifikacyjnym
w czasie inflacji nie byta jednak wystarczajaca. Ustawa przewidziata wigc dodatek dro-
zyzniany do renty zasadniczej, ktorego wymiar byt uzalezniony od warunkéw rodzin-
nych i miejsca statego zamieszkania inwalidy.

Dodatek drozyzniany zgodnie z ustawa inwalidzka nalezato obliczy¢ wedtug norm,
ktore przewidywat artykut 5 ustawy z 13.07.1920 r. dla urzgdnikow panstwowych?!,
z wyjatkiem ustalenia wysoko$ci mnoznej. Celem obliczenia mnoznej dla poszczegol-
nych kategorii inwalidow, nalezato ustali¢ jej wysokos¢ dla 100% inwalidy. Mnozna
100% samotnego inwalidy wynosita 3% od jego renty zasadniczej, a wigc 15. Mnozna
powigkszata si¢ dla 100% inwalidy: z mata rodzina, tj. utrzymujacego 1 lub 2 cztonkoéw

T. Molkner, Ustawowe uregulowanie kwestii inwalidzkiej w Polsce..., s. 65-66.

19 Ibidem, s. 66-67.

Wyzsze zaklady naukowe, ktore sa brane pod uwage, sa wymienione w zataczniku 4 do art.
12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5.08.1920. Rozporzqdzenie Rady Ministrow o dodatkach
za wystuge lat, wzglednie trzechlecia, za studja wyzsze i dodatku drozyznianego do placy zasadniczej
funkcjonariuszy panstwowych, Dz. U. Rz. P. nr 77 poz. 521.

Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. 0 uposazeniu urzednikow i nizszych funkcjonariuszy panstwowych,
Dz. U. Rz. P. nr 65, poz. 429.

21
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rodziny, o 4 jednostki, a wigc wynosita 19, ze $rednig rodzing, tj. utrzymujacego 3—4
cztonkow rodziny, o 7 jednostek, a wige wynosita 22, z duza rodzina, tj. utrzymujacego
5 lub wigcej cztonkow rodziny, o 10 jednostek, a wigc wynosita 2522 Mnozna dla innych
kategorii inwalidow obliczana byla procentowo od mnoznej odpowiadajacej 100%-mu
inwalidzie danej grupy rodzinnej (samotny, z mata, $rednig lub duza rodzing), stosow-
nie do stopnia utraty zdolnos$ci zarobkowej, a wigc podobnie jak renta zasadnicza®.

Przy zaliczaniu do poszczeg6lnych grup rodzinnych uwzglgdniano Zong i dzieci do
lat 18-tu, a te powyzej lat 18-tu tylko wowczas, jesli uczgszezaly do szkot publicznych
lub ze wzgledu na stan zdrowia nie mogty na siebie zarabia¢. W tych dwoch wypadkach
mozna je bylo uwzglednia¢ do momentu osiagnigcia przez nie 24 roku zycia. W wy-
padku utomnosci fizycznej dziecka mozna byto liczy¢ dzieci powyzej 24 lat, jesli nie
mialy zadnego zrédta utrzymania. Zong uwzgledniano przy wymiarze dodatku drozyz-
nianego tylko wowczas, gdy pozostawata na utrzymaniu inwalidy lub prowadzita z nim
wspolne gospodarstwo. W przypadku separacji lub rozwodu zong uwzgledniano tylko
w wypadku, gdy inwalida zobowiazany zostat wyrokiem sadu do jej utrzymania. Nie
uwzgledniano tez zZony inwalidy, ktora pozostawata na stuzbie panstwowej (samorza-
dowej). Nie mogly by¢ uwzglednione przy wymierzaniu dodatku drozyZznianego dla
inwalidy jego dzieci, jesli ich matka pracowata w stuzbie panstwowej lub samorzado-
wej 1 w zwiazku z tym pobierata na nie dodatki. Przy obliczaniu dodatku drozyzniane-
go zamezna kobieta-inwalida miata by¢ traktowana jak osoba samotna. Mg¢za i dzieci
kobiety-inwalidy mozna byto uwzgledni¢ przy obliczaniu dodatku tylko wtedy, jesli
kobieta udowodnita, ze maz jest zupeie niezdolny do pracy.

Tabela 2: Wysokosci mnoznych dla poszczegolnych grup inwalidow
z uwzglednieniem grup rodzinnych:

Grupa Przy utracie zdolnos$ci zarobkowej, wynoszacej

rodzinna 150, | 16% | 25% | 35% | 45% | 55% | 65% | 75% | 85% | 95%
[ =24% | -34% | -44% | -54% | -64% | ~74% | -84% | -94% [-100%

| II I 1A% \’ vl | vl [ vl | IX X

Wynosi mnozna
Samotni 2,251 3,000 450 6,00{ 750 9,00 1050]| 12,00] 13,50| 15,00

Zmalarodzing | 2,85| 3.80| 570 7.60| 9,50| 1140| 1330| 1520 17,10| 19,00

Ze $rednig
rodzing

Z duzarodzing | 3,75| 5,000 7,50( 10,00 12,50] 15,00| 17,50 20,00| 22,50| 25,00

330 4,40 6,60 880( 11,00 13,20 1540( 17,60 19,80 22,00

Zrodha: T. Molkner, Ustawowe uregulowanie kwestii inwalidzkiej w Polsce z uwzglednieniem zaopatrzenia
pozostatych po inwalidach wojennych, wzglednie po poleglych lub zmarlych wskutek stuzby wojskowej.
Systematyczne opracowanie ustawy z dnia 18 marca 1921, Dz. Ust. Rz. P. Nr 32, poz. 195, Krakow
1921, s. 72.

2 T. Molkner, Ustawowe uregulowanie kwestii inwalidzkiej w Polsce..., s. 69.

3 Ibidem, s. 69-70.
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Wysokos¢ przypadajacego dodatku drozyznianego wynikata z pomnozenia od-
powiedniej mnoznej przez mnoznik, ustalany kazdorazowo przez Rade Ministrow
do obliczania dodatkéw drozyznianych dla panstwowych urzednikow cywilnych
i 0sob wojskowych. Mnoznik ten byl jednakowy dla wszystkich kategorii inwali-
dow, a roézny dla poszczegdlnych 5-ciu klas drozyznianych, na jakie miejscowosci
Rzeczypospolitej podzielono?. Podziat miejscowosci na klasy drozyzniane przepro-
wadzono rozporzadzeniem RM z 21.04.1921 .

Srodowisko inwalidow przyjeto Ustawe z umiarkowanym zadowoleniem.
Zwracano uwagg, ze ustawa inwalidzka nie objeta: inwalidow przedwojennych,
a wigc ofiar stuzby wojskowej w bytych armiach zaborczych przed wybuchem woj-
ny $wiatowej (wojny rosyjsko-tureckiej, rosyjsko-japonskiej, prusko-francuskiej, au-
striacko-wtoskiej), cywilnych ofiar wojennych, czyli osob, ktore nie nalezac do armii
jednej ze stron wojujacych, poniosty uszczerbek na zdrowiu lub stracity swoich zy-
wicieli w czasie i na skutek dziatan wojennych oraz ofiar prac niepodlegtosciowych,
czyli osob, ktore poniosty uszczerbek na zdrowiu lub utracity swoich zywicieli wsku-
tek pracy majacej na celu wyzwolenie Polski, a wigc w nastepstwie wigzienia, wy-
gnania, przesladowania, przymusowych robot?. Zwracano takze uwagg na niektore
wady ustawy. Wsrod zarzutow dotyczacych rent znalazto si¢ ustalenie maksymalne;j
renty dla 100% inwalidy w wysokosci 500 mk, podczas gdy Zwiazek Inwalidow do-
magat si¢ minimum 600 mk i wprowadzenie wbrew stanowisku Zwiazku Inwalidow
Wojennych dodatku kwalifikacyjnego. Krytykowano tez sposob naliczania dodatku
drozyznianego?’.

Ustawa inwalidzka nie byla jednak realizowana. Inwalidzi nadal dostawali,
czgsto z duzymi opoznieniami, zaliczki w oparciu o stare przepisy. Rzad zwlekat
z wydaniem stosownych rozporzadzen wykonawczych. W maju 1921 r. Zwiazek
Inwalidow Wojennych RP zwrocit si¢ do rzadu z prosba o wyjasnienia. Rzad
o$wiadczyl, ze ustawa jest trudna do wykonania, ze opracowanie rozporzadzen wy-
konawczych si¢ przeciaga®. Latem 1921 r. wystapienia srodowisk inwalidzkich,
domagajacych sig realizacji ustawy inwalidzkiej zaczely przybiera¢ wigksza skalg.
10 lipca odbyt si¢ wiec w Krakowie, na ktorym zadano wyplaty rent. Uczestniczyto
w nim dwa tysiace 0s6b®. Na poczatku sierpnia Zwiazek zaczat nawolywac wszyst-

2% Ibidem, s. 73.

3 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 1921 r. o podziale miejscowosci w Parstwie
Polskiem na klasy dla oznaczenia dodatku drozyznianego do placy zasadniczej funkcjonariuszy
panstwowych, Dz. U. Rz. P., nr 37, poz. 224.

B. Kikiewicz, Dzieje organizacji inwalidow..., s. 119.

B. Kikiewicz, Czy ustawa inwalidzka dala inwalidom wojennym i pozostalym to, czego sig
spodziewali, JJnwalida’ 1921, nr 17, s. 1-2; B. Kikiewicz, Czy ustawa inwalidzka data inwalidom
wojennym i pozostatym to, czego si¢ spodziewali? (ciqg dalszy), ,,Jnwalida” 1921, nr 18, s. 1-2.

B. Kikiewicz, Dzieje organizacji inwalidow..., s. 120.

Publiczny wiec protestacyjny inwalidow wojennych, oraz wdow i sierot w Krakowie, ,, Inwalida”,
1921, nr 30, s. 2.
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kich inwalidow do walki o realizacjg ustawy®. 14.08.1921 r. miata miejsce duza
demonstracja w Warszawie, podczas ktorej doszto do starcia inwalidow z policja
na Placu Teatralnym®!. Tego samego dnia odbyly si¢ wielkie demonstracje w Lodzi
i Krakowie, a dzien pozniej w Poznaniu®2. Od sierpnia 1921 r. czgsto powtarzaly si¢
demonstracje w Krakowie, ale bez star¢, do jakich doszto w Warszawie®. Wiece
i manifestacje miaty tez miejsce w innych miastach*.

Dopiero po sierpniowych demonstracjach zaczgto inwalidom ptacic¢ zaliczki na po-
czet naleznych z tytutu ustawy inwalidzkiej zaopatrzen®. Nie byly one jednak wystar-
czajace, aby zapewnic byt potrzebujacym. Kolejne gabinety staty na stanowisku, ze bu-
dzet nie jest w stanie udzwigna¢ $wiadczen inwalidzkich przewidzianych w ustawie.

Kiedy ministrem Skarbu zostat Jerzy Michalski, oswiadczyl, Ze ustawy nie wykona.
Opracowat projekt noweli do ustawy inwalidzkiej, ktory znacznie redukowal przewi-
dziane ustawa renty inwalidzkie*. Broniac swoich praw do rent, cztonkowie Zwiazku
Inwalidow wystali delegacj¢ do marszatka Sejmu Wojciecha Trampcezyfiskiego, liczac
na to, ze Sejm pociagnie rzad do odpowiedzialnosci za niewykonanie uchwalonej przez
Sejm ustawy, ale nie przyniosta ona oczekiwanych rezultatow?’. Prosili tez o interwen-
cj¢ 1 zajecie stanowiska premiera Antoniego Ponikowskiego®.

9.11.1921 r. odbyt sig¢ wiec protestacyjny w Warszawie, na ktorym zwrocono si¢
o pomoc—poparcie do robotnikow Warszawy i partii politycznych. Partie polityczne
w wigkszos$ci zachowaly catkowita neutralno$¢ wobec akcji inwalidow, jedynie PPS
uchwalito rezolucjg popierajaca roszczenia inwalidow, a Okregowy Komitet Narodowej
Partii Robotniczej w Warszawie wezwal swoich zwolennikéw do poparcia zadan in-
walidow poprzez potdniowy strajk. Organizatorom wiecu udato si¢ zgromadzi¢ kilka

30 Koledzy i kolezanki, JInwalida” 1921, s. 1; Zamiast rent ustawowych — zaliczki, ,,Jnwalida” 1921,

nr 33, s. 1-2; Inwalidzki protest, ,Jnwalida” 1921, nr 33, s. 1.

Demonstracja inwalidzka w Warszawie. Policja panistwowa, karabiny maszynowe i konnica przeciw

inwalidom. Starcie na Placu Teatralnym, Jnwalida” 1921, nr 34, s. 1-3.

L. Stachecki, Organizacja i spoteczna dziatalnos¢ Wielkopolskiego Okregu Wojew. Zw. Inw. Wojen.

R. P w okresie pierwszego dziesieciolecia, [w:] Ksigga pamigtkowa Zwiqzku..., op. cit., s. 12-14.

J. Czaplinski, op. cit., s. 26.

Wielki wiec publiczny inwalidow, wdow i sierot w Poznaniu, ,Inwalida” 1921, nr 34, s. 4-5;

Wielkopolski Zajazd inwalidow i demonstracja w Poznaniu, ,Jnwalida” 1921, nr 35, s. 1-23.

B. Kikiewicz, Dzieje organizacji inwalidow..., s. 121-122.

W dniu 13.01.1922 r. J. Michalski wniost projekt ustawy zmieniajacej niektore postanowienia ustawy

z 18 marca o zaopatrzeniu inwalidow, co zostato przyjete przez inwalidow z duzym niezadowoleniem;

Zamach p. Michalskiego na ustawe inwalidzkq, ,Jnwalida” 1922, nr 4, s. 1-3; Projekt noweli do ustawy

inwalidzkiej z d. 18 marca 1921, ,Jawalida” 1922, nr 4, s. 4-5; Pan Michalski jako nowelista, ,Jnwalida”,

1922, nr 5, 8. 3; 70 miljardow inwalidzkij daniny. Niestychany eksperyment p. Michalskiego. — Obtudne

obietnice. — Inwalidzi wiecej zaplacq. Nizli paskarze. — Straszna krzywd inwalidzka., ,Inwalida” 1922,

nr 6, s. 11; 40 miljardow dla bogaczow. Dla inwalidow pan Michalski pieniedzy nie ma., ,Jnwalida”

1922,nr7,s. 1; 12.000.000 dla kardynatow. Dla inwalidow pieniedzy niema, ,Jnwalida” 1922, nr 8, s. 1;

patrz tez: B. Kikiewicz, Dzieje organizacji inwalidow..., s. 122.

37 Ibidem, s. 6-198.

8 Delegacja inwalidzka u Prezydenta Ministréw p. Ponikowskiego, ,Jnwalida” 1921, nr 45, s. 4; Delegacja
inwalidzka u pana ministra skarbu Michalskiego, ,Inwalida” 1921, nr 45, s. 4.
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tysigcy ludzi. Byli tez na nim obecni cztonkowie Sejmowej Komisji Inwalidzkiej (poset
Edmund Bigonski, Czestaw Meisner i Stanistaw Michalak). Po wiecu rozpoczgla sig
demonstracja, ktora przez Nowy Swiat i pl. Trzech Krzyzy udata si¢ w kierunku Sejmu.
Pochod dotart do ul. Wiejskiej, gdzie policja piesza i konna uderzyty na demonstrantow.
Walki trwaly ponad godzing. Rannych zostato kilkadziesiat 0sob. Wydarzenia te zosta-
toy nazwane przez inwalidow Krwawa Sroda®.

Krwawa $roda spowodowata, ze Sejm na nowo zajal si¢ sprawa inwalidow*.
15.02.1922 1. poprawka Michalskiego byla przedmiotem obrad Sejmowej Komisji
Inwalidzkiej, ktora zajela wobec niej krytyczne stanowisko i postulowata realiza-
cj¢ ustawy w jej pierwotnym brzmieniu*. Projekt nowelizacji Michalskiego upadt,
a 4.08.1922 r. nastgpita nowelizacja ustawy inwalidzkiej, ktora byla bardziej zgodna
z postulatami $rodowiska inwalidzkiego*.

Pogarszajace si¢ warunki zycia spowodowaly kolejne wystapienia inwalidzkie.
Inwalidzi nadal musieli zabiega¢ o realizacjg ustawy. Podejmowali liczne interwen-
cje 1 organizowali demonstracje. 8 sierpnia delegacja inwalidow byta z interwencja
u premiera Juliana Nowaka®. 29.08.1922 r. delegacja Zarzadu Glownego Zwiazku
Inwalidow przedlozyla ministrowi Z. Jastrzgbskiemu memorial z postulatami inwa-
lidéw*. OdpowiedZ ministra okazata sig jednak wymijajaca® i Zwiazek zaczat ostro
krytykowac polityke budzetowa Jastrzebskiego*. Gdy Jastrzgbski podat si¢ do dymisji,
srodowiska inwalidzkie przyjely to z duzym zadowoleniem*. Dopiero nastgpujacy po
nim Minister Skarbu Bolestaw Markowski 10.01.1923 1. podpisat rozporzadzenie wy-
konawcze do ustawy inwalidzkiej*. Rozporzadzenie zostato ogtoszone 1 marca 1923 1.

¥ Walka o wykonanie ustawy, ,Jnwalida” 1921, nr 46, s. 1-3; Krwawa $roda, ,Jnwalida” 1921,

s. 3-5; Dzien 27.XI 1921 rok, ,Jnwalida” 1921, nr 47, s. 1-2, J. Lipski, Walka o wykonanie ustawy,

HInwalida” 1921, nr 48, s. 1-3.

Walka o wykonanie Ustawy. Echa ,, Krwawej Srody”. Rozprawa w Sejmie., ,,Jnwalida” 1921, nr 49,

s. 1-4.; ,,Z Sejmu”, nr 51, s. 1.

Dotkliwa porazka p. Ministra Skarbu Michalskiego, ,Inwalida” 1922, nr 9, s. 1; Nowela pod

obradami Sejmowej Komisji Inwalidzkiej, ,Jnwalida” 1922, nr 10, s. 1.

Ustawa z dnia 4 sierpnia 1922 r. zmieniajqca niektore postanowienia ustawy z dnia 18 marca 1921 r.

o0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i ich rodzin oraz zaopatrzenia rodzin po poleglych i zmartych,

ktorych smier¢ znajduje sie w zwiqzku przyczynowym ze stuzbq wojskowq, Dz. U. Rz. P. 1922, nr 67,

poz. 608.

Ustawa jest na to, aby jq wykona¢! To mowi prezydent ministrow Nowak, ,,Gtos Inwalidy” 1922,

nr 13.

Delegacja inwalidow u pana ministra skarbu, ,Inwalida. Kalendarz na rok 1923”, Warszawa 1923,

s. 95-97.

Pan Jastrzebski odpowiada, ,,Gtos Inwalidy”, nr 17, s. 2-3; Pan Jastrzebski sie gniewa. Delegacja

inwalidow u pana Ministra Skarbu, ,,Gtos Inwalidy” 1922, nr 16, s. 1-2.

% L. Stachecki, Precz z Jastrzebskim!, ,,Glos Inwalidy” 1922, nr 20, s. 1.

4 K. Gielniewski, Nareszcie ustqpit, ,,Glos Inwalidy” 1923, nr 2, s. 1.

®  Rozporzaqdzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych, Ministra Skarbu i Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 10 stycznia 1923 r. do ustawy z dnia 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i ich rodzin, oraz o zaopatrzeniu rodzin po poleglych i zmartych, ktorych Smierc znajduje sie
w zwiqzku przyczynowym ze stuzbq wojskowq, tudziez do ustawy z dnia 4 sierpnia 1922 r., zmieniajqcej
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i od kwietnia 1923 roku zaczgto ptaci¢ inwalidom wyzsze pobory, wzrastajace w miarg
postepujacej hiperinflacji®. W kwietniu 1923 r. wyptacono im 10-krotne dotychczaso-
we zaliczki, a w maju 1923 r. 36-krotne dotychczasowe zaliczki, a potem co miesiac
stosowne dodatki®. Jednak nadal utrzymywato si¢ wielomiesigczne opdznienie w wy-
platach i utrudnianie wyptat ze strony urzednikow'.

12.02.1924 r. ustawa inwalidzka zostala rozszerzona na rodziny zaginionych®,
a potem zostata rozciagnieta na polska cze$¢ Gornego Slaska®. 27.12.1924 r. ukazato
si¢ rozporzadzenie dotyczace waloryzacji zaleglo$ci rentowych (zaleglych rent ptaco-
nych w markach w niewlasciwym czasie i niewltasciwej wysokosci). W mysl rozporza-
dzenia o waloryzacji zalegltosci rentowych, inwalidzi mieli w ciagu pigciu lat otrzymac
splate zwaloryzowanych zalegtosci rentowych a pierwsza rata miata by¢ wypltacona
1.04.1925 r. Rozporzadzenie to nigdy nie zostato wykonane, co spowodowato upadek
Banku Inwalidzkiego®.

W 1925 r. rzad czg$ciowo uregulowal sprawy inwalidow przedwojennych.
28.04.1925 1. okolnik Ministerstwa Skarbu, w ktorym polecono wyplaca¢ nadal renty
przedwojennym inwalidom austriackim, pruskim i rosyjskim, ktorzy w tym dniu byli
zarejestrowani w Izbach Skarbowych. Polecono wyptaca¢ 1 zt za korong austriacka lub
marke niemiecka lub 2 zt za rubla rosyjskiego. Przelicznik byt niekorzystny, ale dzigki
temu okolnikowi inwalidzi przedwojenni zaczgli otrzymywac niewielkie $wiadczenia,
podczas gdy wezesniej nie otrzymywali nic®.

niektore postanowienia ustawy z dnia 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i ich
rodzin, oraz o zaopatrzeniu rodzin po poleglych i zmarlych, ktorych smier¢ znajduje sie w zwiqzku
przyczynowym ze stuzbq wojskowq, Dz. U. Rz. P. 1923, nr 20, poz. 132.; o okolicznosciach patrz:
B. Kikiewicz, Dzieje organizacji inwalidow ..., s. 127.
9 Ibidem, s. 127.
0 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 1923 r. w przedmiocie nadzwyczajnych dodatkéw
drozyznianych do zaopatrzenia pienigznego inwalidow wojennych i pozostalych po nich, Dz. U. Rz.
P. 1923, nr 32, poz. 206, Dwunastokrotne zaliczki na rente inwalidzkq, Jnwalida” 1923, nr 3, s.
5-6.; B. Kikiewicz, Dzieje organizacji inwalidow..., s. 127.
Krzyk rozpaczy niedoli inwalidzkiej. Demonstracja inwalidow za wykonaniem ustawy inwalidzkiej,
Hnwalida” 1923, nr 2, s. 11-12; Straszna krzywda, ,Jnwalida” 1923 nr 10, s. 3-6; Zbrodnicze
gubienie akt inwalidzkich, ,Jnwalida” 1923, s. 8-9; Od inwalidy wymagajq coraz wiecej, ,Jnwalida”
1923, nr 7, s. 9-10; Renty rodzicielskie, ,Jnwalida” 1923, nr 5, s. 10-11; Nie doczekat, ,,Jawalida”
1923, nr 5, s. 6-7; Ministerstwo Skarbu zalega z wyplatq naleznosci inwalidzkich, ,,Jawalida” 1923,
nr5,s. 4-5.
Ustawa z dnia 12 lutego 1924 r. w przedmiocie czesciowej zmiany ustawy z dnia 18 marca 1921 r.
o0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i ich rodzin oraz o zaopatrzeniu rodzin po poleglych i zmartych,
ktorych smier¢ znajduje sie w zwiqzku przyczynowym ze stuzbq wojskowq, Dz. U. Rz. P. 1924, nr 21,
poz. 223.
Ustawa z dnia 3 marca 1925 r. o rozciqgnieciu na czes¢ gornoslaskq wojewodztwa slgskiego mocy
obowiqzujqcej ustaw o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i ich rodzin oraz o zaopatrzeniu rodzin
po poleglych i zmartych lub zaginionych bez wtasnej winy, ktorych smieré, wzglednie zaginiecie,
znajduje sie w zwiqzku ze stuzbq wojskowq, Dz. U. Rz. P. 1925, nr 30, poz. 209.
Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1925 r. o przerachowaniu dlugow rentowych,
Dz. U. Rz. P. 1925, nr 92, poz. 642.
35 Ibidem, s. 136.
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Kolejny kryzys w stosunkach pomigdzy srodowiskami inwalidow a Rzadem byt
spowodowany oszczg¢dnosciowa polityka Jerzego Zdziechowskiego. 22.12.1925 1.
zostata uchwalona ustawa, ktora m.in. pozwalata obnizy¢ wysokos¢ $wiadczen dla
wdow 1 sierot*. Zdziechowski przygotowat kolejne projekty ustaw majacych popra-
wi¢ stan finansow panstwowych. Wsrod jego planow znalazly si¢ oszczgdnosci na
rentach inwalidzkich. Planowat zabra¢ prawo do renty osobom, ktore miaty mniej niz
25% niezdolno$ci do zarobkowania, odja¢ inwalidom z armii zaborczych 25% renty
w celu wyrownania wysokosci ich rent z rentami, ktore pobierali inwalidzi w pan-
stwach zaborczych”. Zwiazek Inwalidow po raz kolejny zdecydowat sig zorganizowac
protesty w catym kraju. Planowano zorganizowac seri¢ protestow m.in. w Krakowie,
Lwowie, Katowicach, Biatymstoku, Toruniu i Poznaniu. Wyznaczono tez termin ko-
lejnego Zjazdu Zwiazku Inwalidow na 30.04.1926 r. w Warszawie. Po rokowaniach
z ministrem spraw wewngtrznych W. Raczkiewiczem termin zjazdu przesunigto na
20 maja. Do Zjazdu i majowych wystapien inwalidzkich nie doszto. Zamach majowy
zmienil sytuacjg¢ polityczna, a nowy rzad, szukajac spotecznego poparcia, podjat sta-
rania o zjednanie sobie srodowisk inwalidzkich.

6 Ustawa z dnia 22 grudnia 1925 r. o $rodkach zapewnienia réwnowagi budzetowej, Dz. U. Rz. P.

1925, nr 129, poz. 918.

5T B. Kikiewicz, Dzieje organizacji inwalidéw..., s. 137.



