ROZDZIAL I I I

System bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Whnioski z badaf empirycznych zwigzanych z operacjami prowadzonymi w r6z-
nych czesciach globu w nastepstwie wielkich katastrof, jakie wystapity w ostatnich
latach w krajach Ameryki Lacinskiej, Europy Centralnej i Potudniowej, Afryki,
w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, basenie Oceanu Indyjskiego, Turcji, Japo-
nii, Iranie, Afganistanie, Rosji, Bangladeszu, Filipinach, Indonezji i innych, po-
zwalajg uogdlni¢ doswiadczenia i sformutowaé poglad w zakresie efektywnych
rozwiazan dotyczacych bezpieczenistwa.

Najwicksze doswiadczenia w tym wzgledzie mialy Kanada (obrone cywil-
na rozwigzano tam w 1959 r.), Stany Zjednoczone (obrone cywilng rozwigzano
w 1978 r.) i Japonia. Te kraje mialy i maja najwiecej do czynienia z katastrofami
naturalnymi, ktérych parametry niekiedy przewyzszaly zdolnosci reagowania
system6w (Katrina 2005 i Fukushima 2011). Amerykanie rzadko stosuja takie
okreslenia, ale w 2005 r. przyznali, ze Katrina byta kleska naturalng'?* (natural
calamity). W Polsce mgta czy wypadek na drodze moze by¢ kleska zywiotowa!?.

Wyniki badafi przeprowadzonych w wyzej wspomnianych krajach i kilku in-
nych (réwniez w Europie) sa jednoznaczne, co wynika z zatrudnienia w zarza-
dzaniu kryzysowym wyksztalconej i do§wiadczonej kadry pod przywodztwem
profesjonalnych i certyfikowanych menedzeréw. Wérdd tej kadry prowadzono

124 Emergency Management: Principles and Practice for Local Government. Second edition,
L. Waugh Jr., K. Tierney (red.), International City/County Management Association, Washing-
ton 2007, s. 11.

125 Art. 3. 1., Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: 1) klesce zywiotowej — rozumie si¢ przez to ka-
tastrofe naturalng lub awarie techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby
0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona
moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkow, we wspotdziata-
niu réznych organdéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednoli-
tym kierownictwem”; Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;.
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badania i w rezultacie ich interpretacji aktywnosci kryzysowej zidentyfikowa-
no i zdefiniowano zasadnicze parametry determinujace zarzadzanie kryzysowe
i jego wplyw na rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa. Naleza do nich:
profesjonalna i nieskorumpowana administracja, prawo kryzysowe, czytelny roz-
dzial kompetencji i odpowiedzialnosci, prewencja i profilaktyka, zaprogramowa-
ny 1 zréwnowazony rozwoj.

Whnioski z badan lokuja administracje w roli pierwszoplanowej catej aktywno-
$ci kryzysowej. Administracja jest w systemie splotem taczacym wszystkie jego
ogniwa. Wynika z tego, Ze bez niej system nie moze istnie¢, bytby tylko zbiorem
elementéw bez wiekszej wartosci. Profesjonalna i nieskorumpowana admini-
stracja'?® jest najlepszym gwarantem wysokich standardéw bezpieczenstwa, co
podkresla sie we wszystkich panstwach. W demokracji administracja spelnia role
inspirujaca, monitorujacy, koordynujacy i porzadkujaca w zakresie przestrzega-
nia prawa. To administracja jest ogniwem spinajacym wszystkie funkcje kryzyso-
we'?. Jej gtéwnym zadaniem jest harmonizowanie dziatath w ramach przyjetych
koncepcji polityki pafistwa. Administracja monitoruje, organizuje i utrzymuje
banki danych, analizuje, ocenia, przewiduje, prognozuje i ksztaltuje otoczenie
bezpieczenstwa w taki sposéb, aby w maksymalnym stopniu eliminowa¢ czynni-
ki ryzyka i modelowa¢ ryzyko, zapobiega¢ zagrozeniom i ogranicza¢ skutki tych,
ktérych wyeliminowad sie nie da. Jaki wplyw na bezpieczenistwo maja totalne ro-
szady po kazdych wyborach?

Koordynacja aktywnosci kryzysowej poszczegdlnych funkeji w zakresie
przyjetych standardéw bezpieczenstwa w panstwach zachodnich zajmuja sie
wyspecjalizowane agencje w ramach ministerstw (np. departamenty cywilnego
planowania kryzysowego). Koordynacja wszystkich funkcji kryzysowych lezy
w kompetencji agencji lub urzedu podporzadkowanej jednemu z ministréw od-
powiedzialnemu za administracje (najczesciej jest to minister spraw wewnetrz-
nych). Ochrona ludnosci, szerzej — bezpieczefistwo, u sojusznikdéw nie jest dzia-
talnoscig charytatywna, ale dochodowy dziedzing gospodarki w tym sensie, ze
w razie katastrofy powaznie ogranicza szkody i straty. Na Zachodzie nie dyskutuja
o planach, procedurach, programach, algorytmach, strukturach, o systemie; oni
to maja. Dyskusje, jakie tam sie prowadzi, dotycza optymalizacji wykorzystania

126 W Polsce w powodzi 2010 r. w pelni dostrzezono wplyw bledéw decyzji administracyjnych
na wysoko$¢ strat 1 szkod na terenach zalanych, gdzie nowo wybudowane domy sptywaly wraz
z gruntem po zboczach.

127" Funkcja kryzysowa (bezpieczefistwa) — to zbiér czynnosci jednoznacznie przyporzad-
kowanych jednej z dziedzin aktywnosci kryzysowej, takim jak: ratownictwo, porzadek, transport,
facznos¢, wyzywienie, zaopatrzenie, budownictwo, i kilkunastu innym. Kazda funkcja kryzysowa
jest w kompetencji ktorego$ z ministrow.
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posiadanych zdolnosci w zakresie wszystkich faz zarzadzania kryzysowego. Dys-
kusja o sprawach oczywistych jest przestepstwem.

Kolejnym parametrem oceny gotowosci kryzysowej jest prawo kryzysowe!?s,
ktére jest réznie pojmowane w réznych panistwach, a w Polsce w ogole ten termin
nie jest znany. Prawo jest potrzebne do normalnego toku postepowania admini-
stracji publicznej na kazdym szczeblu, a w szczeg6lnosci w sytuacjach wymaga-
jacych wyjatkowej odpowiedzialno$ci w aspekcie personalnym, funkcyjnym i te-
rytorialnym. Wynika to z koniecznosci ksztattowania rzeczywistosci i adaptacji
do zmian zachodzacych w otoczeniu w zwiazku z rozwojem sytuacji. Ten proces
zmian wymaga permanentnego monitorowania, analiz, ocen, przegladéw, we-
ryfikacji i korekt istniejacych ustalers prawnych lub opracowywania i wdrazania
nowych rozwigzan.

Dziatalno$¢ codzienna wymaga podstaw prawnych, a tym bardziej aktywnosé
w sytuacji stresu i odpowiedzialnosci za zycie. Kazda dziatalno$¢ wymaga podej-
mowania decyzji wynikajacych z konkretnych sytuacji, réwniez w stanie zagroze-
nia. Te decyzje maja by¢ zoptymalizowane, ale nigdy nie maja godzi¢ ,,w wartosci
demokratycznego panstwa”'?.

Prawo kryzysowe bylo najwazniejszym priorytetem programu ,,Partnerstwo
dla Pokoju” i temu zagadnieniu po$wigcono cztery warsztaty prowadzone w Bu-
dapeszcie (1995), w Warszawie (1995) i w Sztokholmie (1996 i 1998). W 1996 r.
nakreslono tzw. ,,Propozycje sztokholmskie”, ktérych celem byto: ,,zidentyfiko-
wanie zespotu propozycji, ktére moga by¢ wykorzystane w zakresie doskonalenia
krajowego prawa kryzysowego, zapewniajacego adekwatng ochrone praw wszyst-
kich obywateli wtedy, gdy wladzom da si¢ stosowne uprawnienia w zakresie efek-
tywnego postepowania w sytuacjach awaryjnych”,

Propozycje sztokholmskie spieszyly z pomoca krajom partnerskim (takim
jak Polska) w zakresie ustanowienia i przegladu ich prawa kryzysowego (u nas do
dzisiaj takiego prawa nie ma), proponujac podstawowe parametry dotyczace usy-
tuowania systemu zarzadzania kryzysowego (w Polsce takiego systemu nie ma)
w strukturach wladzy i wykorzystania sit kryzysowych w ramach tego prawa.
»Propozycje sztokholmskie”, jak wiele innych ustalen natowskich, z zatozenia

128 Prawo kryzysowe to: 1) calo$¢ obowigzujacych norm i regut porzadkujacych zycie spo-
feczenistwa w odniesieniu do aktywnosci kryzysowej, okreslajacych powinnosci, nakazy i zakazy
w tym zakresie; 2) system przepiséw obowiazujacych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego; 3) akty
prawa dotyczace powinnosci obywateli i instytucji w dziedzinie aktywnosci kryzysowej; 4) reguty
postepowania powszechnie uznane w spoleczenstwie i przestrzegane ze wzgledéw moralnych.

129" Common Understanding of Stockholm Proposals for the Emergency Legislation, [w:] The Legal
Basis for and Structure of Civil Emergency Planning, Stockholm 1996, p. 7.

B0 Ihidem.
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nie mialy mocy obligatoryjnej, a poza tym w krajach partnerskich niewielu wie-
dziato, o co chodzi, dlatego do dzisiaj praktycznie nic sie nie zmienito!!.

Prawo kryzysowe wedtug ,,Propozycji” powinno by¢ ujete w aktach odpo-
wiedniej rangi wszystkich organéw wladzy przed wystapieniem sytuacji awaryj-
nej i powinno uwzglednia¢ nastepujace wymagania:

a) nie moze przeciwstawiac sie zasadom i warto$ciom demokratycznego pafistwa;
b) ma zapewni¢ fundamenty elastycznosci, funkcjonalnosci i efektywnosci w osia-
ganiu celéw zarzadzania kryzysowego (wlacznie z planowaniem i reagowaniem).

Zorganizowanie i ¢wiczenie stuzb kryzysowych powinno by¢ zgodne z nor-
mami i standardami prawa miedzynarodowego, takimi np. jak Miedzynarodo-
wej Konwencji Praw Spotecznych i Politycznych, oraz powinno uwzgledniaé
rozroznienie miedzy niezbywalnymi prawami cztowieka i tymi, ktore muszg
by¢ czasowo zawieszane lub ograniczane w sytuacji takiej konieczno$ci. Propo-
zycje sa nastepujace’?%:

1) sily stuzb kryzysowych powinny by¢ pod cywilna kontrola;

2) wprowadzenie i kontynuacja dziatan stuzb kryzysowych powinno by¢ przed-
miotem skutecznego nadzoru w ramach krajowego systemu konstytucyjnego
i prawnego, i powinno obejmowa¢ wylacznie zniszczenia w rozmiarach pro-
porcjonalnych do specyfiki zagrozenia;

3) wladza wykonawcza jest odpowiedzialna przed wladza ustawodawczy za
dostarczenie umotywowanych dowoddw, ze zaistniaty warunki, ktére czy-
nig konieczno$ciag wprowadzenie lub kontynuacje odpowiednich dziatan
kryzysowych;

4) wprowadzenie sit reagowania kryzysowego powinno by¢ oparte na wczeéniej
uzgodnionej definicji zagrozenia (kryzysu, koniecznoéci);

5) powinno sie zapewnic¢ skuteczng ochrone przed naduzyciem sit reagowania
kryzysowego zaréwno w zakresie ich wykorzystania w dzialaniach, jak i pod-
czas prowadzenia ¢wiczen;

1 Propozycje sztokholmskie zostaly przyjete podczas warsztatéw prowadzonych w ramach

programu Partnerstwo dla Pokoju (PfP) pod tytutem Podstawy prawne strukiur i cywilnego planowa-
nia kryzysowego, przeprowadzonego w Sztokholmie w dniach 18-21 listopada 1996 r. Gospoda-
rzem warsztatéw byta Szwedzka Agencja Cywilnego Planowania Kryzysowego, traktujaca to jako
wktlad do realizacji programu PfP w roku 1966. W warsztatach udzial wzigli reprezentanci: Austrii,
Belgii, Danii, Estonii, Federacji Rosyjskiej, Finlandii, Francji, Kanady, Litwy, Lotwy, Macedonii
(FYROM), Niemiec, Norwegii, Polski, Republiki Czeskiej, Republiki Kazachstanu, Republiki Kir-
gistanu, Republiki Stowacji, Rumunii, Stowenii, Stanéw Zjednoczonych, Szwecji, Ukrainy, Wegier,
Wtoch i Zjednoczonego Krélestwa.
132 Common Understanding of Stockholm Proposals, op. cit.
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6) naruszenie praw zwyczajnych powinno by¢ zréwnowazone przez zapewnienie
rekompensat za szkody spowodowane dziataniami sit reagowania kryzysowego;

7) odpowiedzialno$¢ organizacyjna za zarzadzanie kryzysowe powinna spoczy-
waé na najnizszym szczeblu kompetentnej wtadzy odpowiednio do zaistnia-
tej sytuacji.

Sa wzorce, s3 propozycje, sa nawet mozliwosci, ale brak jest wiedzy i woli poli-
tycznej rozwiazania problemu prawa kryzysowego. Swiat nie stoi w miejscu, zmie-
niaja si¢ sytuacje, uwarunkowania, technika, technologia, rozwigzania organiza-
cyjne, stosunki spoleczne, zmienia sie spoleczefistwo, a zatem musi zmieniac sie
i prawo. JesteSmy w sytuacji komfortowej, nie mamy czego zmieniaé. Tymczasem
regulacje prawne — kryzysowe nie wynikaja z nadgorliwosci czy sa podyktowane
strachem, ale z konieczno$ci racjonalnego podejscia do sprostania kazdej sytuacji
trudnej, jaka moze wystapi¢ w dowolnym czasie. Te uregulowania wynikaja z ko-
nieczno$ci realizacji wspdtpracy miedzynarodowej w obszarze bezpieczefistwa,
w tym réwniez zarzadzania kryzysowego.

Proces legislacyjny w tym zakresie nie odbiega od funkcjonujacych standar-
déw, przy czym specyficzna jest dziedzina regulowana tym prawem. Ma ono re-
gulowad przeciez rozwigzania w odniesieniu do zdarzen wystepujacych stosun-
kowo rzadko, ale zdarzeni o duzym nasileniu skutkéw negatywnych. To prawo
musi by¢ autorstwa specjalistow i niekoniecznie by¢ poddawane konsultacjom
spolecznym czy migdzyresortowym. Takie przypadki wystapity przy prébach
wprowadzenia ustawy o gotowosci cywilnej (1998), Krajowym Systemie Ratow-
niczym czy o bezpieczenstwie obywatelskim (2003). We wszystkich przypadkach
konsultacje wypaczyly projekty ustaw do tego stopnia, ze nie nadawaly sie do
dalszego procedowania'®.

Profilaktyka i prewencja znane byly od zawsze, chociaz moze pod innymi na-
zwami, co uzmystawia znaczna liczba przystéw z taka dziatalno$cia zwigzanych.
Od najdawniejszych czaséw ludzie wiedzieli, ze najtaniej kosztuje zapobieganie
czemus$ lub unikanie czego$ niepozadanego. Dzisiaj, wbrew powszechnemu prze-
konaniu, iz zapobieganie jest tansze od reagowania, wiele koncepcji polega przede
wszystkim na reagowaniu na juz wystepujace zdarzenia, mylnie nazywane ,,za-
rzadzaniem kryzysowym”.

Obecnie juz wiemy, ze zapobieganie racjonalizuje koszty catego procesu zarza-
dzania kryzysowego. My znamy inne podejécie, np. przystowie: mgdry Polak po szko-
dzie, $wiadczy o tym, ze w naszym dziataniu brakuje wyobrazni. Tymczasem jest

133 Ustawe o gotowosci cywilnej Sejm RP przyjal, ale Prezydent zawetowal i to byta dobra
decyzja, poniewaz ustawa niewiele miata wspdlnego z gotowoscia cywilna.
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wiele madroéci ludowych z tego zakresu, ktérym brakuje przetozenia na rozwiaza-
nia instytucjonalne. W §wiecie takie podej$cie uwazane jest juz za irracjonalne, ale
w Polsce jest wcigz akcentowane w opracowaniach typu Biafef ksiggi czy Strategii.

W ostatnim ¢éwieréwieczu prewencji i profilaktyce, czyli zapobieganiu w pel-
nym wymiarze aktywnosci, po$wiecono wiele spotkan, seminariéw, warsztatow
iinnych form wymiany informacji. Zapobieganie weszto do koncepcji i polityk
bezpieczefistwa w pafistwach zachodnich, ale wciaz sa problemy ze zrozumie-
niem jego znaczenia dla bezpieczefistwa w panstwach bytej strefy wpltywow by-
tego juz Zwiazku Sowieckiego, gdzie nadal obowiazuja rozwiazania z minionego
okresu totalitarnego.

Podczas r6znego rodzaju przedsiewzie¢ miedzynarodowych po$wieconych
zarzadzaniu kryzysowemu podkresla sie, ze brak zapobiegania wymusza zwiek-
szony wysitek i zwiekszone koszty pozostatych faz: przygotowania, reagowania
i odbudowy. Dodatkowo naraza si¢ ludzi na zwiekszenie liczby ofiar w zabitych,
rannych, cierpigcych, pokrzywdzonych przez los i zaniedbania wladz. Wnioski
z do$wiadczen wskazuja tu na pewien aspekt wyzszych wymogéw w odniesie-
niu do rzadzacych w zakresie prac koncepcyjnych, planistycznych, szkolenio-
wych, edukacyjnych.

Najczesciej w dyskusjach podnosi sie braki lub niedobory finansowe, co jest
tylko czescig prawdy. Braki koncepcyjne, ktdre sa wprost proporcjonalne do nie-
kompetencji wladz, skutkuja wzrostem potrzeb finansowych. Brak profesjonalne-
go personelu te dysproporcje powieksza. W rezultacie niekompetentna wladza to
brak koncepcji, a przy wykorzystaniu nieprofesjonalnego personelu powstaje efekt
domina; rosng wydatki, rosng straty, szkody, ofiary i powstaje samonapedzajaca sie
machina destrukcji. W takich okoliczno$ciach aktywizuja sie rézne ruchy, stowarzy-
szenia, fundacje, ligi, sekty i inne organizacje, ktére pragng co$ przy tym zarobic.

Zapobieganie jest dzialalnoscia niewidowiskowsa, niemedialna, skromna, pro-
fesjonalna, prowadzong nie w $wietle jupiteréw i dlatego nie znajduje uznania.
Przyktadéw braku zapobiegania w naszym otoczeniu jest wiele i dotyczy to kaz-
dej dziedziny dziatalnosci spolecznej i gospodarczej. Oto jeden przyklad z wielu:
W Polsce koszty zwigzane z wypadkami (komunikacyjnymi) stanowig réwno-
warto$¢ 7% PKB, w krajach Europy Zachodniej siegaja 1-2% PKB”'**. Mozna
zauwazy(¢, ze w liczbach bezwzglednych straty moga by¢ poréwnywalne, ale
dochéd na Zachodzie jest kilka razy wyzszy niz u nas. Jest jednak o co si¢ bié,
gdyz kazdy 1% PKB to prawie 5,5 mld USD'. Zaoszczedzone kwoty mozna by

13 Wprost” z 2 lipca 2000 r.

135 Polska — wskazniki ekonomiczne, http://pl.tradingeconomics.com/poland/indicators,
(11.12.2015).
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przeznaczy¢ na o$wiate, place, stuzbe zdrowia, obrone itd. Kosztéw reagowania
i odbudowy nie sprowadzimy do zera, ale jezeli przyjmiemy, Ze u nas, skromnie
liczac, brak wyobrazni kosztuje okoto 10% PKB, to oznacza, ze co dziesiaty rok
pracujemy w cato$ci na utrzymanie niekompetentnych elit.

Zarzadzanie kryzysowe jest procesem permanentnie doskonalonym. Wyniki
badan w innych pafistwach akcentuja znaczenie pieciu zasadniczych sktadowych
tej aktywnoéci, ktére caly czas s3 doskonalone zaréwno podczas szkoleni i ¢wi-
czen, jak rowniez dziatalnosci codziennej, w tym szczeg6lnie w razie koniecz-
nosci reagowania'*. S to: profesjonalizm (oméwiony w poprzednim rozdziale),
wszechstronno$¢ i zbilansowanie, rozwéj zdolnosci lokalnych, autonomia po-
szczegdlnych czeéci systemu i wymiar spoteczny reagowania.

Wszechstronnos¢ i zbilansowanie odnosi si¢ do zagrozen, systemu, zaso-
bow i czasu. Zarzadzanie kryzysowe dotyczy wszystkich zagrozen, wszystkich
instytucji publicznych, prywatnych i pozarzagdowych oraz wszystkich mieszkan-
cow (rowniez ludnosci nieposiadajacej obywatelstwa), wszystkich zasobéw rza-
dowych, samorzadowych, pozarzadowych i prywatnych oraz zawsze, niezaleznie
od pory roku, dnia, sezonu itd.

Rozwoj zdolnosci lokalnych wynika z logiki funkcjonowania otoczenia. Po-
nad 90% zdarzen niekorzystnych s3 to zdarzenia o zasiegu lokalnym. Katastro-
fy skali krajowej (u nas) zdarzaja sie 2-3 w roku. Samorzad reaguje zawsze jako
pierwsza instancja i niekiedy ostatnia. Dlatego samorzad wszedzie uznaje sie za
fundament systemu bezpieczenistwa. Dzialania, procedury i programy muszg by¢
przejrzyste, zrozumiale, wiarygodne i akceptowane. Tak funkcjonujacy system
bezpieczenstwa jest skuteczny, efektywny i ekonomiczny. Wyzsze szczeble wspie-
raja, pomagaja koordynuja, ale jezeli nie mogg temu sprostaé, nie przeszkadza-
ja. Znaczenie samorzadéw w zarzadzaniu kryzysowym ro$nie od zakonczenia
zimnej wojny i ten trend jest niezagrozony. W Polsce rozwigzania ida zupelnie
w odwrotnym kierunku.

Autonomia poszczegdlnych czg¢éci systemu wynika z polityki bezpieczen-
stwa i sieciowej organizacji spoleczenstwa. Jest to system zdecentralizowany,
zintegrowany, powszechny i zmierzajacy w kierunku rozwiazan systeméw bazu-
jacych na organizacjach inteligentnych'?’. Wspélczesne systemy zarzadzania

3¢ Emergency Management (2007), op. cit., s. 326-32.

137" Organizacja inteligentna to organizacja opierajaca si¢ na zarzadzaniu wiedza. Czesto na-
zywana jest rowniez organizacja uczaca sie lub samodoskonalaca. Umozliwia uczenie si¢ wszyst-
kich jej cztonkéw. Jednoczesnie $wiadomie przeksztalca zardwno siebie, jak i kontekst, w kto-
rym istnieje. Organizacja inteligentna jest nowa koncepcja, wyjasniajaca wzajemne powigzania
pomiedzy sposobem osiagania celéw, ich zrozumieniem, nauczaniem, metodami rozwiazywania
probleméw i komunikacji pomigdzy pracownikami. Wszystkie te dziatania powinny umozliwié
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kryzysowego gwarantuja niezalezno§¢ i autonomie nie tylko wladzom lokalnym,
ale i r6znym strukturom, organizacjom, stowarzyszeniom i agencjom o charak-
terze lokalnym. Najwazniejszg sprawa w procesie zarzadzania kryzysowego jest
uksztattowanie nawykéw adekwatnego reagowania w stosunku do poziomu za-
grozenia i umozliwienia stopniowania wsparcia w trakcie prowadzenia operacji.
W Polsce bardzo wazna sprawa byloby uporzadkowanie terytorialnych kompe-
tengji réznych pozioméw samorzadéw, poniewaz brak w tym zakresie przej-
rzysto$ci. Mamy trzy szczeble samorzadowe, przy czym wojewodzki w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym nie jest brany w ogdle pod uwage. Wnioski z funk-
cjonowania systemow bezpieczenstwa na Zachodzie wskazuja na potrzebe wska-
zania aktem prawnym szczebla wiodacego 1 wszystko przemawia za tym, ze po-
winien to by¢ powiat. Gmina jest maly jednostky organizacyjng i nie dysponuje
adekwatnym do potrzeb aparatem administracyjnym i zasobami.

Spoteczny wymiar systemu wymaga zrozumienia terminologii z zakresu za-
rzadzania kryzysowego. Dzisiaj zarzadzanie nie oznacza kierowania, a zarzadza-
nie kryzysowe nie jest kierowaniem w jego szczegdlnym wymiarze. Zrozumiata
terminologia pozwoli odpowiednio podej$¢ nie tylko ,,sztabom” i ,,organom”, ale
catemu spoteczenstwu, do wcale nieskomplikowanego zakresu powinnoéci z ob-
szaru zapewnienia sobie i swoim najblizszym bezpieczenstwa. Stowo spoteczny
oznacza dotyczacy spoleczefistwa i przez spoleczefistwo realizowany, zaspokajaja-
cy potrzeby spoleczenstwa, majacy wymiar dziataf organizowanych bez nadzoru,
wytycznych i zalecen*®. Ten aspekt zarzadzania kryzysowego jest najtrudniejszy
do zrozumienia dla kadr z mentalno$cia dinozaura. Zaréwno ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym, ustawy o stanach zagrozen (nadzwyczajnych), jak i wszystkie
strategie wydawane w ostaniem ¢wieréwieczu ze Strategiq bezpieczeristwa RP 2014
wlgcznie sa tego ilustracja.

Spoteczny wymiar systemu kompletowany jest stosowana technologia i tech-
nika, ktéra zwieksza ryzyko zagrozen, ale jednoczes$nie poteguje mozliwosci
sprostania kazdemu zagrozeniu w drodze dokladniejszych pomiaréw i detekeji,
wezesniejszego ich wykrywania, eskalacji reagowania i lepszej ochrony reaguja-
cym stuzbom. Warto podkresli¢, ze zwiekszony poziom ryzyka wiaze sie nie z sa-
mym faktem wprowadzania nowych technologii, ale z niedouczonym personelem,

osiaganie wysokich wskaznikéw efektywnosci i wzrostu ekonomicznego, poprzez umiejetnosci
dostosowania si¢ firmy do zmieniajacych si¢ warunkéw. Dlatego tez organizacja inteligentna to
podstawa kierowania nowoczesnym systemem zarzadzania w przedsiebiorstwie. Organizaga in-
teligentna, [w:) Encyklopedia zarzqdzania, http://mfiles.pl/pl/index.php/Organizacja_inteligentna,
(12.04.2013).

38 Nowy stownik jezyka polskiego, op. cit.
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irracjonalnymi oszczedno$ciami podczas ich wdrazania, checia zwiekszenia zy-
skéw oraz nieprzemyslanych programéw ,,badawczych”. Nowe technologie po-
zwalaja skuteczniej monitorowaé zagrozenia, analizowaé zachodzace zjawiska
w przyrodzie i gospodarce, przewidywaé i zapobiegaé, automatyzowaé procesy
ocen i wnioskéw. Nowe technologie pozwalaja skuteczniej, szybciej, pewniej,
bezpieczniej i ekonomicznie reagowaé na niebezpieczenstwo.

Technika stuzy nie tylko bezpieczenstwu, ale réwniez terrorystom, pedofi-
lom iinnym przestegpcom, ktérzy w odréznieniu od stuzb i organéw oficjalnych
nie muszg sie liczy¢ z przestrzeganiem zasad etyki, prawa, dobrego obyczaju.
Spoteczenstwo $wiadome, przygotowane, poinformowane i poinstruowane
w zakresie roznych zawirowan w otoczeniu oraz wyposazone w instrumenty
prawne i sprz¢t moze by¢ powaznym wkladem do zwielokrotnienia zdolnosci
systemu. Stuzby profesjonalne, dobrze wyszkolone, wyposazone w nowoczesna
technike i przygotowane do dziatan autonomicznych w zespotach, majace wie-
dze, do$wiadczenie i checi realizacji powinnosci okre$lonych prawem, zyskaja
akceptacje spoteczng i moga liczy¢ na wsparcie spoteczne.

Mozna sobie wyobrazi¢ i inna sytuacje, odpowiadajacy stanowi aktualne-
mu, gdy spoleczenstwo jest manipulowane i mamione iluzja, stuzby zle zor-
ganizowane, brak systemu, brak profesjonalizmu, mentalno$¢ z innej epoki,
partactwo, dyletantyzm, siermiezne wyposazenie i wiele jeszcze innych cech
negatywnych. Taki stan rzeczy nie zapewni bezpieczefistwa pomimo zaklina-
nia rzeczywisto$ci przez politykéw, ktdrzy zajmuja sie tg aktywnoscia z braku
innych umiejetnosci.

Wspotpraca ze spoleczefistwem, uznanie spoteczne to pieniadze, dobra or-
ganizacja i gwarancja bezpiecznego zycia, to wysoki poziom gotowosci cywil-
nej, ktéra pozytywnie wplywa na gotowo$¢ obrong i w rezultacie na bezpie-
czenistwo jednostki, rodziny, wspdlnoty, spotecznoéci i narodu. W ten sposéb
zamyka sie cykl zarzadzania kryzysowego, obejmujac jego dwa etapy, kazdy
w sktadzie dwoch faz.

Od spoteczenstwa zalezy, jakie to ,zarzadzanie” bedzie. Organy, sztaby
iinne ciata pozakonstytucyjne same tego nie zatatwia. Podmiotem bezpieczen-
stwa jest spoteczefistwo w kazdym jego aspekcie. Jest to warunek, ktory bedzie
spelniany tylko wtedy, gdy spoteczenstwo bedzie wolne i odpowiedzialne. Spo-
teczenistwo odpowiedzialne i $wiadome realizuje powinnosci (uswiadomiony
obowiazek) i z nich wynikajace zadania. U nas zadania naklada sie ustawa na
pracownika gminy, co jest sprzeczne z podmiotowoécig samorzadu i zdrowym
rozsadkiem. Zaktada sie, ze spoleczenstwo jest nieswiadome i nieodpowiedzial-
ne. Powazny btad.
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1. Zasady gotowosci

Najwazniejsza w zarzadzaniu kryzysowym jest wyobraznia i przewidywanie skut-
koéw wlasnego postepowania. Znajac wlasne mozliwosci i procesy zachodzace
w otoczeniu, mozemy przewidzie¢ rozwdj sytuacji nawet w dtuzszej perspektywie
czasowej. Mozemy obliczy¢ ryzyko wystapienia zdarzen niekorzystnych i zdefinio-
wad jego czynniki. Zatem mozemy modelowaé ryzyko, eliminujac lub ograniczajac
czynniki ryzyka. Podejmujac rozne przedsiewziecia zapobiegawcze, eliminujemy
zagrozenia lub przynajmniej ograniczamy skutki ich wystepowania. Zasadnicza
dziatalno$¢ polega na zbilansowaniu mozliwosci i potrzeb, wykorzystujac do$wiad-
czenie, wiedze, intuicje oraz mozliwo$ci i umiejetnosci najlepszych specjalistow.

Priorytetowym zagadnieniem zarzadzania kryzysowego, pomostu do goto-
wosci, jest usystematyzowanie w organizacji wszelkich procesow, ktére w dowol-
nym stopniu maja wpltyw na bezpieczefistwo. Na wstepie trzeba zinwentaryzo-
wa(, przeanalizowa¢ i oceni¢ juz wdrozone funkcje kryzysowe oraz zdecydowac
o ich wystarczalno$ci i komplementarno$ci. Jesli sa jakie$ watpliwosci, trzeba na
nowo zdefiniowaé, skonkretyzowa¢, zaadresowaé i rozdzieli¢ kompetencje i od-
powiedzialnoéé na zasadnicze ogniwa systemu bezpieczefistwa'*’. W ten sposéb
zapewnia si¢ poprawnos$¢ realizacji powinnosci z zakresu aktywnosci kryzysowej
oraz racjonalne dysponowanie zasobami. Wynikiem tej dziatalnosci powinna by¢
gotowos¢ systemu do spetnienia powinnosci'*’ w dowolnej sytuacji zagrozenia
przy zapewnieniu przejrzysto$ci potrzeb, transparentnosci procedur, racjonalno-
$ci wykorzystania programéw i optymalizacji dziatan systemowych.

Zawsze pozostanie margines spraw nieprzewidzianych, ktére beda realizowa-
ne w ramach przygotowanej improwizacji'*!. Margines moze wynika¢ z r6znych

13 Funkeje podporzadkowuje si¢ wylacznie ministrom.

140 Powinnosci (ang. duties) rozumie si¢ jako $wiadome, w pelni akceptowane realizowanie
czynno$ci wynikajacych z zajmowanego stanowiska w strukturach spolecznych, zawodowych,
biznesowych. Powinno$cia jest przestrzeganie ustalen prawa, w tym np. ptacenie podatkéw, zdo-
bywanie wiedzy, zapewnienie dzieciom dobrego startu w zycie, ale przede wszystkim staranne,
poprawne wywiazywanie sie z kontraktu zawodowego, spolecznego, gospodarczego i kazdego
innego. Powinno$¢ to $wiadomy obowiazek, konieczno$é, zobowiazanie spetniane w poczuciu
moralnej odpowiedzialnosci.

I Improwizacja to rzecz, akcja, czynnos¢ dokonana na poczekaniu, bez przygotowania; wyko-
nanie czego$ natychmiast, od reki, na goraco, ex promptu, ex tempore. (W. Kopaliniski, Stownik wyrazéw
obeych i zwrotéw obcojezyczmych, Wiedza Powszechna, Warszawa 1988). Wykonywanie czego$ bez pla-
nu, bez przygotowania, niestarannie. (Nowy stownik wyrazéw obcych i trudnych, A. Markowski, R. Pa-
welec (red.), Wilga 2007). Tajemnica dobrej improwizacji jest jej dobre przygotowanie (T. Kotarbin-
ski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum 1973, 5. 172). Zasadniczo stuzby interweniujace improwizuja,
ale s3 do tego przygotowane. Improwizacja w zakresie analizy i oceny ryzyka jest niedopuszczalna.
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przyczyn: po pierwsze, moze by¢ rezultatem wystapienia sytuacji nieprzewidzia-
nych, pozaplanowych; po drugie, moze wynikna¢ z rozwoju sytuacji i naturalne-
go w takich okoliczno$ciach zamieszania, co wydaje sie by¢ nie do unikniecia,
i po trzecie, moze by¢ wynikiem braku rozwigzan systemowych. Rozwoj zdarze-
nia, nowe ogniska zagrozen, nawet chwilowe wystepowanie brakéw w zasobach,
zakl6cenia stwarzane wizytami tzw. VIP-6w, braki mozliwo$ci w stosunku do po-
trzeb i inne dowolne czynniki dynamicznie rozwijajacej sie sytuacji moga zmusié
do korekgji priorytetéw i przenoszenia gtéwnych akcentéw reagowania. Moze to
wigzaé si¢ z przemieszczeniem zasobéw. Wnioski z doswiadczen wskazuja dobit-
nie na liczenie sie z konieczno$cia improwizowania dziatan podczas reagowania.
Improwizacja w pozostatych fazach zarzadzania kryzysowego powinna by¢ trak-
towana w kategoriach przestepstwa.

Zarzadzanie kryzysowe, aczkolwiek rozwazane i opisywane w zakresie ak-
tywnosci cyklicznej, musi by¢ postrzegane jako dziatalno$¢ ciagla, niemajaca
poczatku i konica. Wynika to z przyjetej koncepcji jego wszechstronnosci i po-
wszechno$ci. Trzeba przyjaé, ze zaden, nawet najlepiej opracowany, zatwierdzony
i zweryfikowany plan nie gwarantuje w stu procentach gotowosci cywilnej bez
znakéw zapytania. Dynamiczne zmiany zachodzace w $rodowisku, gospodarce,
polityce, technice i stosunkach spotecznych wymagaja permanentnych zmian
w planowaniu, co jest niewykonalne. Plany reagowania i organizacja systemu za-
wsze beda sp6znione w stosunku do zmian w otoczeniu.

Taka sytuacja wymusza prowadzenie ciggtego monitoringu zagrozen prio-
rytetowych i modelowania ryzyka pod katem optymalizacji proporcji skutkow
do naktadéw w dziedzinie bezpieczenistwa. Powodzenie zapewni zbidr, analiza
iocena ryzyka, przewidywania rozwoju wypadkéw i zapobieganie wystepowaniu
zagrozeh. Programy, procedury, plany i algorytmy podlegaja ciaglej nowelizacji.
W razie reagowania nie ma grozniejszej sytuacji niz nieaktualne plany i inne usta-
lenia, dajace poczucie pewnosci bez znajomosci rzeczy. Brak pokrycia potrzeb
w zasobach dezorganizuje prace ogniw systemu i nieuchronnie prowadzi do kle-
ski, co mamy zapisane np. w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

Kleska jest wynikiem braku adekwatnych zdolnosci reagowania. Jezeli wynika
to ze skali zdarzenia, nalezy wykorzysta¢ pomoc z zewnatrz. Jezeli kleska wynika
z zaniedban lub zaniechan bedacych rezultatem niewiedzy i braku umiejetnosci,
powinno to znalez¢ si¢ w Kodeksie karnym. Taka sytuacja jest naganna zaréwno
z punktu widzenia moralnego, jak i prawnego. W Polsce zaktada sie a priori kleske,
mamy stan kleski zywiotowej, mamy tylko kleski zywiotowe, urodzaju, talen-
tow itd. Kleska nie jest stanem fizycznym, to zjawisko spoteczne.

Wynika z tego, ze wszyscy, a w szczegdlnosci stuzby kryzysowe, musza dziataé
poprawnie w kazdej sytuacji. Dziatalno$¢ poprawna bierze sie z doswiadczenia,
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wiedzy i umiejetnoéci jej wykorzystania oraz cech osobowosciowych menedze-
réw i personelu administracji. Aktywno$¢ kryzysowa nie jest wyjatkiem. Z uwagi
na szczegdlng odpowiedzialno$¢ za zycie i zdrowie, wymaga wyjatkowego do-
$wiadczenia, specjalistycznej wiedzy technicznej, warsztatowej i ogdlnej oraz
szczegdlnych predyspozycji do pracy w warunkach stresujacych. Do$wiadczenie
zdobywa sie z czasem, predyspozycje sie ma lub nie, ale wiedze nalezy przyswoi¢
i pogtebiaé. Zatem trzeba ustali¢: kogo nalezy szkolié, ksztatci¢ i edukowad, w ja-
kim zakresie i kto ma to robi¢?

Jestesmy w tym wzgledzie w bardzo dobrej sytuacji, poniewaz sprawy te sa
wzorowo uregulowane w wielu pafistwach zachodnich i nie trzeba wywazaé
otwartych drzwi. Wystarczy pojecha¢ do Szwecji, Danii, Holandii, Kanady czy
innego panstwa i wdrozy¢ u nas sprawdzone tam modele. W Polsce daje si¢ za-
uwazy¢ tendencje siegania po do§wiadczenia niemieckie czy francuskie, co nie
przektada sie na nasze uwarunkowania z réznych zresztg wzgledow. Jeszcze bar-
dziej zadziwiajace jest sieganie po do§wiadczenia wschodnie z okresu totalitarne-
go, co dostrzegamy w réznych opracowaniach, aktach prawa i strategiach.

W przedmiotowych materiatach zagranicznych wskazuje sie na fakt, ze pro-
ces edukacyjny dla bezpieczenistwa rozpoczyna sie w domu rodzinnym i trwa
przez okres uczeszczania do szkoly, gimnazjum, liceum i studiowania na wyz-
szych uczelniach. Doskonalenie wiedzy odbywa sie w drodze wykorzystywania
r6znych form informowania publicznego, w tym przez media. Media musza by¢
cze$cig systemu i jako takie powinny uczestniczyé w procesie edukacyjnym od-
noszacym sie do bezpieczenstwa. One musza wzigé na siebie cze$¢ odpowiedzial-
nosci za przygotowanie spoleczenstwa do sprostania sytuacjom trudnym.

Dla kadry i personelu, zajmujacych sie profesjonalnie zarzadzaniem kry-
zysowym, organizuje sie szkolenia w formie r6znego rodzaju spotkan, semi-
nariéw, warsztatow, kurséw i podczas innych form przekazywania wiedzy
przez wysokiej klasy specjalistow z réznych dziedzin zycia spotecznego, go-
spodarczego, politycznego i militarnego. Bezpieczenstwo jest zbiorowym obo-
wiazkiem i w systemach np. skandynawskich obowiazuje podejscie totalne'*?
(nie myli¢ z totalitarnym!*®®). Oznacza to, ze wszyscy, odpowiednio do statusu

142 Totalizm oznacza taka organizacje spoleczenstwa, w ktérej kazda jednostka, wspolno-
ta, grupa spoteczna, spotecznos¢ lokalna, instytucja, taktowana jest podmiotowo, ma okreslone
powinnosci w zakresie realizacji przedsiewzie¢ na rzecz dobra wspdlnego, a bezpieczefistwo jest
takim dobrem.

43 Totalitaryzm to system polityczny i sposéb rozwigzywania probleméw spolecznych,
w ktorym klasa panujaca (grupa polityczna) kontroluje wszystko, o wszystkim decyduje, a spote-
czefistwo traktowane jest przedmiotowo i realizuje zadania, a nie powinno$ci, do czego wymagany
jest jaki$ poziom $wiadomosci. W totalitaryzmie podmiotem bezpieczenistwa jest panstwo jako:



1. Zasady gotowosci 99

spotecznego, wypelniaja jakie§ powinno$ci na rzecz bezpieczefistwa w czasie
pokoju i w okresie wojny.

Wszystko zasadza sie na wiedzy, ktéra w jakim$ sensie wigze sie z powyzej
wzmiankowanga edukacja, ale nie jest tozsama. Wnioski z dziatalno$ci codziennej
dostarczaja wystarczajaco duzo dowodéw na to, iz mity przemieszane sa z rze-
czywisto$cig. Spoteczenstwo jest manipulowane w interesie partii politycznej,
grup intereséw, wspdlnot, spotecznosci lub wyjatkowo sprytnych i cynicznych
graczy politycznych. Wylowienie z natloku informacji prawdy nie jest sprawg
prosta nawet dla specjalistow. Jest to wazne, poniewaz wiedza, jako fundament
gotowosci, nie jest przywilejem czy obowigzkiem tylko specjalistéw i nie odnosi
sie wylacznie do zagadnien zarzadzania kryzysowego. Zasada ta dotyczy calego
spoteczenstwa w zakresie réznych dziedzin Zycia spotecznego, gospodarczego,
kulturalnego i politycznego.

W sytuacjach trudnych, bedacych nastepstwem katastrofy, gdy trzeba decydo-
wac o losach poszkodowanych ludzi, ich Zyciu, zdrowiu i mieniu, od wtadz, ad-
ministracji, menedzeréw kryzysowych, zaréwno programowania, jak i reagowa-
nia, wymaga si¢ nie tylko profesjonalizmu, ale takze duzej wrazliwosci, zdolnosci
przewidywania skutkéw swojego dzialania, nienagannych postaw moralnych
oraz zdecydowania i konsekwencji w dziataniu. To wynika z wiedzy i umiejetno-
$ci zastosowania jej w praktyce.

W zarzadzaniu kryzysowym obowiazuje zasada adekwatnosci, co wszyscy
chyba rozumiejg, ale w praktyce réznie bywa. Generalnie kazdy wie, Ze nie na-
lezy zabija¢ muchy na szybie mlotkiem czy komara na czyim$ przedramieniu
cepem lub kijem baseballowym. Sedno jednak w tym, Ze interweniujacemu moze
przy$wiecaé rézny cel, nie zawsze szczytny. Jezeli przy zabijaniu wspomnianego
powyzej komara zechce przy okazji uszkodzi¢ jego ,,zywiciela”, to z pewnoscia
zastosuje $rodki zapewniajace realizacje celu drugorzednego. Dodatkowo mozna
przyjaé, ze dla kogo$ z mlotkiem kazdy problem jest gwozdziem.

machina do utrzymania panowania jednej klasy nad drugg. ,, Totalitaryzm, to system absolutnej
wladzy panstwowej. Jego cechami charakterystycznymi jest prawne lub faktyczne usankcjonowa-
nie istnienia jedynej, masowej organizacji partyjnej lub parapartyjnej, na czele ktérej stoi otaczany
oficjalnym kultem przywddca, ktéremu nadaje sie cechy charyzmatyczne. Monopartia wro$nieta
w aparat administracyjny zarzadza w sposéb scentralizowany gospodarka i kontroluje sity zbrojne
oraz policje, uciekajac si¢ do odpowiednio dozowanego terroru. Czlonkostwo w niej stanowi jedy-
ng legalna forme uczestnictwa w zyciu publicznym oraz awansu w hierarchii spolecznej. Mono-
polistyczny charakter ma réwniez ideologia, ktorej wyrazicielem jest, w pelni kontrolowany prze-
plyw informacji, aparat propagandowy. Ubezwlasnowolnienie spoteczenistwa jest w totalitaryzmie
zarazem celem i §rodkiem sprawowania wladzy”. Maly oksfordzki stownik historii Swiata w XX wie-
ko, Swiat Ksiazki, Warszawa 1995.
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Adekwatno$¢ przedsiewzie¢ wszystkich faz zarzadzania kryzysowego z re-
agowaniem, jako najbardziej widowiskowym, dotyczy zaréwno szczebla, jak i za-
sobow w konkretnych sytuacjach. W zarzadzaniu kryzysowym priorytetem jest
planowanie gotowosci cywilnej mogacej sprostaé potencjalnym zagrozeniom.
Adekwatnos¢ to rowniez szybko$¢ reagowania, racjonalnos¢ dziatan, kompeten-
cje i odpowiedzialnosé.

Zarzadzanie kryzysowe jest procesem interdyscyplinarnym, angazujacym
wiele instytucji, stuzb i organizacji publicznych i prywatnych, rzadowych i poza-
rzadowych. W calym procesie zarzadzania kryzysowego, a szczeg6lnie w fazach
reagowania i odbudowy, mozemy sie spotkac ze sprzeczno$cia intereséw, warto-
$ci i celéw, réznymi powigzaniami organizacyjnymi, partyjnymi i rodzinnymi,
a takze towarzyskimi, biznesowymi, spolecznymi, religijnymi i innymi. Na to
wszystko naktadaja sie wptywy réznych trybunéw ludowych, sekt i r6znego au-
toramentu ludzi zadnych uznania.

Doprowadzenie gotowosci do stanu, w ktéorym w konkretnych warunkach
wszystko zadziata jak w ,,szwajcarskim zegarku” jest duza umiejetnoscia. Kazda
faza musi by¢ dopracowana w szczegétach, ale przede wszystkim faza reagowania.
Przygotowuje sie w fazie gotowosci i w razie katastrofy nie nalezy przeszkadzaé.
Adekwatnos¢ takie dziatanie zabezpiecza, ale o tym trzeba mie¢ jakie$ pojecie. Mo-
del ,,zawodowego dyrektora” **, ktéry musi nadzorowaé, pouczaé, kierowaé, podpo-
wiada¢, dawaé wytyczne i zalecenia, nie majac czesto pojecia o skutkach, nalezy juz
do historii; tak przynajmniej by¢ powinno. Dzisiejszy dyrektor jest przede wszyst-
kim menedzerem, czyli cztowiekiem o najwyzszych kwalifikacjach, profesjonalista,
osoba kompetentna w zakresie zarzadzania kryzysowego w calym jego cyklu.

Wtadze centralne, uwiktane ustawowo w ,,zarzadzanie” postrzegane jako do-
wodzenie w razie katastrofy, ale niemajace wiedzy w zakresie procesu zarzadzania
kryzysowego, w trudnych chwilach powotuja pelnomocnikéw, komitety, zespoty,
rady, sztaby, organy i sa gotowe wysta¢ w teren komisarzy. Ci przedstawiciele po-
pelniaja wiele niedorzecznosci, ktére krepuja adekwatny do zagrozenia szczebel
reagowania i najczeéciej przeszkadzaja. Powolywane ciata dublujg kompetencje
organdw konstytucyjnych, eskalujg batagan naturalny, przedtuzajac proces reago-
wania i marnotrawiac zasoby. Adekwatny szczebel i adekwatne zasoby oznaczaja
zracjonalizowane dziatania. Imperatywem dzialania jest odpowiedzialno$¢.

Dzisiaj duze znaczenie ma gotowo$¢ cywilna, ktéra wielu ,specjalistéw”
myli z obrong cywilna, a nawet z obrong terytorialng!®®. Takie wymieszanie

4 Z filmu Poszukiwany, poszukiwana.
45 Obrona terytorialna jest jedna z dwéch czesci czesto stosowanego podziatu organizacyj-
nego sit zbrojnych na sily obrony terytorialnej (OT), oraz wojska operacyjne. Obrona terytorialna
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poje¢ wynika z nieznajomosci rzeczy. Obrona cywilna to program ochrony lud-
noéci podczas wojny, obrona terytorialna — czes¢ sit zbrojnych i w sensie pra-
wa miedzynarodowego s3 to kombatanci. Gotowos¢ cywilna to stan zdolnosci
obronnej sektora cywilnego (bez broni) z ukierunkowaniem na zapewnienie bez-
pieczenstwa ludnosci cywilnej i zapewnienie zaopatrzenia sit zbrojnych w po-
trzebne $rodki walki. Nieporozumienia i mylne pojmowanie gotowosci cywilnej
prowadzi do mylnych wnioskéw. Gotowos¢ cywilna zatem ma zagorzatych zwo-
lennikow, ale i przeciwnikow, szczegdlnie wérdd specoéw z mentalno$cig dino-
zauréw (z minionej epoki).

Pod kazda szerokoscig i dtugoscia geograficzng znajda sie tacy, ktorzy pod
szczytnymi hastami ochrony §rodowiska i przyrody, opieki nad..., walki o ekolo-
gie czy prawa czlowieka, bedg starali sie storpedowa¢ kazda rozsadng inicjatywe.
Znane s3 przyklady walki tzw. ekologdw o zachowanie drzewostanu, czy krzakow
na terenie miedzywala, poniewaz gniezdza sie tam rzadkie gatunki ptakéw lub
innej zwierzyny. Media pasjonowaly sie wiele lat temu walka tzw. ekologéw o za-
przestanie budowy zbiornika wodnego pod Czorsztynem. Drzewostan i zakrza-
czenia migdzy watami niejednokrotnie potegowaly skutki powodzi, a zbiornik
pod Czorsztynem w 1997 r. uratowal od powodzi cate dorzecze Wisty. Wynika
z tego, ze nie wystarczy przyku¢ sie do drzewa czy krzaka i narobi¢ hatasu, ale
postugujac sie gruntowna wiedza, rozwazy¢ wszystkie czynniki bezpieczefistwa,
nie powodujac zwiekszenia zagrozenia.

Dla ludzi, szczeg6lnie mtodych, cheacych zaistnie¢ w mediach, kazdy powdd,
ktéry prowadzi do publicznej prezentacji ich pogladéw, jest dobry. Cena zanie-
dban czy zaniechan i zwiekszenia zagrozenia ich nie interesuje. Zastanawia¢
moze jednak poparcie, jakie te krzykliwe grupy uzyskuja od partii politycznych
szczegblnie w okresie zblizajacych sie wyboréw, w tym od ludzi z tytutami i stop-
niami naukowymi. Z takg reakcja mielismy do czynienia przykladowo podczas
proby odbudowy masztu radiowego pod Gabinem, budowy prawie kazdej ob-
wodnicy, zabudowg w miastach, budowg zbiornikéw retencyjnych itd. Dziwne
przy tym bywaja zachowania niektérych czotowych tzw. politykow i wszelkiego
autoramentu celebrytéw, ktorzy przy okazji usituja prezentowaé swoje image
iniezle na tym zarobié. Te autorytety lub osoby pragnace uchodzi¢ za autorytety,
celowo lub nie§wiadomie wplywaja na ksztaltowanie opinii w spotecznosciach
lokalnych i modelowanie ryzyka zagrozen.

W éwieréwiecze po upadku zimnej wojny i totalitaryzmu zdarza sie jeszcze,
ze w niektorych dziedzinach zycia, majacych wplyw na bezpieczenstwo, bardzo

(w panistwach skandynawskich Home Guard) wystepuje w matych organizacyjne pododdziatach,
$ci§le zwigzana z terenem.
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duzo do powiedzenia majg tzw. sieroty po komunizmie. Praktyka dostarcza wiele
przykladéw na to, ze kazda nieprzystajaca do ich nawykéw inicjatywa jest tor-
pedowana i to przy wykorzystywaniu mozliwie najbardziej niedopuszczalnych
argumentdw, graniczacych niekiedy z samobdjcza checig obrony zajmowanych
pozycji. Ten rodzaj ,,oporu materii” jest skuteczny i to on wiasciwie doprowa-
dzit do tego, ze w éwieréwiecze od rozpoczecia zmian, jeste$my weiaz w punkcie
wyj$cia. Nadal nie mamy nawiazanej instytucjonalnej wspdtpracy w obszarze
ochrony ludnos$ci ani w NATO, ani w Unii Europejskiej, chociaz od lat jeste$my
cztonkami obu tych organizacji.

W panstwach zachodnich wiele dla zrozumienia problematyki bezpieczen-
stwa robig media. Analiza tego zaangazowania pozwala jednak wyjs¢ z teza, ze
w tym obszarze powinny one wykaza¢ wiecej profesjonalizmu, poniewaz to one
s3 najbardziej predestynowane do edukacji spoteczenistwa. Konieczne w tym
przypadku jest jednak spetnienie jednego fundamentalnego warunku: chodzi
0 przygotowanie merytoryczne pewnej grupy dziennikarzy, ktérzy mieliby
wiecej kontaktéw z menedzerami kryzysowymi. To oni powinni ksztattowaé
w spoteczenistwie standardy bezpieczefistwa, réwniez podczas komentowania
zdarzen niekorzystnych.

Media nazywane czwartg wladza (bez legitymacji) moga spowodowa¢ upa-
dek kazdej wladzy. Jest jednak ciekawostky to, ze przeciez nikt nie ma wpltywu
na wybor oséb tam zatrudnionych i ich reprezentacja nie glosi woli ludu, ale
panujacych. Maja niestychanie wiele do powiedzenia i to zaréwno wtedy, gdy
wiedza, o co chodzi, jak i wtedy, gdy w niczym sie nie orientuja. Media powinny
popularyzowaé standardy bezpieczefistwa i broni¢ interesu publicznego w tym
zakresie. Praktyka dowodzi jednak, ze nie zawsze tak jest. Mozna odnie$¢ wra-
zenie, iz w mediach brak wysokiej klasy specjalistéw, a z opinii niezaleznych
i odpowiedzialnych ekspertéw korzysta sie bardzo rzadko. Bywa i tak, ze za-
praszani tzw. ,eksperci dyzurni” méwia, co wiedza, ale nie zawsze wiedzg, co
mowia. Zabierajacy glos przed kamerami zazwyczaj prezentuja opinie partyjne,
a w sprawach merytorycznych niewiele maja do powiedzenia. Wolno$¢ przeply-
wu informacji w sprawach bezpieczefistwa, jak zreszta w kazdej innej dziedzi-
nie, ma swoje granice. W tym obszarze aktywno$ci wolno$¢ bez odpowiedzial-
noéci graniczy z przestepstwem. Dlatego wazna sprawg pozostaje zdefiniowanie
tych granici przestrzeganie ich ustalen w dobrze pojetym interesie publicznym.
Nie jest to tatwe i chyba niezbyt popularne, skoro nie zrobiono tego dotychczas.
Dlatego dopdki nie okresli sie granic zakresu przeptywu informacji, nalezy po-
lega¢ na zdrowym rozsadku.



