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PODZIEKOWANIA

Autorzy pragng podziekowa¢ przedstawicielom instytucji lokalnych w powiecie
sandomierskim, bez ktorych zyczliwo$ci i zaangazowania — a w szczegdlnosci opracowania
oraz udostepnienia danych i informacji — przygotowanie tego raportu nie bytoby mozliwe.
Dziekujemy pracownikom nastepujacych instytucji: Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu,
Urzad Skarbowy w Sandomierzu, Komenda Powiatowa Policji w Sandomierzu, Urzad Gminy
Dwikozy i Osrodek Pomocy Spotecznej w Dwikozach, Urzad Gminy Klimontéw i Osrodek
Pomocy Spotecznej w Klimontowie, Urzad Miasta i Gminy Koprzywnica, Osrodek Pomocy
Spotecznej w Koprzywnicy, Urzad Gminy toniow i Osrodek Pomocy Spotecznej w toniowie,
Urzad Gminy Obrazéw i Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrazowie, Urzad Gminy
Samborzec i Osrodek Pomocy Spotecznej w Samborcu, Urzgd Miasta Sandomierz i Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sandomierzu, a takze Centrum Ustug Wspdlnych
w Sandomierzu, Urzad Gminy Wilczyce i Osrodek Pomocy Spotecznej w Wilczycach, Urzad
Miasta i Gminy Zawichost i Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawichoscie. Szczegodlne
podziekowania za pomoc w badaniach terenowych kierujemy do kierownictwa i pracownikow
Starostwa Powiatowego w Sandomierzu.
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1. WSTEP

Celem opracowania jest stworzenie indeksu deprywacji na poziomie mikro dla wybranego
powiatu w Polsce. Starano sie przy tym wykorzysta¢ metodologie opracowang do stworzenia
Powiatowego Indeksu Deprywacji (Smetkowski et al. 2015) i Indeksu Deprywacji Lokalnej
(Smetkowski 2016). Préba ta stanowi nawigzanie do indeksow deprywacji wykorzystywanych
w Zjednoczonym Krolestwie, ktére sg opracowywane na poziomie rejonéw spisowych (zob.
np. McLennan et al. 2011). Ta skala przestrzenna jest rowniez stosowana w innych krajach
np. we Francji (Havard et al. 2008), ale zwykle w odniesieniu do wybranych
obszaréw/regionow.

W Polsce wykorzystanie poziomu miko do badan deprywacji jest mocno utrudnione
w zwigzku z brakiem odpowiednich danych statystycznych. Wyniki Narodowego Spisu
Ludno$ci i Mieszkan z 2011 roku nie sg bowiem — z matymi wyjgtkami — dostepne na
poziomie agregacji nizszym niz powiatowy. W zwigzku z tym analizy w skali mikro wymagajq
zebrania informacji bedgcych w gestii szeregu réznych instytucji publicznych dziatajgcych na
poziomie powiatowym lub gminnym. Stanowi to duze wyzwanie zwigzane z ustaleniem
zakresu dostepnych danych, koniecznoscig pokonania barier w ich pozyskaniu, a takze
z przypisaniem danych do odpowiednich jednostek przestrzennych.

Z uwagi na to, ze opracowanie stanowi kontynuacje wczes$niejszych badah nad zjawiskiem
deprywacji w ujeciu lokalnym, nie przedstawiono w nim szeregu zagadnien zwigzanych
z definiowaniem tego zjawiska i jego wymiaréw, jak rowniez metod pomiaru jego skali
i koncentracji przestrzennej (Smetkowski i in. 2015, Smetkowski 2016). Skoncentrowano sie
W nim natomiast na ukazaniu znaczenia skali mikro w badaniach deprywacji oraz na
wykorzystaniu tej skali przy formutowaniu rekomendacji dla lokalnej polityki spoteczne;j.

Istotnos¢ poziomu mikro w badaniach deprywacji wynika z tego, ze to wtasnie w tej skali
zachodzg najsilniejsze relacje miedzy indywidualnym a Srodowiskowym wymiarem tego
zjawiska. Pogorszenie sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow danego obszaru moze
prowadzi¢ do jego przeksztatcania w enklawe ubdstwa (np. Szarfenberg 2012, Suchocka
2014). Skala przestrzenna tego zjawiska moze byé rézna w zaleznosci od natezenia
deprywaciji, a takze kontekstu w jakim zachodzi (Lister 2007). W warunkach wiejskich skala
mikro oznacza poziom miejscowosci i odpowiadajgcych im sofectw ustanawianych
uchwatami rad gmin. W kontekscie miejskim ta skala odpowiada jednostkom sasiedzkim
(Perry 1939) lub osiedlom, w ktérych mozna oczekiwac rozwinietych wiezi spotecznych (np.
Sieminski 2011). W praktyce do wyrézniania tych jednostek wykorzystuje sie obwody lub
rejony spisowe ustalane przez GUS na potrzeby spiséw powszechnych'. Z uwagi na to, ze te
obszary stuzg rejonizacji pracy rachmistrzow spisowych ich przydatnos¢ analityczna jest
jednak dosc¢ ograniczona. Tym niemniej z uwagi na dostepnos¢ danych statystycznych (cho¢
w przypadku spisu z 2011 r. ograniczong gtéwnie do liczby ludnosci) stanowig one
podstawowe poligony w badaniach zréznicowan spoteczno-przestrzennych. Pod wieloma
wzgledami w przypadku dostepnosci odpowiednich danych lepszymi jednostkami byiby
obszary (rejony) urbanistyczne uwzgledniajgce charakter zabudowy i jej uktad, ktéry sa
ponadto przedmiotem dziatah planistycznych. Potencjalnie mozliwe jest roéwniez
wykorzystanie obrebéw geodezyjnych, ale podobnie jak w przypadku rejondéw spisowych

1 Obwody nie mogg liczy¢ wiecej niz 500 mieszkancéw lub 200 mieszkan, a rejony spisowe nie moga
przekraczac liczby 2,7 tys. mieszkancéw lub 1000 mieszkan.



petnig one gtownie funkcje inwentaryzacyjng (grunty i budynki), a ich powierzchnia
i zréznicowanie wewnetrzne sg z reguly w warunkach miejskich zbyt duze, zeby mogty
stanowi¢ dobre przyblizenie jednostek sgsiedzkich, czy obszaréw urbanistycznych.

Przeprowadzone badania, w zwigzku ze skalg potencjalnych trudnosci (koniecznosc
integracji danych pochodzacych z réznych Zrodet, a takze ich odniesienie do wtasciwych
poligonéw badawczych), miaty charakter pilotazowy i ograniczaty sie do jednego powiatu.
Przy wyborze powiatu kierowano sie przede wszystkim kryterium jego zrdéznicowania
wewnetrznego na poziomie gminnym wyrazonego wskaznikiem koncentracji deprywacji
(Smetkowski 2016). Podyktowane to byto checig oceny uzytecznosci mikro indeksu
deprywacji w zréznicowanym kontekscie, w tym wynikajgcym z réznic miedzy miastem
I obszarami wiejskimi. W efekcie zrezygnowano z wyboru do badan jednego z miast na
prawach powiatu, dla ktérych najczesciej podejmowane sg proby oceny zréznicowan
spoteczno-przestrzennych, w tym zjawiska marginalizacji i deprywacji (np. Wectawowicz
2001, Smetkowski 2012, Weltrowska, Kisiata 2014). Badania na poziomie mikro sg coraz
czesciej prowadzone w réwniez dla obszarow wiejskich, co wynika z upowszechniania sie
dziatan rewitalizacyjnych finansowanych z programow unijnych, a takze rozwoju partycypacji
spotecznej w planowaniu przestrzennym (np. Kikosicka 2014). Wiekszos¢ opracowan na
poziomie mikro ma jednak gtéwnie charakter uzytkowy, zwigzany z przygotowaniem planow
zagospodarowania przestrzennego lub lokalnych programow rewitalizacji.

Ze zbioru powiatéw najsilniej zréznicowanych wewnetrznie pod wzgledem indeksu
deprywaciji lokalnej w poszczegdélnych wojewddztwach wybrano do badan pilotazowych —
biorgc pod uwage réwniez deklaracje pomocy w realizacji badan ze strony lokalnych
interesariuszy — powiat sandomierski potozony w wojewddztwie sSwietokrzyskim.

Realizowane badania miaty tez cele praktyczne. Po pierwsze, efektem analiz miato by¢
stworzenie zestawu wskazowek do przeprowadzenia diagnozy zjawiska deprywacji w skali
mikro i jego poézniejszego monitoringu na poziomie powiatu. Po drugie, podjeto prébe
opracowania rekomendacji w zakresie polityki spotecznej uwzgledniajgcych wymiar
przestrzenny. Rekomendacje te zostaly oparte na przegladzie miedzynarodowych
doswiadczeh pod wzgledem skutecznosci polityk publicznych zorientowanych terytorialnie
oraz wynikach warsztatu przeprowadzonego z przedstawicielami instytucji lokalnych
w powiecie sandomierskim.

Powyzsze cele zostaty odzwierciedlone w strukturze opracowania. Pierwsza czes¢ raportu
(rozdziat 2) poswiecona jest przedstawieniu zrédet danych o zjawisku deprywacji na
poziomie mikro oraz barier w ich pozyskaniu i wykorzystaniu na przyktadzie powiatu
sandomierskiego. W rozdziale 3. przedstawiono diagnoze zjawiska deprywacji w skali mikro.
Nastepnie — w rozdziale 4. — dokonano przegladu dobrych praktyk w zakresie tworzenia
i realizowania polityki spotecznej w wymiarze lokalnym. Na zakonczenie dokonano syntezy
wskazéwek i rekomendacji uznanych za szczegodlnie uzyteczne przy diagnozie, analizie
i wdrazaniu polityk publicznych w wymiarze terytorialnym na poziomie powiatowym
i gminnym.



2. DEPRYWACJA NA POZIOMIE MIKRO — ZRODLA
DANYCH | BARIERY W ICH POZYSKANIU NA
PRZYKLADZIE POWIATU SANDOMIERSKIEGO

W ramach badan deprywacji na poziomie mikro podjeto prébe zgromadzenia danych
ilustrujgcych jej podstawowe wymiary pod wzgledem dochodow, zatrudnienia, warunkéw
zycia, edukacji, a takze dostepu do wybranych dobr i ustug o charakterze publicznym
(Por. Smetkowski i in. 2015). W pierwszym kroku zdefiniowano mikroskale na przyktadzie
powiatu sandomierskiego. W kolejnym okreslono zakres danych, ktore znajdujg sie w gestii
réznych instytucji publicznych, i ktére mozna wykorzysta¢ do analizy zjawiska deprywacji ha
tym poziomie. Wskazano rowniez na bariery, w tym administracyjno-prawne, w dostepie do
tych danych, a takze przeprowadzono ocene ich przydatnosci do przedstawienia zjawiska
deprywacji spoteczno-ekonomicznej na poziomie mikro w réznym kontekscie miejsko-
wiejskim.

2.1. Poligony badawcze na poziomie mikro stuzace agregacji
danych jednostkowych

Analiza przestrzenna zjawiska deprywacji na poziomie mikro dla powiatéw ,ziemskich”
ti. obejmujacego miasto powiatowe i otaczajgce go obszary ziozone gtéwnie z gmin
o charakterze wiejskim i miejsko-wiejskim moze wykorzystywaé nastepujgce jednostki
terytorialne (poligony badawcze):

= rejony spisowe i lub ich agregacje w przypadku miast, w szczegoélnosci dla osrodkéw
liczacych ponad 20 tys. mieszkancow?,

= miejscowosci/sotectwa w przypadku gminy wiejskich oraz miejsko-wiejskich.

Powiat sandomierski ztozony jest z 9 gmin zamieszkanych tgcznie przez 79 266
mieszkancéw (GUS 2015). Najwiekszg z nich jest liczacy okoto 24 tys. mieszkancow
Sandomierz, ktéry na potrzeby spisu powszechnego w 2011 r. zostat podzielony na 21
rejondw. Z uwagi na trudnosci (zgtoszone przez badane instytucje) w przypisaniu punktéw
adresowych do tych rejonow spisowych, zdecydowano sie wykorzysta¢ dane zagregowane
do poziomu catych ulic lub ich czesci w przypadku, gdy poszczegodlne adresy nalezaty do
réoznych rejonéw (Zatacznik 1)3. Nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach granice rejonéw
statystycznych dos¢ stabo odpowiadaty jednostkom morfologiczno-funkcjonalnym, co byto
szczegolnie widoczne w przypadku rejondw fgczacych zwartg zabudowe wielorodzinng
Zzrozproszong zabudowg jednorodzinng obszarow o charakterze podmiejskim (ale
znajdujgca sie w granicach administracyjnych miasta). Natomiast czes¢ rejondw spisowych

2 W przypadku mniejszych miast analiza ich zroznicowania wewnetrznego nie zawsze jest konieczna,
w szczegolnosci z uwagi specyficzny uktad urbanistyczny, czy tez matg skale natezenia zjawiska.

3 Dokonano uproszczenia polegajgcego na przypisaniu adresow do wiasciwych rejonow stosujgc kryterium
parzystosci lub wielkosci numeréw. W przypadku gdy dane przekazano dla catej ulicy nalezgcej do réznych
rejonéw spisowych dokonano rozszacowania proporcjonalnie do liczby rejonéw. Przeprowadzona weryfikacja
efektow tych szacunkéw skutkowata podjeciem decyzji o potgczeniu dwdch rejondw statystycznych potozonych
w obrebie osiedla Rokitek. W efekcie dane dla Sandomierza zagregowano do 20 rejondw.



dobrze reprezentowata wybrane obszary mieszkalne tak jak np. Stare Miasto czy Osiedle
przy Hucie.

W 2011 r. w pozostatych gminach powiatu sandomierskiego istniato ogotem 178
miejscowosci/sotectw (Ryc.1). Ich struktura w podziale na klasy wielkosci wyglgdata
nastepujgco: 0-99 mieszkahcow: 23 (13%), 100-199 mieszkancéw: 45 (25%), 200-299
mieszkancow: 43 (24%), 300-399 mieszkancow: 23 (13%), 400-499 mieszkancéw: 23 (13%),
500-999 mieszkancow: 17 (10%) i 1000 i wiecej mieszkancow: 4 (2%). Najwiekszymi
miejscowosciami byty miasta bedgce siedzibami gmin miejsko-wiejskich: Koprzywnica (2621
mieszk.) i Zawichost (1881 mieszk.), oraz siedziby gmin wiejskich: Klimontéw (2019 mieszk.)
i Dwikozy (1990 mieszk.). Wedtug podktadu kartograficznego GUGIK z 2015 roku w okresie
po 2011 roku utworzono cztery nowe obreby ewidencyjne odpowiadajgce
miejscowosciom/sotectwom#. Natomiast zgodnie z danymi przekazanymi przez Osrodki
Pomocy Spotecznej wedtug stanu na koniec 2016 r. w gminach powiatu sandomierskiego
powstaty kolejne 3 sotectwa®. W badaniach pilotazowych pominieto wszystkie sotectwa
utworzone po 2011 r. z uwagi na to, ze do obliczenia wartosci poszczegolnych wskaznikéw
wchodzacych w skiad mikro indeksu deprywacji wykorzystano dane o liczbie ludnosci ze
spisu powszechnego przeprowadzonego w 2011 r.

Ryc. 1. Granice miejscowosci i sotectw w powiecie sandomierskim oraz rejonéw
statystycznych w Sandomierzu

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie podktadu GUGIK.

4 Cegielnia i Zarzecze (gm. Koprzywnica), Bugaj (gm. Wilczyce) i Wyspa (gm. Zawichost), ktére na opracowanych
mapach zaznaczono szrafem ukosnym.

5 Kepa Chwatowska (gm. Dwikozy), Loniow Kolonia (gm. Loniéw) i Kobierniki Miejskie (gm. Samborzec), ktore nie
zostaty przedstawione na mapie.



W celu otrzymania bardziej aktualnego obrazu konieczna bytaby modyfikacja podktadu
kartograficznego oraz wykorzystanie biezgcych danych o liczbie ludnosci z systemu
ewidencji w gminach. Wykorzystane dane z 2011 r. w badaniach pilotazowych mozna uznac¢
jednak za wystarczajgce przyblizenie biorgc pod uwagg stosunkowo mate zmiany w podziale
administracyjnym, a takze charakterystyczng dla Polski niewielkg ruchliwos¢ migracyjng
wedtug danych rejestrowych.

2.2. Zakres danych dostepnych w skali mikro

Po zidentyfikowaniu instytucji powiatowych i gminnych, ktére mogly dysponowac
informacjami ilustrujgcymi poszczegolne wymiary deprywacji zwrécono sie do nich z prosbg
o udostepnienie danych na poziomie mikro. Ponizej przedstawiono dane, ktére starano sie
pozyskaé (szczegoétowo przedstawione w Zatgczniku 2) wraz z podsumowaniem barier
napotkanych przy ich zbieraniu oraz oceng ich przydatnosci analitycznej z perspektywy
konstrukcji mikro indeksu deprywaciji.

2.2.1. Przychody oraz dochody osoéb fizycznych

Dochody os6b fizycznych, a wiec nie posiadajgcych osobowos$ci prawnej, obejmujg przede
wszystkim dochody uzyskiwane w ramach uméw o prace, umow cywilnoprawnych oraz
Z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej albo spétek cywilnych, jak rowniez dochody m.in. z rent, emerytur czy zasitkow
przedemerytalnych. Informacje o dochodach pozwalajg okresli€ zamoznosé¢ i dochdd
rozporzadzalny mieszkancow danego obszaru, a tym samym poziom deprywacji
dochodowej. W polskich warunkach jedynym zrédtem informacji o dochodach ludnosci na
poziomie mikro sg urzedy skarbowe. Istotne w tym wypadku dane to liczba podatnikéw
podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz wysokosci ich dochoddw. Zrédtem informagii
w tym zakresie sg coroczne deklaracje podatkowe PIT. Dane przekazane przez Urzad
Skarbowy w Sandomierzu dotyczyty pieciu rodzajow deklaracji PIT: PIT-36 przychody
z pozarolniczej dziatalno$¢ gospodarczg opodatkowanej na ogdlnych zasadach przy
zastosowaniu skali podatkowej; PIT-36L przychody z pozarolniczej dziatalno$¢ gospodarczg
lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej opodatkowane podatkiem wedtug stawki liniowe;;
PIT-37 przychody z tytutu wynagrodzen i innych przychodow ze stosunku stuzbowego,
stosunku pracy oraz pracy naktadczej, emerytur lub rent krajowych; PIT-40 przychody
rozliczane przez ptatnika (w wiekszosci wypadkow — pracodawce) przede wszystkim
z dochodow uzyskiwanych z stosunku pracy; PIT-40A przychody rozliczane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych z dochoddéw z tytutu rent i emerytur krajowych za wyjgtkiem
deklaracji dotyczgcych dochodéw o charakterze specjalnym (zbycia papieréw wartosciowych
oraz nieruchomoséci i praw majgtkowych) (szczegdtowg charakterystyke przedstawiono
w Zatgczniku 2). W analizach zsumowano kwoty przychodéw z pieciu wymienionych
rodzajéw deklaracji uzyskujgc tym samym dane, ktére z dos¢ duza dokladnoscig
odzwierciedlajg przychody osoéb fizycznych, niezaleznie od ich zrodta, formy opodatkowania
czy osoby skfadajgcej deklaracje (ptatnik czy podatnik).

Cho¢ otrzymane dane dotyczyly przychoddw a nie dochodéw oséb fizycznych, to jednak obie
wielkosci sg ze sobg bardzo silnie skorelowane. Dochdd bowiem to przychdd pomniejszony
0 koszty jego uzyskania. Na potrzeby analizy zjawiska deprywacji mozna uznac¢ wartosc
przychodu za wystarczajgce przyblizenie dochodéw ludnosci.



W ramach badan terenowych w zakresie dochodéw od oséb fizycznych w powiecie
sandomierskim nie stwierdzono barier natury administracyjno-prawnej w dostepie do danych.
Dane zbiorcze dla wybranych jednostek terytorialnych zostaly uznane za wystarczajgco
zagregowane, zeby nie naruszaé przepisdw o ochronie danych osobowych. Jedyng trudnosé
stanowita forma udostepnienia danych — dane udostepniono w postaci wydrukow
papierowych, ktére wymagaty zdigitalizowania aby mogty byé poddane dalszej analizie®.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze w niektorych jednostkach przestrzennych o matej liczbie
ludnos$ci srednia mogta zosta¢ zawyzona przez pojedynczych podatnikow wykazujgcych
bardzo wysokie przychody. W efekcie wysokie przychody per capita nie zawsze musiaty
oznaczac¢ réwnie wysokg mediane dochoddéw w danej populacji. Innym mankamentem tych
danych byt brak informacji o znacznej czesci dochoddw z produkcji rolnej. Zastrzezenia te
zostaty przynajmniej w czesci wyeliminowane przez przyjeta metode konstrukcji indeksu
zaktadajgcg niwelowanie wptywu odstajgcych obserwacji oraz agregacje réznych wymiaréow
i w efekcie nie powinny mie¢ duzego wptywu na otrzymane wyniki.

2.2.2. Pomoc spoteczna i swiadczenia rodzinne

Dane bedace w dyspozycji miejskich i gminnych osrodkédw pomocy spotecznej mogg
stanowi¢ bogate zrodto informacji o zjawisku deprywacji w ujeciu dochodowym. W ramach
badan podjeto prébe zebrania nastepujgcych informacji na poziomie mikro’:

= liczba zasitkbw/$wiadczen wyptacanych w ramach pomocy spotecznej,

= liczba gospodarstw domowych (rodzin) korzystajgcych z pomocy spotecznej,

= liczba os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej,
= liczba zasitkéw rodzinnych,

= liczba dodatkow mieszkaniowych,

= liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen wychowawczych programu 500+, w tym
podziale na rodziny z 1 dzieckiem, 2 dzieci oraz 3 i wiecej dzieci.

Zakres danych otrzymany wedtug poszczegdlnych gmin, informacje o przeprowadzonych
szacunkach oraz korelacje miedzy opracowanymi na ich podstawie zmiennych
przedstawiono w Zatgczniku 3.

Najwiecej Osrodkéw Pomocy Spotecznej przekazato dane o liczbie rodzin korzystajgcych
Z pomocy spotecznej. Natomiast z uwagi na brak informacji o ogélnej liczbie gospodarstw
domowych w poszczegolinych miejscowosciach jako podstawowg zmienng zdecydowano sie
wykorzysta¢ dane o liczbie osob w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy
spotecznej®. Ich zestawienie z liczbg mieszkancéow pozwala bowiem okresli¢é natezenie
pomocy spotecznej w danym obszarze.

6 Brak dostepu do danych w wersji elektronicznej wynikat z ograniczen czasowych projektu. Zgodnie
z informacjami otrzymanymi od US w diuzszej perspektywie czasowej istniata mozliwos¢ udostepnienia danych
w wers;ji elektroniczne;j.

7 Dane te na poziomie gminnym lub wojewddzkim sg gromadzone w ramach Krajowego Systemu Monitoringu
Pomocy Spotecznej (KSMPS) Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i udostepnianie GUS w ujeciu rocznym.

8 W przypadku braku danych na poziomie gminnym z GUS rozszacowano na miejscowosci wykorzystujgc
informacje o liczbie zasitkow/$wiadczen lub liczbie gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.
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W przypadku pozostatych danych rowniez istniaty rézne bariery ograniczajgce mozliwos¢ ich
wykorzystania. Dla zasitkbw rodzinnych byt to brak informacji o liczbie gospodarstw
domowych oraz o strukturze demograficznej na poziomie poszczegdlnych miejscowosci.
Wykorzystanie informacji o dodatkach mieszkaniowych bylo z kolei zasadne gtéwnie
w kontekscie miejskim, gdyz na obszarach wiejskich te dodatki (m.in. z uwagi na wiekszg
powierzchnie mieszkan) sg stosunkowo rzadkie, mimo iz kryteria ich przyznawania sg
bardziej liberalne, niz zasitkdw w ramach pomoc spotecznej. W efekcie poza Sandomierzem
dodatki mieszkaniowe stosowano tylko w 3 gminach, a w kolejnych 4 nie udzielano tej formy
pomocy.

Interesujgcym ujeciem w badaniach nad deprywacjg dochodowg mogtoby by¢ wykorzystanie
danych o swiadczeniach wychowawczych w ramach ,Programu 500+”, ktére w przypadku
pierwszego dziecka sg uzaleznione od spetniania kryterium dochodowego. Ograniczeniem
ich zastosowania w skali powiatu jest brak danych dla Sandomierza i Klimontowa?®. Innym
problemem jest trudnos¢ interpretacyjna, gdyz poszczegdlne podkategorie tej zmiennej
(wyréznione ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinach) sg wbrew oczekiwaniom w podobnym
stopniu (z reguly stabym) skorelowane z pozostatymi zmiennymi. Prawdopodobnie wynika
Z tego, ze ten program ma znacznie szerszy zasieg niz pomoc spoteczna i w efekcie objeto
nim grupy bardzo silnie zréznicowane pod wzgledem dochodowym. W rezultacie zadna
z badanych podkategorii (rodziny z 1, 2 oraz 3 i wiecej dzieci) nie moze by¢ uznana za
przydatng przy analizie zjawiska deprywacji dochodowej.

W trakcie badan nie stwierdzono barier natury administracyjno-prawnej w dostepie do
danych o pomocy spotecznej w powiecie sandomierskim. Zbiorcze dane dla analizowanych
jednostek terytorialnych byly wystarczajgco zagregowane, zeby nie naruszaé przepiséw
ustawy o ochronie danych osobowych. Podstawowa trudnosé w ich pozyskaniu miata
charakter kadrowo-techniczny zwigzany z dysponowaniem przez Osrodki Pomocy
Spotecznej osobami o odpowiednich umiejetnosciach informatycznych pozwalajgcych
potgczy¢ dane z istniejgcych baz z odpowiednimi jednostkami terytorialnymi. W efekcie
zakres otrzymanych informacji byt zréznicowany, a ich spdjno$s¢ metodologiczna pod
niektérymi wzgledami ograniczona®®. Ponadto wykorzystanie czesci danych do stworzenia
odpowiednich wskaznikéw byto utrudnione z uwagi na brak dostepnych informacji o liczbie
gospodarstw domowych, strukturze demograficznej (w tym liczbie dzieci), a takze liczbie
mieszkan wedtug miejscowosci.

Na podstawie powyzszego przegladu danych o pomocy spotecznej pod wzgledem ich
dostepnosci, kompletnosci i jakosci, a takze wzajemnego skorelowania zmiennych
utworzonych przy ich wykorzystaniu do konstrukcji indeksu deprywacji zdecydowano sie
wykorzystaé tylko jedng zmienng, czyli liczbe os6b w gospodarstwach domowych
korzystajgcych z pomocy spotecznej w stosunku do ogotu mieszkancow. Zaletg tego
wskaznika jest rowniez to, ze przyjmuje stosunkowo wysokie wartosci dla catego powiatu, co
utatwia jej rozszacowanie miedzy miejscowosci w przypadku braku danych dla danej gminy.

9 W przypadku tych danych nie ma mozliwosci przeprowadzenia wiarygodnych oszacowan z uwag na brak
wystarczajgco silnych korelacji tej zmiennej z pozostatymi.

10 W celu unikniecia watpliwosci metodologicznych zwigzanych np. z odmiennym potraktowaniem $wiadczen
niepienieznych przy tworzeniu wskaznika syntetycznego w przypadku gmin, w ktérych liczba oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej odbiegata znaczaco (j. powyzej 25%) od danych GUS z 2015, dokonano rozszacowania
tych ostatnich miedzy miejscowosci na podstawie danych przekazanych przez Osrodki Pomocy Spotecznej, co
dotyczyto Dwikoz, Obrazowa i Klimontowa, .
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2.2.3. Rynek pracy

Dane Powiatowego Urzedu Pracy o zarejestrowanych bezrobotnych pozwalajg uchwyci¢
istotny wymiar deprywaciji, dotyczacy trudnosci w dostepie do rynku pracy. Powiatowe
Urzedy Pracy dysponujg danymi o bezrobociu w ramach Systemu Informatycznego Rynku
Pracy i Ustug Spotecznych SYRIUSZ. Zbierane przez PUP dane sg nastepnie przekazywane
Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIPS) oraz wykorzystywane do
tworzenia ogolnokrajowych statystyk (od poziomu gminy wzwyz). W niniejszym badaniu
pozyskano dane o:

= liczbie zarejestrowanych bezrobotnych ogdtem,
= liczbie zarejestrowanych diugotrwale bezrobotnych.

Obie zmienne otrzymano w petnym przekroju przestrzennym. PUP w Sandomierzu
udostepnit dane z zatgcznika 1 sprawozdania dla MRPIPS, obejmujacego bezrobotnych oraz
poszukujacych pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia
i stazu pracy w formie oddzielnego pliku dla kazdego z sotectw. Dane dla miasta Sandomierz
miaty inng forme — bylo to zestawienie wszystkich ulic w Sandomierzu wraz z przypisang
liczbg zarejestrowanych bezrobotnych i osob dtugotrwale bezrobotnych, powstate na bazie
agregacji jednostkowych danych adresowych.

W toku prowadzonych badan nie zidentyfikowano barier o charakterze administracyjno-
prawnym w dostepie do danych o bezrobociu. Nie ma takze powaznych przeszkéd
technicznych. System informatyczny Urzedéw Pracy pozwala na relatywnie tatwe
generowanie jednostkowych zestawieh na poziomie miejscowosci. Wiecej pracy wymaga
stworzenie arkusza z danymi o bezrobociu w uktadzie ulic oraz scalenie jednostkowych
zestawien dla miejscowosci w jedng baze danych. Istotne znaczenie dla ewentualnych
badan mikro obejmujgcych wiecej, niz jeden powiat ma fakt, iz wszystkie Powiatowe Urzedy
Pracy w kraju korzystajg z tego samego systemu informatycznego.

Na podstawie dwoch ww. zmiennych opracowane zostaty trzy wskazniki, tj. (1) liczba
bezrobotnych ogoétem odniesiona do liczby mieszkancow ogotem, (2) liczba dtugotrwale
bezrobotnych odniesiona do liczby mieszkancéw ogotem oraz (3) udziat diugotrwale
bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogoétem. Analiza korelacji wskazata na duze
podobienstwo rozktadu zjawiska 1 i 2 oraz 2 i 3. Podjeto zatem decyzje o uwzglednieniu
w indeksie deprywacji wskaznika 1, najbardziej ogdlnego i zarazem operujacego na
wiekszych liczebnosciach, niz wskaznik 2.

2.2.4. Warunki zycia — warunki mieszkaniowe

W analizie deprywacji na poziomie mikro wykorzysta¢é mozna liczne i bardzo réznorodne
wskazniki dotyczgce warunkéw mieszkaniowych. W niniejszym badaniu podjeto probe
pozyskania danych dotyczacych odsetka mieszkan substandardowych, ktéry moze
wskazywa¢ na deprywacje pod wzgledem zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Gtéwny
Urzad Statystyczny substandardowe warunki mieszkaniowe definiuje jako warunki
mieszkaniowe spowodowane niskim stanem technicznym budynku!?. Zaréwno dla NSP 2002

11 Warunki substandardowe dotyczg mieszkan w budynkach wybudowanych przed rokiem 1979, z liczbg
mieszkan 1 i z 1 izbg, przed 1945 r. - bez kanalizacji, przed 1971 r. - bez wodociggu), niedostatecznym
wyposazeniem mieszkania w instalacje (bez ustepu, ale z wodociggiem oraz bez ustepu i bez wodociggu
w budynkach o niskim stanie technicznym) oraz nadmiernym zaludnieniem mieszkania (3 i wiecej osoéb na pokgj).
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jak i 2011 GUS opublikowat dane o liczbie tego typu mieszkan jedynie na poziomie
krajowym. Na biezgco GUS udostepnia w Banku Danych Lokalnych dane (na poziomie
gmin) o liczbie mieszkan wyposazonych w poszczegdlne typy instalacji techniczno-
sanitarnych (centralne ogrzewanie, gaz, tazienke, ustep, wodocigg), jak rowniez dotyczace
przecietnej powierzchni uzytkowej 1 mieszkania, przecietnej powierzchni uzytkowe;j
mieszkania/osobe, przecietnej liczby izb w 1 mieszkaniu oraz przecietnej liczby oséb/1 izbe.
Na podstawie tych danych nie sposob jednak okresli¢ liczby mieszkan substandardowych,
zuwagi na niemoznos¢ okreslenia liczby mieszkah spetniajgcych kilka kryteriow
jednoczesnie, w zwigzku z czym najczesciej stosowanym przyblizeniem jest odsetek
mieszkan wyposazonych w fazienke.

Dane dotyczace zasobow mieszkaniowych (w tym liczby mieszkan, ich wielkosSci
i wyposazenia w instalacje) gromadzone sg przez Departament Handlu i Ustug GUS
w oparciu o roczne sprawozdania Powiatowych Inspektoratdw Nadzoru Budowlanego
(Sprawozdanie o budynkach mieszkalnych i mieszkaniach w budynkach niemieszkalnych
oddanych do uzytkowania B-07). Z informacji uzyskanych w PINB w Sandomierzu wynika, ze
instytucja ta gromadzi te dane jedynie na potrzeby sprawozdan GUS i nie ma
mozliwosci uzyskac bardziej szczegdtowych danych w tym zakresie. Dane gromadzone s3g
przez GUS w systemie bilansowym (bilans zasobéw mieszkaniowych), ktérego podstawg sg
dane spisowe aktualizowane na biezgco o przyrosty i ubytki zasobéw mieszkaniowych tj.
informacje o nowych budynkach oddanych do uzytku i budynkach zgtoszonych do rozbiérki.
Informacje te uzupetniane sg danymi pozyskiwanymi przez GUS od zarzgdcéw budynkéw
wielomieszkaniowych (Sprawozdanie o zasobach mieszkaniowych M-01).

Nalezy przy tym podkreslic, ze wraz ze zmiang metodologii przeprowadzania spisow
powszechnych (od NSP 2011), z petnej inwentaryzacji terenowej na badanie na probie,
ostatnie petne dane o mieszkaniach substandardowych na poziomie mikro dostepne sg dla
roku 2002. Dane z NSP udostepniane sg jedynie na poziomie wojewddztw. W odpowiedzi na
wystosowane zapytanie GUS stwierdzit brak mozliwosci udostepnienia aktualnych danych
dotyczgcych warunkéw mieszkaniowych na poziomie mikro.

2.2.5. Warunki zycia — stan i jakos¢ srodowiska

Stan $rodowiska naturalnego moze miec€ istotne znaczenie z punktu widzenia deprywaciji,
m.in. ze wzgledu na wptyw na stan zdrowia populacji lub stopien dostepnosci do tzw. ustug
ekosysteméw (m.in. funkcji rekreacyjnej). Dane o jakosci Srodowiska sg jednak trudne do
uchwycenia w skali mikro, czy nawet w skali lokalnej. Po pierwsze, zanieczyszczenia
réznych elementéw srodowiska (np. powietrza, wody) majg ciggly przestrzennie charakter,
stad tez trudno domknagé w granicach administracyjnych. Po drugie, pomiar tych zjawisk ma
przewaznie charakter punktowy i rozproszony (np. sie¢ monitoringu jakosci powietrza
w catym wojewodztwie sSwietokrzyskim obejmuje jedynie 5 stacji). Pewne przyblizenie
problemu mozna by uzyskac obliczajgc wskaznik mierzacy odlegtos¢ od réznych zaktadéw
ucigzliwych dla $rodowiska (np. znaczgcych emitoréw pytow lub wysypisk Smieci),
wymagatoby to jednak pogtebionych badan terenowych. Bytoby to takze obarczone
niedoktadnoscig wynikajacg 2z nieregularnego charakteru rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen.

Te kryteria substandardowych warunkéw mieszkaniowych zostaly okreslone na potrzebny Narodowego Spisu
Powszechnego 2002
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Brakuje spéjnych danych odnoszgcych sie bezposrednio do dostepnosci ustug
ekosystemow, ale mozna zaktadacC, ze pewnym przyblizeniem bytby tu np. wskaznik
lesistosci lub udziatu terendw objetych réznymi formami ochrony przyrody. Takze w tym
przypadku pojawia sie jednak watpliwos¢, czy pomiar na poziomie mikro dobrze oddawatby
faktyczng mozliwo$¢ korzystania z tych zasobow przyrodniczych przez mieszkancow.

W wyniku opisanych powyzej ograniczen, podjeta zostata decyzja o nieuwzglednianiu
wymiaru stanu i jakosci srodowiska w indeksie deprywacji na poziomie mikro.

2.2.6. Edukacja

Osiagniecia edukacyjne ucznidw pochodzgcych z poszczegélnych miejscowosci moga
stanowi¢ wazng informacje od potencjale rozwojowym tych miejscowosci, w tym o skali
ewentualnej deprywacji. Poziom wiedzy i wyksztatcenia sg kluczowymi aspektami kapitatu
ludzkiego, ktory w coraz wiekszym stopniu warunkuje indywidualny sukces na rynku pracy.
Osiggniecia ucznidw sg ponadto silnie skorelowane z kapitatem ludzkim w pokoleniu
rodzicow, zatem wyniki edukacyjne mogg stuzyé do pomiaru deprywacji w catej lokalne;j
spotecznosci, a nie tylko w srodowisku uczniowskim.

Gtéwnym problem z wykorzystaniem osiggnie¢ szkolnych jako miary deprywacji wynika
z faktu, ze polski system egzamindw zewnetrznych, dostarczajagcy poréwnywalnych
informacji o efektach ksztatcenia w wuczniow w réznych szkotach, jest obecnie
w przebudowie. Poczgwszy od roku szkolnego 2016/2017 uczniowie szdstych klas szkot
podstawowych nie piszg juz zewnetrznie ocenianego sprawdzianu wiedzy, zatem dane dla
tego roku nie bedg dostepne. Niejasna jest przyszto$¢ zewnetrznego egzaminowania na
szczeblu szkoty podstawowej, obecnie przestawianej z ksztatcenia 6-letniego na 8-letnie.
Z deklaracji MEN wynika jednak, Zze przewidywane jest wprowadzenie egzaminu
diagnostycznego dla ucznidw klas 8 szkdt podstawowych. Wyniki tego egzaminu moga
w przyszitosci by¢ wykorzystane dla pomiaru deprywacji. Wskazowki metodologiczne zawarte
w niniejszym tekscie odnoszg sie jednak do wynikdbw sprawdzianu szdstoklasistow,
przeprowadzanego w Polsce w latach 2002-2016. W konstrukcji wskaznika deprywacji
edukacyjnej zastosowano nastepujgce reguty:

= Wykorzystano dane o przecietnych wynikach sprawdzianu szdstoklasistéw
w poszczegolnych szkotach powiatu sandomierskiego. Pozwala to analizowaé
osiggniecia uczniéw zdezagregowane do poziomu obwoddéw szkolnych, co nastepnie
umozliwia  wnioskowanie na poziomie miejscowosci  znajdujgcych  sie
w poszczegolnych obwodach. Wykorzystane dane nie pozwalajg jednak na analize
zréznicowania w ramach spotecznoéci jednej szkoty, co oznacza, ze przypisujemy
jeden (usredniony) poziom umiejetnosci wszystkim miejscowosciom, ktore nalezg do
obwodu danej szkoty podstawowej.

= W celu uzyskania wiekszej stabilnosci wskaznika, dla kazdej szkoty obliczono Srednig
trzyletnig wyniku sprawdzianu. Ma to szczegdélne znaczenie w przypadku szkét
o niewielkiej liczbie uczniéw, w ktérych $redni wynik moze podlegaé znacznym
wahaniom z roku na rok. We wskaznikach opracowanych na potrzeby niniejszego
raportu wykorzystano dane z lat 2011-2013.

= Wskaznik dla kazdej miejscowosci/rejonu przedstawiono w formie indeksu
mierzgcego sredni wynik dla danego obszaru w stosunku do:

- a) przecietnego wyniku ucznia w powiecie sandomierskim (powiat=1)
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- b) przecietnego wyniki ucznia w Polsce (Polska =1)
Zatem dla miejscowosci i wskaznik osiggnie¢ edukacyjnych okreslono jako:

23013 esie
E =70 e
gdzie esi; oznacza sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty w roku t w szkole do ktérej
obwodu nalezy miejscowos¢ i. Natomiast e, oznacza $redni wynik porownawczy dla
analogicznego okresu (osiggany przez przecietnego ucznia w powiecie lub catej Polsce).

Gtowny problem zwigzany z wykorzystaniem deprywacji edukacyjnej do konstrukcji indeksu
syntetycznego polegat na tym, ze sie¢ szkét — z oczywistych wzgledow — byta zréznicowana,
a ich rejony z reguty znaczgco wykraczaty poza wykorzystane w badaniach miejscowosci lub
rejony statystyczne w miescie. Przyjecie $redniej wartosci do reprezentacji réznych
miejscowosci/rejonéw prowadzi do zbyt niskiej zmiennosci tego wskaznika, co znaczgco
obniza jego wartos¢ analityczng. Z kolei pozyskanie danych o miejscu zamieszkania
wszystkich uczniéw ostatnich klas szkét powiatu sandomierskiego i zagregowanie ich do
poziomu miejscowosci i rejondw jest zadaniem bardzo pracochtonnym, tym bardziej, ze
w celu unikniecia bardzo matych liczebnosci dane musiatby zostaé zebrane dla dtugiego
okresu (wykraczajgcego znacznie poza przyjety w badaniach horyzont czasowy). W zwigzku
z tym dane o deprywacji edukacyjnej zdecydowano sie wykorzystaé jako wskaznik
pomocniczy pozwalajgcy w przyblizony sposdb sprawdzi¢ jego zaleznos¢ z opracowanym
indeksem deprywacji.

2.2.7. Dostep do débr i ustug

W badaniach deprywacji na poziomie mikro zrezygnowano z préb pozyskania danych
o dostepnosci dobr i ustug publicznych. Wynikato to z dwdéch powodow. Po pierwsze,
wymagatoby to zgromadzenia danych jednostkowych o korzystajgcych z réznych ustug
wedtug ich miejsca zamieszkania od bardzo duzej liczby podmiotéow/instytuciji. Po drugie,
trzeba zauwazy¢, ze wiekszos$¢ tych ustug/dobr jest swiadczona/oferowana na poziomie
gminnym (np. przedszkola, biblioteki, apteki, osrodki ochrony zdrowia). W efekcie ich
dostepnos¢ nie powinna znaczgco rézni¢ sie wzgledem miejsca zamieszkania poza
wymiarem réznicujgcym siedzibe gminy od pozostatych miejscowosci. Takie uproszczone
ujecie skutkowatoby jednak zbyt niskim poziomem zmiennosci ograniczajgcym przydatno$é
analityczng tych wskaznikéw.

2.2.8. Przestepczosé i przemoc domowa

Przestepczosé moze wptywaé na stopien deprywacji zarowno ze wzgledu na przetozenie na
poczucie bezpieczenstwa, jak i bezposrednie oddziatywanie na mieszkancow i posiadane
przez nich dobra. Dlatego, podjeto prébe uzyskania z Komendy Powiatowej Policji
w Sandomierzu nastepujgcych danych:

= liczba przestepstw przeciwko zyciu lub zdrowiu,
= liczba przestepstw przeciwko mieniu.

Tych danych nie udato sie pozyska¢ w rozbiciu na poszczegdlne miejscowosci powiatu oraz
ulice lub rejony statystyczne Sandomierza. Udostepniony dokument pt. ,Informacja
dotyczgca stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu
sandomierskiego w roku 2015” (i analogiczne dokumenty dla trzech lat poprzednich) nie
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zawierat dezagregacji przestrzennej koniecznej do skonstruowania indeksu deprywacji
w skali mikro. Wiekszos¢ wskaznikow zostata przedstawiona w nim sumarycznie dla catego
powiatu, a tylko dane o zdarzeniach drogowych i ujawnieniach nietrzezwych kierowcéw
zaprezentowano w rozbiciu na poszczegdlne gminy. Wynikato to z braku analiz
statystycznych na tym poziomie, ktérych przeprowadzenie wymagatyby odpowiedniej
geolokalizacji okoto 45 tys. zdarzen odnotowanych w powiecie sandomierskim w okresie
2012-2016. Takie uzasadnienie wskazuje, ze kwestie administracyjno-prawne nie stanowig
bariery. Jest nig natomiast brak systemu raportowania, ktérzy umozliwiatby relatywnie proste
generowanie zestawien w uktadzie miejscowosci i/lub rejonoéw statystycznych.

Do ilustracji wymiaru deprywacji zwigzanej z sytuacjg rodzinng mozna nhatomiast
wykorzysta¢ informacje o liczbie wydanych niebieskich kart dla ofiar przemocy domowej,
ktéorymi dysponujg m.in. osrodki pomocy spotecznej. Jednak bardzo niska liczba tych kart
wynoszgca — wedtug otrzymanych danych - tgcznie 101 dla catego powiatu sandomierskiego
(bez Sandomierza i Klimontowa) uniemozliwia wykorzystanie tych danych do analiz
przestrzennych na poziomie mikro. Mozna natomiast wykorzystaC je jako uzupetniajgca
informacje przy diagnozie obszaréw zidentyfikowanych jako szczegdlnie silnie zagrozone
deprywacjg mieszkancéw.

2.3. Podsumowanie

Gtéwng barierg w badaniach zjawiska deprywacji na poziomie mikro jest brak dostepu do
danych spisowych GUS na tym poziomie agregacji. Sytuacje pod tym wzgledem moze
zmieni¢ dopiero nowy, zaplanowany na 2021 r. spis powszechny ludnosci i mieszkan. Nie
ozhacza to jednak, ze w okresie poprzedzajgcym opracowanie jego wynikdw nie mozna —
przy wykorzystaniu danych znajdujacych sie w gestii roznych instytucji publicznych —
prowadzi¢ diagnozy i monitoringu zjawiska deprywacji na poziomie mikro. Dane te sg zresztg
dos¢ czesto wykorzystywane — cho¢ zwykle fragmentarycznie i w nieujednolicony
metodologicznie sposéb — do diagnozy problemoéw spotecznych gtoéwnie na potrzeby
opracowania lokalnych programéw rewitalizacji albo strategii rozwigzywania problemow
spotecznych na poziomie powiatowym. Wieksze wyzwanie stanowi natomiast
przeprowadzenie szerokiej diagnozy dla catego powiatu, gdyz wymaga to koordynacji
dziatan réznych instytucji posiadajgcych dane przydatne do analizy tego zjawiska.

W badaniach terenowych nie napotkano barier natury administracyjno-prawnej
uniemozliwiajgcych agregacje danych jednostkowych do poligonéw badawczych na poziomie
miejscowosci lub, w przypadku Sandomierza, rejonéw statystycznych. Gtéwny problem
dotyczyt przede wszystkim koniecznosci wyboru i opracowania adekwatnych do potrzeb
diagnozy/monitoringu zjawiska deprywacji poligonéw badawczych/jednostek terytorialnych.
Utrudnienie to wystepuje zwtaszcza w miescie, w ktérym przed przystgpieniem do agregacji
danych jednostkowych nalezatoby zidentyfikowa¢ obszary urbanistyczno-funkcjonalne, do
ktéorych z kolei nalezy przypisa¢ poszczegdlne punkty adresowe. Alternatywg jest
wykorzystanie rejondéw spisowych GUS - z czego skorzystano w tych badaniach - co
ogranicza jednak (przynajmniej do pewnego stopnia) przydatnos¢ analiz z uwagi na duza
heterogenicznos¢ i niedopasowanie granic tych jednostek do istniejgcych obszaréw
morfologiczno-funkcjonalnych. W przypadku obszarow wiejskich mozna z kolei wykorzystac
miejscowosci/sotectwa jako jednostke odniesienia. Konieczne jest przy tym podjecie decyzji
o ich ewentualnej agregacji w przypadku bardzo matych miejscowosci lub tez sotectw
bezposrednio ze sobg sgsiadujgcych.
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Do najczesciej napotkanych problemow przy pozyskaniu i ujednoliceniu danych nalezaty:

Techniczne: brak odpowiednich systeméw informatycznych pozwalajgcych na
zautomatyzowane generowanie zestawien danych dla odpowiednich jednostek
przestrzennych,

Kadrowe: brak pracownikow posiadajgcych kwalifikacje do zarzgdzania bazami
danych zgromadzonymi w uzytkowanych systemach informatycznych (zaleznos¢ od
ustug zewnetrznych),

Geoidentyfikacyjne: a) rozne formy zapisu nazwy danej ulicy (np. z petnym imieniem,
inicjatem lub samym nazwiskiem patrona ulicy) b) konieczno$s¢ dokonywania
szacunkow dotyczacych przypisania adresow dostepnych na poziomie ulicy do
roznych jednostek przestrzennych, c) zmiany dotyczace tworzenia nowych
miejscowosci (konieczno$¢ agregacji lub dezagregacji danych w zaleznosci od
decyzji odnosnie wykorzystania starego lub nowego podktadu),

Metodologiczne: a) w przypadku zbierania danych od instytucji dziatajgcych na
poziomie gminnym konieczno$¢ ujednolicenia definicyjnego (np. $wiadczenia
pieniezne i niepieniezne w ramach pomocy publicznej b) mata statystyczna
zmiennos¢ danych w przypadku stosowania agregacji wyzszych niz poziom
miejscowosci/sotectw (np. wyniki egzamindéw szkolnych).
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3. DIAGNOZA ZJAWISKA DEPRYWACJI W SKALI
MIKRO DLA POWIATU SANDOMIERSKIEGO

W tej czesci opracowania podjeto probe stworzenia Mikro Indeksu Deprywacji (MID) na
podstawie danych zebranych od instytucji dziatajgcych na poziomie gminnym i powiatowym.
W pierwszym kroku przedstawiono kontekst badan tzn. powiat sandomierski i wchodzace
w jego skfad gminy, w tym pod wzgledem wybranych wskaznikéw ilustrujgcych zjawisko
deprywacji. W kolejnym kroku przestawiono adaptacje metody konstrukcji indeksu
deprywacji opracowang na poziomie powiatowym do uwarunkowan zwigzanych z jej
zastosowaniem w skali mikro. Nastepnie przeprowadzono analize zrdéznicowan
przestrzennych tego indeksu w powiecie sandomierskim. W ostatnim kroku przeanalizowano
z kolei poszczegdlne wymiary deprywacji zaréwno te wykorzystane przy tworzeniu
wskaznika syntetycznego, jak tez cze$¢ z tych, ktére z roéznych wzgledéw przy jego
tworzeniu pominieto.

3.1. Kontekst badania zréznicowan deprywacji w skali mikro
w powiecie sandomierskim

3.1.1. Ogodlna charakterystyka powiatu sandomierskiego

Powiat sandomierski potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa
Swietokrzyskiego i zajmuje powierzchnie 675 km?. Liczba jego mieszkancéw wynosi 79,2 tys.
a gestosc¢ zaludnienia jest zblizona do $redniej krajowej (117 os/km?). Siedzibg powiatu jest
miasto Sandomierz liczgce 24 187 mieszkancow (GUS, 2015). Poza Sandomierzem powiat
obejmuje tylko dwa mate miasta tj. Koprzywnice (2 541 mieszkancow) i Zawichost (1 867
mieszkancow) posiadajgce status gmin miejsko-wiejskich. Ponadto, w sktad powiatu wchodzi
6 gmin wiejskich: Dwikozy, Klimontéw, Loniéw, Obrazéw, Samborzec i Wilczyce. O wiejskim
charakterze powiatu swiadczy niski wskaznik urbanizacji wynoszacy okoto 35%. Jest to
odzwierciedlone roéwniez w strukturze gospodarki powiatu zdominowanej — zwilaszcza
W ujeciu miejsc pracy — przez rolnictwo oraz przemyst rolno-spozywczy. Wynika to
z korzystnych ~ uwarunkowan  glebowo-klimatycznych  sprzyjajgcych  sadownictwu
i ogrodnictwu, stanowigcych baze surowcowg dla przetwérstwa spozywczego (zaktady
zlokalizowane m.in. w Dwikozach i Samborcu). Pozostate gatezie przemystu sg stabigj
rozwiniete, a do gtownych zaktadoéw nalezy huta szkta w Sandomierzu. W ostatnich latach
W powiecie rozwija sie intensywnie sektor turystyczny wykorzystujgcy walory historyczne
i krajobrazowe miasta i okolicy.

3.1.2. Skala deprywaciji i jej zréznicowania przestrzenne na poziomie gminnym

W Swietle powiatowego indeksu deprywacji dla danych z 2013 r. powiat sandomierski znalazt
sie w 7. na 10 klas zagrozenia deprywacjg. Zdecydowaty o tym m.in. gorsza sytuacja pod
wzgledem dochoddéw ludnosci, wyposazenia mieszkan w tazienke, jakosci Srodowiska
(oczyszczalnie sciekdw), a takze wynikdw gimnazjalnych ucznidw i czytelnictwa. Natomiast
relatywna pozycja powiatu na tle kraju w poréwnaniu z rokiem 2002 ulegta wyraznej
poprawie. W efekcie powiat sandomierski nalezat jednak do najsilniej zréznicowanych
wewnetrznie (na poziomie gminnym) powiatéw w kraju. O ile bowiem Sandomierz znalazt sie

18



w bardzo niskiej 2. klasie (na 10 wyrdznionych) pod wzgledem zagrozenia mieszkancow
deprywacjg (w woj. swietokrzyskim w tej klasie poza nim znalazty sie wytgcznie Kielce),
o tyle pozostate gminy za wyjgtkiem gminy Dwikozy (klasa 5) nalezaty do klas od 7 do 9
(w tej ostatniej klasie znalazty sie Klimontow i Zawichost).

Znajduje to swoje odzwierciedlenie w analizie wybranych wskaznikéw wchodzgcych w sktad
indeksu deprywaciji lokalnej w 2013 r. (Tab.1). Do najsilniej zréznicowanych wewnetrznie
wymiaréw w powiecie sandomierskim nalezaty dochody gminy z podatku dochodowego od
osb6b fizycznych, ktére przekraczaty 700 zt na osobe w Sandomierzu, podczas gdy
w Klimontowie i Wilczycach wynosity zaledwie 200 zt na mieszkanca. Ponadto w gminach
takich jak Wilczyce i Zawichost, az 35% mieszkan nie byto wyposazonych w tazienke.
Ponadto, o ile w Dwikozach ponad 90% dzieci w wieku 3-5 lat korzystato z przedszkoli, o tyle
w szeregu gmin ten odsetek nie przekraczat 70%. Réznice pod wzgledem bezrobocia byty
réwniez znaczgce: w Klimontowie i Zawichoscie wskaznik bezrobocia wynosit okoto 12%,
podczas gdy w Samborcu i Sandomierzu okoto 9%. Z kolei wyniki egzaminu gimnazjalnego
w czesci matematyczno-przyrodniczej byly najlepsze w Sandomierzu, na poziomie okoto 100
znormalizowanych punktéw, podczas gdy w Zawichoscie uczniowie zdobyli przecietnie tylko
87 takich punktow.

Tab. 1. Wybrane wskazniki deprywacji dla gmin powiatu sandomierskiego w 2013 r.

Gmina Dochody gmin | Wskaznik Odsetek Wynik Ludnosé na Odsetek dzieci
z PIT per capita | bezrobocia mieszkan egzaminu mieszkanie w wieku 3-5
rejestrowanego | wyposazonych | gimnazjalnego: uczeszczajgcych
w tazienke czesc do przedszkola
matematyczno-
przyrodnicza
Sandomierz 710,85 9,16 96,00 99,62 2,73 80,19
Dwikozy 286,90 10,08 77,43 97,39 3,15 91,27
Klimontow 196,04 12,79 75,41 93,33 3,38 63,70
Koprzywnica 345,98 10,86 77,52 90,84 3,49 68,18
toniéw 309,44 9,83 83,24 94,58 3,93 80,48
Obrazéw 335,20 9,80 79,66 96,66 3,39 64,48
Samborzec 311,92 8,84 81,65 96,07 3,55 75,22
Wilczyce 200,19 10,20 66,35 91,71 3,30 83,33
Zawichost 323,02 12,10 65,25 87,63 2,80 66,88
* kolorem zielonym zaznaczono sytuacje relatywnie najlepszg, a pomaranczowym relatywnie najgorszg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.1.3. Znaczenie deprywacji spoteczno-ekonomicznej w lokalnych programach
rewitalizacji

Dotychczasowe diagnozy réznych wymiarow zjawiska deprywacji mieszkancow w powiecie
sandomierskim na poziomie mikro zwigzane byly przede wszystkim z przygotowywanymi
przez miasta i gminy powiatu programami rewitalizacji. Ponizej przedstawiono sposéb
uwzglednienia tego zjawiska w takim programie na przyktadzie Sandomierza pokazujgc
jednoczesnie ewolucje podejscia do tego zagadnienia.

Lokalny Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich Sandomierza na lata 2007-2013, ktory
opracowata Swietokrzyska Agencja Rozwoju Regionalnego przyjeto uchwata Rady Miasta
w pazdzierniku 2007 r. (SARP 2007). W ramach programu wskazano szereg obszaréw
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miasta wymagajgcych rewitalizacji uwzgledniajgc ich charakterystyke spoteczna,
infrastrukturalng i przestrzenng tj.: ,bezrobocie, wyksztatcenie mieszkancéw, ubdostwo,
warunkow mieszkaniowe, przestepczoS¢, przedsiebiorczo$¢, mozliwos¢ prowadzanie
dziatalnoSci gospodarczej, degradacja technicznej infrastruktury i budynkow, a takze
zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, a takze intensywnoS$c¢ i sposob wykorzystania
danego obszaru oraz zbiezno$c¢ takiego wykorzystania z celami rozwoju miasta i zgodnosci
z zasadami zréwnowazonego rozwoju” (SARP s.53-54). W efekcie do rewitalizacji wybrano
9 obszardéw, wsrod ktérych znalazty sie m.in. Stare Miasto, zespoty zréznicowanej zabudowy
mieszkaniowej, a takze obszary o zréznicowanych funkcjach (mieszkalno-przemystowych),
w ktérych wystepowaty konflikty przestrzenne. Biorac pod uwage dane spisowe liczba
ludnosci tych obszaréw znaczgco przekraczata potowe liczby mieszkancow miasta.
W prawie wszystkich przypadkach w charakterystyce obszaréw podkreslano cechy zwigzane
ze zjawiskiem deprywacji: Obszar A Stare Miasto — ,dfugotrwale bezrobotni”’, ,patologie
spoteczne”, Obszar B — ,funkcjonowanie dzieci i oséb zdemoralizowanych i z problemem
alkoholowym” oraz ,wysoka przestepczos¢”, Obszar C ,Rokitek — Nowe Miasto” —
.harastajgce patologie spoteczne”, ,ostabione wiezi spoteczne wsrod lokalnej spotecznosci —
rotacja mieszkaniowa”, Obszar D ,Krukéw” — ,nasilanie sie patologii spotecznych wspierane
przez przestrzenng bliskos¢ rodzin niezaradnych zyciowo — budownictwo socjalne”,
.przestepczoséé”, Obszar E ,Szpital” — brak, Obszar F ,Mokoszyn” — ,bezrobocie zwigzane
Z likwidacjg duzego przedsiebiorstwa”, ,ubdstwo mieszkancoéw’, Obszar G ,Przy Hucie” —
.bezrobocie  spowodowane  restrukturyzacja  duzego  zaktadu  pracy’, Obszar
H ,Przemystowa”- brak, Obszar | — brak).

W projekcie nowego programu Program Rewitalizacji Miasta Sandomierza na lata 2016-2023
podejscie do identyfikacji obszaréw zdegradowanych ulegto zmianie, co wynikato
Z przyjetych rozwigzan ustawowych. Otéz art. 10 pkt. 2 ustawy o rewitalizacji z dnia
9 pazdziernika 2015 r., ktéra stanowi podstawe do pozyskania funduszy na rewitalizacje
obszaréw zdegradowanych, wprowadzit ograniczenie dotyczgce maksymalnego udziatu tych
obszaréw w powierzchni i liczbie ludnosci gminy wynoszace odpowiednio 20% i 30%.
W Sandomierzu w celu okre$lania obszaréow zdegradowanych przeprowadzono analizy:
1) aspektéow spotecznych obejmujgcych strukture demograficzng ludnosci, przestepczosc,
bezrobocie, korzystanie z pomocy spotecznej, uzaleznien oraz aktywno$¢ spoteczna
mieszkahcow, 2) stanu zabudowy i sfery gospodarczej danego obszaru, 3) przestrzeni
publicznej i zieleni miejskiej, 4) stanu zanieczyszczenia powietrza. W efekcie wyrdzniono
4 obszary zdegradowane: Nowe Miasto, Osiedle Huta, Trzesniowska i Gesia Goérka oraz
Stare Miasto wraz z otoczeniem, ktére w ujeciu powierzchniowym zajmowaty 8,6% areatu
miasta i byty zamieszkane przez okoto 30% jego ludnosci. Kazdy z nich scharakteryzowano
szeregiem wskaznikow, w tym ilustrujgcymi problemy spoteczne (przestepczos¢, bezrobocie
i pomoc spoteczna). Dla kazdego z obszaréw przedstawiono réwniez uzasadnienie wyboru,
ktore w sposdéb selektywny wskazywato na najwazniejsze zagrozenia zwigzane
z wyludnianiem i procesami starzenia, problemami spotecznymi, a takze stanem budynkow
i stopniem degradacji przestrzeni publicznych.
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3.2. Konstrukcja Mikro Indeksu Deprywacji

Konstrukcje  wskaznika syntetycznego deprywacji dla  mikroobszarow  powiatu
sandomierskiego przeprowadzono analogicznie jak na poziomie powiatowym dla catego
kraju. Podstawowa réznica spowodowana byta dostepnoscig danych i zasadnoécig ich
wykorzystania w badanym kontekscie przestrzennym. Wymiary deprywacji, ktére
uwzgledniono przy konstrukcji Mikro Indeksu Deprywaciji (MID) dotyczyty dochodow ludnosci
(uwzgledniajgcych zaréwno dochody pozarolnicze, jak tez skale pomocy spotecznej) oraz
zatrudnienia (bezrobocie). Z uwagi na brak dostepnych danych o warunkach zycia konieczne
byto pominiecie tego aspektu w badaniach. Natomiast préba uwzglednienia wymiaru
edukacyjnego na podstawie wynikow uczniéw szkét podstawowych napotkata na bariere
zhacznego zroznicowania rozwigzan w zakresie sieci szkolnej w poszczegdélnych gminach
oraz matej zmiennosci opracowanego wskaznika. Z kolei w przypadku dostepu do dobr
i ustug publicznych uznano, Zze poziom mikro nie jest adekwatny do analiz zjawiska
deprywacji z uwagi na to, ze wiekszos$ci tych ustug oferowanych jest na poziomie gminnym.
Mimo wylgczenia tych wymiaréw z badania deprywacji mozna zaktadac, ze opracowany
indeks w zadowalajgcy sposob (gdyz uwzglednia wymiar dochodowy najsilniej skorelowany
z indeksem deprywacji na poziomie powiatowym) pozwala diagnozowac skale i przestrzenne
rozmieszczenie tego zjawiska. Natomiast uwzglednienie pozostatych wymiaréw, w tym
zwlaszcza zwigzanego z warunkami zycia mogtoby istotnie zmniejszy¢ ryzyko losowych
odchylen indeksu zwtaszcza w przypadku niektorych miejscowosci, w szczegolnosci tych
0 matej liczbie ludnosci.

Do analizy dochodowego wymiaru deprywacji wykorzystano dwa wskazniki. Pierwszym
z nich byty pozarolnicze przychody oséb fizycznych per capita, ktore ilustrujg przecietny
poziom zamoznosci mieszkancéw danego obszaru. Drugim wskaznikiem pozwalajgcym
posrednio uchwyci¢ poziom zamoznosci ludnosci niezaleznie do zrodet utrzymania, w tym
takze rolnictwa, byt odsetek oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Natomiast do przedstawienia deprywacji pod wzgledem zatrudnienia uzyto
danych o bezrobociu rejestrowanym, tworzgc wskaznik odnoszacy liczbe bezrobotnych do
ogolnej liczby mieszkancéw danego obszaru. Stanowi on przynajmniej w pewnej mierze
ekwiwalent stopy bezrobocia, cho¢ z uwagi na brak danych o osobach aktywnych
zawodowo, a takze o liczbie oséb w wieku produkcyjnym na poziomie miejscowosci, jest on
podatny na réznice w strukturze demograficznej miedzy poszczegdlnymi obszarami.
Te zastrzezenia do kazdego z powyzszych trzech wskaznikédw uzasadniajg stosowanie
indeksu syntetycznego, ktéry przynajmniej w pewnym stopniu chroni przez ryzykiem btednej
oceny skali zagrozenia deprywacjg w przypadku wykorzystania pojedynczego wskaznika.

Konstrukcje wskaznika syntetycznego, czyli indeksu deprywacji na poziomie mikro,

przeprowadzono w analogiczny sposob jak powiatowego indeksu deprywacji (Smetkowski
i in. 2015), tj.

= okre$lono czy dana zmienna jest stymulantg, czy destymulantg deprywaciji;

= przeprowadzono standaryzacje zmiennych wedtug wzoru:

. xi— X
- dla stymulant: si = ——,
agx

. X —xi
- dla destymulant: si = =
agx
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= zredukowano wptyw skrajnych wartosci zmiennych na wielkos¢ indeksu dla danego
obszaru (zestandaryzowane wartosci arbitralnie ograniczono do przedziatu <-3; 3>),

= zsumowano standaryzowane warto$¢ zmiennych po redukcji i podzielono jg przez
liczbe zmiennych w celu otrzymania mikro indeksu deprywaciji: MID = % :

Przy tworzeniu indeksu postuzono sie metodg ,z-scores” (Smith 1972), ktéra czesto jest
okreslana w literaturze polskiej jako wskaznik Perkala (zob. np. Chojnicki, Czyz 1991;
Szymanska i in. 2011). Polega ona na zsumowaniu zestandaryzowanych wartos$ci
poszczegodlnych zmiennych czgstkowych. Jej zaletg jest mata utrata informacji w procesie
agregacji w przeciwienstwie np. do alternatywnej metody sktadowych gtéwnych. Metoda ta
wykorzystuje miary statystyczne $redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego. Przy
tworzeniu indeksu deprywacji wykorzystano jej modyfikacje polegajgca na ograniczeniu
wptywu wartosci skrajnych (tzw. ,ogonéw” rozktadu statystycznego) poszczegdélnych
zmiennych na wartos¢ indeksu. Kierujgc sie dystrybucjg prawdopodobienstwa w ramach
rozktadu normalnego standaryzowane wartosci zmiennych ograniczono do zakresu od -3 do
3 (99,8% przypadkow w rozktadzie normalnym). Ten zabieg nie miat znaczgcego wptywu na
ogolny rozktad wartos¢ wskaznika Perkala w badanej populacji, podczas gdy dla
pojedynczych miejscowosci wyeliminowat wptyw na warto$¢ indeksu ekstremalnie skrajnych
obserwacji, co mogto w niekontrolowany i przypadkowy sposéb zaburza¢ ich pozycje
w rankingu.

W dalszym kroku przeprowadzono kategoryzacje indeksu deprywacji wynikajacg z przyjecia
zafozenia, ze sytuacje danego obszaru lepiej niz pozycja w rankingu przedstawia jej
przynaleznos¢ do klasy obszarow charakteryzujgcych sie podobnymi wartosciami indeksu.
Kategoryzacje przeprowadzono metodg tzw. naturalnej przerwy (zob. Jenks 1967). Metoda
to polega na jednoczesnej minimalizacji wariancji wewnatrzgrupowej i maksymalizaciji
wariancji miedzygrupowej. W rezultacie zapewnia ona wysokg homogeniczno$¢
wyréznionych grup przy znacznej odmiennosci kazdej z klas od pozostatych. Metode te
mozna stosowac iteracyjnie dzielgc zbiér na rosngcag liczbe podzbioréw, poczynajgc od
dwdch, w celu wskazania najczesciej wystepujgcych podziatdw (zob. Smetkowski i in. 2009).
W tym badaniu zastosowano arbitralny podziat na 10 klas w przypadku mikro indeksu
deprywaciji i na 7 klas w przypadku zmiennych sktadowych.
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3.3. Mikro Indeks Deprywacji — skala i zré6znicowanie przestrzenne
w powiecie sandomierskim

Mikro Indeks Deprywacji w miejscowosciach i rejonach statystycznych powiatu
sandomierskiego przyjmowat wartosci z zakresu od 2,18 do -1,78, przy wartosci srednigj
wynoszgcej 0 i odchyleniu standardowym 0,71. Im wyzsza byta warto$¢ indeksu, tym
wieksze byto prawdopodobienstwo zagrozenia deprywacjg mieszkancéw danego obszaru.
Wartosci dodatnie indeks przyjgt w 94 obszarach, a ujemne w 104, co oznacza, ze rozktad
wykazuje niewielkg skosnos¢ prawostronna.

Mikro Indeks Deprywaciji byt wysoko i w podobnym stopniu skorelowany z wszystkimi trzema
wskaznikami sktadowymi (po ich standaryzacji, przeksztatceniu w stymulanty deprywaciji
i redukcji wartoéci skrajnych) (Tab. 2). Warto$¢ wspoétczynnika korelacji byta najwyzsza dla
odsetka os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej. W efekcie
mozna zatozy¢, ze ta zmienna relatywnie najlepiej oddawata skale deprywacji spoteczno-
ekonomicznej. Potwierdza to wskazywany wczesniej mankament dwoéch pozostatych
wskaznikdw polegajgcy na tym, ze pierwszy z nich w znacznym stopniu pomija dochody
rolnicze, a drugi zjawisko ukrytego bezrobocia w rolnictwie. Z drugiej strony ich tgczne
zastosowanie, przy jednoczesnym uwzglednieniu korzystania z pomocy spotecznej, pozwala
jednak przynajmniej w pewnym stopniu uwzgledni¢ oba te zagadnienia.

Tab. 2. Wartos¢ wspétczynnika korelacji miedzy Mikro Indeksem Deprywacji i zmiennymi
sktadowymi

Wartosé Odsetek osob
Mikro indeks p Wskaznik korzystaj
. dochoddéw per . ;
Deprywaciji canita bezrobocia korzystajgcych
p Z pomocy spofecznej
Mikro indeks Deprywacji X 0,70 0,70 0,81
Warto$¢ dochodow per capita 0,70 X 0,15 0,41
Wskaznik bezrobocia 0,70 0,15 X 0,36
Odsetek osob korzystajacych 0.81 0.41 0.36 «
Z pomocy spotecznej

* Kursywg zaznaczona wartosci nieistotne statystycznie.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Korelacje miedzy wskaznikiem pomocy spotecznej i dwiema pozostatymi zmiennymi byty
stosunkowo niskie i wynosity odpowiednio 0,41 dla dochodéw pozarolniczych i 0,36 dla
bezrobocia. Te dwa ostatnie wskazniki nie byty natomiast skorelowane, co moze swiadczyc¢
0 znacznym wewnetrznym zréznicowaniu poszczegoélnych miejscowosci. Przyktadowo, mimo
relatywnie wysokiego poziomu bezrobocia, w niektérych miejscowosciach poziom
pozarolniczych dochoddéw ludnosci mogt by¢ wysoki.
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Ryc. 2. Mikro Indeks Deprywacji w powiecie sandomierskim w 2016 r.

0,92 do 2,18 (26)
0,52 do 0,92 (17)
0,26 do 0,52 (19)
0,06 do 0,26 (26)
-0,08 do 0,06 (23)
-0,25 do -0,08 (27)
-0,41 do -0,25 (16)
-0,71 do -0,41 (17)
-1,04 do -0,71 (18)
1,78 do -1,04 (13)

kilometry

(NN EEENn

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zjawisko deprywacji na poziomie mikro w powiecie sandomierskim miato dos¢ wyrazny uktad
przestrzenny (Ryc. 2). W najwiekszym stopniu zagrozone deprywacjg byty peryferyjne
wzgledem Sandomierza obszary powiatu potozone przy jego pétnocnej i zachodniej granicy
— poczynajgc od gminy Zawichost na potnocy, przez zachodnie czesci gmin Wilczyce
i Obrazéw, a konczac na gminie Klimontéw (w tym ostatnim przypadku najwieksza
koncentracja problemu wystgpita w potudniowej czesci gminy). Stosunkowo duze zagrozenie
deprywacja zidentyfikowano rowniez w gminie Dwikozy (bez czesci zachodniej) i Samborzec
(bez czesci wschodniej). Z kolei gminy toniéw i Koprzywnica byly dos¢ silnie zréznicowane
pod tym wzgledem, podobnie jak gmina Obrazéw. W samym Sandomierzu, mimo ogdlnie
znacznie nizszego poziomu zagrozenia deprywacjg niz w gminach wiejskich, rowniez mozna
byto wskazaé obszary w wiekszym stopniu dotkniete tym problemem. W przypadku
centralnej czesci miasta dotyczylo to obszaru Nowego Miasta (z kulminacjg w regionie
ul. Kréla). Sytuacja byta gorsza rowniez w bardziej peryferyjnych obszarach miasta, w tym
zwtaszcza potozonych na prawym brzegu Wisty (szczegdlnie Zarzekowice, z wyjgtkiem
Osiedla przy Hucie, ktére w Swietle zebranych danych charakteryzowato sie stosunkowo
niskim zagrozeniem deprywacjg), a takze we wschodniej czesci miasta (np. Mokoszyn).
Natomiast relatywnie korzystna byta sytuacja na Starym Miedcie (co mogto Swiadczy¢
o mozliwych zalgzkach procesow gentryfikacji) i jego otoczeniu od strony potudniowej,
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a takze na potnocnych peryferiach miasta (potencjalne zjawisko suburbanizacji wewnetrzne;j
zachodzgcej w granicach administracyjnych miasta).

Miejscowosci najsilniej zagrozone deprywacjg w pozostatych gminach powiatu (Tab. 3) byty
zréznicowane pod wzgledem wielkosci, cho¢ przy pewnej nadreprezentacji miejscowosci
bardzo matych (7 z 20 najsilniej zagrozonych). W ich przypadku otrzymane wyniki nalezy
traktowa¢ z duzg ostroznoscig, gdyz nawet niewielka bezwzgledna zmiana liczby oséb
bezrobotnych lub objetych pomocg spoteczng moze spowodowaé znaczgce zmiany indeksu
i tym samym ich pozycji w rankingu. Swiadczy o tym tez stosunkowo duze zréznicowanie
sytuacji tych miejscowosci pod wzgledem poszczegdinych analizowanych wymiarow.
Z drugiej strony, moze to tez wskazywa¢ na stosunkowo duzg heterogenicznosé¢ tych

miejscowosci pod wzgledem struktury spotecznej.

Tab. 3. Miejscowo$ci najsilniej zagrozone deprywacjg (wartos¢ Mikro Indeksu Deprywaciji
i zmiennych skfadowych)*

Miejscowosc¢ Gmina Ng'g;)'/cviilj(is Ludnos¢ Dochody Bezrobocie s:o?ggﬁa
Swiecica Obrazow 2,18 416 1,28 2,25 3,00
Krzeczkowice Samborzec 1,79 53 0,22 3,00 2,16
Ossolin Klimontéw 1,56 177 1,10 2,90 0,67
Zagrody Wilczyce 1,49 97 0,92 2,11 1,43
Borek Klimontowski Klimontow 1,37 119 0,76 1,79 1,56
Wielogéra Samborzec 1,36 197 1,19 0,75 2,15
Zdanow Obrazow 1,36 249 0,67 1,61 1,79
Kepie Klimontéw 1,30 72 0,67 3,00 0,22
Przewitoka tonidw 1,26 161 0,87 -0,10 3,00
Postronna Koprzywnica 1,23 238 0,93 2,32 0,45
Rogacz Klimontow 1,21 125 1,08 1,59 0,95
Konary-Kolonia Klimontéw 1,20 267 1,12 0,62 1,87
Ptaczkowice Klimontow 1,17 62 1,38 1,62 0,51
Zawidza toniéw 1,15 115 0,05 1,94 1,47
Rybnica Klimontow 1,11 96 0,56 0,84 1,94
Pechowiec Klimontéow 1,10 81 0,63 0,67 2,02
Czyzow Szlachecki Zawichost 1,09 347 0,48 2,28 0,52
Ruszcza-Kolonia toniow 1,02 83 0,68 0,59 1,79
Rzeczyca Mokra Dwikozy 0,99 369 -0,81 1,83 1,96
Szymanowice Dolne Klimontéw 0,97 210 0,63 0,85 1,42

* kolorem z6ttym zaznaczono miejscowosci zamieszkane przez mniej niz 100 oséb; kolorem zielonym 5 miejscowosci

o relatywnie najlepszej sytuacji pod danym wzglgdem; kolorem pomaranczowym 5 miejscowosci o relatywnie najgorszej
sytuacji w danym wymiarze.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Indeks deprywacji z reguty przyjmowat wyzsze wartosci w miejscowosciach zamieszkanych
przez matg liczbe ludnosci (Tab. 4). Jednak wylgczenie z analizy miejscowosci/rejondow
najmniejszych (ponizej 100 mieszkancéw) i najwiekszych (powyzej 500 mieszkancow)
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sprawia, ze ta zalezno$¢ przestaje bycC istotna statystycznie. Oznacza to, ze w przypadku
najmniejszych miejscowosci istnieje najwieksze ryzyko uznania ich za zagrozone deprywacjg
na podstawie rocznego okresu obserwacji. Wynika to z potencjalnie najwiekszej fluktuaciji
i wptyw zjawisk punktowych na wartosci indeksu. Rozwigzaniem tego problemu bytoby
wykorzystanie $rednich dla dtuzszych okreséw mozliwe w przypadku prowadzenia statego
monitoringu. Natomiast wptyw wiekszych miejscowosci/rejonébw na te zaleznos¢ wynika
gtébwnie z nizszego stopnia zagrozenia deprywacjg w Sandomierzu i pozostatych miastach
powiatu. Obserwowana zaleznosci wynika zatem raczej nie tyle z samej liczby mieszkancéw,
ale z réznic pod wzgledem deprywacji wystepujgcych miedzy miastem i wsig.

Tab. 4. Korelacja miedzy liczbg ludnosci miejscowosci/rejonu a indeksem

Miejscowosci/rejony R Persona Istotnos¢
Wszystkie -0,38 0,00
Ludnos¢ > 100 mieszk. -0,36 0,00
Ludnos¢ < 1000 mieszk. -0,24 0,00
Ludnos¢ < 500 mieszk. -0,16 0,04
Ludnos¢ > 100 mieszk. i Ludnos¢ <500 mieszk. -0,07 0,28

Zrodto: opracowanie wiasne.
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3.4. Ocena istotnosci zréznicowania przestrzennego mikro
indeksu deprywaciji

W celu oceny istotno$ci zréznicowania przestrzennego mikro indeksu deprywacji mozna
wykorzysta¢ dwie metody analityczne. Pierwszg z nich jest dekompozycja tej miary przy
wykorzystaniu indeksu Theila, ktéra pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, ktére poziomy
hierarchiczne w wigkszym stopniu przyczyniajg sie do ogdlnego zréznicowania (w tym
przypadku chodzi o poréwnanie poziomu mikro i gminnego). Natomiast druga z metod, czyli
autokorelacja przestrzenna, pozwala oceni¢ przestrzenny uktad zréznicowan oraz wskazaé
te jednostki terytorialne, ktére majg najwiekszy wptyw na ten rozktad.

3.4.1. Dekompozycja zré6znicowania zagrozenie deprywacja w powiecie
sandomierskim

Z perspektywy doboru wtasciwego poziomu realizacji polityk przeciwdziatajgcych zjawisku
deprywacji na poziomie powiatowym istotne jest okreslenie, czy zréznicowanie tego zjawiska
w skali mikro jest w wiekszym stopniu pochodng roznic miedzy gminami, czy tez wewnatrz
gmin. Mozna do tego uzy¢ bazujgcego na zjawisku entropii indeksu Theila (Theil, 1979).
Jego zaletg jest mozliwosci dekompozycji wartosci indeksu na rézne poziomy hierarchiczne
(zréznicowanie miedzy i wewnatrz grupowe) i w efekcie okreslenie ich wktadu do ogdinej
koncentracji badanego zjawiska (Shorrocks, Wan, 2004; Cowell 2005). Taka dekompozycja
Mikro Indeksu Deprywacji w powiecie sandomierskim wyraznie wskazuje, ze za
zréznicowanie na poziomie powiatu w znacznie wiekszym stopniu odpowiadat poziom mikro
(wewnatrzgminny) (2/3) niz gminny (miedzygminny) (1/3) (Tab. 5). Oznacza to, ze skala
zroznicowania wewnetrznego gmin pod wzgledem deprywacji byta znacznie wigksza, niz
réznice miedzy gminami. Potwierdza to zalozong zaleznos¢ miedzy indywidualnym
a srodowiskowym wymiarem deprywacji, wskazujgc na mozliwos¢é wystepowania enklaw
ubdstwa w gminach powiatu sandomierskiego. Wskazuje to na koniecznos$¢ ich identyfikacji
i skoncentrowania dziatan na rzecz rozwigzania istniejgcych probleméw wiasnie w skali
mikro. Nie oznacza to, ze nie istnieje istotne zréznicowanie sytuacji miedzy gminami
(przejawiajgce sie zwlaszcza opisywang wyzej gorszg sytuacjg gmin takich jak Klimontow
czy Zawichost ilepszg sytuacjg w Sandomierzu), ale ze stanowi ono relatywnie mniejszy
problem, niz zidentyfikowane zréznicowanie wewnetrzgminne. Na pytanie o to, ktére obszary
sg szczegolnie zagrozone powstaniem efektéw enklawy ubdstwa/deprywacji odpowiada
przedstawiona w kolejnym podrozdziale analiza lokalnej koncentracji przestrzenne;.

Tab. 5. Dekompozycja zréznicowania mikro indeksu deprywaciji w powiecie sandomierskim
w podziale na miedzygminng (TB) i wewnatrzgminng (TW)

Theil TB TW

Wewnatrzgminny

. o %
(miejscowosci)

Rok Ogoétem Miedzygminny %

2016 0,0279 0,0091 32,3 0,0103 67,3

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.4.2. Obszary problemowe w powiecie Sandomierskiem

W celu okres$leniu uktadu przestrzennego pod wzgledem zréznicowania Mikro Indeksu
Deprywacji oraz wystepowania potencjalnych obszaréw problemowych w powiecie
sandomierskim zastosowano metode autokorelacji przestrzennej, w tym lokalnych
wskaznikéw zaleznos$ci przestrzennej (LISA) (np. Kopczewska 2006)*2. Pierwsza z tych miar
moéwi w uproszczeniu o tym, na ile zréznicowanie dane zjawisko ma charakter ciggty
przestrzennie. Druga z kolei wskazuje jednostki charakterystyczne pod wzgledem jednej
Z czterech sytuacji: HH, czyli skupiska jednostek o wysokich wartosciach wskaznika i LL,
czyli skupiska jednostek o niskich warto$ciach, jak tez HL tzw. ,gorgce punkty” i LH tzw.
,Zimne punkty” oznaczajgce jednostki wyrdzniajgce sie na tle najblizszego otoczenia
odpowiednio wysokimi lub niskimi wartosciami danego wskaznika.

Ryc. 3. Lokalna wspétzaleznos¢ przestrzenna Mikro Indeks Deprywacji (metoda najblizszych
sgsiadéw k=6)*

B High-High (25
B LowLow iz
[ Low-High (7
[] High-Low (5)

Moran's || 0 321766

* Na poziomie istotnosci statystycznej 0,05.
Zrédto: opracowanie wtasne przy wykorzystaniu programu GEODA.

Dla Mikro Indeksu Deprywacji (w ujeciu k=6, czyli 6 najblizszych sgsiadow) istniata wyrazna
dodatnia autokorelacja przestrzenna wskazujgca na przewazajgce sgsiedztwo obszarow
0 podobnych wartosciach tego indeksu (Ryc. 3). O skali tej autokorelacji zdecydowaty przede
wszystkim dwa bieguny a) relatywnie matego zagrozenia deprywacjg w Sandomierzu i b)

12 Metoda wykorzystuje globalng statystyke | Morana, ktéra moze przyjmowac¢ warto$ci od -1 do 1. Wartosci
dodatnie swiadczg o tendencji do przestrzennego skupiania sie jednostek o podobnych wartosciach badanego
wskaznika, a wartodci ujemne wskazujg na sasiadowanie ze sobg jednostek o réznych wartosciach wskaznika.
Wartosci zblizone do 0 oznaczajg losowe rozmieszczenie zjawiska, czyli jego przestrzenng entropie.
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relatywnie duzego zagrozenia w wiekszosci miejscowosci gminy Klimontéw. Poza nimi
istnialy jeszcze dwa obszary o niskim i jeden o wysokim zagrozeniu deprywacjg. Pierwszy
Z nich potozony byt w potudniowej czesci gminy tonidow (co mogto wynika¢ z dostepnosci
miejsc pracy w Tarnobrzegu dzieki istnieniu mostu na Wisle w ciggu drogi krajowej nr 9).
Drugi zajmowat natomiast obszar na po6tnoc od Sandomierza, w sgsiedztwie drogi krajowej
77 do Warszawy. Z kolei dos¢ zwarty obszar zagrozony deprywacjg stanowity miejscowosci
potozone w zachodniej czesci gminy Wilczyce i Obrazow.

Poza nimi mozna zidentyfikowaé rowniez miejscowosci wyrdzniajgce sie na tle swojego
otoczenia. W Sandomierzu byt to rejon Zarzekowic, a w jego sasiedztwie Zawisetcze
w gminie Samborzec oraz Ocinek w gminie Wilczyce. Prawdopodobnie takg miejscowoscig
bytaby tez Rzeczyca Mokra, gdyby nie to, ze potudniowa czes¢ gminy Dwikozy byta ogdinie
dos$¢ silnie zagrozona deprywacjg. W wiekszej odlegtosci od Sandomierza takimi ,gorgcymi
punktami” byty Btonie w gminie Koprzywnica i Ruszcza Kolonia w gminie tonidéw. Ponadto,
w tej ostatniej gminie, gdyby nie wzajemne sgsiedztwo, warunek istotnosci statystycznej
spetnityby prawdopodobnie rowniez wsie Przewioka i Kepa Nagnajewska.

Inng grupe stanowity miejscowosci, w ktérych sytuacja pod wzgledem zagrozenia
deprywacjg byta lepsza, niz w ich najblizszym otoczeniu. Miato to miejsce przede wszystkim
w potnocnej czesci gminy Klimontow. Pozostate miejscowosci, ktére na podstawie analizy
kartograficznej moglyby spetniaé ten warunek takie jak np. Zbigniewice w gminie
Koprzywnica, Malice w gminie Obrazéw, czy Bozydar w gminie Dwikozy nie zostaty uznane
za istotne dla przyjetego progu istotnosci wynoszgcego 5%.
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3.5. Wybrane wymiary deprywacji w powiecie sandomierskim

W tej czesci opracowania przeanalizowano, po pierwsze, zroznicowanie przestrzenne
zmiennych, ktére weszty w sktad mikro indeksu deprywacji, co powinno umozliwi¢ lepsze
zrozumienie otrzymanego obrazu syntetycznego zagrozenia deprywacjg. Po drugie,
przedstawiono pozostate aspekty zwigzane z deprywacjg takie jak: wyniki szkolne uczniéw,
czy szeroko rozumiana sytuacja rodzinna, ktére z réznych przyczyn nie mogtly zostaé
wykorzystane do konstrukcji wskaznika syntetycznego na poziomie mikro.

3.4.3. Dochody

Zréznicowanie wysokosci rocznych przychoddéw osob fizycznych per capita w powiecie
sandomierskim jest stosunkowo duze (Ryc. 4). Warto§¢ wskaznika w jednostce
0 najwyzszym jego poziomie (41829 z), czyli rejonie otaczajgcym Stare Miasto
w Sandomierzu byta niemal dziewieciokrotnie wyzsza, niz w jednostce o najnizszych
srednich przychodach per capita (4 846 z), czyli Ptaczkowicach w gminie Klimontéw.
Zréznicowanie to cechuje sie ponadto stosunkowo wyraznym rozktadem przestrzennym.
Ludnos¢ o najnizszych dochodach zamieszkuje gtéwnie zachodnig cze$¢ powiatu, przede
wszystkim obszary wiejskie gminy Klimontow, potudniowg czes¢é gminy Obrazoéw, jak réwniez
zachodnig cze$¢ gminy Zawichost. W gminach tych sSredni roczny przychdd per capita
wynosi ponizej 10,5 tys. zi. Najwyzsze warto$ci wskaznik dochodow przyjmowat przede
wszystkim w lewobrzeznych dzielnicach Sandomierza i podsandomierskiej miejscowosci
Chwatki (Obrazéw), jak réwniez w Ciszycy (Koprzywnica), Sulistawicach (Loniow),
Wysiadtowie (Wilczyce) i Kamieniu tukawskim (Dwikozy). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
obszary zamieszkane przez ludno$¢ o najnizszych $rednich dochodach cechowata
stosunkowo wyrazna koncentracja przestrzenna, co potencjalnie wskazuje na wystepowanie
zwartych obszaréow dotknietych problemem deprywacji dochodowej. Z Kkolei obszary
o stosunkowo wysokich dochodach zlokalizowane byly przede wszystkim na terenie
Sandomierza i w jego sgsiedztwie, jak rowniez w potudniowej czesci powiatu (gminy toniow
i Koprzywnica), ktére mogly korzysta¢ z dostepnosci miejsc pracy poza rolnictwem
w powiecie tarnobrzeskim.

Nalezy takze zwrdcic uwage na duze kontrasty w poziomie dochodow wewnatrz
poszczegdlnych gmin. W niektérych z nich obszary o najwyzszych wartosciach przychodow
per capita graniczyly z obszarami o wartosciach najnizszych. Najwyrazniej kontrast ten
widoczny byt w gminie Obrazéw, w ktdrej na potudnie od stosunkowo zamoznych (w skali
gminy) miejscowosci Komorna i Kleczandw, zlokalizowana jest jedna z ubozszych
miejscowosci w powiecie — Swiecica. Duze kontrasty przestrzenne widoczne sg takze
w Sandomierzu, w ktérym cechujgce sie niskimi dochodami rejony Nowego Miasta
sgsiadowaty z zamoznym Starym Miastem i jego otoczeniem.
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Ryc. 4. Roczne przychody os6b fizycznych z dziatalno$ci pozarolniczej per capita w 2015 r.

26 000 do 42 000 (7)
18 000 do 26 000 (14)
14 000 do 18 000 (30)
11 000 do 14 000 (51)
9 000 do 11 000 (36)
7000do 9000 (42)
4000do 7000 (18)

kilometry

M EEE

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego.

3.4.4. Pomoc spoteczna

Sytuacja pod wzgledem odsetka oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
w ogodle mieszkancow jest w powiecie sandomierskim bardzo silnie zréznicowana
przestrzennie (Ryc. 5). Stosunkowo najmniejszy odsetek oséb objetych pomocg spoteczng
odnotowano w wiekszosc¢ rejondw spisowych Sandomierza (do 4%). Wyjatek stanowity rejon
obejmujgcy ul. Kréla oraz rejony potozone na prawym brzegu Wisty (Zarzekowice
i Nabrzeze) (przedziat 8-11%). W pozostatych gminach sytuacja byta jeszcze bardziej
wewnetrznie zréznicowana. We wszystkich z nich mozna bowiem zidentyfikowaé
miejscowosci, w ktorych - wedtug danych przekazanych przez OPS-y - wiecej niz 20%
mieszkancow zyto w rodzinach korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spoteczne;.
Przyktadowo byly to: Lindw (gm. Zawichost), Rzeczyca (gm. Dwikozy), Bozecin i Zagrody
(gm. Wilczyca), Zdanéw, Swiecica i Obrazéw (gm. Obrazéw), Beszyce Goérne (Koprzywnica),
Przewtoka, Zawidza, Ruszcza Kolonia, Krélewice (gm. toniéw) oraz 6 miejscowosci
w gminie Klimontéw i 9 w gminie Samborzec (w tym réwniez siedziba gminy).

W niektérych przypadkach sg to sgsiadujgce ze sobg wsie, co moze wskazywacé na
potencjalnie zagrozenie problemem wystepujgcym w szerszej skali np. srodkowa czesé
gminy Samborzec, potudniowa cze$¢ gminy Klimontow, zachodnia czes¢ gminy Wilczyce
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i Obrazéw. W innych przypadkach sg to miejscowosci potozone peryferyjnie w stosunku do
siedziby gminy, co jest widoczne zwlaszcza w gminie Lonidw. Znaczenie granic gmin jest
pod tym wzgledem zrdznicowane, gdyz czasami nie wptywajg one na ciggtosé¢ tego zjawiska
(np. miedzy toniowem i Klimontowem), ale w innych przypadkach sg bardzo wyrazne (np.
miedzy Koprzywnicg i Samborcem). Z drugiej strony wiasciwie w kazdej z gmin powiatu
sandomierskiego mozna wskaza¢ wsie, w ktérych albo nie ma nikogo korzystajgcego
Z pomocy spotecznej, albo odsetek ten jest bardzo niewielki. Stosunkowo najmniejsze
wewnetrznie zréznicowanie wystepuje w gminie Samborzec i Klimontéw, w ktérych odsetek
korzystajgcych z pomocy spotecznej jest jednoczesnie najwiekszy.

Ryc. 5. Odsetek osob w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2016 r.*

24 do 48 (26)
19 do 24 (23)
15 do 19 (28)
11 do 15 (33)
8do 11 (29)
4do 8 (32)
0do 4 (19)

kilometry

*dla Dwikoz, Obrazowa i Klimontowa wykorzystano dane GUS z 2015 r. rozszacowane na poziom miejscowosci na podstawie
danych przekazanych przez Osrodki Pomocy Spoteczne;.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych O$rodkéw Pomocy Spoteczne;j.
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3.4.5. Bezrobocie

Skonstruowany na potrzebny badania wskaznik bezrobocia jest mniej zréznicowany
przestrzennie, niz opisywany powyzej wskaznik dotyczacy pomocy spotecznej. Co istotne,
nie ma wyraznej réznicy miedzy Sandomierzem, a pozostatg czescig powiatu — w pierwszym
przypadku wskaznik przyjmuje warto$¢ 3,7%, w drugim 3,8%. Na poziomie poszczegdlnych
gmin zréznicowanie jest juz wieksze. Relatywnie najlepsza sytuacja panuje w gminie
Samborzec (2,7%), a najgorsza w Klimontowie i Zawichoscie (odpowiednio 4,6% i 4,5%).
Pozostate 5 gmin notuje podobne wartosci, mieszczgce sie w przedziale 3,6%-4,1%.

Zréznicowanie wskaznika bezrobocia wewngtrz gmin jest wyrazne, choé wystepuje
w réznym natezeniu w poszczegoélnych gminach (Ryc. 6). Relatywnie jednorodna sytuacja
panuje m.in. w gminie Dwikozy czy Samborzec (za wytgczeniem Krzeczkowic), na drugim
biegunie znajdujg sie Zawichost, Obrazéw i Klimontéw. Takze w przypadku Sandomierza
rozpietos¢ wskaznika bezrobocia dla poszczegdinych obszaréw jest istotna i wahajgca sie od
1,1% do 6-7% dla rejonu obejmujgcego ul. Krdla, a takze w Zarzekowicach, Nadbrzezu
i wschodniej czesci miasta (np. Mokoszyn).

Ryc. 6. Wskaznik bezrobocia w 2016 r. (liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych jako %
ogotu ludnosci)

6,2 do 9,8 (18)
4,8do 6,2 (33)
4,1do 4,8 (25)
3,5do 4,1 (33)
2,8do 3,5 (41)
1,8 do 2,8 (35)
0,4do 1,8 (13)

0 5

ey g

kilometry

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy.
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Najwieksze skupiska obszaréw o relatywnie wysokim bezrobociu wystepujg na peryferiach
powiatu, zwtaszcza w gminie Klimontéw (z wylgczeniem jej pétnocno-wschodniego kranca)
oraz w czesci gmin Obrazéw, Zawichost i Lonidw. Sg jednak takze obszary problemowe
potozone bardziej centralnie, tj. potludniowa czes¢ gminy Dwikozy oraz prawobrzezna czes¢
Sandomierza. Co istotne, wiele miejscowosci/rejondw notujgcych wysokie wartosci
wskaznika jest potozonych peryferyjnie takze w ujeciu gminnym (m.in. Postronna w gm.
Koprzywnica, Ossolin w gm. Klimontéw, prawobrzezny Sandomierz). Relatywnie najlepsza
sytuacja pod wzgledem bezrobocia rejestrowanego panuje w centralnej czesci powiatu,
obejmujgcej przede wszystkim gmine Samborzec i lewobrzezny Sandomierz, ale takze
w czesci miejscowosci gmin Koprzywnica, Obrazéw oraz Wilczyce. Dwa bardziej izolowane
obszary niskiego bezrobocia wystepujg takze w gminie tonidéw, w jej wschodniej oraz
zachodniej czesci.

3.4.6. Edukacja

Wyniki analizy pokazujg, ze sposrod 178 miejscowosci znajdujgcych sie w powiecie
sandomierskim (poza Sandomierzem) 147 charakteryzuje sie wynikami sprawdzianu
szostoklasisty ponizej Sredniej ogolnopolskiej. Jednak w przypadku 60 miejscowosci réznica
miedzy Srednimi osiggnieciami szkoty obwodowej, a srednig ogolnopolskg nie przekraczata
5%. Natomiast w 87 miejscowosciach rdznica (na niekorzys¢ tych miejscowosci) byta
wieksza. Najnizsze srednie wyniki sprawdzianu szostoklasisty uzyskiwano w szkotach
podstawowych w tukawie (gm.Wilczyce) i Ossolinie (gm. Klimontéw). Stanowity one okoto
87% s$redniej krajowej oraz 89% $redniej powiatowej. Do obwoddéw tych szkdt nalezaty
miejscowosci: tukawa (gm. Wilczyce) oraz Dziewkoéw, Krobielice, Nastawice, Ossolin,
Wegrce Szlacheckie i Wilkowice (gm. Klimontéw). 13-procentowg réznice w stosunku do
osiggnie¢ przecietnego ucznia w Polsce nalezy uznaé¢ za bardzo znaczgcag. Ogodlnie rzecz
ujmujgc najstabsze wyniki szkolne mozna byto odnotowa¢ w gminie Wilczyce, Klimontow
oraz Koprzywnica, ale rowniez w cze$ci szkét w gminie Zawichost i toniow.

Najlepsze wyniki w powiecie osiggaty szkoty w Gieraszowicach (gm. tonidw) oraz
Postronnej (gm. Koprzywnica). Srednie osiggniecia szostoklasistow przekraczaty tam
przecietng powiatowg o 10%, a krajowg — o0 7%. Do obwodu szkoty w Gieraszowicach
nalezg miejscowosci Bazéw, Gieraszowice, Krolewice i Wélka Gieraszowska. Ogdlnie rzecz
ujmujgc wyniki szkolne byly najlepsze poza Sandomierzem w wiekszosci szkét gminy
Dwikozy oraz w gminie Obrazéw.

W samym Sandomierzu trzy szkoty podstawowe (nr 1,3 i 4) charakteryzuje podobny poziom
osiggnie¢ uczniow. Ksztattujg sie one nieco (1-3%) powyzej sredniej krajowej i od 3 do 5%
powyzej Sredniej powiatowej. Niekorzystnie na tym tle wypada obwdd szkoty podstawowej nr
2 (a ul. Mickiewicza), ktérej uczniowie osiggajg S$rednie wyniki o okoto 5% nizsze niz
przecietne w kraju i 2% nizsze od Sredniej powiatowe;.
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Ryc. 7. Wyniki szkolne ucznidéw w latach 2011-2013 (srednia powiatowa=100)

——

kilometry

104,2 do 110,3 (40)
101,3 do 104,2 (32)
98,6 do 101,3 (26)
97,6do 98,6 (13)
96,3do 97,6 (34)
95,4do 96,3 (10)
89,6do 954 (43)

EEEEn

Zrédio: opracowanie wtashe na podstawie danych Centralnej Komisji Egzamminacyjnej.
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3.4.7. Sytuacjarodzinna

Czes¢ zebranych danych, ktére nie weszly w sktad indeksu deprywacji, a ktére stanowig
istotny kontekst tego zjawiska pod wzgledem sytuacji rodzinnej réwniez zastuguje na analize.
Tym bardziej, ze w niektdérych krajach sytuacja rodzinna jest brana pod uwage przy
tworzeniu wskaznikow syntetycznych deprywacji. Ponizej przedstawiono trzy zagadnienia
tj. @) przemoc w rodzinie na podstawie wystawionych Niebieskich Kart, b) zasitki rodzinne
przystugujace rodzinom z matoletnimi dzieCmi spetniajgcymi kryterium dochodowe pomocy
spotecznej oraz c¢) Swiadczenia wychowawcze w ramach Programu 500+ w podziale na
rodziny z rézng liczbg dzieci.

Ryc. 8. Przemoc w rodzinie — liczba wystawionych Niebieskich Kart w 2016 r.*

kilometry

* brak danych dla Sandomierza i Klimontowa.
Zrédto: opracowanie wiasne.

W przewazajgcej wiekszosci miejscowosci powiatu sandomierskiego nie wystawiono zadnej
niebieskiej karty (Ryc. 8). W pozostatych przypadkach bylo to zjawisko dos¢ incydentalne
(zwykle 1 wystawiona karta na miejscowosc¢), ale przy wystepowaniu pewnej koncentracji
tego zjawiska w gminie Lonidw i Zawichost. W tym ostatnim miescie odnotowano najwiecej
tego typu przypadkéw (10), ale nalezy zwrdcié uwage, ze byta to réwniez najwieksza po
Sandomierzu miejscowos¢ powiatu. Z kolei relatywnie najwieksza skala tego problemu
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dotyczyta matych miejscowosci na przyktad Janowic i Skotnik w gminie Samborzec oraz
tukawy w gminie Wilczyce.

Ryc. 9. Zasitki rodzinne w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w 2016 r.

B 259do56,7 (3)

B 18,5d0259 (12)

B 13,7do 18,5 (18)

I 10,2 do 13,7 (28)

‘ : T 7,1do 10,2 (58)
kilometry "] 49do 7,1 (33)

| 0,4do 4,9 (25)

* prak danych dla Sandomierza.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych GUS i przekazanych przez OPS-y najwiecej zasitkbw na dzieci
wyptacano w przeliczeniu na mieszkanca w gminie Klimontéw (Ryc. 9). Natomiast
w gminach potozonych w pétnocnej czesci powiatu liczba zasitkow byta znacznie mniejsza,
podobnie jak skala wewnetrznego zréznicowania tych gmin w poréwnaniu do gmin
potozonych w potudniowej czesci powiatu.

Z kolei sytuacja pod wzgledem wyptacanych swiadczen rodzinnych z programu 500+
W ujeciu przestrzennym byta trudna do zgeneralizowania i zinterpretowania (Ryc. 10). Biorgc
po uwage liczbe $wiadczen dla rodzin w przeliczeniu na 100 mieszkancow danej
miejscowosci relatywnie najwieksze natezenie tego instrumentu bylo obserwowane
w gminach srodkowej i potudniowej czesci powiatu zwiltaszcza w poréwnaniu z gminami
potozonymi w jego potnocnej czesci. Bardziej wyrazne zréznicowanie wystepowato pod
wzgledem rodzin z 1 dzieckiem, ktérych byto relatywnie najwiecej w gminie toniow
i Zawichost. Z kolei najwiecej Swiadczen dla rodzin z 2 dzieci przypadato na gminy potozone
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w $rodkowej czesci powiatu, czyli Obrazéw, Samborzec i Koprzywnice. Dosé podobnie —
cho¢ przy wiekszej mozaikowosci — wygladata sytuacja pod wzgledem rodzin z 3 i wiecej
dzieci. Jedng z prawdopodobnych przyczyn takiego rozktadu przestrzennego mogg byé¢
réznice w strukturze demograficznej miedzy poszczegdlinymi gminami.

Ryc. 10. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen wychowawczych w Programie 500+
wedtug liczby dzieci w odniesieniu do liczby mieszkancow

Ogotem Rodziny z 1 dzieckiem

B 115d017,9 (6) W 535d09,44 (13)

B 89do11,5 (28) B 3,96 do 5,35 (18)

B 77do 89 (24) B 3,08do3,9 (23)

B 65do 7.7 (39) I 246 do 3,08 (24)

T [ 54do 65 (19) s [ 1,93 do 246 (24)
Kilometry ] 42do 54 (12) kilometry [71,33do1,93 (19)
1,5do 4.2 (15) 0,51 do 1,33 (15)

Rodziny z 3 i wigcej dzieci

kilometry

miel-§ | |

* brak danych dla Sandomierza i Klimontowa.

Zrédto: opracowanie wasne.

7,07do 9,48 (4)
5,04 do 7,07 (20)
4,14 do 5,04 (24)
35 do4,14 (18)
2,75do 3,5 (23)
2,04do 2,75 (27)
0,76 do 2,04 (26)
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kilometry

254d03,.83 (8)
1,82 do 2,54 (21)
147 do 1,82 (17)
1,16 do 1,47 (25)
0,86 do 1,16 (17)
0,59 do 0,86 (14)
0,18 do 0,59 (21)



3.6. Whnioski

Zjawisko deprywacji na poziomie mikro trudno jest diagnozowac tylko przy wykorzystaniu
jednego z jej wymiarow, gdyz mata liczba mieszkancéw poszczegdinych jednostek
terytorialnych moze silnie wptywa¢ na otrzymany obraz i w efekcie prowadzi¢ do
wyciggniecia btednych wnioskéw. W przeprowadzonym badaniu udato sie wykorzysta¢ dwa
wymiary deprywacji ilustrowane przez trzy wskazniki. Zwiekszenie liczby wymiaréw, w tym
zwlaszcza uwzglednienie wymiaru zwigzanego z warunkami zycia podniostoby z pewnoscig
wiarygodnos¢ otrzymanych rezultatow. Wiaczenie wymiaru deprywacji zwigzanego
z edukacjg wymagatby natomiast zebrania danych o miejscu zamieszkania wszystkich
ucznidw ostatnich klas szkét podstawowych, co w kontekscie niepewnosci odnoénie
sprawdzania kompetencji uczniéw po reformie systemu edukacyjnego miatoby stosunkowo
niskg wartos¢ dodang. Bardzo utrudnione i stosunkowo mato przydatne analitycznie bytoby
uwzglednienie wymiaru dotyczgcego dostepu do dobr i ustug publicznych z uwagi na
koniecznos¢ zebrania danych jednostkowych z réznych instytucji, a takze na $wiadczenie
wiekszo$ci tych ustug na poziomie gminnym.

Badania pokazaty, ze obserwowany na poziomie powiatowym wymiar zréznicowan
deprywaciji na linii miasto-wies jest na poziomie mikro stabiej zauwazalny i bardziej ztozony.
Mniejsze zagrozenie deprywacjg dotyczy bowiem zaréwno wigkszej czesci Sandomierza (ale
przy gorszej sytuacji prawobrzeznej czesci miasta oraz czesci Nowego Miasta), jak tez
wybranych miejscowosci potozonych w gminach wiejskich (np. £oniowa i Dwikoz). Ponadto
sytuacja dwodch pozostatych miast powiatu tj. Koprzywnicy i Zawichostu, mimo duzej
bezwzglednej skali zjawiska deprywacji bedacej pochodng duzej liczby mieszkahcow, jest
rowniez stosunkowo dobra. W przypadku siedzib pozostatych gmin sytuacja byta natomiast
zréznicowana poczgwszy od stosunkowo matego zagrozenia obserwowanego w toniowie,
a kohczgc na duzym zagrozeniu deprywacjg w Obrazowie.

Wiekszosé gmin powiatu sandomierskiego jest stosunkowo silnie zroznicowana wewnetrznie
pod wzgledem stopnia zagrozenia deprywacjg. W efekcie mozna stwierdzi¢, ze dla catego
powiatu koncentracja przestrzenna tego zjawiska wynika w wiekszym stopniu z réznic
miedzy poszczegdlnymi mikroobszarami, niz z réznic miedzy poszczegdlnymi gminami.
Mozna to wskazywa¢ na wystepowanie enklaw zagrozonych deprywacjg. Jak pokazaty
badania takie enklawy dos¢ czesto majg zasieg wykraczajgcy poza jedng miejscowosci, co
jest widoczne szczegodlnie w potudniowej czesci gminy Klimontow, a takze zachodniej czesci
gmin Wilczyce i Obrazéow. Wiekszy stopien izolacji dotyczyt stosunkowo matej liczby
miejscowosci, w tym réwniez takich, w ktérych choé¢ stopien zagrozenia deprywacjg nie byt
szczegolnie wysoki, to jednak wyraznie wyrdzniat je na tle sgsiadujgcych obszaréw, ktore
deprywacjg byty zagrozone w matym stopniu.
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4. REKOMENDACJE DLA LOKALNEJ POLITYKI
SPOLECZNEJ

4.1. Diagnoza deprywacji w skali mikro w kontekscie teorii
| praktyki polityk publicznych

4.1.1. Diagnoza w cyklu polityk publicznych

Przedstawiona w niniejszym raporcie metoda pomiaru zjawiska deprywacji w skali mikro,
a takze dwa wczesdniejsze raporty dotyczgce skali powiatowej oraz gminnej, wpisujg sie
w bogaty katalog podejs¢ do badania zjawisk spoteczno-gospodarczych w celu wspierania
zarzadzania rozwojem regionalnym i lokalnym. Takie analizy, w szerokim sensie, stanowig
element diagnozy, ktora z kolei jest podstawg do planowania strategicznego i operacyjnego.
Przyjmuje sie, ze skuteczne planowanie wymaga dobrej diagnoz: bez wilasciwego
rozpoznania stanu rzeczy trudno wyznaczac¢ kierunek zmian, dobiera¢ metody realizacji oraz
stwierdzi¢ czy wdrazane dziatania pozwolity osiggng¢ zamierzony skutek.

Nie ma potrzeby dowodzenia istotnosci dobrej diagnozy dla zarzgdzania procesami
spoteczno-gospodarczymi na poziomie regionalnym i lokalnym. W tym zakresie panuje
powszechny konsensus, widoczny nie tylko w torii zarzgdzania publicznego, ale takze —
a nawet przede wszystkim — w praktyce (Ziotkowski 2000; Wojciechowski 2003; Potoczek,
Stepien 2008; Gawronski 2010). Prawie wszystkie dokumenty strategiczne, a czesto takze
implementacyjne, zawierajg element diagnostyczny, czesto bardzo rozbudowany. Na
poziomie lokalnym bedg to wszelkiego rodzaju strategie rozwoju, strategie (plany)
rewitalizacji, lokalne plany rozwoju (LPR), plany rozwoju lokalnego (PRL), lokalne strategie
rozwoju (LSR), strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, studium uwarunkowan
i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego, programy (plany) operacyjne, itp. Czes¢
z dokumentow jest obowigzkowa, inne utatwiajg pozyskanie srodkéw zewnetrznych (np. na
rewitalizacje). Obligatoryjnos¢ i formalna uzytecznos¢ dokumentéw planowania
strategicznego z jednej strony wptywa na ich duze rozpowszechnienie, z drugiej strony moze
odwraca¢ uwage od ich kluczowego waloru, tj. podnoszenia skutecznosci i efektywnosci
zarzgdzania powiatem, gming, czy danym wycinkiem rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej. Formalistyczne, zrytualizowane podejscie do planowania strategicznego
powoduje, ze jakos¢ samego procesu tworzenia materiatdw strategicznych (w tym diagnozy)
oraz w efekcie powstatych dokumentéw czesto jest niska (por. np. Biniecki, Szczupak 2004;
Jatowiecki, Gorzelak, 2001).

Rytualne podejscie do planowania strategicznego (strategia dla strategii) jest jednym
z czynnikéw utrudniajgcych wdrazanie strategii. Ale nawet jezeli proces planowania
strategicznego jest prowadzony z petnym przekonaniem o jego zasadnosci i uzytecznosci, to
i tak wykorzystanie opracowanych dokumentow nie jest przesgdzone, choéby z prozaicznych
powoddw zwigzanych z kadencyjnoécig wiladzy (do$¢ czesto spotykane odcinanie sie od
strategii przygotowanych przez poprzednie ekipy rzadzace), ale takze innych czynnikéw,
wtym zmieniajgcego sie otoczenia (spotecznego, gospodarczego, politycznego,
przyrodniczego, technologicznego), pojawiajgcych sie nowych szans do wykorzystania, ale
takze problemdéw, ktére wymagajg odpowiedniego zaadresowania. W efekcie wtasciwe zycie
strategii, tj. okres po jej przyjeciu, jest co najmniej rownie trudne, jak przygotowanie dobrej
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strategii. Przekucie strategii w konkretne dziatania, odpowiednie zaplanowanie i realizowanie
tych dziatan, nie sg ani proste, ani oczywiste. Nawet najlepsza strategia moze nie wywotac
oczekiwanych efektéw, nie tylko w zwigzku z nieoczekiwanymi zmianami w otoczeniu
jednostki, ktorej strategia dotyczy, ale takze sposobu wdrazania strategii (zagadnieniem
uwarunkowan, sposobow i probleméw przektadania strategii na konkretne dziatania zajmuje
sie dos¢ rozbudowana specjalnos¢ w ramach zarzadzania publicznego: teoria implementac;ji
por. Goggin, et al. 1990).

Te zlozone uwarunkowania planowania strategicznego na poziomie regionalnym i lokalnym
powodujg, ze z punktu widzenia praktycznego, konieczne jest postrzeganie diagnozy
(tu: indeksu deprywacji w skali mikro) jako elementu wiekszego procesu, a nie niezaleznego
elementu, luzno zwigzanego z innymi procesami zarzgdczymi w danym uktadzie spoteczno-
gospodarczym. Innymi stowy, diagnoza powinna by¢ traktowana jako istotny element cyklu
polityk publicznych (w przeciwnym razie moze mie¢ jedynie walor informacyjno-dydaktyczny
i/lub naukowy).

Ryc. 11. Cykl polityk publicznych

I
Ewaluacja “ Identyfikacja

ex post problemu
Wdrozenie, monitoring i Wybér dostepnych
ewaluacja w toku (on going) rozwigzan
Decyzja o realizacji Opracowanie narzedzi
dziatania dziatania
i 4
Ewaluacja
ex ante i Konsultacje
korekty |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zybata 2013.

Spojrzenie na diagnoze przez pryzmat cyklu polityk publicznych (Ryc. 11) pokazuje, ze:

1. Wyniki diagnozy mogg by¢ przydatne nie tylko do identyfikacji zjawiska
(tj. pierwszego kroku: identyfikacja problemu publicznego), ale takze mogg byc¢
wprost wykorzystane — lub mogg stanowi¢ punkt odniesienia — na innych etapach
cyklu formutowania i realizowania dziatan. Dotyczy to zwtaszcza:

a. Kroku 4. Konsultacje — diagnoza moze by¢ wykorzystana do zobrazowania
(wyjasnienia) problemu, takze szerszej opinii publicznej (w tym przypadku
kluczowa jest forma przekazu dostosowana do grupy docelowej) oraz moze
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dostarczy¢ argumentéw stuzgcych do wywotania w  kluczowych
interesariuszach potrzeby podjecia dziatan w danym obszarze.

b. Kroku 5. Ewaluacja ex ante i korekty — rzetelna diagnoza powinna tworzy¢
zbiér wiedzy pozwalajgcy ocenié, w jej kontekscie, sensownosé planowanych
dziatanh.

c. Krok 6. Decyzje o przyjeciu rozwigzan — trafna diagnoza moze skutecznie
przekonywac¢ decydentow o koniecznosci podjecia dziatan adresujgcych dany
problem lub dane wyzwanie.

d. Kok 7. Wdrozenie, monitoring, ewaluacja w toku — diagnoza, stanowigca
analize problemu w momencie przed podjeciem interwenciji, jest konieczna do
prowadzenia monitoringu realizowanych dziatan, zwilaszcza odnosnie ich
oddziatywania (wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarczg). Diagnoza czesto
identyfikuje wartoéci wskaznikéw, ktoére nastepnie sg wykorzystywane
monitoringu.

e. Krok 8. Ewaluacja ex-post — podobnie jak w przypadku monitoringu,
w odniesieniu do ewaluacji ex post (czyli wykonywanej po zakonczeniu
dziatan lub danego cyklu, edycji dziatan) diagnoza daje punkt odniesienia,
ktéory jest konieczny dla uchwycenia zmiany analizowanego zjawiska
(problemu, wyzwania).

2. Wyniki diagnozy pozwalajg zidentyfikowa¢ problem Iub wyzwanie, ale nie
przesgdzajg o podjeciu dziatan w danym zakresie. W szerokim sensie wynika to
z tego, ze polityki publiczne wyptywajg z dwdch zrédet: oceny stanu (czyli diagnozy)
oraz wizji stanu przysztego. Innymi stowy: diagnoza moéwi o tym jak jest a nie o tym
jak chcemy zeby byto.

3. Z powyzszego punktu wynika kolejna cecha. Otéz diagnoza nie wskazuje formy, ani
sposobu dziatan. Zaplanowanie konkretnych dziatah wymaga nie tylko sformutowania
celow (ktore niekoniecznie bezposrednio wyptywajg z diagnozy), ale tez wiedzy, ktora
daleko wykracza poza diagnoze, tzn. wiedzy na temat dostepnych rozwigzan, ich
uwarunkowaniach finansowych, spotecznych, organizacyjnych, formalno-prawnych,
etycznych, sposobu ich implementacji, a w przypadku braku lub nieodpowiedniosci
rozwigzan istniejgcych, takze wiedzy o sposobach generowania rozwigzan zupetnie
nowych.

W efekcie okazuje sie, ze — po pierwsze — diagnoza ma szerszy, niz mogtoby sie wydawac,
zakres uzytecznos$ci w politykach publicznych, tj. nie tylko do analizy problemu, ale takze jest
podstawg podejmowania decyzji, budowania szerszych koalicji, oraz monitoringu i ewaluaciji.
Po drugie, wptyw diagnozy na realizowane dziatania nie jest bezposredni, bowiem strategia
I konkretne dziatania wynikajg dopiero z zestawienia diagnozy z wizjg stanu, ktory chcemy
osiggnac¢ oraz z wiedzg o mozliwych do podjecia dziataniach (w tym ich uwarunkowaniach,
dostepnych i koniecznych zasobach, itp.).

4.1.2. Polityki publiczne oparte na dowodach

Myslenie w kategoriach cyklu polityk publicznych oraz podkre$lanie znaczenia witasciwej
diagnozy dla dobrego zaprojektowania dziatan podejmowanych przez wtadze réznego
szczebla odwotuje sie do koncepcji polityk opartych na dowodach (ang. evidence-based
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policy). Na poziomie ogdlnych zatozen idea polityk publicznych opartych na dowodach jest
dos¢ oczywista: podkresla sie bowiem, ze dziatania podejmowane przez wiadze publiczne
powinny uwzglednia¢ ugruntowang wiedze odnosnie oczekiwanych skutkow danego
dziatania oraz jego efektywnosci (relacji efektow do naktadéw) (por. np. Cartwright, Hardie,
2012). Operacyjnie, oparcie na dowodach moze polega¢ na skorzystaniu z rozwigzan
sprawdzonych w innym kontek$cie (np. w innym regionie lub kraju). W bardziej
zaawansowanej formie dowody stanowigce podstawe konstruowanej polityki majg swoje
zrédto w wynikach badan (1) ewaluacyjnych, tj. oceniajgcych konkretne dziatania z zakresu
polityki publicznej, lub (2) naukowych, tj. analizujgcych ogoélne prawidiowosci
psychologiczne, spoteczne, ekonomiczne, techniczne, itp. Szczegdlnie drugi rodzaj
dowodoéw odnosi sie do koncepcji mechanizméw, ktére dana polityka publiczna bedzie
wykorzystywaé. Przyktadowo, promocja zdrowego zywienia w szkotach polegajgca na
odpowiedniej ekspozycji asortymentu w sklepiku szkolnym, tj. umieszczenia ,w zasiegu reki”
owocow, przy jednoczesnym przesunieciu stodyczy w mniej eksponowane miejsca, opiera
sie na obserwacji, ze czlowiek dokonujgc wyboréw czesto preferuje rozwigzania
najtatwiejsze (wymagajgce najmniejszego wysitku, najprostsze) (por. Hanks, 2012). W tym
przypadku dowdd, na ktorym oparta jest polityka, ma charakter wiedzy z zakresu psychologii.
Wiedza o zachowaniach czlowieka, w szczegdélnosci uproszczonych schematach
podejmowania decyzji, tzw. heurystykach (por. Kahneman 2011) pozwala w trafny sposéb
dobra¢ bodzce skfaniajgce adresatéw interwencji do podjecia okreslonych dziatan (ang.
nudge — por. John 2011). W szerokim sensie dowody (przewidywanej) skutecznosci
i efektywnosci interwencji dotyczg: zatozen lezacych u podstaw decyzji o podjeciu danego
dziatania (teoria bazowa), sposobu w jaki realizowane bedzie dziatanie (teoria wdrazania),
oraz sposobu w jaki dziatania bedzie powodowac zmiane (teoria zmiany) (Ryc. 12).

Ryc. 12. Schemat modelu logicznego interwencji publicznej

PRZESLANKA PLAN WDRAZANIA MECHANIZM
Opierajac sie na dowodach, Ze... ) JESLI zadziatamy ) +.TO uruchomimy 9
w okreslony sposéb... pozadane zachowanie | procesy

wéréd odbiorcéw wsparcia...

ZMIANA
-..| DZIEKI TEMU nastapi

trwata, pozytywna zmiana

Szczegotowe Kluczowa
przestanki kwestia

Nakiady Dziatania Produkty

Pienigdze _> Czynnosci _> Rzeczy
Fakty Szansa iinne Procedury Ustugi

Wyniki badafi Potrzeba zasoby Procesy Informacje —
Informacje Problem Zakazy, kary —=h
Opinie i oceny Zachety, nagrody odbiorcéw

Doswiadczenia Architektura
Przekonania

\

Efekty
Zmiana
strukturalna
i dtugookresowa

wyboru

Teorie bazowe
Na jakich przestankach opieramy decyzje?

Zrédto: Ledzion et al. 2014, s. 25.

Podejscie do polityk publicznych opartych na dowodach stopniowo ewoluuje. Z jednej strony
widoczne jest coraz intensywniejsze sieganie po rozwigzania oparte na dokonaniach nauk
behawioralnych, tj. wiedzy o czynnikach wptywajgcych na okreslone zachowania ludzi oraz
sposobach wywotywania pozgdanych reakcji (por. wyzej przyktad ze zdrowym zywieniem) —
ten nurt to tzw. behawioralne interwencje publiczne (zob. Olejniczak, Sliwowski, 2014).
Z drugiej strony pojawia sie krytyka podejscia opartego na dowodach, jako zbyt duzo
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obiecujgcego, a takze w pewnej mierze nadmiernie upraszczajgcego rozumienie (a zatem
i planowanie) interwenciji publicznych. Ducha tej krytyki dobrze oddaje nastepujgcy cytat:

,Nasze rozumienie polityki publicznej opartej na dowodach nie jest tozsame
Z przekonaniem o tym, ze rzeczywisto$¢ spoteczna jest maszyng wymagajgcg tylko
rozpoznania zaleznosci po to, aby zaplanowac jej gtadkie funkcjonowanie. Historia
zweryfikowata negatywnie wizje spotecznej inZynierii prowadzgcej do osiggania jasno
zdefiniowanych celéw przez racjonalnie skoordynowane mechanizmy. Spoteczernstwo
Jest rzeczywistosScig ekstremalnie ztozong, co wynika ze strategicznej natury ludzi,
ktorzy je tworzg. Ludzki umyst nie jest zdolny do catoSciowego ogarniecia ztozonosci
Swiata spoftecznego, a tym bardziej programowania | sterowania interakcjami
spotecznymi, nawet przy uzyciu Swietnych komputerow doby wspofczesney.
Spofeczenstwo podlega spontanicznym procesom ewolucji wywotywanej migdzy
innymi przez proby wprowadzenia zmian podejmowane przez rzgdy, rozmaite grupy
spoteczne, a takze jednostki. (...) Nie chodzi zatem o ,naukowy $wiatopoglad”
zaktadajgcy, ze dostepna jest wiedza umozliwiajgca centralne planowanie oraz
kierowanie procesami spotecznymi i gospodarczymi. Chodzi raczej o to, aby
interwencje, ktére wtadze publiczne podejmuja, zeby poradzi¢ sobie z problemami
spotecznymi wymagajgcymi rozwigzania, byty tak skuteczne i efektywne, jak na to
pozwala najlepsza dostepna wiedza, najlepiej oparta na dowodach uzyskanych
metodg naukowsg. (...) Chodzi o to, aby jak najszybciej umie¢ rozrézni¢ sukces od
niepowodzenia, podejmujgc dziatania korygujgce” (Gérniak, Mazur, 2010, s. 14-15).

W efekcie coraz czesciej mowi sie nie o politykach opartych na dowodach (evidence-based
policy), ale politykach uwzgledniajgcych dowody (evidence-informed policy) (por. Davies,
Nutley, Smith, 2000). Zmiana roztozenia akcentéw jest znaczacg. O ile pierwsze podejscie
sugeruje, ze polityki bezposrednio wynikajg z dowoddw, o tyle drugie zdecydowanie tagodzi
te relacje, przyjmujgc bardziej realistyczne stanowisko uwzgledniajgce zlozonosé
ksztattowania i implementacji polityk publicznych — w tym kontekst podejmowania decyziji
o realizacji takich a nie innych dziatan (por. Fafard, 2008).

Na tej podstawie, w odniesieniu do diagnozy zjawiska deprywacji w skali mikro, mozna
wyciggng¢ dwa ogolne wnioski. Po pierwsze, diagnoza powinna wykraczaé poza
identyfikacje problemu, obejmujgc takze analize mechanizméw generujgcych koncentracje
lokalng zagrozenia deprywacjg, a takze mechanizméw zmiany, ktére mogg by¢ indukowane
przez réznego rodzaju dziatania zaradcze. Po drugie, nalezy odrzuci¢ przekonanie, ze
istnieje bezposrednie przetozenie miedzy diagnozg i dziataniami (ze dobra jakosciowo
diagnoza to dobre jakosciowo dziatania). W praktyce planujgc dziatania nalezy uwzgledni¢
szeroki kontekst ich realizacji, co moze oznaczaé, ze jedyne mozliwe do realizacji —
akceptowalne spotecznie, politycznie, ekonomicznie, itp. — rozwigzania sg suboptymalne
(w swietle zgromadzonych dowodow na skutecznosé i efektywnosgé).

4.1.3. Zarzadzanie wiedzg w organizacjach publicznych

Kolejnym aspektem tworzgcym kontekst wykorzystania diagnozy zagrozenia deprywacjg
w skali sublokalnej jest potencjat wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia organizacji lokalnych.
Z jednej strony mozemy mowi¢ tu o pewnym zasobie, ktorym mozna zarzadzac, tak aby
przyczyniat sie do podnoszenia skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan
(zarzadzanie wiedzg). Z drugiej strony, jest to pewien proces, w ramach ktérego organizacja
podnosi swodj potencjat do gromadzenia, tworzenia, przetwarzania, analizowania
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i wykorzystywania wiedzy (organizacja uczgca sie). Zaréwno zarzgdzanie wiedzg, jak
i procesy organizacyjnego uczenia sie stanowig podejscia (oraz zbior metod) podnoszenia
efektywnosci organizacji (por. Olejniczak, Rok, Ptoszaj 2012). Oba te podejscia wpisujgcego
sie w koncepcje tzw. Nowego Zarzadzania Publicznego (ang. New Public Management),
ktére powstato w wyniku transferu do sektora publicznego doswiadczen sektora prywatnego,
i byto wykorzystywane do formutowania reform organizacji publicznych réznego szczebla
w ostatnich dziesiecioleciach (por. Pollitt, Bouckaert, 2011).

Koncepcja zarzadzanie wiedzg w organizacjach moze zosta¢ wykorzystana do pogtebienia
diagnozy deprywacji w skali mikro, takze w zakresie analizy potrzeb oraz realizowanych
dziatan i ich skutecznosci (czyli w zakresie znaczgco wykraczajacym poza standardowg
identyfikacje problemu). Jednym z narzedzi, ktére mozna w tym celu wykorzystac, jest model
analizy systemu wiedzy, pozwalajgcy w systematyczny sposob zmapowac¢ zasoby wiedzy
(oraz luki w wiedzy), obieg wiedzy oraz wykorzystanie wiedzy w organizacji (lub sieci
organizacji) w odniesieniu do potrzeb w danym zakresie (strona popytowa), podejmowanych
dziatan (strona podazowa), oraz ewaluacji interwenciji. ,Te trzy mechanizmy wspoétgrajg ze
sobg. Wiedza pozyskana przy rozpoznaniu popytu (1 mechanizm) pozwala trafnie
nakierowa¢ strone podazowg (2 mechanizm) za$ biezgcy monitoring i ewaluacja
(3 mechanizm) gwarantujg zaréwno jakoS$¢ biezgcych ustug (zasilajg mechanizm 2) jak
i dostarczajg wiedzy na temat trafienia w rzeczywiste potrzeby odbiorcow (zasilenie
mechanizmu 1)” (por. Olejniczak, Ptoszaj, 2010, s. 9). Schemat zaprezentowany na ryc.
13 zawiera szczegotowe pytania, na podstawie ktorych mozna rekonstruowac system wiedzy
organizacji dotyczacy danego zagadnienia. Odpowiedz na poszczegodlne pytania nie tylko
pokaze co kto wie, ale takze — co by¢ moze istotniejsze — pozwoli zidentyfikowac luki
w wiedzy oraz waskie gardta przeptywu wiedzy.

Ryc. 13. Model analizy systemu wiedzy (dotyczy jednego zagadnienia, np. stanu zdrowia
ludnosci)

Gdzie chcemy BYE s ™
[Opis stanu pozadanego] \v/
Mechanizm rozpoznania sytuacji s Mechanizm dostarczania uslug Mechanizm oceny
_ﬁ Zadanie - zidentyfikowaé potrzeby AN Zadanie - zapewnienia podazy Zadanie - gwarantowania jakosci i

uslug uzytecznosci

| Wiedza o potrzebach 7
| Wiedza o dziataniach zaspokajajacych potrzeby | Wiedza o efektywnosci zaspokajania

potrzeb przez podejmowane dzialania

Jakie sa potrzeby w danym obszarze?
Kim sa interesariusze w danym obszarze?
Jakie dane o potrzebach sa zbierane?

Kto zbiera dane?

W Jaki sposob zbierane sa dane (forma, czas itd.)?

W jaki sposob dane sa przetwazane i
magazynowane?

Jakie potrzebne dane nie sa zblerane | dlaczego?

Jakie dzialania sa podejmowane w celu
2aspokojenia potrzeb?

Jakie instytcje sa zaangazowane W
poszczegoine dziatania?

Jakie dane o dzialaniach sa zbierane?

Kto 2blera dane?

W jaki sposob zbierane sa dane (forma, czas itd.)?

W jaki sposéb dane sa przetwazane |
magazynowane?

Jakie potrzebne dane nie sa zbierane | dlaczego?

Jakie dzialania sa podejmowane w celu
oceny/kontroli dziatan

Jakie instytcje sa zaangazowane w
oceng/kontrole dziatan?

Jakie dane s3 zbierane?
Kto zbiera dane?
W jaki sposdb zblerane sa dane (forma, czas itd.)?

W jaki sposob dane sa przetwazane |
magazynowane?

Jakie potrzebne dane nie s zbierane | dlaczego?

Przeplywy informacji o potrzebach

Jaki jest obleg informacji o potrzebach

+-1 Przeplyw informacji o dziataniach
migdzy poszczegdinymi podmictami?

Przeptyw informacji o ocenie/kontroli

Jaki jest obieg informacji o dziataniach
miedzy poszczegoinymi podmiotami? Jaki jest obleg informacji o ocenie/kontroli

miedzy poszczegoinymi podmiotami?

| Wykorzystanie wiedzy o potrzebach
Podejmowanie dziatan
.| Wykorzystanie wiedzy o dziataniach
Jakie instytucje prowadza analizy danych? Zarzadzanie realizacja dzialan Wykorzystanie wiedzy o efektywnosci dzialan

W jakim celu prowadzone sa analizy?
Jakie analizy danych sa prowadzone?

W jaki sposob analizy sa wykorzystywane
przy podejmowaniu decyzji?

Jakie Instytucje prowadza analizy danych?
W jakim celu prowadzone sa analizy?

Jakie analizy danych sa prowadzone?

Ocena (kontrola, monitoring, ewaluacja)

Jakie instytucje prowadza analizy danych?
W jakim celu prowadzone sa analizy?

Jakie analizy danych sa prowadzone?

W jaki sposob analizy sa wykorzystywane
przy podejmowaniu decyzji? W jaki sposob analizy sa wykorzystywane

przy podejmowaniu decyzji?

Zrodto: Olejniczak, Ptoszaj, 2010, s. 8.

45



4.1.4. Polityki ukierunkowane na ludzi oraz zorientowane terytorialnie

Ostatnim istotnym kontekstem teoretycznym diagnozy deprywacji w skali mikro jest
zyskujgce w ostatnich latach na znaczeniu rozréznienie na polityki ukierunkowane na ludzi
(people oriented) oraz zorientowane terytorialnie (place based). W obu ujeciach w centrum
uwagi sg ludzie oraz ich potrzeby i problemy, natomiast réznica miedzy tymi podejsciami
ujawnia sie w odniesieniu do przestrzeni. W podejsciu pierwszym poprawa sytuacji w danym
miejscu jest wtérna wobec poprawy sytuacji mieszkancéw. W ujeciu drugim poprawa sytuacji
w konkretnej lokalizacji traktowana jest jako istotny cel polityk publicznych (Castle, Weber,
2006; por. Bachtler 2010; Barca, McCann, Rodriguez-Pose, 2012). Przyktadowo
w przypadku bezrobocia, polityka nakierowana na ludzi moze polegaé na doprowadzeniu do
zatrudnienia bezrobotnych poza miejscowoscig (gming, powiatem), w ktorej mieszkajg
(anawet za granicg). W niektérych przypadkach w wyniku takich dziatan sytuacja
beneficijentéw polityki bedzie sie poprawiaé, ale sytuacja danej lokalizacji moze sie
pogarszac (np. w wyniku emigracji, depopulacji, zmniejszenia bazy podatkowej, itd.). Z kolei
w ramach podejScia nakierowanego na miejsca dazy sie do poprawy sytuacji ludnosci
poprzez poprawe potencjatu danej lokalizacji lub mitygacje problemu w danym miejscu.
Trudno jednoznacznie oceni¢ ktére z podejs¢ jest skuteczniejsze i efektywniejsze, zwtaszcza
ze mozna traktowacC je jako komplementarne. Wszelkie dziatania rewitalizacyjne majag
z zasady charakter polityk nakierowanych na miejsca (por. Roberts, Sykes, 2004). Podejscie
place-based czesto jest wykorzystywane w odniesieniu do dzialah nakierowanych na
poprawe sytuacji spotecznej w obszarach koncentracji negatywnych zjawisk, takze takich
o diugotrwatym charakterze (Partridge, Rickman, 2007) oraz dotyczacych obszaréw
wiejskich (Swanson, 2001; Partridge, Rickman, 2008). Réwniez dziatania w zakresie zdrowia
publicznego w duzej mierze musza uwzglednia¢ uwarunkowania danego miejsca (por. Klein
2004; Montoya, 2013).

Z podejsciem nakierowanym na miejsca wigze sie przekonanie, ze koncentracja
przestrzenna negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych jest szczegdlnie niepozadana,
gdyz prowadzi do wystepowania negatywnego sprzezenia zwrotnego (kumulowania sie
przyczyn i skutkdbw negatywnych zjawisk). Dodatkowo, przyjmuje sie, ze zrdéznicowane
(heterogeniczne) struktury spoteczno-gospodarcze sg korzystniejsze, gdyz — po pierwsze —
stymulujg rozprzestrzenianie pozytywnych zachowan w spotecznosci (takze w ramach
innowaciji spotecznych), a — po drugie — sg odporniejsze (ang. resilience) w diugim okresie,
gdyz fatwiej adaptujg sie do zmieniajgcego sie otoczenia (por. Celinska-Janowic, Ploszaj,
2015).

Wsrod cech - ktére mozna jednoczesnie utozsamiaC z potencjalnymi zaletami podejscia
zorientowanego terytorialnie w poréwnaniu z tradycyjnymi politykami sektorowymi
i horyzontalnymi - mozna wskazac¢ (Por. Bellefontaine, Wisener 2011):

= uwzglednienie specyfiki danego miejsca,
= integracje réznych polityk sektorowych,
= wykorzystanie lokalnych zasobéw i umiejetnosci,

= uruchomienie proceséw uczenia sie i adaptacji dziatan do potrzeb spotecznosci
lokalnej,

= wspodlne i/lub skoordynowane (horyzontalnie i wertykalnie) dziatania roznych aktorow,

=  mozliwos¢ oddziatywania na normy i wartosci w skali lokalne;.
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W kontekscie diagnozy deprywacji na poziomie mikro istotne jest to, ze w podejsciu place-
based czesto wykorzystuje sie dane dotyczgce matych obszaréw (microdata) do ewaluaciji
skutecznosci interwencji (por. Busso, Gregory, Kline, 2013). Na tej podstawie mozna
argumentowac, ze zaproponowane W niniejszym raporcie podejscie do monitorowania
zjawiska deprywacji w skali mikro moze by¢ uzyteczne takze do oceny efektow dziatan
zaradczych podejmowanych w zidentyfikowanych obszarach koncentracji negatywnych
Zjawisk.

4.2. Rekomendacje

Biorgc pod uwage rozwazania zamieszczone we wczesniejszych czesciach opracowania
mozna sformutowaé kilka ogoélnych rekomendacji nakierowanych na efektywne
wykorzystanie diagnozy zjawiska deprywacji w skali mikro. Rekomendacje dotyczg przede
wszystkim poziomu instytucji lokalnych (w szczegdlnosci wtadz samorzadowych i podlegtych
im jednostek), ale mogg stanowi¢ takze podstawe do formutowania przez wtadze centralne
(lub regionalne) programéw, ktére mogtyby w systematyczny sposdb wspieraé samorzady
w danym polu. Opis rekomendacji zorganizowano w szes¢ podrozdziatow:

= Schemat analityczno-decyzyjny,

= Podejscie catosciowe,

= Budowanie potencjatu zarzadzania wiedza,

= Wspieranie innowacji spotecznych,

= Uwzglednienie kontekstu miejsko-wiejskiego,
= Monitoring w ujeciu terytorialnym.

4.2.1. Schemat analityczno-decyzyjny

Zaprezentowany nizej schemat wykorzystania diagnozy deprywacji w skali mikro
(do zastosowania takze w odniesieniu do skali gminnej i powiatowej) pokazuje, jak pogtebi¢
te diagnoze oraz jak w oparciu o jej wyniki zaplanowaé¢ dziatania zaradcze. Omawiany
schemat mozna rozumie¢ jako pogtebienie etapow 1 i 2 z prezentowanego wyzej cyklu
polityk publicznych (1. Identyfikacja problemu publicznego. 2. Analiza polityk, wybor
dostepnych rozwigzan).

Krok 1. — w ktorym ustalamy ile wymiaré6w ma analizowane negatywne zjawisko. Jezeli
wymiarow jest wiecej niz jeden, nalezy rozwazy¢ czy ktory$ z nich w naszym konkretnym
przypadku nie jest podstawowy, tzn. determinujgcy inne wymiary. W takim przypadku dalsze
kroki mogg by¢ sprowadzone do tego jednego wymiaru. Natomiast jesli zjawisko dotyczy
wielu wspodtwystepujgcych wymiarow — tj. trudno wskaza¢ wymiar warunkujgcy inne — to
nalezy analizowa¢ kazdy z wymiaréw osobno (zastosowac¢ kolejne kroki dla kazdego z nich).
W praktyce najczesciej bedziemy mieli do czynienia z koniecznoscig analizy kazdego
z wymiaréw osobno — poniewaz takie podejscie bedzie bardziej informacyjne. Postuzmy sie
przyktadem. Problem bezrobocia czesto mozna sprowadzi¢ do niskich kwalifikacji
bezrobotnych (tj. niskie kwalifikacje sg przyczyng bezrobocia), jednak analizowanie
wytgcznie wymiaru niskiej jakosci kapitatu ludzkiego (niskich kwalifikacji) bedzie
zdecydowanie mniej uzyteczne niz analizowanie rownolegle obu tych zjawisk (adresowanie
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problemu niskich kwalifikacji bedzie neutralizowal przyczyne bezrobocia, natomiast np.
prace interwencyjne mogg okresowo fagodzic jego skutki).

lle wymiaréw ma
analizowany problem
(negatywne zjawisko)?

Wiele, ale mozna
wskazac¢ wymiar
podstawowy
(warunkuiacv inne)

> kolejny krok

Wiele niepowigzanych

(lub stabo powigzanych)

> analiza kazdego
wymiaru osobno

> kolejny krok

Krok 2. — w ktérym ustalamy jakie sa przyczyny danego zjawiska. Ten krok jest
kluczowy dla zaplanowania odpowiedniej interwencji. Fakt zdiagnozowania problemu nie
oznacza, ze automatycznie rozumiemy dlaczego dany problem wystepuje. Zrozumienie
przyczyn jest konieczne do podejmowania efektywnych dziatan, zwilaszcza tych
nastawionych na neutralizacje zrédet problemu. Modelowo — w odniesieniu do zjawiska
deprywacji — mozemy wyrézni¢ dwa rodzaje przyczyn: zwigzane z (1) danym miejscem oraz
zwigzane z (2) osobami mieszkajgcymi w danym miejscu. Te pierwsze mogg by¢ zwigzane
z dekapitalizacjg tkanki miejskiej, lokalizacjg w miejscu negatywnie wptywajgcym na jako$¢
zycia (bliskos¢ ucigzliwego przemystu, weziéw transportowych, itp.), niskiej dostepnosci
przestrzennej (obszary peryferyjne, odgrodzone infrastrukturg liniowg Ilub barierami
naturalnymi, stabo skomunikowane, w tym transportem publicznym, itp.), ztym stanem
Srodowiska (np. niska emisja), niskim poziomem rozwoju infrastruktury technicznej (np. brak
szerokopasmowego internetu) i spotecznej (np. brak miejsca spotkan spotecznosci lokalnej,
brak dostepu do ztobkéw i przedszkoli, itp.). Drugi rodzaj przyczyn zwigzany jest
Z mieszkancami i spofecznosciami. Dotyczy ogodlnie rzecz ujmujac kapitatu ludzkiego
(np. poziom wyksztatcenia, stan zdrowia, itp.) oraz kapitatu spotecznego (np. poziom
zintegrowania spotecznosci lokalnej, poziomi uogolnionego zaufania, itp.). W praktyce moze
okazac sie, ze przyczyny danego problemu sg ztozone, zaréwno zwigzane z miejscem, jak
i zwigzane z cechami mieszkancow (taka sytuacja moze wynika¢ z ujemnego sprzezenia
zwrotnego czesto wystepujgcego na obszarach szczegdlnej koncentracji zjawiska deprywaciji
spotecznej).

Jaka jest przyczyna
problemu
(negatywnego zjawiska)?

Zwigzana z
Zwigzana z miejscem mieszkancami
(cechy lokalizacji) (cechy oséb i
spotecznosci)

Trudno powiedzie¢

> analiza / badanie

> kolejny krok > kolejny krok
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Krok 3. — w ktorym ustalamy jakie dzialania juz s prowadzone w zwigzku
Z analizowanym problemem. Zazwyczaj spotkamy sie z sytuacjag, ze w zwigzku z danym
negatywnym zjawiskiem realizowanych jest wiele dziatan, ktére czesto prowadzone sg przez
rézne jednostki. Zmapowanie tych dziatan jest konieczne do analizy skutecznosci kazdego
Z nich oraz ich catosciowego wptywu (skoro dane zagadnienie zdiagnozowaliSmy jako
problem, to mozna zaktada¢, Ze prowadzone dziatania sg — w pewnej mierze —
nieskuteczne). Mapowanie dziatan pozwala takze ustali¢ zaangazowane podmioty oraz
tworzy podstawe do oceny poziomu zintegrowania interwencji (komplementarnosci, braku
sprzecznosci, itp.). Modelowo mozemy wyrdézni¢ dwie grupy dziatan: (1) dziatania
nastawione na neutralizacje negatywnych skutkow (np. prace interwencyjne dla
bezrobotnych) oraz (2) dziatania nakierowane na neutralizowanie przyczyn negatywnych
zjawisk (np. podnoszenie kwalifikacji bezrobotnych). W praktyce dane negatywne zjawisko
czesto jest — i powinno by¢ — obejmowane wieloma dziataniami, zaréwno skoncentrowanymi
na redukowaniu negatywnych skutkow, jak i neutralizacje przyczyn.

Jakie dziatania sg
realizowane w zwigzku z
problemem?

Neutralizowanie
przyczyn

Redukowanie Trudno powiedzie¢

negatywnych skutkow

> kolejny krok > kolejny krok > analiza / badanie

Krok 4. — w ktéorym oceniamy skutecznos¢ prowadzonych dziatan. Skoro dane zjawisko
zdiagnozowalismy jako problem, to mozemy zaktadaé, ze obecnie realizowane dziatania
zaradcze sg nieskuteczne (nie osiggajg zaktadanego celu) lub nieefektywne (osiggaja
zaktadany cel, ale wysokim kosztem). Mozemy mie¢ tu do czynienia dwoma grupami
przypadkéw: po pierwsze, podejmowane dziatania sg nieskuteczne z powodu btednych
zatozen, tj. niepoprawnej identyfikacji przyczyn problemu lub niewtasciwym zaplanowaniu
mechanizmu wptywu (by¢ moze nalezy zrezygnowaé z takich dziatan), Po drugie, zatozenia
mogg by¢ stuszne, ale przyjety sposob realizacji dziatania jest nieefektywny (by¢é moze
nalezy takie dziatanie doskonali¢).

Jaka jest skutecznos¢
(danego) dziatania?

Trudno powiedzieé

> zmiana zatozen i/lub

A I > i i
sposobu realizacji analiza / badanie

> doskonalenie i monitoring

49



Krok 5. — w ktérym oceniamy czy calo$¢ obecnie realizowanych dziatan jest
wystarczajaca. Jezeli uznamy, ze zidentyfikowane dziatania — jako system interwencji a nie
kazde traktowane z osobna — sg wystarczajgce, to mozemy skoncentrowaé sie na ich
doskonaleniu oraz monitoringu. Imperatyw statego doskonalenie dotyczy¢ bedzie takze
dziatann wymaganych przepisami prawa — w tym przypadku doskonalony bedzie gtownie
sposéb realizacji. Natomiast, jezeli dziatania wydajg sie niewystarczajgce (lub w danym
zakresie nie zidentyfikowaliSmy Zzadnych dziatan), to konieczne jest podjecie nowych
inicjatyw (kolejny krok).

Czy realizowane dziatania
sg wystarczajgce?

Trudno powiedzie¢

> doskonalenie i monitoring > Kolejny krok > analiza / badanie

Krok 6. —w ktérym identyfikujemy mozliwe do podjecia dziatania. Na tym etapie mozna
postuzyé¢ sie dwoma — uzupetniajgcymi sie — podejsciami.

Jakie dodatkowe dziatania
w zwigzku
Z problemem mozemy
podjgc?

Znane rozwigzania Tworzenie wiasnych
i inspiracje zewnetrzne rozwigzan

> dostosowanie > pilotaz

Po pierwsze, mozemy zaczgé realizowaé dziatania standardowe (np. takie ktére
podejmowalismy lub podejmujemy na innych terenach) lub siegng¢ po tzw. dobre praktyki —
tj. dziatania wykorzystywane przez inne podmioty do adresowania podobnych do naszych
problemoéw (co wazne, w praktyce czesto nie ma potrzeby identyfikowania dobrych praktyk
w terenie, poniewaz mozna odwotac sie do istniejgcych zbioréw takich rozwigzan — por. nizej
czedci dotyczgca identyfikacji dobrych praktyk). W przypadku siegania po takie inspiracje
zewnetrzne nalezy pamietaé otym, Zze nie powinnismy dostownie kopiowa¢ cudzych
rozwigzan. Praktyka transferu dobrych praktyk pokazuje, ze dostowne kopiowanie zazwyczaj
konczy sie niepowodzeniem — lub obnizong skutecznoscig/efektywnoscig praktyki,
a z drugiej strony, sukces w transferze dobrych praktyk najczesciej wigze sie z odpowiednim
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wysitkiem dostosowania danego rozwigzania do lokalnych uwarunkowan oraz potrzeb.
Po drugie, mozemy podjg¢ wyzwanie stworzenia wiasnych (innowacyjnych) rozwigzan. Takie
podejscie wydaje sie ambitniejsze, ale w praktyce nie bedzie duzo bardziej ztozone niz
poszukiwanie inspiracji zewnetrznych oraz procesach ich dostosowywania do naszego
lokalnego kontekstu. Ponadto proces tworzenia wiasnych rozwigzan mozemy wspomoc
postugujgc sie jedng ze stosowanych metodologii, np. projektowania ustug, my$lenia
projektowego (design thinking), ktére krok po kroku przeprowadzg nas przez kolejne etapy
tworzenia rozwigzania (w sposob analogiczny do omawianych obecnie 6 krokow
wykorzystania diagnozy deprywacji ha poziomie mikro).

4.2.2. Podejscie catosciowe

Rozwigzywanie problemow spotecznych, w tym zwigzanych ze zjawiskiem deprywacji
spoteczno-ekonomicznej, wymaga podejscia catosciowego (holistycznego). Podejscie
catosciowe polega na tym, ze podejmowane dziatania tworzg system obejmujgcy wszystkie
istotne dla danego zagadnienia aspekty. W przypadku deprywacji mozna wyrézni¢ trzy
warianty podejscia catosciowego:

1. system dziatan uwzgledniajgcy cykl zycia cztowieka — tj. rozne dziatania adresowane
sg do ludzi w réznych funkcjonalnych grupach wiekowych, np. noworodki, dzieci,
mtodziez, dorosli, seniorzy (takie podejscie stosowane jest w zarzadzaniu polityka
spoteczno-zdrowotng np. w angielskim hrabstwie Kent — por. Jayatung, Kennard,
Hobbs, 2016).

2. system dziatan uwzgledniajgcy rozne grupy spoteczne ze wzgledu na narazenie na
zjawisko deprywacji — tj. rozne dziatania adresowane sg do ludzi nalezgcych do
roznych funkcjonalnych grupach narazenia na deprywacje, np.: ze zlozonymi
problemami, z pojedynczymi problemami, ryzyko wystgpienia probleméw, dobry stan
(takie podejscie stosowane jest np. w angielskim miescie Bolton — por. Bolton 2013).

3. System dziatan uwzgledniajgcy rézne obszary na terenie objetym dang politykag
(np. na terenie gminy, powiatu, regionu) — tj. rézne dziatania adresowane sg do
wyréznionych funkcjonalnych obszaréw, np. obszaréw koncentracji zjawiska
deprywacji, obszaréw o podwyzszonym ryzyku wystgpienia koncentracji zjawiska
deprywaciji, obszaréw w matym stopniu narazonych na deprywacje (to podejscie
w duzej mierze jest zbiezne z koncepcjg polityk zorientowanych terytorialnie —
por. wyzej).

Tak rozumiane podejscie catosciowe oparte jest na dwoch gtownych zatozeniach.
Po pierwsze, skuteczne i efektywne polityki muszg uwzgledniaé zréznicowanie adresatéw
tych polityk. Po drugie, skuteczne i efektywne polityki — zwtaszcza w perspektywie
dtugookresowej — nie mogg koncentrowaé sie jedynie na wybranych grupach lub obszarach
(np. tych w najwiekszym stopniu narazonych na deprywacje), lecz powinny obejmowac
wszystkie grupy lub obszary (oczywiscie réznicujac rodzaj i natezenie dziatan). Takie
podejscie pozwala unikng¢ sytuaciji, gdy koncentracja wysitkdw na najbardziej narazonym na
negatywne zjawiska obszarze odwraca uwage od obszarow wyjsciowo w relatywnie lepszej
sytuaciji, lecz obarczonych ryzykiem jej pogorszenia. Catosciowe podejscie pozwala unikngé
».gaszenia pozarow”, ktére wybuchajg kolejno w nowych obszarach.
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4.2.3. Budowanie potencjatu zarzadzania wiedza

Sprawne planowanie i realizacja dziatan nakierowanych na ograniczanie zjawiska deprywaciji
w skali mikro wymaga podniesienia kompetenciji instytucji zaangazowanych w te dziatania,
aw szczegolnosci rozwoju specyficznych umiejetnosci ich pracownikbw w zakresie
gromadzenie, przetwarzania i analizowania informacji o tym zjawisku (czy w szerszym
sensie zarzgdzania wiedzg). Oczywiscie, takie dziatania sg juz podejmowane, ale wydaje
sie, ze istnieje jeszcze duzy margines poprawy efektywnosci tych procesow, zwitaszcza
w kontekscie przeptywu informacji miedzy ré6znymi podmiotami (np. instytucjami gminnymi
w ramach danego podmiotu). Nizej zaproponowane cztery grupy dziatan nakierowane na
poprawe efektywnosci zarzgdzania wiedzg zaréwno wewnatrz organizacji, jak i w relacjach
miedzyorganizacyjnych. Istotng cechg proponowanych dziatah jest to, ze nie wymagaja
duzych naktadow na ich realizacje.

4.2.3.1. Szkolenia z gromadzenia, przetwarzania, analizy i interpretacji danych

Nalezy podnies¢ kompetencje pracownikéw instytucji lokalnych w zakresie gromadzenia,
przetwarzania, analizy i interpretacji danych dotyczgcych zjawiska deprywacji (w szerokim
sensie). Szkolenia w tym zakresie powinny obja¢ nie tylko urzedéw gminnych i powiatowych,
ale takze innych jednostek realizujgcych zadania na rzecz samorzadu i wspolnot lokalnych,
m.in. osrodkéw pomocy spotecznej, urzeddéw pracy, powiatowych centréow pomocy rodzinie,
itp. Szkolenia mogg mie¢ charakter podstawowy lub zaawansowany®® (w zaleznosci od
potrzeb danej osoby i/lub instytucji). Dziatania takie moga by¢ podejmowane przez
poszczegdblne podmioty lub w ramach danej gminy, powiatu, lub grupy gmin. Niemniej,
z uwagi na efektywnos$¢ dziatan, nalezy rozwazy¢é wsparcie systemowe realizowane na
poziomie krajowym lub regionalnym.

4.2.3.2. Wspdlnoty praktykow

Aby usprawni¢ wspodiprace miedzy réznymi jednostkami zaangazowanymi w dziatania
w zakresie deprywacji mozna wprowadzi¢ miekkie mechanizmy wymiany do$wiadczen
(i w efekcie uzgadniania i koordynowania podejS¢, sposobow dziatania). Jednym z takich
rozwigzan sg wspolnoty praktykow (ang. community of practice). Wspdlnota praktykéw jest
miekkim narzedziem zarzadzania wiedzg. Jest to grupa oséb zajmujgcych sie takimi samymi
lub podobnymi dziataniami bgdz tez zainteresowana podobnymi kwestiami (stgd nazwa tego
narzedzia), dziatajgca poza formalng strukturg organizacyjng i taczgca osoby na co dzieh ze
sobg niewspotpracujgce (w tym przypadku mogg by¢ to osoby z r6znych biur, czy réznych
dzielnic, wydziatoéw). Spotkania wspélnoty praktykéw poswiecone sg zazwyczaj omowieniu
wybranych aspektow w danym obszarze, a czasem takze uzgodnieniu wspdlnych zasad.
Czesto dotyczg technicznych, proceduralnych aspektéw podejmowanych dziatan, sposobu
radzenia sobie z biezgcymi problemami lub stosowanych narzedzi. Spotkania wspéinoty
praktykow powinny mie¢ niesformalizowany charakter, a tematy podejmowane na
spotkaniach powinny by¢ ustalane przez czionkéw wspdlnoty praktykéw. Celem dziatania
wspolnot praktykow jest utatwienie identyfikowania dobrych praktyk wypracowanych
w poszczegolnych czesciach ztozonej organizacji oraz rozpowszechniania ich do tych czesci

13 Inspiracjg dla zaawansowanych szkolen moze by¢ podejscie i program opracowane w ramach Akademii
Analityka realizowanej przez Uniwersytet Warszawski w 2015 r. (http://akademiaanalityka.uw.edu.pl).
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organizacji, w ktérych mogg by¢ z pozytkiem zastosowane (por. Celinska-Janowicz, Ploszaj,
Zborowska 2011; Mazur, Ptoszaj 2013).

4.2.3.3. Liderzy zarzgdzania wiedzg (brokerzy wiedzy)

Skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan prowadzonych przez instytucje publiczne (oraz wszelkie
inne organizacje) w duzej mierze zalezy od czynnika ludzkiego — zaangazowanych
pracownikéw oraz skutecznych lideréw. W obszarze zarzgdzania wiedzg sg to brokerzy
wiedzy (okreslani tez jako liderzy zarzadzania wiedzg czy knowledge officers — por. Ploszaj
2013). Generowanie, przetwarzanie, analizowanie, i wykorzystywanie wiedzy w organizacji
moze by¢ usprawniane poprzez wyznaczenie os6b odpowiedzialnych ze takie procesy (ktére
zazwyczaj w tradycyjnych organizacjach sg rozproszone, stabo zdefiniowane, bez
przypisanych ,wiascicieli” procesu — tj. osdb odpowiedzialnych za dane proces, obszar,
dziatanie). Broker wiedzy nie tylko wie gdzie i jak uzyska¢ okreslone dane i informacje, ale
takze aktywnie wspiera pracownikdw merytorycznych dostarczajgc wnioskow z wiedzy, ktora
W organizaciji jest generowana i przechowywana (por. Meyer, 2010).

4.2.3.4. Otwarte dane

Nalezy promowac otwartos¢ danych w dziataniach administracji publicznej (por. Pawetoszek,
2014). Wszystkie dane, ktore sg w posiadaniu réznych jednostek administracji, i ktére
zarazem nie majg charakteru wrazliwego, powinny by¢ udostepniane w internecie (np. na
stronach internetowych urzedu gminy, itp.). Udostepniajgc dane nalezy uwzgledni¢ potrzeby
i wygode osoOb, ktére bedg z danych korzysta¢, oznacza to m.in. zamieszczanie danych
(1) w formie edytowalnej, (2) na mozliwie najmniejszym poziomie agregacji, (3) w roznych
formatach, (4) z odpowiednimi metadanymi. W bardziej zaawansowanej formie otwarte dane
w administracji publicznej mogg polegac na udostepnianiu danych generowanych na biezgco
(np. dane z pojazddéw komunikacji publicznej wskazujgce na zywo lokalizacje pojazdu)
dodatkowo w formie umozliwiajgcych ich automatyczne odczytywanie, przetwarzanie i dalsze
udostepnianie (np. serwisy internetowe wyszukujgce optymalne potgczenia transportu
publicznego uwzgledniajgce rzeczywistg sytuacje w danym momencie, np. opodznienie
danego pojazdu)*4.

14 Por. szerzej: http://opendatahandbook.org
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4.2.4. Wspieranie innowacji spotecznych

Ztozonosc¢ zjawiska deprywacji czesto wymaga stosowania niestandardowych dziatan. Takie
dziatania mozna okresli¢ jako innowacje spoteczne (por. np. Phills, Deiglmeier, Miller, 2008;
Brown, Wyatt, 2010). Istotg innowacji spotecznych jest wykreowanie i rozpowszechnienie
nowych instytucji spotecznych, nowych form aktywnosci spotecznej, a takze nowych form
realizacji polityki spotecznej. Innowacje spoteczne czesto prowadzg do wywotania trwatych
zmian w docelowych grupach spotecznych. Innowacje spoteczne mogg byc¢ oparte na
rozwigzaniach technicznych (innowacyjnych produktach, procesach) lub organizacyjnych
(innowacje organizacyjne).

4.2.4.1. ldentyfikacja dobrych praktyk

Z perspektywy wtadz lokalnych nie ma potrzeby koncentrowania sie na prowadzonym od
podstaw poszukiwaniu inspirujgcych rozwigzan, dobrych praktyk. W ostatnich latach
powstaty liczne opracowania, ktére prezentujg setki sprawdzonych rozwigzan. Nierzadko sg
one opatrzone wskazéwkami implementacyjnymi, tzn. nie tylko opisujg co zostato zrobione,
ale takze wskazujg na co zwrécié uwage realizujgc podobne dziatania. Nizej
zaprezentowano liste — niewyczerpujgcg — wybranych katalogéw dobrych praktyk, ktére
mogg mie¢ zastosowania w dziataniach szerokorozumianej lokalnej polityki spotecznej oraz
podnoszenia efektywnosci tej polityki.

Kompendium dobrych praktyk ekonomii spotecznej

= Zestaw 25 dziatan z zakresu ekonomii spotecznej, w tym nakierowanych na
rozwigzywanie probleméw spotecznych i rewitalizacje.

= Jezyk: angielski

= https://issuu.com/architecture00/docs/compendium_for_the civic_economy_publ

Rural Proofing and Best Practice in Neighbourhood Renewal

= Zestaw 9 dobrych praktyk rewitalizacji spoteczno-ekonomicznej na terenach
wiejskich. Publikacja zawiera ponadto liczne wskazowki odnosnie specyfiki dziatan
rewitalizacyjnych w kontekscie wiejskim (Fahmy, Cemlyn, Gordon, 2004).

= Jezyk: angielski

= http://www.bristol.ac.uk/poverty/downloads/regionalpovertystudies/FINAL%20REPOR
T_rural%20proofing.pdf

Dobre praktyki dziatan dotyczacych depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa

= Zestaw 9 dziatan nakierowanych na rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z depopulacjg oraz starzeniem sie spoteczenstwa, takze z uwzglednieniem specyfiki
terenéw wiejskich (w publikacji: Celinska-Janowicz, Miszczuk, Ptoszaj, Smetkowski,
2010).

= Jezyk: polski

= Link:
http://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/339/demografia_
polska_wschodnia_2010_pl.pdf
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Inspiracje dla rozwoju lokalnego. Katalog dobrych praktyk z przegladu
miedzynarodowego (Projekt: Rola samorzadu w adaptaciji przedsiebiorstw
i pracownikow do globalnych i regionalnych trendéw gospodarczych)

= Zestaw 34 dziatan mozliwych do realizacji na poziomie lokalnym i regionalnym, m.in.
w obszarach: kapitatu ludzkiego | rynku pracy, mobilizacji lokalnej i wspotpracy,
srodowiska naturalnego i przedsiebiorczosci (por. Celinska-Janowicz, Peszat,
Ploszaj, Rok 2014).

= Jezyk: polski

= Link: http://www.euroreg.uw.edu.pl/pl/publikacje,inspiracje-dla-rozwoju-lokalnego

Miasta przyjazne starzeniu (przewodnik Swiatowej Organizacji Zdrowia)

= Zestaw list kontrolnych obejmujgcych cechy miast przyjaznych seniorom. Listy
sporzadzono w oparciu o badania przeprowadzone w 33 miastach na catym $wiecie.
Cho¢ publikacja nie zawiera szczegoétowych opiséw dobrych praktyk, to jednak moze
by¢ wykorzystana jako wskazéwka w projektowaniu dziatah wiadz lokalnych
uwzgledniajgcych potrzeby osoéb starszych.

= Jezyk: polski

= Link: http://publica.pl/wp-content/uploads/2014/12/MIASTA-PRZYJAZNE-
STARZENIU.pdf

Strategie regionalne a starzenie sie spoteczenstwa ,,Age Proofing Toolkit” — zestaw
narzedzi stuzgcych uwzglednianiu zagadnien zwigzanych z wiekiem spoteczenstwa

= Seria prostych pytan dotyczacych problemu starzenia sie spoteczenstwa i jego
obecnos$ci w regionalnych dokumentach strategicznych. Kazde z pytan zilustrowane
jest jednym lub kilkoma przyktadami rozwigzan i zapiséw zawartych w strategiach
z réznych krajow Unii Europejskiej (Ferry, Baker 2006).

= Jezyk: polski

= Link:
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/conferences/demographicchallenge_jan07
/doc/presentations/ageproofing_toolkit_pl.pdf

Catalogue of good practices in relation to active aging in selected countries of the
European Union (projekt: Equal opportunities in the labour market for people aged
50+)
= Katalog 30 dobrych praktyk zwigzanych ze zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa
z Danii, Szwecji, Holandii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wtoch, Czech, Rumunii,
Butgarii i Cypru. Przyktady dziatan zostaty dobrane na podstawie analizy ich kosztow,
efektywnosci i mozliwosci zastosowania w polskich warunkach.

= Jezyk: angielski

= Link: http://zielonalinia.gov.pl/upload/50plus/Raport-koncowy/Katalog-dobrych-
praktyk-studia-ENG.pdf
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Platforma praktyk (Metropolia Gdansk)

Przyktady 25 dziatan polskich samorzgdéw miejskich w zakresie m.in. ustug
publicznych, zamdwien i inwestycji. Dziatania dotyczg réznych obszaréw
tematycznych, zwigzanych zaréwno z rozwojem lokalnym jak i funkcjonowaniem
administracji samorzgdowe.

Jezyk: polski

Link: http://pp.metropoliagdansk.pl/pl/dobre-praktyki/

Zarzadzanie wiedzg w organizacjach publicznych. Doswiadczenia miedzynarodowe
(projekt MUS: Ministerstwa Uczace Sig)

Przeglad 87 praktyk z zakresu zarzgadzania wiedzg z 12 krajow OECD. Praktyki
przydatne przede wszystkim w obszarze poprawy jako$ci pracy urzedu oraz innych
instytucji dziatajacych na terenie gminy, jak rowniez wspétpracy miedzy nimi.

Jezyk: polski

Link: http://www.euroreg.uw.edu.pl/pl/publikacje,zarzadzanie-wiedza-w-
organizacjach-publicznych-doswiadczenia-miedzynarodowe

European eGovernment Awards 2007 (Commission of the European Communities,
Information Society and Media Directorate-General)

Zestaw dobrych praktyk z zakresu e-administracji hominowanych do Europejskiej
Nagrody e-Administracji 2007, realizowanych przez europejskie samorzady réznych
szczebli. Publikacja zawiera szczegétowe opisy 52 finalistéw oraz dodatkowo krétkie
opisy ponad 300 zgtoszen, wsrdd ktorych 107 otrzymato certyfikat ‘dobrej praktyki’.
Jezyk: angielski

Link: http://www.epractice.eu/files/download/awards/ExhibitionCatalogue2007.pdf

European Public Sector Award 2009 Project Catalogue (European Institute of Public
Administration)

Przeglad 300 zgtoszen do Europejskiej Nagrody Sektora Publicznego 2009
(European Public Sector Award — EPSA 2009). Zgtoszenia dotyczg dziatan
i projektéw realizowanych przez instytucie z 27 krajbw Unii Europejskiej
w 4 obszarach tematycznych z zakresu poprawy jakosci funkcjonowania administracji
publicznej (ustugi publiczne, zaangazowanie obywateli, nowe formy partnerstwa,
przywodztwo i zarzgdzaniem zmiang). Oprocz dziatan realizowanych na szczeblu
europejskim i krajowym katalog zawiera takze opisy dobrych praktyk ze szczebla
lokalnego (125) i regionalnego (81).

Jezyk: angielski

Link: http://epsa2009.eu/files/EPSA%20Brochures/EPSA2009-
projectcatalogue_webversion.pdf
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Weathering the Storm: Creative EPSA Solutions in a Time of Crisis (European Institute
of Public Administration)

= Przeglad 83 zgltoszen do Europejskiej Nagrody Sektora Publicznego 2013 (2013
European Public Sector Award). Zgtoszenia dotyczg dziatan i projektéw
realizowanych przez instytucje z 25 krajow Unii Europejskiej w réznych obszarach
tematycznych, w tym takze dziatah realizowanych na szczeblu lokalnym
(23 przyktady) i regionalnym (7 przyktadow).

= Jezyk: angielski

= Link:
http://www.eipa.euffiles/repository/product/20131128114334_EPSA_2013_Publicatio
nWeb.pdf

Atlas dobrych praktyk ekonomii spotecznej (Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych)
= Baza wiedzy o 41 (stan na XIlI 2014) najlepszych przyktadach przedsiebiorczosci
spotecznej w Polsce. Ma ona posta¢ wyszukiwarki, w ktérej mozliwe jest
przeglgdanie dobrych praktyk wg obszaru tematycznego, formy prawnej, grupy
docelowej i funkcji ekonomii spotecznej. Baza przedstawia wybrane inicjatywy
zarowno w postaci krétkich jak i pogtebionych opiséw, a czes¢ przyktadéw opisana
jest w formie biznesplandéw zawierajgcych dane finansowe.

= Jezyk: polski

= Link: http://atlas.ekonomiaspoleczna.pl/#

European Climate Adaptation Platform (Climate-ADAPT)

= Baza 40 (stan na Xl 2014) dobrych praktyk prowadzona przez Komisje Europejska,
zawierajgca szczegoOtowe opisy dziatan z zakresu adaptacji do zmian klimatu.
Wyszukiwarka umozliwia wybdér dobrych praktyk ze wzgledu na rodzaj zagrozenia
Srodowiskowego (powodzie, susze itp.) oraz obszar dziatan (infrastruktura, zdrowie,
rolnictwo itp.).

= Jezyk: angielski

= Link: http://climate-adapt.eea.europa.eu/sat

Good Practice Report (European Green Capital Award 2014)

= Zestawienie dziatan ocenionych jako dobre praktyki w obszarze Srodowiskowym,
realizowanych w 18 miastach kandydujgcych do tytutu Zielonej Stolicy Europy 2014.
Przyktady dziatan pogrupowano w 12 obszaréw tematycznych obejmujgcych
zagadnienia zwigzane z ochrong i poprawg jakosci srodowiska w uktadach lokalnych.
= Jezyk: angielski

= Link: http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/wp-
content/uploads/2011/04/MDR0O763Rp00013_Good-Practice_Final2.pdf
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4.2.4.2. Transfer dobrych praktyk

Planujgc wykorzystanie dobrych praktyk nalezy bezwzglednie przewidzie¢ etap
dostosowania danej praktyki do lokalnego kontekstu. Skuteczny transfer dobrych praktyk —
zwlaszcza w ujeciu miedzynarodowym — nigdy nie moze polega¢ na przeniesieniu danego
rozwigzania ,jeden do jednego”. Zawsze konieczne jest dostosowanie do uwarunkowan
I potrzeb danej lokalizacji oraz danej organizacji (por. Hensel, 2008; Minniberger, Plaschnik,
Ptoszaj 2012; Mazur, Olejniczak, Ptoszaj 2013). Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
kazda organizacja jest — do pewnego stopnia — niepowtarzalna. Zatem prezentowane
w poprzednim punkcie praktyki nalezy postrzega¢ raczej jako inspiracje niz gotowy przepis
na sukces. Jak pisze Roman Galar (2009, s. 304): ,Wazniejsze od poscigu za mirazami
sprawdzonych w $wiecie rozwigzan jest utrzymanie trwatej zdolnoSci do wyszukiwania
wtasnych”. W kontekscie korzystania z zewnetrznych doswiadczen oznacza to, ze sukces
w realizacji danego pomystu w duzej mierze bedzie zaleze¢ od tego, na ile bedziemy
w stanie dostosowaé go do naszych specyficznych potrzeb, mozliwosci i celow.

4.2.4.3. Laboratoria innowacji spotecznych

Niekiedy dziania, ktére planujemy realizowa¢ wydajg sie nie$¢ ze sobg duze ryzyko
niepowodzenia lub wystgpienia nieprzewidzianych negatywnych skutkow. W takiej sytuacji
dobrze jest moc przeprowadzi¢ pilotaz, eksperyment realizowany w ograniczone skali, tak
aby zminimalizowac ewentualne straty lub szkody. W praktyce polityk publicznych wykonanie
idealnego eksperymentu nie jest mozliwe, mozna natomiast podejmowac dziatania
pilotazowe w ograniczonej skali, np. w jednej miejscowosci lub w jednej gminie. W przypadku
powodzenia danego dziatania mozna nastepnie zaczg¢ je realizowac¢ w innych jednostkach.
Takie podejscie moze by¢ przydatne w kontekscie dziatan w zakresie zapobiegania
deprywacji i minimalizowania jej negatywnych skutkbw w skali powiatowej. Dziatania
pilotazowe mogg by¢ realizowane w jednej z gmin wchodzgcych w skad powiatu, a po
pozytywnej weryfikacji, mogg by¢ z wiekszg pewnoscig implementowane w pozostatych
gminach. Mozna takze wyobrazi¢ sobie model, w ktorym w kazdej gminie testowany jest inny
pomyst. Nastepnie porownywana jest skutecznos$¢ i efektywnosé poszczegélnych dziata.
W efekcie, na podstawie empirycznych dowoddéw, mozna wybra¢ najlepszg inicjatywe do
zastosowania we wszystkich gminach.

4.2.5. Dziataniach przeciwdziatajace deprywacji w kontekscie zr6znicowan miejsko-
wiejskich

Tak jak zauwazono juz we wstepie do raportu, a co potwierdzit rowniez warsztat
przeprowadzony z lokalnymi interesariuszami w powiecie sandomierskim istnieje
koniecznos¢ dostosowania dziatan przeciwdziatajgcych deprywacji do specyfiki zwigzanej
z réznym kontekstem, w szczegdélnosci uwzgledniajgcym zréznicowanie wystepujgce miedzy
miastem i wsig (zob. np. Fahmy et al. 2004). Uzyteczna moze byC¢ przy tym koncepcja
,Wylgczenia” (ang. disconection) (zob. Rae et al. 2016). Polega ona na tym, ze mimo ogoélnej
poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej w ,wylgczonych” uktadach terytorialnych nie
mozna zaobserwowal Kkorzysci zwigzanych z tym procesem. Przykltadowo moze to
oznaczac¢, ze mieszkancy tych obszaréw nie korzystajg ze zmian na rynku pracy (co moze
wynika¢ z matej mobilnosci pod wzgledem odlegtosci i kierunkdw dojazdow), a stan
lokalnych zasobow mieszkaniowych ulega pogorszeniu pociggajgc za sobg spadek ich
wartosci. W zaleznosci od analizowanego wymiaru moze to rowniez zacheca¢ do tworzenia
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dodatkowych typologii obszaréw zagrozonych deprywacjg dostosowanych do planowanych
dziatan uwzgledniajgcych albo pojedyncze wymiary np. rynek pracy (Lupton et al. 2011) lub
tez ich r6zne kombinacje jak np. rynek pracy i mieszkalnictwo (Rae et al. 2016), w tym
uwzgledniajgcych potozenie danej jednostki w ramach danego regionu/subregionu (miasto
i jego obszar funkcjonalny, peryferyjne obszary wiejskie).

Biorgc pod uwage koncepcje ,wytgczenia” mozna zaproponowaé nastepujgce - potencjalnie
najistotniejsze - dziatania skierowane do obszaréw zagrozonych deprywacjg w zaleznosci od
miejsko-wiejskiego kontekstu:

a) w miejskich enklawach deprywacji nalezy dgzy¢ przede wszystkim do:

= powstrzymania procesu segregacji spoteczno-przestrzennej (m.in. dziatania
w zakresie polityki mieszkaniowej i zwalczania przestepczosci),

= wzrostu aktywnosci zawodowej i/lub spotecznej mieszkancow (zintegrowane
dziatania opieki spotecznej, posrednictwa pracy i organizacji pozarzadowych),

= poprawy jakos¢ przestrzeni publicznej (przy wykorzystaniu konsultacji spotecznych
i/lub budzetu obywatelskiego).

b) w miejscowoséciach dotknietych deprywacjg potozonych na obszarach wiejskich nalezy
Z kolei dgzy¢ do:

= utatwienia dojazdéw do pracy lub w celu skorzystania z ustug (wspieranie transportu
zbiorowego publicznego lub prywatnego, w tym rozwigzanie problemow z jego cena,
czestotliwoscig oraz dostosowaniem do potrzeb oso6b starszych czy
niepetnosprawnych),

= ograniczenia ukrytego bezrobocia w rolnictwie i negatywnych konsekwencji
sezonowosci pracy w tym sektorze (wspierania pozarolniczych zrédet dochodéw np.
agroturystyka, przedsiebiorczo$¢ skierowana na obstuge statych mieszkancow lub
przyjezdnych),

= poprawy jakosci edukacji i dostepu do ustug edukacyjnych (dostep do przedszkoli,
wspieranie szkét podstawowych o zasiegu lokalnym oraz utatwienia w dostepie do
szkét srednich, np. dojazdy, internaty).

W obu rodzajach obszaréw nalezy jednoczesnie dba¢ o zapewnienie minimalnych
standardow i dostepu do ustug publicznych.

Powyzsze dziatania nie wyczerpujg — co oczywiste — potencjalnego katalogu interwencji
publicznej w zakresie przeciwdziatania deprywacji, w tych dwoéch kategoriach obszarow.
Kompozycja dziatan powinna by¢ kazdorazowo - co podkreslono rowniez we
wczesniejszych rekomendacjach — dostosowana do sytuacji konkretnego uktadu
terytorialnego, co mozna uzna¢ za wyréznik polityk zorientowanych przestrzennie.

4.2.6. Monitoring w ujeciu przestrzennym

Nie trzeba szerzej uzasadnia¢ koniecznosci prowadzenia monitoringu zmian zachodzgcych
pod wptywem lub w odpowiedzi na realizowane polityki publiczne (por. np. Olejniczak 2012).
Nalezy natomiast zwrécic uwage na szczegdlne znaczenie monitoringu w  ujeciu
przestrzennym (por.. Olechnicka, Wojnar, Celinska-Janowicz, Rok 2014), ktory jest
niezbedny w przypadku polityk i dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania zjawisku
deprywaciji. Po pierwsze taki monitoring moze stuzy¢ przeciwdziataniu problemom w skali
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lokalnej/mikro  zanim te przekroczg prog krytyczny sprzyjajacy ich utrwaleniu.
W szczegolnoséci polityka zorientowana przestrzennie powinna koncentrowac sie nie tylko na
obszarach, w ktérych juz wystepuja problemy zwigzane ze zjawiskiem deprywacji, ale
powinna tez identyfikowaé obszary zagrozone pojawieniem sie tych probleméw
w przysztosci. Nalezy bowiem zatozy¢, Zze przeciwdziatanie tym problemom zanim sie
ugruntujg moze by¢ znacznie skuteczniejsze i tahsze od rozwigzywania probleméw, ktére
wytworzyty sie w procesie dlugiego trwania. Drugg zaletg takiego monitoringu jest
mozliwo$¢ oceny skutecznosci prowadzonych polityk sektorowych ukierunkowanych na ludzi
w réznych kontekstach przestrzennych. Pozwala on bowiem pokaza¢ zréznicowanie
skutecznosci wdrazanych polityk i/lub ich poszczegdélnych instrumentéw. W szczegdlnosci
mozna zatozy¢, ze polityki zwigzane z pracg, edukacjg czy zdrowiem moga by¢ skuteczne
w tych jednostkach terytorialnych, w ktorych nie wystepuje nadmierna koncentracja
problemoéw. W obszarach w wiekszym stopniu zagrozonych deprywacjg konieczne jest
natomiast uwzglednienie wymiaru srodowiskowego i podjecie uzupetniajgcych dziatah np.
w zakresie mieszkalnictwa, rozwoju infrastruktury czy przeciwdziatania przestepczosci.
Po trzecie taki monitoring pozwala w lepszym stopniu diagnozowac i prognozowaé rozwdj
sytuacji. Zwigzane jest to z tym, ze w przypadku jednostek terytorialnych zamieszkanych
przez matg liczbe osdb nawet niewielkie zmiany mogg prowadzi¢ do istotnego pogorszenia
sytuacji (np. bezrobocie). Wykorzystanie srednich dla dtuzszych okreséw obserwacji (np.
3 letnich) powinno pozwoli¢ na lepszg ocene rzeczywistg wagi tych zmian oraz umozliwiaé
ich doktadniejsze prognozowanie. Po czwarte uwzglednienie réznych wymiaréw deprywacji
w ujeciu dynamicznym moze utatwiaC ocene zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy
zjawiskami. Innymi stowy moze utatwic ocene wplywu zmiany zachodzacych
w poszczegodlnych wymiarach np. na jakosé zycia, czy tez stan zdrowia ludnosci.

Bardziej szczegétowe wskazowki dotyczgce diagnozy i monitoringu zjawiska deprywacii
w celu prowadzenia polityk zorientowanych terytorialnie przedstawiono w Aneksie 4.
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ZAY ACZNIKI

Zalacznik 1. Spis ulic w Sandomierzu z przypisaniem do rejonéw
spisowych GUS

Nr Nazwa i zakres adreséw (dla ulic podzielonych) UI_|ca
rejonu podzielona
840650 | pl. J6zefa Poniatowskiego (17106)
840650 | pl. $w. Wojciecha (24580)
840581 | ul. 11 Listopada (11205) - Numery nieparzyste 1
840582 | ul. 11 Listopada (11205) - Numery parzyste 1
840595 | ul. 15 Sierpnia (19874)
840650 | ul. A. Struga (34348)
840572 | ul. Adama Asnyka
840572 | ul. Adama Mickiewicza (12740) - Numery parzyste od 50 1
840595 | ul. Adama Mickiewicza (12740) - Numery nieparzyste od 1 do 9 oraz od 41 do 55 1
840630 | ul. Adama Mickiewicza (12740) - Numery nieparzyste od 11 do 21 1
840600 | ul. Adama Mickiewicza (12740) - Numery nieparzyste od 23 do 39 1
840591 | ul. Adama Mickiewicza (12740) - Numery nieparzyste od 57 1
840582 | ul. Adama Mickiewicza (12740) - Numery parzyste do 48 1
840581 | ul. Akacjowa (00157)
840582 | ul. Aleksandra Patkowskiego (15804)
840572 | ul. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
840594 | ul. Armii Krajowej (00432) - Numery Nieparzyste 1
840600 | ul. Armii Krajowej (00432) - Numery parzyste 1
840571 | ul. Batalionéw Chtopskich - do Numeru 10 1
840572 | ul. Batalionéw Chtopskich - od Numeru 12 1
840581 | ul. Btonie (01465) - do Numeru 23 1
841642 | ul. Blonie (01465) - od Numeru 24 1
840682 | ul. Bosmanska (01916)
840650 | ul. Browarna (02148)
840571 ul. Brzozowa
840581 | ul. Cegielniana (02580)
840571 | ul. Chwatecka
840690 | ul. Cicha (02974)
841642 | ul. Czere$niowa (03376)
840594 | ul. Dionizego Czachowskiego (03218) - Numery nieparzyste 1
840592 | ul. Dionizego Czachowskiego (03218) - Numery parzyste 1
840571 | ul. Dluga (03839) - Numery Nieparzyste 1
841642 | ul. Diuga (03839) - Numery parzyste 1
841642 | ul. Dobra (03928)
840571 | ul. dr. Aleksandra Dobkiewicza (03923) - Numery nieparzyste 1
840581 | ul. dr. Aleksandra Dobkiewicza (03923) - Numery parzyste 1
840571 | ul. dr. Feliksa Milberta
840571 | ul. dr. Zygmunta Schinzla
840572 | ul. Elizy Orzeszkowej
840582 | ul. Energetyczna (04801)
840572 | ul. Eugeniusza Kwiatkowskiego (10559) - Numery do 50 1
840571 | ul. Eugeniusza Kwiatkowskiego (10559) - Numery od 51 do 133 1
840581 | ul. Eugeniusza Kwiatkowskiego (10559) - Numery od 134 1
840690 | ul. Flisakéw (05071)
840660 | ul. Forteczna (05133)
840571 | ul. gen. Jarostawa Dgbrowskiego
840582 | ul. gen. Ludwika Czyzewskiego (03527)
840660 | ul. gen. Michata Sokolnickiego (20489)
840592 | ul. gen. Zétkiewskiego-"Lina" (34349) - Numery nieparzyste 1
840593 | ul. gen. Zétkiewskiego-"Lina" (34349) - Numery parzyste 1
840571 ul. Gteboka
840572 | ul. Gotebicka (05762) - Numery nieparzyste 1
840581 | ul. Gotebicka (05762) - Numery parzyste 1
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841642 | ul. Gérna (05948)

840595 | ul. Grodzisko (06160)

840650 | ul. Haliny Krepianki (09920)

840571 | ul. Harcerska - Numery nieparzyste 1
840572 | ul. Harcerska - Numery parzyste 1
840582 | ul. Henryka Sienkiewicza (19834)

840690 | ul. Holownicza (06701)

840682 | ul. Hutnicza (06825)

840594 | ul. Ignacego Maciejowskiego (11848) - Numery nieparzyste od 17 1
840591 | ul. Ignacego Maciejowskiego (11848) - Numery parzyste i Numery nieparzyste do 15 1
840594 | ul. Il Putku Piechoty Legionéw (28894)

840572 | ul. J. Kochanowskiego - Numery nieparzyste 1
840571 | ul. J. Kochanowskiego - Numery parzyste 1
840660 | ul. Jana Dtugosza (03851)

840581 | ul. Jasminowa (07380)

840630 | ul. Juliusza Stowackiego (20291) - Numery nieparzyste do 19 1
840620 | ul. Juliusza Stowackiego (20291) - Numery parzyste do 18 i Numery nieparzyste od 21 do 27

840600 | ul. Juliusza Stowackiego (20291) - Numery parzyste od 20 i Numery nieparzyste od 29 1
840660 | ul. Katedralna (08202)

840620 | ul. Kazimierza Wielkiego (08265)

840571 | ul. Klonowa

840682 | ul. Koémierzéw (08763)

840682 | ul. Kotwiczna (09644)

840594 | ul. Krakowska (09796) - Numery nieparzyste i od Numeru 50 1
840650 | ul. Krakowska (09796) - Numery parzyste do 28 1
840640 | ul. Krakowska (09796) - Numery parzyste od 30 do 48 1
840640 | ul. Kreta (09925)

840660 | ul. Krotka (10009)

840581 | ul. Krucza (10013)

840582 | ul. Krucza (10013)

840581 | ul. Krukowska (10024)

840682 | ul. Krysztatowa (10081)

840683 | ul. Krzysztofa Kamila Baczynskiego

840650 | ul. Krzyzowa (10196)

840640 | ul. Ksiecia Henryka Sandomierskiego (19492)

840571 | ul. Kwiatowa

840594 | ul. Leona Ciesli (03072)

840595 ul. Leona Frankowskiego (05164)

840650 | ul. Leszka Czarnego (10885)

840571 | ul. Lipowa

841642 | ul. Lubelska (11307)

840690 | ul. Lwowska (11467) - Numery nieparzyste do 37 1
840681 | ul. Lwowska (11467) - Numery parzyste do 6 1
840682 | ul. Lwowska (11467) - Numery parzyste od 8 i Numery nieparzyste od 39 1
841642 | ul. Lgkowa (11596)

841642 | ul. tukawska (11767)

840660 | ul. Mariacka (12327)

840571 | ul. Marii Sktodowskiej-Curie

840682 | ul. Marynarska (12427)

840591 | ul. Michata Kubeszewskiego (10296)

840572 | ul. Mikofaja Reja

840650 | ul. Mita (12947)

841642 ul. Miodowa (12991)

841642 | ul. Mitynska (13132)

841642 | ul. Mokoszynska (27365)

840690 | ul. Mokra (13211)

840572 ul. Morelowa

840681 ul. Mostowa (13379)

841642 | ul. M$ciowska (13457)

840690 | ul. Nadbrzezna (13861)

840582 | ul. Nowa (14330)

840572 | ul. Obroncow Westerplatte

841642 | ul. Ogrodnicza (14825)

840650 | ul. Ogrodowa (14834) - Numery nieparzyste 1
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840630 | ul. Ogrodowa (14834) - Numery parzyste 1
840660 | ul. Opatowska (15073)

840572 | ul. Orzechowa (15202)

840690 | ul. Ostréwek (15404)

840572 | ul. Ozarowska

840581 | ul. Pallotyriska (15582)

841642 | ul. Panoramiczna (15642)

840594 | ul. Partyzantéw (15733)

840682 | ul. Piaski (16027)

840650 | ul. Piszczele (16359)

840650 | ul. Podgorze (16745)

841642 | ul. Podmiejska (16816)

840660 | ul. Podole (16833)

840650 | ul. Podwale Dolne (16875)

841642 | ul. Pogodna (16900)

840591 | ul. Polna (17011)

840591 | ul. Polskiej Organizacji Wojskowej-17049

840682 | ul. por. Michata Brzeskiego (30330)

840610 | ul. por. Tadeusza Kréla (09975)

840682 | ul. Portowa (17217) - Numery nieparzyste 1
840681 | ul. Portowa (17217) - Numery parzyste 1
840690 | ul. Powisle (17327)

840690 | ul. Prosta (17547) - Numery nieparzyste 1
840682 | ul. Prosta (17547) - Numery parzyste 1
840581 | ul. Przedmies$cie Zawichojskie (17677)

840571 | ul. Przytulna

840582 | ul. Putawiakéw (18101)

840650 | ul. Reformacka (18541)

840682 | ul. Retmanska (18629)

840591 | ul. Rokitek (18796) - Numer 1 1
840592 | ul. Rokitek (18796) - Numer 18 i 18A 1
840640 | ul. Rokitek (18796) - Wszystkie bez Numerdw 1, 18 i 18A 1
840572 | ul. Rolnicza

840640 | ul. Romana Kosety (29083) - Numery nieparzyste 1
840620 | ul. Romana Kosety (29083) - Numery parzyste 1
840571 | ul. R6zana - Numery nieparzyste 1
840572 | ul. Rézana - Numery parzyste 1
840660 | ul. Rynek (19253)

840572 | ul. Sadownicza

840594 | ul. Salve Regina (19443)

840682 | ul. Sielecka (19801)

840640 | ul. Stoneczna (20254)

841642 | ul. Spokojna (20677)

840571 | ul. Stanistawa Mtodozenca

840682 | ul. Stanistawa Pietaka (16194)

840572 | ul. Stara Prochownia

840650 | ul. Staromiejska (20952) - do Numeru 13 1
840640 | ul. Staromiejska (20952) - od Numeru 14 1
840582 | ul. Stefana Okrzei (14914)

840582 | ul. Stefana Zeromskiego (26469)

840682 | ul. Stoczniowa (21189) - Numery nieparzyste 1
840681 | ul. Stoczniowa (21189) - Numery parzyste 1
840682 | ul. Strazacka (21271)

840581 | ul. Sucha (21489)

840571 | ul. Sucharzowska

840571 | ul. Szczesliwa

840650 | ul. $w. Krolowej Jadwigi (29695)

841642 | ul. Swierkowa (22508)

840582 | ul. Tadeusza Kosciuszki (09582)

840650 ul. Tatarska (22712)

840660 | ul. Tkacka (22794)

840572 | ul. Topolowa

840682 | ul. Torowa (22897)

840690 | ul. Trze$niowska (23094)

841642 | ul. Tulipanowa (23129)
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840582 | ul. Wactawa Jakubowskiego (34345)

840682 | ul. Watowa (23586)

840572 | ul. Warzywna

840572 | ul. Waska

840572 | ul. Wiejska (24048) - Numery nieparzyste 1
840595 | ul. Wiejska (24048) - Numery parzyste 1
840682 | ul. Wielowiejska (24115)

840581 | ul. Wierzbowa (24170)

840572 | ul. Wincentego Burka

840572 | ul. Wiosenna

840572 | ul. Wisniowa

840572 | ul. Wiadystawa Reymonta

840582 | ul. Wojska Polskiego (24628) - Numery do 16 1
840581 | ul. Wojska Polskiego (24628) - Numery od 17 1
840650 | ul. Za Bramka (25204)

840582 | ul. Zacisze (25314)

840690 | ul. Zale$na (25494)

841642 | ul. Zamiejska (25540)

840660 | ul. Zamkowa (25547)

840682 | ul. Zarzekowice (25692) - Numery nieparzyste 1
840681 | ul. Zarzekowice (25692) - Numery parzyste 1
840582 | ul. Zawichojska (25833) - Numery nieparzyste 1
840650 | ul. Zawichojska (25833) - Numery parzyste 1
840595 | ul. Zielna (26077)

840682 | ul. Zaglowa (26389)

840581 | ul. Zwirki i Wigury (26608)

840660 | ul. Zydowska (26618)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zalacznik 2. Opis zebranych danych

Dochody oséb fizycznych:

1) Suma przychodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych

OPIS (za Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, Art.
12 ust. 1): ,Za przychody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz warto$¢
pieniezng $wiadczen w naturze bgdz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrédfo finansowania
tych wypftat i $wiadczen, a w szczegdlno$ci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokoSc zostata z gory ustalona,
a ponadto $wiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak rowniez warto$c¢ innych
nieodpftatnych Swiadczen lub $wiadczen czeSciowo odptatnych.”

- Deklaracje PIT-36:

Podatnicy prowadzgcy: pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg opodatkowang na
ogolnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej; dziaty specjalne produkciji
rolnej opodatkowane na ogdlnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej;

Podatnicy uzyskujgcy przychody: z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub
z innych umow o podobnym charakterze, opodatkowane na ogdélnych zasadach; od
ktérych byli obowigzani samodzielnie optacaé zaliczki na podatek; ze Zzrodet
przychoddéw potozonych za granica; z innych zrédet, opodatkowanych na ogélnych
zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej, od ktérych ani ptatnik, ani podatnik
w ciggu roku podatkowego nie miat obowigzku odprowadzania zaliczek;

Podatnicy korzystajgcy ze zwolnienia na podstawie art. 44 ust. 7a ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (tzw. kredyt podatkowy);

Podatnicy zobowigzani dokona¢ doliczenia na podstawie art. 44 ust. 7f ustawy;
Podatnicy zobowigzani doliczy¢ do swoich dochodéw dochody matoletnich dzieci;
Podatnicy obnizajgcy dochdéd o straty z lat ubiegtych;

Podatnicy wykazujgcy nalezny zryczattowany podatek dochodowy, o ktérym mowa
w art. 29, 30 i 30a ustawy, jezeli podatek ten nie zostat pobrany przez ptatnika;

- Deklaracje PIT-36L:

Podatnicy prowadzacy pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg lub dziaty specjalne
produkcji rolnej opodatkowane podatkiem wedtug stawki liniowej;

- Deklaracje PIT-37:

Podatnicy uzyskujgcy wytgcznie za posrednictwem ptatnika przychody ze zrédet
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegajgce opodatkowaniu na
ogolnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej, tj. w szczegdlnosci z tytutu:
wynagrodzen i innych przychoddéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy oraz
pracy nakfadczej, emerytur lub rent krajowych, swiadczeh przedemerytalnych,
zasitkow przedemerytalnych, naleznosci z tytutu czionkostwa w rolniczych
spotdzielniach produkcyjnych lub innych spétdzielniach zajmujgcych sie produkcjg
rolng, zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, stypendiow, przychodow
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z dziatalnosci wykonywanej osobiscie (m.in. z uméw zlecenia), przychodow z praw
autorskich i innych praw majgtkowych, swiadczen wyptaconych z Funduszu Pracy lub
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, naleznosci za prace
przystugujgcych tymczasowo aresztowanym oraz skazanym, naleznosci z umowy
aktywizacyjnej,

= Podatnicy nie prowadzacy pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz dziatéw
specjalnych produkcji rolnej opodatkowanych na ogoélnych zasadach przy
zastosowaniu skali podatkowej,

= Podatnicy niezobowigzani dolicza¢ do uzyskanych dochodéw dochodéw matoletnich
dzieci,

= Podatnicy nie obnizajgcy dochoddw o straty z lat ubiegtych;
- Deklaracje PIT-40:

= Podatnicy rozliczani przez ptatnika (w wiekszosci wypadkéw - pracodawce)
z dochodow uzyskiwanych z tytulu stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy, zasitkbw pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego wyptacanych przez zaktady pracy, w spétdzielniach pracy - wypfaty
z tytutu udziatu w nadwyzce bilansowej, wyptat z tytutu dnidwek obrachunkowych,
udziatu w dochodzie podzielnym spétdzielni, a takze uzyskiwanych od spoétdzielni
przez te osoby zasitkéw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, emerytur i rent
z zagranicy, stypendiéw, naleznosci za prace przypadajgcej tymczasowo
aresztowanym oraz skazanym, wypfacanych Swiadczen integracyjnych
i motywacyjnej premii integracyjnej.

- Deklaracje PIT-40A:

= Podatnicy rozliczani przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z dochodoéw z tytutu rent
i emerytur krajowych.

Pomoc spoteczna
1) Liczba zasitkow przyznanych w ramach pomocy spoteczne;j

OPIS (za MRPIPS oraz Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z péz. zmianami): ,Swiadczenia pomocy
spotecznej mogg by¢ przekazywane w naturze lub ustugach lub mie¢ forme pieniezng.
Udzielane sg bezptatnie, odpfatnie lub za czes$ciowg odpfatnoscig. Swiadczenia pieniezne
obejmujg przede wszystkim: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny
zasitek celowy. Swiadczenia pomocy spofecznej, a zwtaszcza zasitki sg przyznawane przede
wszystkim w zwigzku ze spetnianiem kryterium dochodowego pomocy spotecznej. W 2016 r.
kryterium to wynosito 674 zt na osobe w rodzinie, a w przypadku orzeczenia
0 niepetnosprawnosci dziecka kwota ta rosta o 100 zt.”

2) Liczba gospodarstw domowych (rodzin) korzystajgcych z pomocy spotecznej

OPIS (za GUS, http://stat.gov.pl): ,Dane przedstawiajg rzeczywistg liczbe gospodarstw
domowych, ktére w danym roku skorzystaty ze $wiadczen pomocy spotecznej. Kazde
gospodarstwo domowe zostafo ujete tylko raz, bez wzgledu na rodzaj i liczbe otrzymanych
Swiadczen oraz niezaleznie od tego czy w gospodarstwie wieloosobowym Swiadczenie
ofrzymata jedna, czy wiecej o0sob. Gospodarstwo domowe korzystajgce z pomocy
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spofecznej, to takie, ktore otrzymato pomoc pieniezng, rzeczowg lub w formie ustug za
posrednictwem osrodka pomocy spotecznej zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. nr 175 z pbéz. zmianami). Warunkiem przyznania
pomocy jest zaistnienie jednego z problemow wymienionych w ustawie. W przypadku
Swiadczen pienieznych podstawowym warunkiem ich przyznania jest kryterium dochodowe.”

3) Liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej

OPIS (za GUS, http://stat.gov.pl): ,Dane zawierajg liczbe o0sdéb, cztonkéw gospodarstw
domowych, ktére w danym roku skorzystaty ze Swiadczen pomocy spotecznej. Kazda osoba
zostata ujeta tylko raz, bez wzgledu na rodzaj i czestotliwoSc otrzymanych $wiadczen (dane
prezentuje sie tgcznie z osobami bezdomnymi). Osoby w gospodarstwach domowych
korzystajgcych z pomocy spotecznej, okreSlane takze jako Beneficjenci Srodowiskowej
pomocy spotecznej, to wszyscy cztonkowie gospodarstw domowych, (oraz o0soby
bezdomne), ktore otrzymaty jakgkolwiek pomoc za poSrednictwem osrodka pomocy
spotfecznej. ZbiorowoS¢ obejmuje zatem Swiadczeniobiorcow, czyli osoby, na ktore byta
wystawiona decyzja przyznajgca $wiadczenie oraz cztonkéw ich rodzin z ktérymi pozostajg
we wspolnym gospodarstwie domowym.”

4) Liczba zasitkéw rodzinnych

OPIS (za MRPIPS oraz Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdéz. zmianami, oraz
http://samorzad.infor.pl/sektor/zadania/opieka_spoleczna/742160,Zasilek-rodzinny-kwota-w-
2016-i-2017-r.ntml): ,Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkébw do niego przystuguje:
rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu
dziecka (osoba faktycznie opiekujgcg sie dzieckiem, jezeli wystgpita z wnioskiem do sgdu
rodzinnego o przysposobienie dziecka); Zasitek przystuguje do czasu ukonczenia przez
dziecko 18 roku Zycia lub do 21 roku zycia, jesli sie uczy w szkole albo 24 roku zycia, jezeli
kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie orzeczeniem
0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zasitek przystuguje takze
osobie uczgcej sie (osoba petnoletnia uczgca sie, niepozostajgca na utrzymaniu rodzicow
w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z ustaleniem wyrokiem sgdowym lub ugodg sgdowg
prawa do alimentéw z ich strony) pod warunkiem kontynuowania nauki w szkole lub w szkole
wyzszej, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia. Od 1 listopada 2017 r. dochod
ten nie bedzie mogt przekracza¢ kwoty 754 zt w przeliczeniu na cztonka rodziny. Jesli
W rodzinie jest dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, dochéd na cztonka rodziny
moze wynies¢ 844 zt. W porownaniu z obecnie obowigzujgcg stawkg kryterium dochodowe
wzrosnie o 80 zt. Rodziny, ktére przekroczg prég dochodowy nie stracg prawa do $wiadczen
rodzinnych, nadal bedg je otrzymywac, ale pomniejszone o kwote, o jaka przekroczyty prog
dochodowy”

5) Liczba dodatkéw mieszkaniowych

OPIS (za MRPIPS oraz INFOR.PL): ,Dodatek przystuguje osobom, jezeli $redni miesieczny
dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego uzyskany w okresie trzech miesiecy
poprzedzajgcych date ztozenia wniosku o przyznanie dodatku nie przekracza 175% kwoty
najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie
wieloosobowym, obowigzujgcej w dniu ztoZzenia wniosku — od dnia 01.03.2016r. to
odpowiednio kwoty 1 544,48 2zt w gospodarstwie jednoosobowym i 1 103.20 =zt

15 http://[samorzad.infor.pl/sektor/zadania/zarzadzanie_nieruchomosciami/673346,Dodatki-mieszkaniowe-
Powierzchnia-uzytkowa.html
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w gospodarstwie wieloosobowym. W przypadku wyzszego dochodu nalezny dodatek
mieszkaniowy obniza sie o kwote nadwyzki. Przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku
mieszkaniowego uwzglednia sie kwote najnizszej emerytury obowigzujgcg w dniu ztozenia
wniosku, na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr 39 poz. 353 z pozn.
zm.). Powierzchnia uzytkowa zajmowanego lokalu mieszkalnego nie moze przekraczac
normatywnej powierzchni uzytkowej o wiecej niz: 30 % albo 50 % pod warunkiem, ze udziat
powierzchni pokoi i kuchni w powierzchni uzytkowej tego lokalu nie przekracza 60 %.”

6) Liczba wydanych niebieskich kart

OPIS (za Wikipedia): ,Procedura ,Niebieskiej Karty” obejmuje o0goét czynnosci
podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie. Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej
przemocg w rodzinie odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga
zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie. Procedure ,Niebieskie Karty” oraz wzory
formularzy ,Niebieska Karta” okresla rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia
2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.
U. Nr 209, poz. 1245), wydane na podstawie art. 9d ust.5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.).”

7) Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczeh wychowawczych programu 500+, w tym
podziale na rodziny z 1 dzieckiem, 2 dzieci oraz 3 i wiecej dzieci.

OPIS (za MRPIPS, http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/)
LsUprawnionym wnioskodawcg jest jeden z rodzicow, opiekun prawny lub faktyczny dziecka
(osoba, ktora opiekuje sie dzieckiem i wystgpita do sgdu z wnioskiem o przysposobienie
dziecka). W przypadku ubiegania sie o $wiadczenie wychowawcze na drugie i kolejne
dziecko nie jest brany pod uwage dochéd rodziny. Swiadczenie wychowawcze przystuguje
réwniez na pierwsze dziecko (najstarsze dziecko w rodzinie do ukonczenia przez nie 18-go
roku zycia) lub jedyne dziecko w rodzinie w przypadku rodzin, w ktérych dochod na osobe
nie przekroczy 800 zt lub 1200 zt w przypadku, gdy w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne
lub dziecko powyzej 16-go roku zycia legitymujgce sie orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym orzeczeniem o niepetnosprawnosci.”
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Zalacznik 3. Zakres danych i korelacje wskaznikéw z zakresu
pomocy spotecznej

Tab. 1. Zakres danych otrzymanych z osrodkdéw pomocy spotecznej na poziomie mikro
wedtug gmin powiatu sandomierskiego*

LA Liczba os6b Liczba rodzin w tym
Swiadczen/zas |Liczba rodzin . . . ym
o . w rodzinach L 5 Liczba korzystajgcych | w podziale
itkow w objetych . Zasitki Dodatki Lo " . :
objetych . : . niebieskich| ze swiadczen na rodziny
ramach pomoca rodzinne | mieszkaniowe % h v s
omocy spoleczng pomoca art wychowawczych | zrozng
sgo’fecznej spoteczng 500+ liczba dzieci
Sandomierz X X
Dwikozy X S1 X X X X
Klimontéw X S1 S2
Koprzywnica X S2 X X X X
Loniéw X X X X X
Obrazéw S1 X X X X
Samborzec X X S2 X X X X
Wilczyce X X X X X X X X
Zawichost X X X X X X X X

* Informacje o szacunkach: S1 - Dwikozy - dane GUS z 2015 r. rozszacowane danymi o liczbie oséb w gospodarstwach
domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2016 r.; Klimontéw - dane GUS z 2015 r. rozszacowane danymi o liczbie
gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2016 r.; Obrazéw — dane GUS z 2015 r. rozszacowane
danymi o liczbie zasitkow z 2016 r.; S2 Dane GUS z 2015 r. rozszacowane danymi przekazanymi przez OPS w gminach
Klimontoéw, Koprzywnica i Samborzec.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Tab. 2. Warto$¢ wspotczynnika korelacji miedzy wskaznikami dotyczgcymi pomocy
spotecznej*
Liczba Liczba | Liczba oséb Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen
zasitkéw w| rodzin | w rodzinach Zasitki Dodatki wychowawczych 500+
; ) asitki : .
ramach objetych objetych rodzinne mieszkani Oudle 3 i wiecei
pomocy | pomoca pomoca owe ?n 1 dziecko | 2 dzieci dzigci g
spotecznej | spoteczng | spoteczng
Liczba zasitkow
0,73 0,41 0,11 0,01 0,09 0,23 0,04 0,22
w ramach pomocy X N=75 N=75 N=91 N=46 |N=91 | N=91 | N=91 N=91
spotecznej
;EZ?E‘CLO%LQOC . 0,73 0,35 013 | 031 | 0,32 0,21 0,28
Jetych pomoca N=119 N=119 N=46 |N=119| N=119 | N=119 N=119
spoteczng
Liczba os6b
. . 0,39 0,30 0,25 0,26 0,19 0,28
W rodzinach objetych X N=119 | N=119 |N=119| N=119 | N=119 N=119
pomocg spoteczng
Zasilki rodzinne X 024 | 017 | 012 | 039 0,30
N=50 N=142| N=142 N=142 N=142
Dodatki X 0,05 0,13 -0,06 0,05
mieszkaniowe N=50 N=50 N=50 N=50
Liczba rodzin
korzystajacych 0,44 0,33 0,29
ze Swiadczen X N=141 | N=141 N=141
wychowawczych
500+: ogétem
1 dziecko X N-Sloz?l N%izzll
2 dzieci X N(lﬁl
3 i wiecej dzieci X

* Wartosci pogrubione i oznaczone szarym ttem sg istotne statystycznie na poziomie 0,05; wartosci zaznaczone kursywg sg
nieistotne statystycznie (N - oznacza liczebnos¢).
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Zalacznik 4. Wskazéwki dotyczace diagnozy i monitoringu zjawisk
deprywacji w celu prowadzenie polityk zorientowanych terytorialnie

W tym zatgczniku przedstawiano zbiér wytycznych dotyczgcych prowadzenia diagnozy,
analizy i monitoringu zjawiska deprywacji, a takze wdrazania zorientowanych terytorialnie
polityk przeciwdziatajgcych temu zjawisku. W efekcie ten Aneks mozna traktowac jako
uproszczony przewodnik wskazujgcy najwazniejsze kroki, ktére nalezy podjgé w celu
monitorowania i przeciwdziata zjawisku deprywacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow.

W Swietle przeprowadzonych badah pilotazowych mozna wskazaé nastepujgce kroki
niezbedne do stworzenia systemu monitoringu zjawiska deprywacji w skali mikro:

1) Podziat powiatu i miasta na jednostki terytorialne odpowiadajgcych a)
charakterystyce systemu osadniczego b) specyfice urbanistyczno-funkcjonalnej
danego osrodka miejskiego

O ile w przypadku obszaréw wiejskich powiatu podziat jest stosunkowo prosty
i najtatwiejszym sposobem jest wykorzystanie miejscowosci/sotectw (cho¢ moze sie pojawié
koniecznosci ich agregacji), o tyle w przypadku wiekszych miast nalezy dokonac
adekwatnego do lokalnego kontekstu podziatu miasta na poligony badawcze wykorzystujgc
jednostki morfonologiczno-funkcjonalne, do ktérych nalezy przypisa¢ punkty adresowe.

2) Wykorzystanie opracowanych jednostek terytorialnych do biezgcej ewidencji ludnosci

Jest to istotne zagadnienie, gdyz korzystanie z danych spisowych (dla rejonow
statystycznych/miejscowosci) oznacza stopniowg dezaktualizacje informacji o liczbie
ludnosci stanowigcej mianownik niezbedny do oceny natezenia zjawiska w danej jednostce
terytorialnej. Ponadto wykorzystanie bazy danych PESEL mogtoby umozliwi¢ monitorowanie
zmian struktury demograficznej. Pozwolitoby to na lepszy pomiar badanych zjawisk np.
odniesienie liczby bezrobotnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym zamieszkujgcych
dang jednostke terytorialna.

3) Zebranie danych do analizy/monitoringu

W proces zbierania danych nalezy w miare mozliwosci wtgczy¢ wszystkie instytucje na
poziomie powiatowym oraz gminnym, ktore dysponujg danymi o zjawisku deprywacji na
poziomie mikro. Raportowanie powinno mie¢ charakter roczny i by¢é powigzane ze
sprawozdawczoscig poszczegolnych instytucji na poziomie krajowym. Coroczna aktualizacja
danych powinna by¢ niezbednym elementem monitoringu zjawiska. Komodrka
odpowiedzialna za gromadzenie danych powinna by¢ usytuowana na poziomie powiatowym.

4) Przeprowadzenie analizy obszarow zagrozonych deprywacijg

Analiza danych nie musi mie¢ stricte charakteru opracowania kartograficznego, choé
Zz pewnoscig taka forma znacznie utatwia prowadzenia analiz. Opracowanie indeksu
deprywacji wedtug przedstawionej metodologii nie powinno nastrecza¢ znaczacych trudnosci
analitycznych. Poza samym indeksem warto analizowac¢ rowniez inne informacje zwigzane
z tym zjawiskiem, w tym rowniez te o charakterze jakosciowym (np. zwigzane z jakoscig
przestrzeni publicznych). Prowadzenie statego monitoringu pozwoli na badanie dynamiki
zjawiska, co jest nie mniej cenng informacjg niz statyczna diagnoza przedstawiona w tym
raporcie.
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5) Wybdr obszaréw do wdrozenia dziatan zaradczych

Wyboru obszaréw problemowych moze byé prowadzony na dwéch poziomach — po pierwsze
powiatowym, a po drugie gminnym. Na poziomie powiatowym istnieje réwniez mozliwos¢
wykorzystania poziomu gminnego do prowadzenia i koordynacji dziatan przeciwdziatajgcych
deprywacji. Na poziomie gminnym nalezy dokona¢ wiasciwej selekcji jednostek
przestrzennych objetych intensyfikacjg dziatan. W efekcie do rozwazenia jest wykorzystanie
progu 20% najbardziej zagrozonych jednostek, co powinno pozwoli¢ na osiggniecie
wiasciwego stopnia koncentracji srodkéw umozliwiajgcych rozwigzanie lokalnych probleméw.

6) Planowanie dziatan

Planowanie dziatah zaradczych nalezy rozpoczg¢é od ustalenia przyczyn danego
negatywnego zjawiska (w zaleznosci od danego przypadku ten proces moze byc¢
stosunkowo prosty i polega¢ na podsumowaniu istniejgcej wiedzy lub dyskusji w gronie oséb
odpowiedzialnych za dany obszar, ale moze tez wymagac ztozonego procesu analitycznego,
w tym realizacji dodatkowych badan empirycznych). Nastepnie nalezy zidentyfikowac
dotychczas realizowane dziatania (uwzgledniajgc wszystkie dziatania, niezaleznie od tego
jaki podmiot za nie odpowiada). Kolejny krok to ocena skutecznosci i efektywnosci
dotychczas realizowanych dziatah. Celem oceny jest ustalenie, czy usprawnienie juz
funkcjonujgcych inicjatyw moze by¢ wystarczajgce w danej sytuacji. Jezeli nie jest
wystarczajgce, to nalezy zaplonowac dziatania dodatkowe. Ich przygotowanie moze byc¢
inspirowane zewnetrznymi dobrymi praktykami. Niemniej zawsze nalezy pamieta¢, ze
transfer praktyki wymaga dostosowania do lokalnego kontekstu. Przed podjeciem decyzji
o realizacji danego dziatania, nalezy przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne oraz ewaluacje
ex-anete. Whnioski z konsultacji oraz ewaluacji powinny umozliwi¢ dopracowanie planu
dziatania.

7) Wdrozenie, monitoring i ewaluacja

Realizacja dziatania powinna by¢ potgczona ze statym monitoringiem sytuacji zaréwno
w odniesieniu do wskaznikdbw mierzgcych dane negatywne zjawisko, jak i wskaznikow
mierzgcych postep realizacji danego dziatania. Okresowo nalezy przeprowadzac¢ ewaluacje
biezgcg (on-going), ktérej celem jest ocena czgstkowych efektéw inicjatywy. Po zakonczeniu
dziatania lub cyklu dziatania (w przypadku inicjatyw o charakterze ciggtym lub cyklicznym)
nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje koncowg (ex-post), ktéra powinna odpowiada¢ na pytania
o skutecznosc¢ | efektywno$¢ podejmowanych dziatan, a takze ich trafnos¢ (dopasowanie
dziatan do zdiagnozowanych przyczyn | okreslonych celéw). Efektem ewaluacji on-going
oraz ex-post mogg by¢ rekomendacje wskazujgce na potrzebe przeformutowania sposobu
realizacji dziatania, realizacji dziatann dodatkowych, a nawet zastgpienia realizowanego
dziatania inng interwencja.
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