Wstep

Jednym z zasadniczych zadan, jakie spoczywa na pafistwie jest zapewnienie swoim
obywatelom ochrony ich zycia, zdrowia i mienia. Wypelniajac te zadania, pafistwo
powinno posiada¢ dobre, transparentne i wlasciwe dla kazdej sytuacji prawo, wia-
$ciwie przygotowana administracje, ktéra bedzie potrafita sprawnie je realizowa¢
oraz wlaéciwie wyszkolone stuzby. Ten oczywisty postulat zaczyna w tak szybko
zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci nabiera¢ nowego znaczenia.

Nie mozna dzi§ rozpatrywaé problematyki bezpieczenstwa naszego kraju bez
zwrdcenia uwagi na jego szerszy, miedzynarodowy aspekt. Jako czlonek NATO
i Unii Europejskiej Polska staje si¢ istotnym aktorem na scenie mi¢dzynarodowe-
go systemu bezpieczenstwa. Jednocze$nie zachodzace we wspotczesnym $wiecie
procesy, tj. globalizacja, poglebianie sie ré6znic w poziomie rozwoju gospodarczego
poszczegolnych pafistwa oraz ekstremizm religijny, przyczyniajg sie bezposrednio
do masowych migracji, napiec¢ na tle etnicznym i religijnym, degradacji srodowi-
ska naturalnego czy epidemii groznych choréb zakaznych. Konsekwencja rozwoju
technologicznego, zmian zachodzacych w §rodowisku naturalnym czy wciaz ro-
snacego zagrozenia ze strony ugrupowan terrorystycznych jest pojawienie si¢ za-
grozef nowego typu, ktére nie pozostaja bez wpltywu na poziom bezpieczenstwa
obywateli.

Zatem ochrona ludnosci nabiera dzi$ nowego znaczenia — nie moze by¢ po-
strzegana tylko jako ochrona przed typowymi (klasycznymi) zagrozeniami, ale
réwniez przed zagrozeniami ,asymetrycznymi”, technologicznymi czy zdarze-
niami z uzyciem broni masowego razenia. Ta sytuacja stawia przed ochrong ludno-
$ci oraz sfera zarzadzania kryzysowego nowe i szczegélne wymagania, kazac zwra-
ca¢ uwage na jego sp6jnos¢ i przejrzysto$¢ na poziomie planowania, adekwatnego
wyszkolenia i podejmowania dziatan.

Strategia bezpieczeristwa narodowego — dokument strategiczny z 2014 roku, w roz-
dziale 11T — Koncepgja dzialas strategicznych. Strategia operacyjna, czytamy, ze ,istoty
dziatan ochronnych jest zapewnienie warunkéw dla utrzymywania fadu konsty-
tucyjnego, wewnetrznej stabilno$ci panstwa, bezpieczefistwa powszechnego i po-



8 Wstep

rzadku publicznego, zaréwno wspélnych, jak i indywidualnych zasobéw mate-
rialnych i niematerialnych, a takze funkcjonowania infrastruktury krytycznej”!.
Jednoczesnie autorzy strategii zwracaja uwage na to, ze ,,podstawowym zadaniem
ochronnym s3 dziatania zwigzane z ratowaniem zycia, zdrowia, mienia i srodowi-
ska przed kleskami zywiotowymi lub spowodowanymi dziatalno$cig cztowieka
oraz innymi miejscowymi zagrozeniami”, natomiast w sferze zarzadzania kryzy-
sowego do gtéwnych zadan powinny nalezeé: ,,przygotowanie administracji pu-
blicznej do dziatan w sytuacjach kryzysowych, przeciwdziatanie ich powstawaniu,
a takze sprawna wymiana informacji, podejmowanie decyzji i koordynacja dzia-
tan, efektywne wykorzystanie sit i srodkéw panstwa”™.

Codzienne zdarzenia niebezpieczne, zagrazajace zdrowiu i zyciu obywateli
oraz $rodowisku naturalnemu, takie jak wypadki drogowe, kolejowe, awarie sieci
elektrycznych, gazowych, pozary, co prawda nie naruszaja i w niewielkim stop-
niu moga zakltéci¢ normalne, w miare spokojne funkcjonowanie spoteczenstwa.
Jednoczesnie stuzby przeznaczone do ochrony, gtéwnie ratowania zycia i zdrowia,
potrafig zapanowa¢ nad sytuacja. Problem ochrony ludnoéci zaczyna sie zdecy-
dowanie komplikowaé, gdy ,,niepozadane” zdarzenia zaczynaja burzy¢ porzadek
dnia codziennego. Zostaja naruszone i zachwiane podstawowe procesy spoleczne,
spoteczenstwo przestaje normalnie funkcjonowaé, z obawa oczekujac rozwoju wy-
darzen. Pafistwo w takiej sytuacji musi by¢ szczegélnie przygotowane do szybkie-
go i skutecznego opanowania i zlikwidowania lub zminimalizowania potencjalne-
go i realnego zagrozenia.

Ze wzgledu na wprost nieograniczona mozliwo$¢ wystapienia réznorodnych
zagrozen, zwigzanych zaréwno z dziataniem sit przyrody, rozwojem cywilizacyj-
nym, jak i zagrozeniami militarnymi, do udziatu w ochronie ludno$ci musza zo-
sta¢ powolane r6znego rodzaju sity; ktére beda przejmowaly decydujaca role w za-
leznosci od rodzaju zagrozenia. Wszystkie te sity musza jednak dziata¢ w obrebie
jednego, jednolitego i sprawnie funkcjonujacego systemu.

Mimo tego, iz obowiazkiem panstwa oraz jego organdw i instytucji jest reali-
zacja zadaf na rzecz ochrony ludnosci, to uzasadnione zdziwienie budzi fakt, iz
do tej pory polskie prawodawstwo nie doczekalo sie jednoznacznej interpretacji
prawnej ochrony ludnosci, bez wzgledu na stan, warunki i okolicznosci funkcjo-
nowania panstwa.

Oddaje do rak Czytelnikéw ksigzke, ktéra jest wynikiem moich przemyslen
i doswiadczen zawodowych oraz prowadzonych badan nad problematyka ochro-
ny ludnosci, obrony cywilnej i roli zarzadzania kryzysowego. Staratem sie opisaé
te dziedziny z punktu widzenia pochodzenia leksykalnego, badan teoretycznych

! Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2014, s. 33.
2 Tbidem, s. 36-37.
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i do$wiadczenr praktycznych oraz przedstawi¢ propozycje definicyjne pojecia
ochrona ludnosci.

Wyrazam nadzieje, ze rozwazania te pozostana nadal rozwijane i w najblizszej
przyszlosci kwestie definicyjne ochrony ludnosci i wykorzystania sfery zarzadza-
nia kryzysowego jako narzedzia w ochronie ludnosci bedg rozstrzygniete oraz
przyjete zostanie jednoznaczne prawo, regulujace te dwie nieroztaczne ze soba sfe-
ry dzialania na rzecz bezpieczenstwa obywateli i pafistwa.



