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URLOPY WYPOCZYNKOWE
PRACOWNIKOW NAJEMNYCH
W DRUGIE] RZECZYPOSPOLITE].
USTAWODAWSTWO A PRAKTYKA

Wstep

Jednym z zadan odrodzonego panstwa polskiego byto unormowanie i ujed-
nolicenie ustawodawstwa pracy na terenie calego kraju. W pierwszym okresie
istnienia Drugiej Rzeczypospolitej wprowadzano bardzo korzystne dla pracow-
nikéw przepisy prawa pracy. W ciggu dwoch pierwszych lat dziatalnosci legisla-
cyjnej, od konca 1918 do potowy 1920 roku, ukazaly si¢ ustawy, ktore unormo-
waty najwazniejsze dla pracujacych sprawy: czas pracy, wolno$¢ zrzeszania si¢
w zwiazkach zawodowych, instytucje inspekcji pracy, ubezpieczenia zdrowotne
i macierzynskie oraz rozjemstwo pracy w rolnictwie’. Szczegélnie istotna byta
ustawa o czasie pracy z 18 grudnia 1919 r. wprowadzajaca 46-godzinny tydzien
pracy i tzw. angielska sobote. Ustawa zakazywala pracy w niedziele i $wigta,
pracy nocnej, zapowiadala ograniczenie dtugosci czasu zatrudnienia w zakla-
dach o produkcji szkodliwej dla zdrowia>. W dalszej kolejnosci przygotowywa-
no m.in. ustawe o ptatnych urlopach pracowniczych.

Urlopy wypoczynkowe do 1922 roku

Przed I wojng $wiatowa na ziemiach polskich sprawa urlopéw nie byta
uregulowana ustawowo. Jedynie na terenie bylego zaboru austriackiego kwe-
sti¢ urlopdw normowata w stosunku do ,,pomocnikow handlowych” ustawa
z 16 stycznia 1910 r., ktéra przyznawata prawo do ptatnego urlopu w wymiarze
10 dni po przepracowaniu 10 miesigcy i w wymiarze minimum 3 tygodni po

! DzPrPP 1918, nr 17, poz. 42; 1919, nr 5, poz. 90; nr 15, poz. 209; DzURP 1919, nr 65,
poz. 394; 1920, nr 2, poz. 7; nr 44, poz. 272.

2 DzURP 1920, nr 2, poz. 7; Z. Landau, J. Tomaszewski, Robotnicy przemystowi w Polsce
1918-1939, Warszawa 1971, s. 206-207.
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przepracowaniu 15 lat®. W praktyce przed wojna z urlopéw na ziemiach polskich
korzystali urzednicy panstwowi i komunalni, prywatni pracownicy o wysokich
kwalifikacjach zawodowych oraz pracownicy handlowi. Dlugo$¢ urlopow wy-
nosita zazwyczaj 2 tygodnie, rzadziej miesigc. Robotnicy, z nielicznymi wyjat-
kami, z urlopéw nie korzystali4.

Sytuacja zmienita si¢ po odzyskaniu niepodlegltosci. Warunki pracy zaczgly
by¢ normowane na drodze uméw zbiorowych. W tych umowach coraz czesciej
pojawiaty si¢ punkty dotyczace urlopow. Pierwsze umowy zbiorowe podpisane
w Warszawie w 1919 roku przewidywaty 4 tygodnie urlopu po roku pracy dla
zatrudnionych w mtynach parowych, kinematografach i pracowniach modniar-
skich, 4 tygodnie po trzech latach pracy, a 2 tygodnie po roku pracy dla pracow-
nikow elektrowni oraz gazowni, 2 tygodnie urlopu po roku pracy dla robotnikow
w firmach elektrotechnicznych, fabrykach cukierniczych, dla pakarzy w przed-
sigbiorstwach przewozowych 1 litografow, 2 tygodnie urlopu po 6 miesigcach
pracy dla wedliniarzy. Urlopy wszgdzie byly ptatne, z wyjatkiem tych kategorii
pracownikoéw, ktorzy nie otrzymywali statej pensji, a byli wynagradzani procen-
towo od liczby obstuzonych klientow (jak np. fryzjerzy, kelnerzy)®.

W drodze specjalnych przepiséw uregulowane zostaly urlopy pracownikow
panstwowych i komunalnych w wiekszych polskich miastach. Do 1922 roku
urlopy ich byly normowane wedlug rangi — do szostej kategorii ptac wiacznie
urzednikowi przystugiwat urlop czterotygodniowy, a powyzej szesciotygodnio-
wy. W 1922 roku zasade t¢ zmieniono i urzednicy bez wzgledu na kategorie
otrzymywali urlop czterotygodniowy po roku, pieciotygodniowy po 10 latach,
a szesciotygodniowy po 20 latach stuzby®.

Wedlug danych GUS z 74 uméw zbiorowych najdtuzsze urlopy mieli
urzednicy Banku Handlowego w Warszawie oraz urzgdnicy zatrudnieni w ko-
palniach Zaglebia Dabrowskiego i kopalniach nafty w Borystawiu — przystugi-
walo im 28 dni urlopu po przepracowaniu jednego roku. Wsrdd robotnikow
najdtuzsze urlopy mieli mtynarze (28 dni po roku pracy), pracownicy zatrudnie-
ni w przemysle spozywczym (pracujgcy w wedliniarstwie i rzeznicy), zatrudnie-
ni w browarach oraz drukarze, ktorym przystugiwato 14 dni urlopu po przepra-
cowaniu roku, a czasami juz po przepracowaniu péot roku. Prawo do 14 dni urlo-
pu po przepracowaniu 2 lat mieli z kolei gornicy w Zagltebiu Dabrowskim i pra-
cownicy niektérych zakladow konfekcyjnych oraz przemystu chemicznego.

3 Z. Fenichel, Zarys polskiego prawa robotniczego. 7 uwzglednieniem prawa zagranicznego
oraz tekstem polskich ustaw, Krakow 1930, s. 125.

*S. Roszkowski, Urlopy wypoczynkowe pracownikéw najemnych. Ustawa z dnia 16 maja
1922 r. (Dziennik Ustaw R. P. Nr 40 poz. 334) i rozporzqdzenia wykonawcze do niej, \Warszawa
1929, s. 9-13; A Raczynski, Polskie prawo pracy, Warszawa 1930, s. 152; Urlopy pracownicze
W poszczegolnych krajach, ,,Praca i Opieka Spoleczna” 1921, z. 1, s. 69.

®S. Roszkowski, dz. cyt., s. 12-15.

® Tamze, s. 12-16.
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Robotnicy rolni z terenow dawnego Krdlestwa Kongresowego mieli zagwaran-
towane 12 wolnych dni w roku. Oczywiscie byly takze umowy zbiorowe, ktore
nie zawieraty zadnych uregulowan w kwestii urlopow’.

Prace sejmowe nad ustawa o urlopach

W 1920 roku wydziat prawny Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej opra-
cowal pierwszy projekt ustawy urlopowej. Dawatl on prawo do urlopu pracowni-
kom objetym ustawa z 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy, jezeli zaktady, w ktorych
byli zatrudnieni, byly czynne w ciagu catego roku. Po roku pracy pracownik miat-
by prawo do tygodnia urlopu, a po dwdch latach do dwoch tygodni urlopu. Placa
za okres urlopu miata by¢ obliczana na podstawie zarobkoéw z ostatnich 12 tygo-
dni przed urlopem. Projekt ten nie zostat jednak wniesiony do Sejmu®,

18 maja 1921 r. postowie z Narodowego Chrzescijanskiego Klubu Robotni-
czego na czele z postem Ludwikiem Gdykiem zgtosili wniosek nagly, w ktorym
chcieli zobowigza¢ rzad oraz Ministra Pracy i Opieki Spotecznej do tego, ,,aby
W ciaggu dwoch tygodni wygotowat projekt ustawy o wakacyjnym wypoczynku
robotnikéw i robotnic™®. Wniosek zostat skierowany do komisji ochrony pracy,
ktora uznata dwutygodniowy termin na przygotowanie projektu za zbyt krotki
i w celu przyspieszenia sprawy postanowila opracowaé wilasny projekt, nie pro-
szac o pomoc rzadu. W dyskusji ustalono glowne zasady przysztego projektu,
a jego opracowanie powierzono postowi Zygmuntowi Kaczynskiemu z Narodo-
wego Chrzescijanskiego Klubu Robotniczego, ktory byl pozniej referentem pro-
jektu az do ostatecznego uchwalenia ustawy o urlopach™.

W lipcu 1921 roku Z. Kaczynski przedstawit projekt komisji ochrony pracy.
Projekt przewidywat 8 dni urlopu wypoczynkowego po pot roku pracy, 15 dni
po roku, a miesigc po 3 latach pracy'’. W ostatnim kwartale 1921 roku komisja
intensywnie pracowata nad tym projektem. W efekcie wprowadzono don wiele
zmian na skutek poprawek zglaszanych zaréwno przez przedstawicieli komisji,
jak iprzedstawiciela rzagdu. Komisja nie zgodzita si¢ m.in. na proponowane
w projekcie okresy urlopéw, ograniczajac je do 8 dni po roku i 15 dni po 3 la-
tach pracy. Z wykonywania ustawy proponowano zwolni¢ przedsiebiorstwa
zatrudniajace mniej niz czterech pracownikow. Na wniosek przedstawiciela
rzadu dodano artykut pozwalajacy Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej zawie-
sza¢ wykonanie ustawy w stosunku do poszczeg6lnych kategorii pracownikow.

" Platne urlopy robotnikéw w Polsce, ,Miesigcznik Pracy” 1921, z. 10/11, s. 357-358.

8. Roszkowski, dz. cyt., s. 19-20; M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach
1918-1939, Warszawa 1960, s. 66.

° Druk sejmowy nr 2731.

05, Roszkowski, dz. cyt., s. 20-21; M. Swiecicki, dz. cyt., s. 66.

1 Druk sejmowy nr 2895.
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W lutym 1922 roku komisja ochrony pracy ztozyta gotowy projekt ustawy,
ktory wplynat na obrady Sejmu 12 maja 1922 r.'? Postowie Kazimierz Krajna
(PSL) i Jan Rudnicki (ZLN) domagali si¢ odestania projektu do komisji przemy-
stowo-handlowej, a Minister Przemystu 1 Handlu Stefan Ossowski poprosit
0 odroczenie obrad nad projektem o kilka posiedzen. Wnioski te nie zostaty
jednak uwzglednione i odbyto si¢ drugie czytanie projektu™.

Dalszy ciag dyskusji mial miejsce podczas posiedzenia w dniu 16 maja.
Minister przemystu i handlu S. Ossowski proponowat usuna¢ z art. 5 ustawy
wprowadzone tam przedstawicielstwo pracownikow. W krotkim przemowie-
niu poparl go wiceminister pracy i opieki spotecznej Gustaw Simon. Poset
J. Rudnicki zaproponowal wprowadzenie do ustawy artykuléw zmniejszaja-
cych liczbg $wiat w Polsce oraz znoszacych ,,angielska sobotg”. Wywigzata
si¢ gwaltowna dyskusja. Przeciwko poprawkom postulowanym przez Rud-
nickiego oraz ministra przemystu i handlu, a w obronie ustawy wypowiadali
si¢ postowie L. Gdyk, Z. Kaczynski, Ludwik Waszkiewicz (NPR), Bronistaw
Ziemiecki (PPS), Mikotaj Nader (NPR), Zygmunt Zutawski (PPS), Izaak
Schipper (Blok Mniejszos$ci Narodowych). W tej sytuacji w imieniu Zwigzku
Ludowo-Narodowego Kazimierz Lutostawski zrzekl si¢ poprawki posta
Rudnickiego w kwestii zmniejszenia liczby $wiat. Podtrzymat jednak propo-
zycje wprowadzenia 48-godzinnego tygodnia pracy. W zwiazku ze zblizaja-
cymi si¢ wyborami udato si¢ dojs¢ do porozumienia, ustawe przyjgto prawie
jednoglos$nie w trzecim czytaniu, a rezolucje K. Lutostawskiego Sejm odrzu-
cil. Opor przeciwko ustawowemu wprowadzeniu ptatnych urlopéw nie byt
zbyt silny, poniewaz ustawa tak naprawde utrwalala istniejacy stan faktyczny,
gdyz od 1919 roku prawie kazdy uktad zbiorowy pracy zawieral postanowie-
nia o urlopach™. W ten sposéb Polska stata si¢ jednym z pierwszych panstw,

12 Druk sejmowy 3297.

13 Sprawozdanie stenograficzne z 308 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 12 maja
1922, tam 65-80; S. Roszkowski, dz. cyt., s. 21.

4 Sprawozdanie stenograficzne z 309 z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
16 maja 1922, tam 55-88; S. Roszkowski, dz. cyt., s. 21-22, 33; M. Swiqcicki, dz. cyt.,
s. 66—67; Z. Landau, J. Tomaszewski, dz. cyt., s. 223-224; J. Jonczyk, Prawo pracy, £.6dz
1992, s. 30; W Landau, Drogi rozwoju polskiego ustawodawstwa pracy [w:] Na froncie go-
spodarczym. W dziesigtq rocznice odzyskania niepodleglosci 1918—1928, Warszawa b.d.w.,
s. 384; K. Krahelska, M. Kirstowa, S. Wolski, Ze wspomnien inspektora pracy, t. 1, Warsza-
wa 1936, s. 55; E. Kotlodziejczyk, Inspekcja pracy w Polsce 1919-1999, Warszawa 2003,
S. 52; Przedstawiciele kot przemystowcoéw czesto poruszali w Sejmie kwestie dni §wigtecz-
nych. W Polsce pracownicy mieli zagwarantowane prawo do powstrzymywania si¢ od pracy
w niedziele i §wigta. Rozporzadzenie Prezydenta z 1924 roku wymieniato oprocz niedziel
12 dni $wiatecznych. Dwa z nich przypadaty w niedziele: pierwszy dzien Wielkanocy i Ze-
stanie Ducha Swietego. W 1925 roku doszly jeszcze 4 dni §wigteczne. W poréwnaniu z pan-
stwami zachodnimi liczba $wiat w Polsce byla wigksza [DzZURP 1924, nr 101, poz. 928; 1925,
nr 34, poz. 234; Z. Landau, J. Tomaszewski, dz. cyt., s. 349].
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ktore ustawowo przyznaty urlopy wypoczynkowe wszystkim pracownikom
najemnym zatrudnionym w przemysle i handlu®.

Rozporzadzenia do ustawy o urlopach i przepisy wykonawcze

Ustawa z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikoéw zatrudnionych
w przemysle i handlu™ byta uchwalona w do$¢ duzym pospiechu, stad tez za-
wierata kilka nieprecyzyjnych sformutowan, ktére wymagaty uscislenia. W tej
sytuacji zaistniata konieczno$¢ szybkiego wydania rozporzadzenia wykonaw-
czego do ustawy. Od 17 do 22 czerwca 1922 r. w Ministerstwie Pracy i Opieki
Spotecznej trwaty spotkania, ktorych celem byto wystuchanie przez rzad zy-
czen i argumentéw zaroOwno przedstawicieli przedsigbiorcow, jak i pracowni-
kéw oraz zebranie materiatu do rozporzadzen wykonawczych. W posiedze-
niach tych wzigli udziat przedstawiciele MPiOS, Inspekcji Pracy, Ministerstwa
Przemystu i Handlu, Centralnego Zwiazku Polskiego Przemystu, Gornictwa,
Handlu i Finanséw, Zwigzku Przemystu Widkienniczego w Panstwie Polskim,
Polskiego Zwigzku Przemystowcoéw Metalowych oraz robotniczych zwiazkow
zawodowych.

W efekcie powstaty dwa rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej,
wydane w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu'’. Pierwsze z nich okre-
Slato gatezie pracy, w ktorych urlopy mozna bylo przesunaé na jesien i zime™,
drugie ustalato sposob wybierania delegatow, ktorych zadaniem byto opracowanie
listy urlopéw™. Pierwsze z tych rozporzadzen samo wygasto z koncem 1922 roku,
drugie utracito swa moc obowigzujaca pozniej, poniewaz z niewielkimi zmianami
zostato wiaczone do pdzniejszego, obszernego rozporzadzenia MinisStra Pracy
i Opieki Spotecznej z dnia 11 czerwca 1923 r., wydanego w porozumieniu z Mini-
strem Przemyshu i Handlu w przedmiocie wykonywania ustawy z dnia 16 maja

15 Wszystkim pracownikom przyznaly urlop Austria (30 lipca 1919), Finlandia (1 czerwca
1922), Lotwa (24 marca 1922), Polska (16 maja 1922), Czechostowacja (3 kwietnia 1925), Luk-
semburg (6 grudnia 1926). W niektorych panstwach ustawowo przyznano prawo do urlopow tylko
wybranym kategoriom pracownikéw najemnych: w Danii stuzbie domowej (6 maja 1921),
w Irlandii uczniom (30 lipca 1909), we Wloszech urzednikom prywatnym (9 lutego 1919),
w Hiszpanii marynarzom (9 pazdziernika 1919), w Szwajcarii pracownikom handlowym i stuzbie
domowej (9 pazdziernika 1919). W innych panstwach kwestia platnego urlopu byta unormowana
przez umowy zbiorowe, np. wg statystyki niemieckiej 89% wszystkich uméw zbiorowych zawie-
ralo postanowienia o ptatnych urlopach. Podobnie bylo w Anglii [A Raczynski, dz. cyt., s. 152.;
Urlopy pracownicze w poszczegolnych krajach..., s. 69-75; M. Jastrzgbowski, Czas pracy u nas
i za granicq (poréwnanie ustaw zagranicznych), ,,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 4, s. 167].

18 DzURP 1922, nr 40, poz. 334.

17's. Roszkowski, dz. cyt., s. 24-25.

¥ DzZURP 1922, nr 52, poz. 481.

° DzURP 1922, nr 52, poz. 482.
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1922 1. o urlopach dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle i handlu®. Roz-
porzadzenie to poprzedzit okélnik Glownego Inspektora Pracy nr 44/22 wskazuja-
cy inspektorom pracy, w jaki sposdb maja interpretowac niejednoznaczne punkty
ustawy **. Rok pozniej ukazat kolejny okolnik Gtéwnego Inspektora Pracy
W sprawie interpretacji ministerialnego rozporzadzenia®.

Przepisy o urlopach wypoczynkowych
obowiazujace w latach 1922-1933

Dzigki ustawie o urlopach z 1922 roku pracownicy najemni zatrudnieni
w przemysle i handlu uzyskali prawo do urlopow wypoczynkowych. Robotni-
kowi po roku nieprzerwanej pracy w danym przedsi¢gbiorstwie przystugiwat
trwajacy osiem dni, odptatny urlop. Dhuzszy, pietnastodniowy odpoczynek nale-
zat si¢ robotnikom pracujagcym bez przerwy przez okres trzech lat. Mtodociani
korzystali z 14 dni urlopu juz po roku pracy. Pracownicy umystowi mieli prawo
do dwutygodniowego urlopu juz po pét roku nieprzerwanej pracy, po roku zas
nabywali prawo do miesigcznego odpoczynku. Zwolnienie robotnika z pracy
chociazby w ostatnim dniu przed uptywem rocznego lub trzyletniego okresu
skutkowato tym, ze robotnik tracit prawo do urlopu®. Z tej mozliwosci czesto
korzystali przedsigbiorcy, ktorzy zwalniajac robotnikow, omijali obowigzek
wyplacania im wynagrodzenia za urlop®. Urlopy pracownikéw umystowych
musialy by¢ udzielane w cato$ci, za$ urlopy robotnikoéw, mtodocianych i ucz-
niéw mogly by¢ dzielone na czesci.

Ustawa nie obowigzywala na terenie gornoslaskiej czesci wojewodztwa $la-
skiego. Nie zostali nig rowniez objeci pracownicy najemni zatrudnieni w rolnic-
twie, ogrodnictwie, le$nictwie, rybotowstwie, stuzba domowa i dozorcy domowi.
Jesli jednak w tych sektorach gospodarki byli zatrudnieni pracownicy biurowi,
to byli oni objegci ustawa. Ministerstwo orzeklo réwniez, ze ustawa obejmuje
pracownikéw zatrudnionych przy robotach publicznych przeznaczonych do
zmnigjszenia kleski bezrobocia. Okolnik nr 44/22 stwierdzal, ze przepisy stosuje
si¢ tez do 0sob zatrudnionych przy pracach chatupniczych, jesli pracuja one stale

2 DzURP 1923, nr 62, poz. 464; S. Roszkowski, dz. cyt., s. 25-26.

2 Okélnik Glownego Inspektora Pracy nr 44/22 z d. 3 lipca 1922 r. Do P. P. Inspektoréw
Pracy wszystkich okregow i obwodow. Instrukcja tymczasowa w sprawie stosowania ustawy
z d. 16 maja 1922 o urlopach dla pracownikow, ,,Praca i Opieka Spoleczna” 1922, z. 3-4, s. 226—
228; S. Roszkowski, dz. cyt., s. 26.

2 Okélnik nr 24/24 z dnia 19 maja 1924 r. w sprawie interpretacji rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Opieki Spol. z d. 11 czerwca 1923 w przedmiocie wykonania ustawy o urlopach, ,,Praca
i Opieka Spoteczna” 1924, z. 2, s. 179-180.

2 DzURP 1922, nr 40, poz. 334.

2% M. Ciechocinska, Polozenie klasy robotniczej w Polsce 19291939, Warszawa 1965, s. 61.
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dla jednego przedsigbiorstwa. Ustawa obejmowata zaréwno zatrudnionych
W ramach umowy o prace, jak i osoby zatrudnione na podstawie umowy 0 nauke,
a wiec uczniow, terminatorow, ktorzy dopiero si¢ uczyli, aby w przysztosci zostaé
pracownikami najemnymi. W efekcie, skoro uczniowie i terminatorzy mieli prawo
do urlopu, nalezato bra¢ ich pod uwagg przy obliczaniu liczby pracownikow
w zaktadach rzemieslniczych i zalicza¢ do ogolnej liczby pracownikow.

Ustawa obejmowata zaklady panstwowe, samorzadowe i spoteczne, nie wyla-
czajac urzedow. Podlegali jej wige takze panstwowi urzgdnicy kontraktowi. Nie
obejmowala jednak pracownikow panstwowych i samorzadowych, ktorych stosunki
zostaly uregulowane specjalnymi przepisami, jak mianowani urzednicy panstwowi,
ktorych dotyczyly przepisy dla urzednikow panstwowych, pracownicy polskiej
Kasy Oszczednosci, ktorych stosunki stuzbowe regulowato rozporzadzenie Rady
Ministrow z 29 marca 1926 r. itp. Wyjatek stanowili tez pracownicy przedsigbiorstw
sezonowych, w ktorych praca trwata krocej niz dziesieé miesigcy w roku®.

Dzigki przepisom o umowie o pracg wypowiedzenie umowy o prace nie
moglo by¢ wreczone robotnikowi podczas urlopu®. Przerwy w pracy bedace
wynikiem choroby, nieszczesliwego wypadku oraz powotania pracownika do
¢wiczen wojskowych nie uwazano za przerw¢ w umowie pracy pozbawiajaca
prawa do korzystania z urlopu.

Pracownik tracit prawo do urlopu, jezeli sam rozwigzal umowe o prace,
a takze w przypadku gdy podczas urlopu pracowal zarobkowo w innym przed-
sigbiorstwie. Jesli pracownik nie wykorzystat urlopu, to nie mogt zada¢ dtuzsze-
go w kolejnym roku, chyba ze tak si¢ wczesniej umowit z pracodawca.

Za czas urlopu pracownik mial otrzymywac¢ normalne pobory. W przypadku
pracownikow, ktorzy otrzymywali wynagrodzenie za prace na akord, pensje za
okres urlopu nalezato obliczy¢ na podstawie przecigtnego wynagrodzenia pra-
cownika w ciaggu ostatnich trzech miesiecy przed urlopem. Urlopy byty ptatne
takze dla uczniéw — artykut 4 ustawy o urlopach postanawiat bowiem, ze termi-
natorzy i uczniowie otrzymujg na czas urlopu wynagrodzenie nie nizsze niz
kwota, od ktorej powinni by¢ ubezpieczeni w Kasie Chorych?’.

Ustawa nie przewidywata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Pracow-
nik mogl si¢ go zrzec bezinteresownie. Mogt tez zawrze¢ z pracodawcg umowe
dodatkowa, na mocy ktorej zrzekt si¢ urlopu w zamian za obiecane mu wyna-
grodzenie. Wowczas uchylenie si¢ pracodawcy od wyptaty umoéwionego wyna-
grodzenia uprawnialo pracownika do dochodzenia tego wynagrodzenia w sadzie,
jednak nie na podstawie ustawy o urlopach, ale na podstawie zawartej z praco-
dawca dodatkowej umowy.

%5 DzURP 1922, nr 40, poz. 334; 1926, nr 30, poz. 188; S. Roszkowski, dz. cyt., s. 37-38,
40-41, 51.

% DzURP 1928, nr 35, poz. 324; nr 35, poz. 323; S. Roszkowski, dz. cyt., s. 55.

2" DzZURP 1922, nr 40, poz. 334.
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Ustawa stanowita, ze w okresie od 1 maja do 30 wrze$nia z urlopéw powin-
no skorzysta¢ minimum 50% ogolnej liczby pracownikéw zatrudnionych w da-
nym przedsigbiorstwie, Jednak artykul 6 ustawy pozwalal Ministrowi Pracy
i Opieki Spotecznej, po wystuchaniu opinii zwigzkéw zawodowych i1 pracodaw-
cow, ustala¢ wyjatki od powyzszego prawa dla wybranych grup przedsiebiorstw
wytwarzajacych towary, ktérych produkcja powinna wzrasta¢é w miesigcach
letnich?®. Z uprawnienia tego Ministerstwo Pracy skorzystato w stosunku do
galezi przemystu pozostajacych w zwigzku z ruchem budowlanym. W 1928 roku
zezwolono, aby w fabrykach monopolu tytoniowego w miesigcach letnich
z urlopéw korzystato tylko 45% pracownikow®.

Intencjg ustawodawcy byto zapewnienie pracownikom wplywu na terminy
udzielanych im urlopow. W tym celu nalezato sporzadzi¢ tzw. listg¢ urlopow.
Opracowywali ja pracownicy, a nastepnie poprzez swoich delegatow, ktorych
wybierali ze swojego grona w wyborach tajnych, przekazywali pracodawcy.
Jesli lista zostala zatwierdzona, pracownik spelnial wymoég zadania urlopu,
a pracodawca nie mogt uchyli¢ si¢ od jego udzielenia. Pracownik miat prawo
wystgpowania o przesuni¢cie swojego terminu urlopu, jesli nie moéglt go odby¢
ze wzgledu na chorobe™.

Warto zaznaczy¢, ze ustawa o urlopach zastrzegala, ze umowy zbiorowe lub
indywidualne, ktére zapewniaja pracownikom ptatne urlopy na warunkach do-
godniejszych niz przewidziane w ustawie o urlopach, pozostawaly w mocy®..
Stad tez przez pewien czas w niektorych przedsigbiorstwach zwigzanych umo-
wami zbiorowymi obowigzywaly normy urlopowe korzystniejsze niz wynikaja-
ce z ustawy. Umowa z 28 marca 1924 r. dla przemystu cukierniczego przewi-
dywata dla subiektéw 2 tygodnie urlopu po przepracowaniu roku, a po przepra-
cowaniu 2 lat 3 tygodnie urlopu. Dodatkowo w przypadku przepracowania po-
towy roku u jednego pracodawcy w razie wymowienia umowy o pracg ze strony
pracodawcy zwalnianemu nalezatlo wyplaci¢ ekwiwalent za urlop. Umowa
Z dnia 12 czerwca 1924 r. dla kolejek dojazdowych gwarantowata pracownikom
stalym pracujacym umystowo 2 tygodnie urlopu po 6 miesigcach stuzby i do
1 miesigca po roku pracy, a pracujacym fizycznie 8 dni urlopu po jednorocznej
stuzbie i 15 dni urlopu po 3 latach stuzby. Pracownikom liczagcym powyzej
40 lat zagwarantowano prawo do urlopu o 7 dni dluzszego. W przemysle mty-
narskim umowg z dnia 22 wrze$nia 1924 r. zapewniono pracujgcym coroczny
urlop ptatny wedlug ostatniej stawki i obliczony w stosunku jednego dnia urlopu

28 Wysoko$é kary, zgodnie z art. 10 ustawy, zostata okreslona na 50 000 mk. lub areszt na
okres do jednego miesiaca. W 1924 roku kwota zostata zmieniona na 100 zt [DzURP 1924, nr 9,
poz. 89].

25, Roszkowski, dz. cyt., s. 132.

% DzURP 1923, nr 62, poz. 464.

31 DzURP 1922, nr 40, poz. 334.
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za kazdy miesigc pracy, z zastrzezeniem, ze urlop nie moze by¢ krétszy niz prze-
widziany ustawa. W przemysle piekarskim umowa z dnia 22 wrzesnia 1924 r.
zastrzegla urlopy ptatne wedlug ostatniej stawki w stosunku 4 dni za kazde 3 mie-
sigce pracy. Przy niepeinych kwartatach naliczano 1 dzien urlopu za kazdy mie-
sigc pracy. Ta sama umowa zawierala zastrzezenie, ze w czasie urlopu pracow-
nikowi nie wolno pracowa¢ ani w swojej piekarni, ani w zadnej innej, czego
mialy przestrzegaé zwiazki zawodowe™.

Realizacja ustawy o urlopach

Pomimo wydania obszernego rozporzadzenia do ustawy istniato wiele zatargow
pomigdzy pracodawcami a pracownikami na tle realizacji przepisow o urlopach.
Najczesciej robotnicy kwestionowali sposob zaptaty za dni $wiateczne, dtugosc
urlopu w zaleznosci od czynno$ci wykonywanych w pracy ze wzgledu na trudnos¢
zakwalifikowania pracownika do kategorii pracownikéw umystowych badz fizycz-
nych. Czeste byly spory o dlugo$¢ czasu uzasadniajagcego uprawnienia do urlopu
oraz o wigczenie okresu urlopu do okresu wypowiedzenia.

Czuwanie nad prawidlowos$cia realizowania przepiséw prawa pracy, w tym
takze przepisow ustawy o urlopach, spoczeto na powstatej w 1919 roku Inspek-
cji Pracy. Pracownicy Inspekcji pomimo duzego zakresu obowigzkéw nie zostali
jednak wyposazeni w niezbedne $rodki do realizacji swoich zadan. Inspektorzy
nie mieli prawa do karania w trybie administracyjnym, wszystkie sprawy musieli
kierowaé na droge sadowa. Skutecznie hamowato to dziatalno§¢ Inspekcji®.
Niski wymiar grzywien naktadanych przez sady na tamigcych prawo przedsie-
biorcéw byt jedna z gtownych przyczyn matej efektywnosci walki inspektorow
pracy z wykroczeniami przeciw obowigzujacym przepisom. Nawet po podnie-
sieniu wysokosci grzywien kazdy wigkszy zaktad przemystowy mogt tamac
przepisy ustawy, gdyz kilkudniowa praca wbrew jej przepisom rownowazyta
ponoszong kare. Sady z regulty wymierzaty tez kary ponizej minimum ustawo-
wego. Dopiero w drodze odwotania do wyzszej instancji inspektorzy otrzymy-
wali wyroki skazujgce na grzywne w ustawowej wysokosci. Recydywa, nawet
wielokrotna, nie byla brana pod uwage przez sady przy wymierzaniu kolejnych
kar. Kary, ktérych wymiar byl niewspotmierny z korzy$ciami finansowymi wy-

%2 Sprawozdania okregowych inspektoréw pracy z dziatalnosci w 1924 roku, Warszawa 1925,
s. 88-89.

%3 DzPIPP 1919, nr 5, poz. 90; Omodwienie poczatkoéw Inspekeji Pracy zob.: E. Kolodziej-
czyk, dz. cyt,, s. 31-36; T. Koztowski, Scalanie inspekcji pracy w Polsce w latach 1919-1928,
LInspektor Pracy” 2014, nr 1, s. 28-29; M. Swiecicki, dz. cyt., s. 34-39; P. Grata, Polityka spo-
teczna Drugiej Rzeczpospolitej. Uwarunkowania — instytucje — dzialania, Rzeszow 2013, s. 101—
102, Z. Landau, J. Tomaszewski, dz. cyt., s. 206—207.



76 ANNA JAROSZ-NOJISZEWSKA

nikajacymi z tamania przepisow, nie przynosity zadnego efektu poprawy,
w rezultacie inspektorzy wnosili do sadu tylko cze$¢ spraw dotyczacych wykro-
czen przeciwko przepisom urlopowym, z reguty te, ktére byly dobrze udoku-
mentowane®”.

Jak wynika z cyklicznie sporzadzanych sprawozdan Inspekcji Pracy, cel
ustawy o urlopach nie zostal osiagnigty do konca istnienia I Rzeczypospolite;j,
glownie z powodu niedoceniania przez zatrudnionych pozytku z dtuzszego od-
poczynku. Urlopy szybciej upowszechnity si¢ w duzych zaktadach pracy, zloka-
lizowanych w wickszych osrodkach przemystowych. Do przedsigbiorstw poto-
zonych na mniej uprzemystowionych obszarach, z dala od centrow praktyka
udzielania urlopéw w zasadzie nie dotarta®.

Niejednokrotnie dla pracownikow atrakcyjniejsza wydawata si¢ zaptata za
urlop niz korzystanie z prawa do odpoczynku. Pracownicy Inspekcji Pracy czg-
sto stwierdzali, ze pracownicy rezygnuja z urlopu w zamian za ekwiwalent pie-
niezny. Bywalo, Zze zatrudnieni nie korzystali z urlopu, lecz pracowali przez ten
czas za podwojnym wynagrodzeniem. Nazywano to ,sprzedaza urlopow”.
Gloéwny Inspektor Pracy Marian Klott mowit wprost, ze ,,zjawisko sprzedazy
urlopéw jest publiczng tajemnicg. Wielokrotnie w rozmowach prywatnych
z robotnikami spotkatem si¢ z aprobata tego stanu rzeczy”®. Zdarzato sic tez
czesto, ze robotnicy brali urlop w jednym przedsiebiorstwie i spedzali go, pracu-
jac w innym.

Czgsto pracownicy nie interesowali si¢ w ogodle urlopami i nie wystepowali
z zadaniem sporzadzenia list urlopowych, do czego upowazniata ich ustawa.
Dopiero przy zwolnieniu z pracy upominali si¢ o zaptate za urlop, traktujac to
jako dodatkowe $wiadczenie przy zwolnieniu. Z kolei pracodawcy nie chcieli
wyptaca¢ wynagrodzenia za urlop pracownikom, ktorzy wskutek rozwigzania
umowy najmu przez pracodawce nie dopracowali do daty pokrywajacej si¢
z data przyjecia pracownika do pracy, co czesto prowadzito do konfliktow.

Duza liczba sporéw dotyczyta interpretacji artykutu 2 ustawy z 16 maja
1922 r. méwigcego o nabyciu praw pracownika do urlopu. Pracodawcy wycho-
dzili z zatozenia, ze pierwszy urlop nalezy si¢ po pierwszym pelnym roku pracy,
drugi po drugim itd. Skargi cywilne kierowane w takich sprawach do sadow
pokoju w niektorych okrggach sadowych byly rozstrzygane na korzys¢ pracow-
nika, w innych na korzy$¢ pracodawcow®’. Dopiero w 1924 roku pojawito sie
rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego, ktore stanowito precedens w orzekaniu w tej

% Inspekcja pracy w 1925 roku, Warszawa 1927, s. 24.

% Zarys dzialalnosci inspekcji pracy w latach 1919-1923. Sprawozdania Okregowych In-
spektorow Pracy z dziatalnosci w 1923 roku, Warszawa 1925, s. 86.

% M. Klott, Inspekcja pracy w Polsce. Odczyt wygloszony w Polskim Towarzystwie Polityki
Spolecznej, Warszawa 1937, s. 28.

3 Inspekcja pracy w 1926 roku, Warszawa 1928, s. 78.
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kwestii. Sad Najwyzszy orzekl, ze jednoroczny okres nieprzerwanej pracy
W danym przedsigbiorstwie ,,stanowi niezbedny warunek do zdobycia prawa
korzystania z pierwszego 8-dniowego urlopu, nastepne za$ urlopy winny by¢
udzielane corocznie niezaleznie od okresu czasu oddzielajacego kazdy nastepny
urlop od poprzedniego™®. Mimo tak jasnej wykladni Sadu Najwyzszego sady
pierwszej 1 drugiej instancji wyrokowaty, ze prawo do nastepnego urlopu po-
wstaje po roku od poprzedniego. Rezultatem takich wyrokow byto to, Ze organi-
zacje przemystowcow, ktore po dlugim konflikcie z Inspekcja Pracy przyjety do
zastosowania rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego, na skutek wyrokow sadow
okregowych cofnety sie ze swojego stanowiska, wydajac odpowiednig instrukcje
swoim czfonkom, i na nowo zaczely sie spory®.

Wsréd wielu trudnos$ci, na jakie natrafiano przy wprowadzaniu ustawy
W zycie, pojawil sie¢ brak $cistego okreslenia, kogo ustawodawca uwaza za pra-
cownika umystowego. Jedni byli sktonni uznawa¢ za takich wytacznie profeso-
rOw uniwersytetow, inni zaliczali do nich nawet sprzedawcow. Stato sie¢ to kto-
potem dla MPiOS, do ktérego zaczeto zwracaé si¢ z prosbami o potwierdzenie
uznania za pracownikéw umystowych. Ministerstwo wydawalo orzeczenia, ze
np. za umystowych mozna uzna¢ grajacych w lokalach muzykow, farmaceutow
(na pytanie zwigzku farmaceutéw) itd. Na tle zgdan uznania przynaleznosci do
kategorii pracownikow umystowych powstawaty liczne zatargi i strajki. Duzy
spor mial miejsce m.in. W przemysle widkienniczym, a dotyczyt sklasyfikowa-
nia charakteru pracy nizszych urzednikéw ruchu w fabrykach witokienniczych.
Ministerstwo podzielito ich na cztery kategorie i trzem wyzszym nadano prawa
pracownikow umystowych. Orzeczenie to zostalo zaskarzone przez zwiazek
przemystowcow do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, ktory 1 grudnia
1922 r. skarge odrzucit z przyczyn formalnych®.

Wiele nieporozumien wzbudzito zagadnienie, czy nalezy ptaci¢ za dni $wia-
teczne 1 niedziele. Okolnik 44/22 jednoznacznie okres$lal, ze wynagrodzenie za
dni $wigteczne nalezy si¢ pracownikom, poniewaz jest to pewnego rodzaju
ekwiwalent za liczenie dlugosci urlopu wedlug dni kalendarzowych, a nie we-
dtug dni roboczych. Pracodawcy jednak przeciwstawiali si¢ zaplacie za niedziele
i Swigta, dowodzac, ze prawodawca nie miat na mysli, aby pracownik miat lepiej
podczas urlopu, anizeli gdyby w tym samym czasie pracowat’.

% polskie ustawodawstwo spoleczne. Kodeks pracy. Ustawy i rozporzqdzenia o umowie
0 prace robotnikow, pracownikéw umystowych, o czasie pracy, o urlopach, o higienie pracy
i chorobach zawodowych, o inspekcji pracy, o sgdach pracy, oprac. J. Bloch, Warszawa 1928,
S. 125; Inspekcja pracy w 1925 roku..., s. 32; patrz tez: W. Szczepanski, Prawo pracy w Swietle
orzeczen sqdowych, Warszawa 1933.

*® Inspekeja pracy w 1926 ..., s. 23.

'S, Roszkowski, dz. cyt., s. 80-81; W. Landau, dz. cyt., s. 384.

1 Okélnik Gléwnego Inspektora Pracy nr 44/22 z d. 3 lipca 1922 r..., s. 226-228; S. Rosz-
kowski, dz. cyt., s. 115.
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Wigzalo si¢ to z zagadnieniem urlopdéw zbiorowych. Czgsto zdarzato sie, ze
pracodawcy zamykali fabryke na okreslony okres, udzielajac w tym czasie urlo-
pu wszystkim pracownikom®. Na poczatku maja 1923 roku przedsigbiorcy za-
mykali fabryki, gdyz wypadto wowczas duzo dni $wiatecznych, uznali to za
okres urlopowy i zaptacili tylko za dni robocze. Spory dotyczace tego, czy nale-
7y placi¢ za niedziele i $wigta, byly bardzo ostre i wielokrotnie trafiaty na wo-
kandy sadow rdéznych instancji. Wobec sprzecznych wyrokéw w takich spra-
wach 20 grudnia 1923 r. zapadto orzeczenie ogdlnego zebrania Sadu Najwyz-
szego stwierdzajace, ze pracownikom nalezy si¢ zaptata takze za niedziele
i S$wigta przypadajgce w czasie urlopu i to w takiej wysokosci jak za kazdy dzien
roboczy*. Po ogloszeniu tego orzeczenia, ktére ostatecznie rozstrzygneto kwe-
stie¢ zaplaty za niedziele i $wigta podczas urlopu, do Inspekcji Pracy wptynat
caly szereg skarg i pretensji o zwrot potracen za niedziele i §wieta, ktdre przypa-
dty podczas urlopow w 1922 i 1923 roku. W wigkszosci fabryk naleznosci te
stanowily powazne kwoty, dlatego pretensje robotnikoéw napotkaly na opor ze
strony przemystowcow. Pracodawcy odmawiali wyptat, argumentujac, ze zadne
prawo, nawet orzeczenie Sadu Najwyzszego, nie dziala wstecz. Ostatecznie
wiekszo$¢ fabryk jednak uregulowata sporne zalegtosci®.

Konflikty powodowat tez zapis o przedsigbiorstwach sezonowych, ktore by-
ly zwolnione z udzielania urlopéw swoim pracownikom. Dotyczylo to gldwnie
przedsigbiorstw budowlanych, ktore wprowadzity odliczanie od okresu trwania
robot dni deszczowe, kiedy przerywano prace budowlane. Warszawskie przed-
sigbiorstwa budowlane zaczgly oblicza¢ liczbe godzin przepracowanych przez
robotnikow i udowadnia¢, ze cho¢ dotyczy ona 12 miesiecy w roku, w sumie
wynosi mniej niz catkowita liczba godzin, jaka powinna przypada¢ na okres
dziesigciomiesigczny, a wiec cho¢ przedsiebiorstwo pracowato przez caty rok, to
teoretycznie pracowalo krdocej niz 10 miesigcy. Znalazto to uznanie w warszaw-
skim sadzie przy rozstrzyganiu spraw wnoszonych przez przedsigbiorstwa bu-

2 Urlopy zbiorowe w wigkszych zaktadach stosowane byly czesto w okresie ogdlnych re-
montdéw. Zdarzaly si¢ tez wypadki zaliczania, za zgodg robotnikéw, dni strajkowych do urlopu.
W ten sposob robotnicy zamiast urlopow otrzymywali wynagrodzenie za dni, kiedy w zaktadzie
pracy trwat strajk. Z problemem urlopéw zbiorowych wigzato si¢ tez zagadnienie wynagrodzenia
dla osob, ktore nie nabyly jeszcze uprawnien do urlopu. Okoélnik Gtéwnego Inspektora Pracy
mowil, ze nieuprawnieni do urlopu podczas urlopu zbiorowego powinni by¢ zatrudnieni lub po-
winni otrzyma¢ wynagrodzenie za czas przymusowego bezrobocia. Praktyka byta jednak inna
i robotnicy mieli przymusowy urlop bezptatny [Inspekcja pracy w 1925 roku, Warszawa 1927,
S. 62; Okéinik Gléwnego Inspektora Pracy nr 44/22 z d. 3 lipca 1922..., s. 226-228].

* Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 1924 roku bylo w tej kwestii jednoznaczne: ,,Jedynie
stusznem i zgodnem z prawdziwg mysla ustawy uznaé nalezy wynagrodzenie pracownikéw pod-
czas ich ustawowego urlopu i za przypadajace wtedy niedziele 1 §wigta, tak samo jak za zwykle
dni pracy” [Polskie ustawodawstwo spofeczne..., s. 225; S. Roszkowski, dz. cyt., s. 116].

4 Sprawozdania okregowych inspektoréow pracy z dziatalnosci w 1924 roku, Warszawa
1925, s. 88.
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dowlane. Inne sady odrzucaty jednak podobne obliczenia. Sad Najwyzszy w swoim
orzeczeniu stangt jednak na stanowisku, ze choéby zachodzity krotkie prze-
rwy w pracy z powodu warunkéw atmosferycznych, przedsiebiorstwo, ktore nie
przerywa pracy na dwa miesiace, podlega ustawie™.

Watpliwosci dotyczyly tez tego, czy okres urlopowy moze pokrywac sig¢
z okresem wypowiedzenia oraz czy mozna wypowiedzie¢ umowe o pracg pra-
cownikowi przebywajacemu na urlopie. Kwestia ta miata specjalne znaczenie
dla pracownikow umystowych, ktorym przystugiwal zwyczajowo dtuzszy okres
wypowiedzenia. Zgodnie z interpretacjg ustawy w okresie wypowiedzenia pra-
cownik korzystat z urlopu jedynie w wypadku, gdy w utozonej przed wypowie-
dzeniem umowy liscie urlopéw miat urlop wtasnie na ten okres wyznaczony.
W przeciwnym razie pracownik mégt odmoéwi¢ przyjecia urlopu w tym okresie
i zadaé zaptaty za niewykorzystany urlop®®. W praktyce wygladato to tak, ze
pracodawca przy wypowiedzeniu uprzedzal, ze w okresie nastepujacym po wy-
powiedzeniu pracy lub w czgéci tego okresu nie bedzie korzystat z jego pracy
i czas ten bedzie traktowat jako urlop, albo po rozpoczeciu przez pracownika
urlopu wymawial mu prace, wliczajac czas urlopu do okresu wypowiedzenia.
Taka praktyka byta jednoznaczna ze skroceniem prawnego terminu wymowienia
pracy albo ograniczeniem urlopowego prawa pracownika®’.

Czesta przyczynag konfliktow pomig¢dzy pracodawca a pracownikiem byla
kwestia wyptaty ekwiwalentu za niezrealizowany urlop w przypadku zwolnienia
robotnika z pracy. Pracownicy w obawie przed utrata zatrudnienia pracowali po
kilka lat, nie korzystajac z urlopu, a dopiero po otrzymaniu wypowiedzenia zgta-
szali si¢ po zaptate za niewykorzystany urlop. Najczesciej zdarzato sie to w przy-
padkach zwolnienia z pracy bez wymowienia i odszkodowania. Pomimo inter-
wencji Inspekcji Pracy, jesli poszkodowanym nie udato si¢ udowodni¢ w prze-
wodzie sadowym, ze podczas trwania stosunku najmu zadali udzielenia im urlo-
pow, ich roszczenia zostawaly oddalone. Sady uznawaty jedynie roszczenia
pracownikow z tych zaktadow pracy, gdzie byty sporzadzane listy urlopéw. W prak-
tyce jednak listy powstawaty w duzych zaktadach, w wigkszo$ci mniejszych przed-
sigbiorstw byly one rzadkoscig. Inspektorzy zwracali uwage, ze w praktyce sadowej
sprawa list urlopowych zaj¢ta na tyle wazne miejsce, ze ,,bez wzgledu na to,
z jakiego powodu byta wniesiona skarga, a nawet sam pracodawca tego motywu
nie wysuwal, sad, zwlaszcza Sad Okregowy, z wlasnej inicjatywy kwestie te
podnosit i w razie ustalenia braku listy skarge odrzucat™®.

4 3. Roszkowski, dz. cyt., s. 51-57; Polskie ustawodawstwo spoleczne..., s. 226.

'S, Roszkowski, dz. cyt., s. 100.

4 Sprawozdania okregowych inspektoréw pracy z dzialalnosci w 1924 roku, Warszawa 1925,
s. 88.

“8 Inspekcja pracy w 1925 roku..., s. 31-32; Polskie ustawodawstwo spoleczne..., s. 125, 126;
Okdlnik nr 27/24 z dnia 26 czerwca 1924 w sprawie urlopow pracownikow w razie rozwigzania
umowy o prace, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 1924, z. 2, s. 180-181.
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Trudno obecnie oszacowac skale wykroczen przeciwko przepisom o urlo-
pach w okresie po wprowadzeniu ustawy. Wedlug danych Inspekcji Pracy,
publikowanych w corocznych sprawozdaniach, rocznie byto ich od kilkuset do
kilku tysiecy. Niewielki odsetek spraw trafiat za posrednictwem inspektorow
do sadow. Statystyki Inspekcji Pracy nie obejmuja spraw, ktére poszkodo-
wani pracownicy sami wnosili bezposrednio do sadéow. Z uwagi na to publi-
kowane do tej pory dane sa obarczone duzym marginesem bledu®. Takze
prowadzone badania nad kosztami urlopéw pracowniczych zawierajg jedynie
przyblizone dane™.

Nowelizacja ustawy w latach trzydziestych

W okresie wielkiego kryzysu postepujacy spadek dochodowos$ci przemystu
spowodowal, ze przedsigbiorcy coraz bardziej zaczeli dazy¢ do tego, aby w jak
najwigkszym stopniu przerzuci¢ ujemne skutki zatamania gospodarczego na
pracownikow. Tendencje te przejawialy si¢ przede wszystkim w dziedzinie ptac.
Przedsigbiorcom zalezalo nie tylko na obnizeniu zarobkéw, ale rowniez na
zmianie ustaw chronigcych interesy robotnikéw w zakresie czasu pracy, urlopéw
i ubezpieczen spotecznych®.

Wielki kryzys gospodarczy i ogromne bezrobocie spowodowaty, ze wyjat-
kowo aktualna stata si¢ sprawa dlugosci dnia pracy. W okresie wielkiego kryzy-

* Ogolna liczba wykroczen przeciwko przepisom o urlopach wg danych Inspekcji Pracy wynosita
w 1923 1. 2104, przy czym do sadu skierowano 81 spraw. W kolejnych latach odpowiednio: 1924 —
4081387, 1925 — 2557 i 44, 1926 — 1998 i 173, 1927 — 1964 i 130 [Zarys dzialalnosci inspekcji pracy
w latach 1919-7923. Sprawozdania okregowych inspektorow pracy z dziatalnosci w 1923 roku, \War-
szawa 1925, s. 43; Sprawozdania okregowych inspektorow pracy z dziatalnosci w 1924 roku, Warszawa
1925, s. 57; Inspekcja pracy w 1925 roku, Warszawa 1927, s. 45; Inspekcja pracy w 1926 roku. .., s. 49;
Inspekcja Pracy w 1927 roku, Warszawa 1929, s. LXV]. W po6zniejszym okresie liczba odnotowywa-
nych wykroczen znacznie spadta, co jest wynikiem 6wczesnej sytuacji gospodarczej. W roku 1928
zanotowano 715 zalecen inspektorow pracy w kwestii urlopow, w 1929 — 688, w 1930 — 699, w 1931 —
679, w 1932 — 817, w 1933 — 817, w 1934 — 532, w 1935 — 501; w 1936 — 434, w 1937 — 335 [Inspekcja
pracy w 1928 roku. Z uwzglednieniem okresu 1918-1928, Warszawa 1930, s. 36; Inspekcja pracy
w 1929 roku, Warszawa 1930, s. XXXVI; Inspekcja pracy w 1930 roku, Warszawa 1931, s. 66; Inspek-
cja pracy w 1931 roku, Warszawa 1932, s. 58; Inspekcja pracy w 1932 roku, Warszawa 1933, s. LX;
Inspekcja pracy w 1933 roku, Warszawa 1934, s. 62; Inspekcja pracy w 1934 roku, Warszawa 1935,
S. 66; Inspekcja pracy w 1935 roku, Warszawa 1936, s. LXXVI; Inspekcja pracy w 1936 roku, Warsza-
wa 1937, s. 72; Inspekcja pracy w 1937 roku, Warszawa 1938, s. 56].

0 W. Malinowski, Préba szacunku kosztéw urlopéw robotnikéw i pracownikéw umysio-
wych w Polsce w 1930 r., ,,Statystyka Pracy” 1933, s. 285-292; M. Rotterowna, Urlopy wy-
poczynkowe robotnikow zatrudnionych w wielkim i srednim przemysle w Polsce w latach
1930-1936, ,,Statystyka Pracy” 1937, z. 3, s. 135.

1 7. Landau, Polskie ustawodawstwo pracy w latach wielkiego kryzysu gospodarczego,
.Kwartalnik Historii Ruchu Zawodowego” 1969, nr 1, s. 3.
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su szczeg6lnie ostro atakowane byly przez pracodawcow ,,angielska sobota”,
urlopy pracownicze i ptace za godziny nadliczbowe. Przedluzenie czasu pracy,
podobnie jak skrocenie odptatnych urlopéw i zmniejszenie stawek ubezpieczen,
pozwolitoby na obnizenie kosztow wiasnych produkcji. Stad tez przedsiebiorcy
udowadniali, Zze zbytnio rozbudowana ochrona prawna robotnikéw stanowi za-
sadniczg przyczyn¢ nadmiernego wysrubowania kosztéw produkcji, co z kolei
uniemozliwia zar6wno obnizke cen na rynku wewnetrznym, jak i zwigkszenie
eksportu. Twierdzili, ze w Polsce s3 wyzsze w porownaniu z innymi krajami
koszty $wiadczen spotecznych ze strony przemystu na rzecz robotnikow, ktore
pozbawiajg polskie produkty konkurencyjnos$ci na rynkach zagranicznych. Cze-
sto wysuwanym argumentem zwolennikow wydtuzenia czasu pracy byt fakt, ze
polskie ustawodawstwo bylo w tym wzgledzie dla zatrudnionych korzystniejsze,
niz przewidywata migdzynarodowa konwencja waszyngtonska®.

W programie Lewiatana Andrzej Wierzbicki napisat: ,,w dziedzinie czasu
pracy nalezy przyja¢ jako punkt wyj$cia normy przewidziane w konwencji wa-
szyngtonskiej, i usung¢ w ustawach polskich wszelkie ograniczenia, ktore wy-
kraczaja poza ramy tej konwencji”*®. Lewiatan chciat wigc, aby kwesti¢ prawa
pracy zostawi¢ do rozstrzygniecia wolnej grze sit. Gdyby tak si¢ stato, to w wa-
runkach kryzysu pracodawcy mogliby narzuca¢ robotnikom dogodne dla siebie
rozwigzania. Wedtug rzecznikow tej organizacji tygodniowy czas pracy powi-
nien byl wynosi¢ 48 godzin, a czas pracy w ciaggu doby do 10 godzin. Urlopy
powinny zosta¢ skrécone do wymiaru od 2 do 6 dni ptatnych dla robotnikoéw
oraz od 10 dni do miesigca dla pracownikow umystowych w zalezno$ci od stazu
pracy w danym przedsigbiorstwie™.

Trudna sytuacja robotnikéw i duze bezrobocie sprzyjaty wprowadzaniu zmian
korzystnych dla przedsigbiorcow. W latach 1929—-1933 bezrobocie catkowite wzro-
sto dziesieciokrotnie, a w okresie dna kryzysu przemystowego co trzeci robotnik nie
miat pracy. Obok bezrobocia catkowitego bardzo czgstym zjawiskiem byto bezro-
bocie czesciowe, czyli praca jedynie przez czesé tygodnia™.

W pierwszych latach kryzysu rzad nosit si¢ z zamiarem ograniczenia dtugo-
$ci dnia pracy, chcac w ten sposob zlikwidowa¢ bezrobocie. W 1932 roku poli-

52 7. Landau zwracal uwage, ze teza o braku konkurencyjnosci polskich wyrobow na rynkach
zagranicznych w zwiazku ze zbyt rozbudowanym ustawodawstwem socjalnym byta czysto dema-
gogiczna. Gdyby nawet przyjac, ze polskie ustawodawstwo robotnicze byto bardziej rozbudowane
i kosztowne niz w innych panstwach, to warto$¢ realna polskich ptac pozostawata daleko w tyle za
ich poziomem w poréwnywanych krajach. W sumie udziat robocizny i pochodnych §wiadczen
ustawowych w cenie towaru byt i tak nizszy niz w panstwach zachodnich [tamzZe, s. 4].

58 Program gospodarczy Centralnego Zwigzku Przemystu Polskiego, Warszawa 1933, s. 144,

> Tamze, s. 144-145.

55 7. Landau, J. Tomaszewski, dz. cyt., s. 513-515; Proby szacunkow bezrobocia zob. m.in.:
Z. Landau, Bezrobocie w Polsce w latach 19301935, ,,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobotka”
1969, nr 1, s. 57-91.
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tyka rzadu ulegla jednak zasadniczej zmianie i zaczeto realizowac zadania
przemystowcow. W pierwszym rzedzie zmieniono przepisy dotyczace czasu
pracy. Wprowadzona w tym samym roku ustawa przedtuzata o dwie godziny
tydzien pracy (z 46 do 48 godzin) bez zmiany wynagrodzenia i w ten sposob
likwidowala ,,angielska sobote” wywalczong w 1919 roku. W mysl nowych
przepisow pracodawca mogl zachowaé krotszy dzien pracy w sobote, ale pod
warunkiem odpracowania go przez pracownikéw w innym terminie. Zmieniono
tez stawki za godziny nadliczbowe®®. W 1933 roku zmieniono przepisy urlopo-
we®’. Dhugoéé urlopéw pozostata bez zmian. Za dni urlopowe uznano jednak
kolejno po sobie nastepujace dni kalendarzowe, wprowadzono przepis przewidu-
jacy wyplate wynagrodzenia za czas urlopu tylko za dni robocze, z wylaczeniem
niedziel i $wiat. Ministrowi Opieki Spotecznej przyznano tez prawo do zawie-
szania urlopow na okres do roku w wypadkach konieczno$ci panstwowej lub
gospodarczej. Wprowadzone zmiany znacznie pogorszyly system wynagradza-
nia za urlopy, poniewaz pracodawcy ptacili teraz o 20-25% mniej.

Warto jednak zaznaczy¢, ze i tak zmienione przepisy nie byly przestrzegane.
W okresie kryzysu, kiedy panowato ogromne bezrobocie, robotnicy bardzo czg-
sto rezygnowali z dochodzenia swoich praw, a pracodawcy nagminnie tamali
obowiazujace przepisy o czasie pracy i urlopach, wykorzystujac trudng sytuacje
w dziedzinie zatrudnienia™.

Rozciagnigcie ustawy na Gérny Slask

Sprawe urlopéw dla pracownikoéw w przemysle i handlu, tj. ustawe z 16 maja
1922 r., wprowadzono w zycie na obszarze wojewodztwa §laskiego ustawg Sejmu
Slaskiego z dnia 26 marca 1935 r. Wczesniej uktady zbiorowe gwarantowaty pra-
cownikom mniejsze uprawnienia niz te, ktore wynikaty z polskiej ustawy o urlopach.
Dopiero jej ztagodzenie w 1933 roku przyczynito si¢ do wyrazenia zgody Sejmu
Slaskiego na jej wejscie w zycie na Gornym Slasku, co nastgpito w 1935 roku®.

% 7. Landau, Polskie ustawodawstwo pracy w latach wielkiego kryzysu..., s 11.

" DzURP 1933, nr 27, poz. 228.

%8 DzURP 1933, nr 27, poz. 228; J.G. Wengierow, Polskie prawo spoleczne w zarysie, War-
szawa 1933, s. 82; Z. Landau, Polskie ustawodawstwo pracy w latach wielkiego kryzysu..., s. 16;
L. Lewandowski, Czas pracy i urlopy. Teksty jednolite obowigzujgce od 1.1.1934 r. wraz z rozpo-
rzqdzeniami wykonawczymi, orzecznictwo, uwagi i wyjasnienia, £.6dz 1934, s. 28.

% M. Ciechocifska, dz. cyt., s. 52.

8 DzUSI 1935, nr 6, poz. 9; K. Kosmol, T. Bartnicki, Ustawodawstwo pracy obowigzujgce
W gornosigskiej czesci wojewodztwa Slgskiego, Katowice 1936, s. XVI; J. Jonczyk, Prawo pracy
W gornosigskiej czesci wojewddztwa slgskiego [W:] Historia panstwa i prawa Polski 1918-1939
pod red. F. Ryszki, Warszawa 1968, cz. 2, s. 299; W. Organi$ciak, Prawo pracy Il Rzeczypospoli-
tej. Szkic dla celow dydaktycznych, ,,Z Dziejow Prawa” 2009, t. 2, s. 240.
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Konkluzje

Reasumujac, warto zaznaczy¢, ze wprowadzenie prawa do ptatnych urlopow
dla znacznej czgséci pracownikow najemnych byto duzym osiggnigciem ustawo-
dawstwa pracy Drugiej Rzeczypospolitej. Dzigki ustawie o urlopach z 1922 roku
Polska stata si¢ jednym z pierwszych panstw, w ktorych kwestie wypoczynku
pracownikoéw uregulowano dla tak szerokiej grupy zatrudnionych i na bardzo
korzystnych zasadach zwigzanych zarowno z dtugoscia urlopu, jak i wynagro-
dzeniem za czas jego trwania. Po$piech, jaki towarzyszyt jej uchwaleniu, spo-
wodowat jednak, ze cze$¢ przepisow byla nieprecyzyjna. Pomimo wydania roz-
porzadzen wykonawczych, a takze okdolnikoéw Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej interpretujacych nieprecyzyjne przepisy ustawy jej niedoskonatosci nie udato
si¢ wyeliminowac. Umozliwito to pracodawcom niechgtnym nowym regulacjom
unikanie realizacji przepisow urlopowych. Takiemu postepowaniu pracodawcow
sprzyjaty niskie kary za tamanie przepiséw, ograniczone mozliwosci dziatania
Inspekcji Pracy oraz korzystne dla pracodawcéw wyroki sadow nizszych instan-
cji. Z drugiej strony niskie wynagrodzenia i wysokie, zwlaszcza w okresie wiel-
kiego kryzysu, bezrobocie oraz obawa przed utratg pracy doprowadzity do sytu-
acji, w ktorej sami pracownicy nie byli zainteresowani wykorzystaniem naby-
tych praw do urlopé6w wypoczynkowych, wybierajac ekwiwalent pieniezny za-
miast wypoczynku. W efekcie poza duzymi zaktadami pracy, zlokalizowanymi
w duzych osrodkach przemystowych i pozostajacymi pod statym nadzorem In-
spekcji Pracy, praktyka udzielania urlopéw wypoczynkowych nie byta czesta.
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Holiday leave of employees in the Second Republic of Poland.
Legislation and practice

Summary

All paid holiday leave before Poland regained its independence was a privilege available only
to selected groups of employees, mostly civil servants with high qualifications and employed in
senior positions or persons in public service. The workers, with very limited exceptions, did not
use holiday leave. The regained independence and the first years after the First World War created
favourable conditions for the development of the foundations of the Polish labour law, already
standardised for the areas of all three former partitions. During this first period the labour laws
were implemented, very favourable for the employees, regulating inter alia the issue of the work-
ing time (by implementing 8 hour working day, so called “English Saturday”, bigger number of
bank holidays compared to other countries). During the same period Poland was one of the first
countries in the world to implement statutory paid leaves for employed persons. Pursuant to the
1922 act all employees working in the industry and retail sectors were entitled to holiday leave. A
labourer after one year of uninterrupted work at the same enterprise was entitled to holiday leave
at the level of eight and after three years of work of fifteen days. The white collar workers had
guaranteed longer holiday leave — two weeks after six months of uninterrupted work and one
month after a year. The Labour Inspection was responsible for correct execution of the holiday
leave regulations, which however had rather limited powers of enforcement of new regulations.
The execution of the holiday leave regulations implemented in 1922 was far from perfect. The
employers were avoiding both granting holiday leaves to the employees and payment of remunera-
tion for the holiday leave period in accordance with the regulations. The situation of employees
got worse as a result of the Great Depression. The amendment of the holiday leave regulations
conducted at that time resulted in a significant decrease of the level of remuneration for holiday
leave period. The increasing unemployment contributed to a decrease of number of people entitled
to take the holiday leave. The employees afraid of losing the job were reluctant to take holiday
leave. As a result until the outbreak of the Second World War the purpose of the holiday leave act
was not achieved.

Key words: labour law, the Second Republic of Poland, holiday leave regulations, social policy



