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O AUTORACH

Dariusz Ciarkowski - absolwent PW Woydziatu Elektroniki, Studiéw Podyplomo-
wych UW Wydziatu Prawa i Administracji, Wyzszej Szkoty Informatyki Stosowanej
i Zarzadzania, Studium Pedagogicznego PW oraz Master Business of Administration
kierunku zarzadzanie na WSHiP im R. tazarskiego. Zdobyt bardzo szerokie doswiad-
czenie zawodowe pracujac jako przedsiebiorca prywatny, nauczyciel, burmistrz, dy-
rektor Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego, dyrektor Sprzedazy i Obstugi Technicznej
GK TP S.A., a obecnie Cztonek Zarzadu Mazowieckiej Agencji Energetycznej Sp.
z 0.0. Gtéwnym obszarem jego aktywnosci zawodowej jest sprzedaz innowacyjnych
produktéw i ustug. Jest autorem wielu publikacji w prasie oraz wydawnictwach z za-
kresu zarzadzania wartosciag przedsiebiorstwa. Obecnie zajmuje sie rozwojem
sprzedazy ustug w sektorze MSP oraz administracji samorzadowej. Prywatnie ucze-
stnik zlotéw ciezkich motocykli.

Bozena Herbus$ - absolwentka Wydziatu Elektrycznego Politechniki Czestochow-
skiej, ukonczyta studia podyplomowe ,Zarzadzanie, kontrola wewnetrzna i audyt”.
W latach 1997 - 2003 zastepca Dyrektora oraz Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog
w Czestochowie. Od roku 2003 Inzynier Miejski w Urzedzie Miasta Czestochowy.
Od 2010 roku Naczelnik Wydziatu Komunalnego, Inzynier Miejski w Urzedzie Mia-
sta Czestochowy. Obecnie Przewodniczaca Komisji ds. Lokalnej Polityki Energety-
cznej przy Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatéw, Cztonek Doradczej Rady Biznesu przy
Woydziale Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Sekretarz Regionalnej Rady ds.
Energii dziatajacej przy Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatéw (obszar Wojewédztwa
Slaskiego). Uczestniczka wielu konferencji i szkolen jako prelegent.

Andrzej Guta - Prezes Zarzadu Instytutu Ekonomii Srodowiska, ekonomista, specja-
lista ds. badania rynku. Absolwent wydziatu ekonomii na Akademii Ekonomicznej
w Krakowie. Posiada ogromne doswiadczenie w analizach finansowych i rynkowych
w sektorze efektywnosci energetycznej, ochrony srodowiska i gospodarki komunal-
nej. W ostatnich latach pracowat jako konsultant dla krajowych i miedzynarodo-
wych instytucji (m.in. Europejski Bank Inwestycyjny, Organizacja Wspdtpracy Gos-
podarczej i Rozwoju, inicjatywa JASPERS, Komisja Europejska). Obecnie jest koor-
dynatorem badan rynku efektywnosci energetycznej w Instytucie Ekonomii
Srodowiska.

Janusz Mazur - od 2005 roku petni funkcje Prezesa Zarzadu Przedsiebiorstwa Osz-
czedzania Energii ESCO Sp. z o0.0. z siedzibg w Krakowie (POE ESCO). Spoétka ta
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zostata utworzona w 2000 roku przez Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepl-
nej S.A. w Krakowie (MPEC SA) z inicjatywy Banku Swiatowego. Janusz Mazur wcze-
$niej przez 10 lat byt kierownikiem Biura Strategii i Promocji w MPEC S.A - jedyne-
go wtasciciela POE ESCO. Janusz Mazur wspoétpracowat z wieloma organizacjami
miedzynarodowymi, m.in. The World Bank, GEF, EBRD, US TDA, US AID, US Depart-
ment of Energy, EU Joint Research Center. Autor rozdziatéw nt. ESCO w Polsce
w ksigzkach: ESCOs Around the World. Lessons learned in 49 Countries, S. Hansen,
P. Langlois, P. Bertoldi, The Fairmont Press Inc, USA 2009 oraz w World ESCO Out-
look, S. J. Hansen, The Fairmont Press Inc, USA 2012. Janusz Mazur jest odznaczony
Ztotg Odznaka Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie. Byt jednym z inicjatorow
Klubu ESCO.

Szymon Liszka - Absolwent Wydziatu EAIE Akademii Goérniczo Hutniczej, kariera
zawodowa zwigzana z Fundacjg na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
FEWE. Od 2005 roku petni funkcje Prezesa Zarzadu FEWE. Fundacja jest nieza-
lezng, prywatna instytucja non for profit, zajmujaca sie problematyka energetyczna
w szczegdblnosci zagadnieniami techniczno-ekonomicznymi, spotecznymi i Srodowi-
skowymi. Problematyka lokalnego planowania energetycznego, zarzadzania ener-
gia, innowacyjnych mechanizméw finansowania przedsiewziec¢ z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej i czystych technologii energetycznych jest przedmio-
tem badan, dziatan wdrozeniowych i dziatalnosci edukacyjnej Fundacji.

Marek Zaborowski - Wiceprezes Instytutu Ekonomii Srodowiska, ekspert w dziedzi-
nie efektywnosci energetycznej. Absolwent wydziatu Inzynierii i Technologii Chemi-
cznej na Politechnice Krakowskiej oraz podyplomowych studiéw m.in. w zakresie
ekonomii sSrodowiska na Uniwersytecie Minnesota. Od ponad 15 lat zawodowo zaj-
muje sie tematyka efektywnosci energetycznej. Byt konsultantem wielu krajowych
i miedzynarodowych instytucji m.in. Komisji Europejskiej, OECD, ARUP, ECORYS,
Scott - Willson. W latach 2000 - 2009 byt cztonkiem zarzadu oraz prezesem Mato-
polskiej Agencji Energii i Srodowiska. W latach 2005 - 2007 byt cztonkiem Rady
Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.
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WPROWADZENIE

Stare przystowie chifnskie mowi, ze aby przejs¢ tysigc mil trzeba zrobié najpierw pie-
rwszy krok”. Ta stara madrosc jest doskonatym opisem procesu, u progu ktérego stoi
zakup grupowy energii, a finatem jest system optymalizacji zuzycia energii. To nie-
tatwa decyzja, aby wejs¢ na platforme rynkowych regut w obszarze energii, ktéry
byt przez dziesieciolecia budowany jako bastion monopolistycznych zaleznosci.
Mimo wielu staran instytucji regulacyjnych bastion energetyczny bardzo powoli
uczy sie rynkowych regut gospodarczych, a Swiadomos¢ odbiorcéw wobec swobod-
nego wyboru sprzedawcy nie zawsze znajduje nalezne uznanie w procesach decyzyj-
nych.

Autorzy niniejszego opracowania postawili sobie za cel zachecenie organizato-
réw grupowych zakupéw energii do rozwazenia przygotowania programéw optyma-
lizacji i poprawy efektywnosci energetycznej. Poradnik ten ma siedem rozdziatow,
ktére tworza trzy moduty: pierwszy dotyczacy praktycznych i teoretyczno-metody-
cznych aspektéw budowy programéw poprawy efektywnosci energetycznej, drugi
poswiecony organizacji przetargéw na grupowy zakup energii i zarzadzania grupa
zakupowa, trzeci pokazujacy efekty zintegrowanego dziatania. Uktad ten jest zatem
nieco przewrotny w odniesieniu do tytutu Od zakupdéw grupowych do optymalizacji zu-
zycia energii. Optymalizacja energetyczna jest zatem myslg przewodnia otwierajaca
i zamykajaca wszystkie rozwazania. Wewnatrz pojawia sie szczegdtowa instrukcja
przygotowania przetargu, aby oprécz ograniczenia zuzycia energii zapewnié sobie
jej konkurencyjny zakup co da znakomity efekt ograniczenia kosztéw i trwatego
obnizenia zuzycia z korzysciag dla naszej planety.

Petne uwolnienie rynku energii elektrycznej dokonane przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z dniem 1 lipca 2007 roku, pozwolito wszystkim odbiorcom na
jej zakup od dowolnej spétki obrotu. Od 01.01.2008r. Prezes Urzedu Regulacji Ener-
getyki zaprzestat taryfikowania cen energii elektrycznej dla wszystkich odbiorcéw
poza gospodarstwami domowymi (odbiorcy rozliczajacy sie w grupie taryfy G), stan
taki obowigzuje do dnia dzisiejszego. Zmiany, ktére nastgpity w strukturze rynku
energii, oraz funkcjonujacy stan prawny wymusity na administracji rzadowej oraz sa-
morzadowej zastosowanie przetargéw nieograniczonych na zakup energii elektry-
cznej, ktéra jest towarem i podlega prawom rynkowym. Dzieki takiemu podejsciu
oraz mozliwosciom jakie daje prawo zaméwien publicznych, gminy staraja sie orga-
nizowac grupy zakupowe, dzieki czemu zwiekszaja wolumen energii postawiony do
przetargu i uzyskuja korzystne ceny. Samorzady swiadome zasad funkcjonowania
rynku energii elektrycznej realizuja to zadanie stosujgc zasade rozdziatu ustugi dys-
trybucji od zakupu energii, dzieki czemu w postepowaniach przetargowych uzyskuja
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faktyczng konkurencje spotek obrotu energia. Ustuga dystrybucji zlecana jest w try-
bie zamoéwienia z wolnej reki w oparciu o stosowne zapisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

W kazdej gminie realizowana jest dziatalnos¢ opierajaca sie na swobodnym do-
stepie do medidow energetycznych. W budzetach samorzadu, wszystkich jednostek
zaleznych, spoétek i instytucji wydatki na paliwa i energie stanowia istotng czes¢.
Wobec tego kazdy samorzad bedacy konsumentem energii winien realizowac zapisy
wynikajace ze stosownych aktéw prawnych oraz dokumentéw strategicznych w ob-
szarze poprawy efektywnosci wykorzystania paliw i energii.

Bardzo wiele jednostek sektora finanséw publicznych jest juz po, w trakcie,
lub przed przetargiem organizowanym w ramach zakupéw grupowych. Nie wszys-
cy poprzedzili te dziatania zbudowaniem i wdrozeniem programéw efektywnosci
energetycznej. Dla nich przede wszystkim adresowane jest to wydawnictwo. Sko-
ro przetargi na zakup energii staty sie faktem i wyprzedzity dziatania efektywno-
$ciowe, to warto zastanowic sie jak wykorzystac juz wykonane prace do dalszego
ograniczenia kosztoéw i zuzycia energii.

Autorzy publikacji - (w kolejnosci alfabetycznej) Dariusz Ciarkowski - Cztonek
zarzadu Mazowieckiej Agencji Energetycznej, Andrzej Guta - Prezes Zarzadu Insty-
tutu Ekonomii Srodowiska, Bozena Herbu$ - Naczelnik Wydziatu Komunalnego,
Inzynier Miejski Urzedu Miasta Czestochowy, Przewodniczaca Komisji ds. Lokalnej
Polityki Energetycznej przy Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatéw, Szymon Liszka - Pre-
zes Zarzadu Fundacji Efektywnego Wykorzystania Energii, Janusz Mazur - Prezes
Zarzadu Przedsiebiorstwa Oszczedzania Energii ESCO, i Marek Zaborowski - wice-
prezes Zarzadu Instytutu Ekonomii Srodowiska - dziela sie swoimi do$wiadczeniami
i przemysleniami, jak przygotowac i zarzadzac grupa zakupowa oraz jak wykorzystac
te prace dla poprawy efektywnosci energetycznej. Mozemy poznaé zatem porady,
opinie i polemiki konsultantow, samorzadowcéw i przedstawicieli NGOs.

W drugim rozdziale prezes Przedsiebiorstwa Oszczedzania Energii ESCO - Ja-
nusz Mazur wprowadza w zagadnienia energii elektrycznej, zasady doboru grup ta-
ryfowych i analizy wynikéw pomiaréow. W drugiej czesci zaprezentowane sg infor-
macje na temat technicznych srodkéw fizycznego ograniczenia zuzycia energii elek-
trycznej wykorzystywanej do celéw oswietleniowych.

W trzecim rozdziale Szymon Liszka, Prezes FEWE, podejmuje zagadnienia me-
todyczne budowy i realizacji programéw wykonawczych dotyczacych efektywnosci
energetycznej. W dziesieciu krokach, bogato ilustrowanych wykresami i przyktada-
mi, autor radzi jak osiggnac¢ sukces w obszarze zarzadzania energia.

Bozena Herbus - Naczelnik Wydziatu Komunalnego i Inzynier Miejski Urzedu
Miasta Czestochowy, w rozdziale czwartym dzieli sie szczegdétowymi informacjami
dotyczacymi uwarunkowan prawnych funkcjonowania wolnego rynku energii, poka-
zuje procedure zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, omawia zapisy niezbedne
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do uwzglednienia w specyfikacji oraz umowach; jako przyktad wskazuje Miasto Cze-
stochowe, ktére korzysta z sukcesem z wolnego rynku energii elektrycznej od
2009 roku. Oszczednosci jakie osiggnieto w Czestochowie z tego tytutu to 6 min
400 tys. zt.

Nowe zadania odbiorcéw energii po przetargu i pojawiajace sie z tym problemy
prezentuje Janusz Mazur. Przedstawia on kwestie podjecia dziatan zarzadczych
w sferze poprawy analizy faktur oraz sposobdow diagnozowania i zapobiegania do-
datkowym kosztom. Zaleca wdrozenie oprogramowania do gromadzenia danych
z faktur, ktére petni¢ moze funkcje bazodanowe, analityczne i kontrolne. W drugiej
czesci omawia inne niz klasyczny przetarg formy efektywnego zakupu energii, sku-
piajac sie na przetargu na marze, grupy zakupowej bilansujacej i spotki obrotu
energia.

Dariusz Ciarkowski w rozdziale széstym prowadzi interesujaca polemike oparta
o doswiadczenia z szesciu edycji zorganizowanych przez Mazowiecka Agencje Ener-
getyczna przetargéw na zakup energii. Podejmuje zagadnienia problemdw z organi-
zacja grup zakupowych, braku zrozumienia dla wymagan ustawy Prawo energetyczne
i Prawo zamoéwien publicznych. Ciekawg czescig rozdziatu, sg przyktady btedow i nie-
porozumien w zrealizowanych przetargach. Oprécz tego znajdujemy wiele cennych
wskazowek dotyczacych procesu zamawiania energii i budowy programu jej roztro-
pnego wykorzystania. Mozemy zatem podsumowac - Niech wiec grupowy zakup
energii elektrycznej bedzie pierwszym krokiem na drodze do optymalnego, racjonalnego
zuZzycia energii.

Siédmy rozdziat - korzysci zintegrowanego podejscia - zostat przygotowany
przez cztonkéw zarzadu Instytutu Ekonomii Srodowiska, Andrzeja Gute, Marka Za-
borowskiego i Janusza Mazura z POE ESCO. Autorzy staraja sie w nim udowodni¢,
ze niewielkim dodatkowym wysitkiem wykonywanym przy przygotowywaniu prze-
targu, mozna pozyskaé¢ podstawowe informacje o nieprawidtowosciach w zamawia-
niu i wykorzystywaniu mocy i energii. Informacje te pozwalajag na wytypowanie
obiektow, ktére wymagajg natychmiastowych dziatan (audyt, pomiary, wdrozenie
zalecen). Zazwyczaj przynosi to natychmiastowe efekty ekonomiczne, a czesto tez
ekologiczne. Niewatpliwie mamy tu do czynienia z efektem synergii.

W drugiej czesci autorzy podejmuja probe analizy kosztéw i efektéw samodziel-
nych, czesto nieskoordynowanych dziatan i systematycznego podejscia realizowa-
nego najczesciej wedtug zalecen konsultantéw.

Rozdziat 6smy publikacji, przygotowany przez Bozene Herbus, Spojrzenie samo-
rzqdowca na zarzqdzanie energiq, stanowi lekture obowigzkowa dla kazdego przed-
stawiciela sektora finanséw publicznych. Rozdziat wskazuje $rodki optymalizacji zu-
zycia paliw i energii oraz sposoby ograniczania wydatkéw srodkéw publicznych na
ten cel. Autorka rozdziatu opowiada takze, czym dla samorzadu jest realizacja pro-
cesu zarzadzania energia. Identyfikuje warunki brzegowe i wskazuje kolejnosé
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dziatan przy wprowadzaniu i realizacji programu, wskazujac sprawdzone rozwigza-
nia funkcjonujace w Czestochowie, gdzie od 2003 roku realizowany jest nieprzerwa-
nie program operacyjny ,Zarzadzanie energia i Srodowiskiem w obiektach uzytecz-
nosci publicznej”, przynoszacy gminie korzysci w zakresie ograniczenia zuzycia pa-
liw, energii i wody, a co za tym idzie oszczedne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Publikacja powstata z inicjatywy ,oszczednych” Krakowian: Andrzeja Guty
i Marka Zaborowskiego z Instytutu Ekonomii Srodowiska, pod redakcja Janusza Ma-
zura z Przedsiebiorstwa Oszczedzania Energii ESCO.
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STRESZCZENIE

Raport ,,Od zakupéw grupowych do optymalizacji zuzycia energii” jest zbiorem
mniejszych opracowan problemowych specjalistéw w dziedzinie grupowych zaku-
pow energii i zarzadzania energia. Kolejne rozdziaty Raportu sg przewodnikiem po
kolejnych etapach catego procesu grupowego zakupu energii, przygotowania prze-
targu oraz zarzadzania grupg po jego przeprowadzeniu.

Celem rozdziatu ,Przygotowanie programéw efektywnosci energetycznej”, napi-
sanego przez Prezesa Przedsiebiorstwa Oszczedzania Energii ESCO - Janusza Ma-
zura, jest wskazanie sposobu przygotowania programu efektywnosci energetycznej,
zaprezentowanie dostepnych narzedzi na rynku oraz nadanie kolejnym dziataniom
odpowiednich priorytetéw. Autor rozpoczyna od podzielenia mozliwych dziatan na
takie, ktére przede wszystkim ograniczaja koszty zwigzane z energia (s to dziatania
administracyjne takie jak: wtasciwy dobér taryfy, optymalizacja mocy zamoéwionej
i optat statych oraz konkurencyjny zakup energii), dziatania fizyczne, ktére pozwa-
lajg na zaoszczedzenie zaréwno energii jak i kosztow (s3 to dziatania takie jak: ter-
momodernizacja, automatyka, izolacja i uszczelnianie, wymiana zrédet swiatta, kom-
pensacja mocy biernej, kontrola i zarzadzanie zwyczajami uzytkownikéw) oraz dzia-
tania wysokonaktadowe i dtugookresowe, ktére niewatpliwie pozwalaja na oszcze-
dzanie energii, ale przy ktérych istnieje mozliwos¢, ze zaoszczedzone koszty nie zre-
kompensujg naktadéw w okresie amortyzacji wdrozonych ulepszen (wymiana okien,
zamiana kottowni weglowej na gazowa, pompy ciepta, fotowoltaika). Pierwszym
krokiem w kierunku wdrozenia programow optymalizacyjnych, jakie autor zaleca,
jest dostosowanie taryfy oraz mocy zamawianej dla aktualnych potrzeb uzytkowni-
ka. W drugiej czesci zaprezentowane sg informacje na temat technicznych srodkéw
fizycznego ograniczenia zuzycia energii elektrycznej zuzywanej do celéw oswietle-
niowych. Zrédta $wiatta sa tylko jednym z elementéw sktadajacym sie na o$wietle-
nie. Istotny wptyw ma takze uktad sterowania zrédtami $wiatta oraz sama spraw-
nos$¢ oprawy. Autor pokazuje, w jaki sposéb przy uzyciu ekonomizeréw mozemy
oszczedzi¢ 20-30% energii. Rozdziat koniczy omodwienie najnowszych trendow
w o$wietleniu zewnetrznym, czyli odwzorowaniu poprawnych warunkéw fotome-
trycznych, przy zminimalizowaniu ilosci zuzywanej energii, oraz petnym, wielo-
aspektowym zarzadzaniu systemem oswietleniowym.

Na podstawie badania przeprowadzonego przez FEWE, dotyczacego stanu pla-
nowania energetycznego i zarzadzania energig w jednostkach samorzadu terytorial-
nego wynika, iz tylko 41% gmin posiada zatozenia lub plan, a wsréd gmin posia-
dajacych takie dokumenty tylko w co trzecim przypadku sa one aktualne. Szymon
Liszka, autor rozdziatu ,Zagadnienia metodyczne budowy i realizacji programéw
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wykonawczych dotyczqcych efektywnosci energetycznej” omawia w kolejnych kro-
kach zagadnienia metodyczne budowy i realizacji programéw wykonawczych do-
tyczacych efektywnosci energetycznej. Wedtug autora tekstu podstawa dobrego
zarzadzania energia jest wiedza o obiektach, ktdre posiadamy. Ocena sytuacji ist-
niejacej jest wedtug autora pierwszym krokiem w kierunku budowy programu. Ko-
lejnym krokiem jest okreslenie cech charakterystycznych obiektéw i budynkéw,
a nastepnie inwentaryzacja. Dane z inwentaryzacji pozwola na obliczenie podstawo-
wych wskaznikow charakteryzujacych wykorzystywanie paliw. W pierwszej kolej-
nosci autor zaleca skupienie sie na obiektach, ktére zostaty zidentyfikowane (na
podstawie obliczonych wskaznikéw) jako najdrozsze. Autor naktania réwniez do
skontrolowania rachunkéw za obiekty, w ktérych ceny zakupu sa za wysokie (wyz-
sze od $rednich cen w innych podobnych obiektach). Koszty i zuzycie energii powin-
ny by¢ monitorowane w trybie miesiecznym w kazdym obiekcie i budynku oraz rocz-
nym w catym samorzadzie. Waznym elementem powodzenia programow efektyw-
nosciowych jest réwniez motywacja dyrektoréw i administratoréw obiektéw i bu-
dynkéw oraz wprowadzenie szkoleA. Oprocz gratyfikacji finansowej autor tekstu
zacheca do wprowadzania certyfikacji - etykietowania efektywnosci wykorzystania
paliw, energii i wody.

Bozena Herbus dzieli sie w rozdziale ,Grupowe zakupy energii” szczegétowymi
informacjami dotyczacymi uwarunkowan prawnych funkcjonowania wolnego rynku
energii, pokazuje procedure zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Liberalizacja
rynku energii elektrycznej stanowi w wielu samorzadach bodziec do rozpoczecia
procesu ksztattowania zrownowazonej gospodarki energetycznej. Niezaprzeczalna
wartoscia jest to, ze w gminach budzi sie Swiadomos¢ energetyczna, bedaca pod-
stawa do wprowadzania dziatan, ktére maja na celu optymalizacje zuzycia paliw
i energii. Przy okazji przygotowania materiatéw przetargowych nastepuje regulacja
warunkéw umownych z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego pod katem dostoso-
wania mocy umownych i taryf do potrzeb poszczegdlnych punktédw odbioru, co daje
zamawiajacemu i wszystkim uczestnikom grupy zakupowej dodatkowe oszczedno-
$ci, poza tymi wynikajacymi z uzyskania nizszych cen energii w postepowaniu prze-
targowym. Ponadto niezwykle istotne jest, iz samorzadowcy uzyskuja przekonanie,
ze sa réownoprawnym partnerem dla przedsiebiorstw energetycznych, co wazniej-
sze, przekonanie takie budzi sie rowniez w przedsiebiorstwach energetycznych,
tych funkcjonujacych w warunkach rynkowych oraz tych dziatajagcych na zasadach
naturalnego monopolu. Biorac pod uwage doswiadczenie Miasta Czestochowy w za-
kupie energii elektrycznej w trybie przetargu nieograniczonego, autorka tekstu
naktania do rozdziatu ustugi dystrybucji od zakupu energii, co umozliwia realng kon-
kurencje spotek obrotu energia, oraz faktyczny wptyw odbiorcy na ksztattowanie
wolnego rynku energii elektrycznej. Autorka namawia do tego aby pamietad, ze
w zakupach energii elektrycznej funkcjonuje podstawowe prawo handlu: im wieksza
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ilos¢ zamawianej energii elektrycznej, tym cena powinna by¢ korzystniejsza dla za-
mawiajacego. W zwigzku z tym warto organizowac zakupy grupowe dla wszystkich
jednostek podlegtych samorzadowi. W rozdziale zostaty oméwione zapisy niezbed-
ne do uwzglednienia w specyfikacji oraz umowach wraz z istotnymi zapisami, ktére
powinny sie w nich znalez¢, definicjami, zasadami rozliczen i klauzulami. Pod koniec
rozdziatu autorka szczegdtowo opisuje przebieg przeprowadzonych przetargéw na
grupowe zakupy energii oraz uzyskane wyniki przez Miasto Czestochowa.

Nowe zadania odbiorcéw energii po przetargu i pojawiajace sie z tym problemy
prezentuje Janusz Mazur w rozdziale ,Zarzqdzanie grupq zakupowq po przetargu”.
Odbiorcy energii po przetargu beda otrzymywad dwie faktury zamiast jednej (za
energie oraz za przesyt). Moze to wymusi¢ zmiane w dotychczasowej organizacji:
liczba dokumentéw wzrasta, wiecej pracy maja nie tylko stuzby merytoryczne (spra-
wdzanie wysokosci faktur), ale rowniez ksiegowos$¢ (dodatkowy kontrahent, dodat-
kowe rozrachunki, przygotowywanie przelewdw) i osoby zatwierdzajace przelewy
do zaptaty. Autor przedstawia kwestie podjecia dziatan zarzadczych w sferze popra-
wy analizy faktur oraz sposobéw diagnozowania i zapobiegania dodatkowym kosz-
tom. Zaleca wdrozenie oprogramowania do gromadzenia danych z faktur, ktére
petni¢ moze funkcje bazodanowe, analityczne i kontrolne. Po zmianie sprzedawcy
energii pojawi sie réwniez nowa optata - za energie bierna. Autor podpowiada, ze
koszty energii biernej mozna zniwelowac praktycznie do zera poprzez stosowanie
kompensacji (recznej lub automatycznej). Kolejng bardzo wazna kwestiag w za-
rzadzaniu energia jest wnikliwa analiza faktur. Z doswiadczen autora wynika, ze
zdarzaja sie przypadki nawet kilkakrotnie zawyzonych kwot przez Dystrybutorai to
wytacznie z przyczyny btedu ludzkiego.

W drugiej czesci rozdziatu autor omawia inne niz klasyczny przetarg formy
efektywnego zakupu energii, skupiajac sie na przetargu na marze grupy zakupowej
bilansujacej i spotki obrotu energia. Przetarg na marze jest elastycznym modelem
zakupu pozostawiajagcym mozliwos$¢ natychmiastowej reakcji na sytuacje wystepu-
jaca na rynku hurtowym odbiorcy, ktéry moze zleci¢ zakup energii elektrycznej kon-
wencjonalnej (,czarnej”) w dniu, w ktérym uwaza moment za najbardziej odpowied-
ni, oraz pozostawia odbiorcy mozliwos¢ decyzji o tym jaka ilo$¢ energii zostanie ku-
piona. Grupa zakupowa balansujaca pozwala z kolei na osigganie oszczednosci z ty-
tutu zuzycia medidw energetycznych poprzez m.in.: wtasciwy dobér taryfy, monito-
rowanie poboru mediéw, dostosowanie mocy zaméwionej, reagowanie na zagroze-
nia, prowadzenie analiz, wdrazanie procedur energooszczednych w przedsie-
biorstwie, a takze prognozowanie wielkosci zuzycia mediéow w przysztosci. Wymaga
jednak rozbudowy infrastruktury technicznej i pomocy konsultantéw.

Praktyczne aspekty przetargéw na zakupy grupowe zostaty omowione przez
Dariusza Ciarkowskiego, na podstawie doswiadczen wynikajacych z szesciu edycji
zorganizowanych przez Mazowiecka Agencje Energetyczng przetargéow na zakup
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energii. Organizacja grupy zakupowej, bedaca podstawg sukcesu catego procesu
czesto bywa problematyczna, ze wzgledu na uprzedzenia i zastrzezenia oséb
zarzadzajacych jednostkami samorzadowymi. Autor podpowiada, ze wtasciwa droga
do uzyskania przychylnosci decydentéw s3 bezposrednie spotkania, na ktorych
w sposob klarowny wyjasniany jest caty proces zmiany sprzedawcy oraz jasno okre-
slone wynagrodzenie przez wyznaczenie maksymalnego poziomu wynagrodzenia, co
pozwali na zaplanowanie wydatkéw w budzetach poszczegdlnych jednostek, bez
obawy o ich przekroczenie. Waznym argumentem w takich rozmowach, przemawia-
jacym za zorganizowanie zakupow grupowych, jest poparcie spoteczne, wynikajace
z oszczednego gospodarowania pieniedzmi publicznymi, ktére mozna zdoby¢. Kolej-
nym waznym krokiem niezbednym do odniesienia sukcesu jest wtasciwie przygoto-
wanie dokumentacji do przetargu. Z doswiadczen autora wynika, ze najtrudniejsze
jest pozyskanie danych takich jak: faktury otrzymywane od sprzedawcy energii
elektrycznej, umowy z dystrybutorem i sprzedawca oraz wszelkie aneksy. Kolejna
putapka, ktéra czyha na organizatora przetargu jest Zle zdefiniowany przez zama-
wiajgcego poziom energii na zapisany w przetargu okres. Autor podpowiada, aby
rzetelnie zweryfikowac sktadane przez uczestnikow grupy o$wiadczenia (zamawia-
jacy nie powinien posiada¢ zadtuzenia w stosunku do dotychczasowego dostawcy
energii, oraz uktad pomiarowy powinien by¢ dostosowany do zmiany sprzedawcy).
Kolejng kwestia jest dostosowanie uktadéw pomiarowych do TPA (Third - party
Access - Dostep Osob Trzecich). Obowigzek ten lezy po stronie wtasciciela uktadu
pomiarowego. Koszt takiego dostosowania jest zalezny od stanu urzadzen i zakresu
niezbednych prac i moze siegac kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Nastepna czyn-
noscia, niestety bardzo pracochtonng, jest weryfikacja adreséw punktéw pomia-
rowych. Na przestrzeni lat zmieniata sie zaréwno lokalizacja licznikéw, jak i zaszty
zmiany administracyjne nazw ulic.

W drugiej czesdci opracowania, Dariusz Ciarkowski omawia najczesciej zadawa-
ne pytania w czasie przetargu, w tym pytanie zawierajace w sobie réwniez sugestie
w zakresie utrzymania statej ceny za sprzedawang energie. Stawka VAT i akcyzy
moze wptynaé na zmiane ceny. Oznacza to przyjecie na siebie przez sprzedawce
energii do$¢ znacznego zakresu ryzyka, jednak gwarantuje zamawiajgcemu, ze nie
bedzie on obcigzany kolejnymi sktadnikami cenowymi, co w efekcie pogorszy atra-
kcyjnos¢ pierwotnej oferty. W kolejnym punkcie dotyczacym zmiany sprzedawcy
autor radzi, by szczegoélnie pilnowac terminéw i kompletnosci dokumentacji upo-
wazniajacej do udzielenia petnomocnictwa (wypisy z rejestréw, uchwaty powotania
na stanowisko). Pozwoli nam to na unikniecie przedtuzenia catego procesu, ktéry
dzieki temu moze by¢ czysta formalnoscia. Niezwykle waznym elementem catego
procesu jest sporzadzenie raportu koncowego. Raport koncowy oprécz funkcji po-
znawczo - wynikowej spetnia tez role punktu odniesienia, pomagajacego $ledzi¢
faktycznie uzyskane oszczednosci i monitorowania wynikéw grupy. Wedtug autora

14



DO OPTYMALIZACJI ZUZYCIA ENERGII

najlepszym rozwigzaniem jest state kontrolowanie poziomoéw zuzycia energii oraz
kosztéw tego zuzycia za pomoca specjalistycznego oprogramowania, ktére utatwia
archiwizacje wynikéw, generowanie wszelkiego rodzaju zestawien raportéw w péz-
niejszym okresie. W kolejnym punkcie autor rozdziatu dzieli sie swoimi doswiadcze-
niami wynikajacymi ze zrealizowanych przez MAE przetargéw. Jak podkresla, nic nie
stoi na przeszkodzie, aby tworzy¢ wieloprofilowe grupy zakupowe, majgc na uwa-
dze: okres na jaki zamawiany jest zakup energii, profil zuzycia oraz sumaryczny wo-
lumen energii bedacej przedmiotem przetargu. Ponadto najatrakcyjniejsza grupa
jest dla oferenta taka grupa, gdzie przewidywane zuzycie energii bedzie state
w ciggu doby. W praktyce oznacza to budowanie grupy na takiej zasadzie, by zréw-
nowazone zostato zapotrzebowanie ,dzienne”, (np. generowane przez urzedy gmin,
biblioteki, przedszkola) poprzez zapotrzebowanie ,nocne” (np. o$wietlenie placéw,
ulic). Kolejne spostrzezenie autora odnosi sie do wolumenu zuzycia energii elek-
trycznej. Z doswiadczen wynika, ze grupy przekraczajace 6 GWh moga liczy¢ na za-
dowalajgce wyniki. Na zakoniczenie rozdziatu autor wymienia korzysci dla uczest-
nikéw grupy ptynace z przystapienia do przetargu. S to min.: trwata zmiana po-
dejscia do zarzadzania zuzyciem energii, uporzadkowanie dokumentacji, skuteczny
nadzér nad poziomem zuzycia energii, rozwiniecie systemu zarzadzania energia.
Korzysci z integrowanego podejscia zostaty oméwione przez cztonkdéw zarzadu
Instytutu Ekonomii Srodowiska, Andrzeja Gute i Marka Zaborowskiego oraz Janu-
sza Mazura z POE ESCO. Celem rozdziatu jest wskazanie, jak przy niewielkim zwiek-
szeniu wysitkéw wykorzystaé zaangazowanie zasobdw przy organizowaniu przetar-
gow grupowych, do przygotowania programéw poprawy efektywnosci energetycz-
nej i trwatego obnizenia kosztéw. Nawet duzy grupowy przetarg nie zawsze musi za-
owocowac uzyskaniem atrakcyjnych cen, na co ma wptyw szereg niezaleznych od
nas czynnikéw. Przy inwentaryzacji punktéw poboru energii dla celdw przetargu
warto zadbac¢ o analize mocy umownej i ocene wielkosci zuzycia energii przez po-
szczegodlne obiekty. Te wstepne dane pozwolg na podjecie decyzji o dziataniach pil-
nych i tych dtugotrwatych. Otrzymujemy wéwczas, niewiele zwiekszajac naktad pra-
¢y, analityczny materiat pozwalajacy na wytypowanie obiektéw, ktére wymagaja na-
tychmiastowych dziatan (audyt, pomiary, wdrozenie zalecen). Autorzy zalecaja, aby
kazdy z powyzszych wskaznikéw analizowac dla wszystkich obiektéw w grupie. Naj-
lepiej poréownywac je pomiedzy obiektami o podobnych funkcjach (szkoty, szpitale,
instytucje kultury, budynki biurowe itd). Zawsze najwiecej uwagi nalezy poswiecic¢
wartosciom skrajnym, najbardziej odbiegajacym od $redniej dla danego wskaznika.
Wskazniki nalezy rozpatrywac tacznie, zwracajac uwage na funkcje i charakterysty-
ke obiektéw. Ponadto zalecono, aby dla obiektow, w ktérych wskazniki najbardziej
odbiegaty od wartosci srednich zleci¢ wyspecjalizowanym jednostkom wykonanie
audytow elektroenergetycznych. Przygotowanie audytéw elektroenergetycznych
dla kilku, czy nawet kilkunastu budynkéw przez profesjonalnego doradce, zajmie
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mniej czasu, niz przetarg dla kilkudziesieciu - kilkuset budynkéw. Zanim zostanie
rozstrzygniety przetarg na zakup energii, wdrozenie zalecen audytu zacznie przyno-
si¢ dla zarzadzajacych budynkami trwate korzysci ekonomiczne, a czesto rowniez
poprawe efektu ekologicznego. Podsumowujac: przetarg daje szanse korzystnej
ceny na okre$lony czas, systemowe podejscie, trwaty efekt energetyczny
i ekonomiczny. Ponadto efekt ekonomiczny przetargu moze zostac¢ spozytkowany
przez wzrost cen ustug dystrybucyjnych i wzrost konsumpcji, co sprawi, ze obcigze-
nia budzetu nie zmniejsza sie. Dlatego warto podchodzi¢ modelowo do budowania
programow efektywnosci energetycznej.

»Spojrzenie samorzgdowca na zarzqdzanie energiq” to ostatni rozdziat publikacji,
przygotowany przez Bozene Herbus. Rzetelne zarzadzanie energia i Srodowiskiem
pozwala poprawic znaczaco efektywnosc¢ wykorzystania energii oraz paliw, pozyty-
whnie wptywa na srodowisko, w jakim funkcjonuje spotecznos¢ lokalnai przede wszy-
stkim umozliwia oszczedne wydatkowanie publicznych pieniedzy.

Harmonogram dziatan niezbednych do realizacji w ramach programu zarzadza-
nia energia przygotowany przez autorke jest nastepujacy:

1. Powierzenie obowigzkdéw oraz uprawnien do realizacji programu osobie lub jed-
nostce organizacyjnej gminy usytuowanej w strukturze samorzadu w sposéb na-
dajacy range podjetym dziataniom.

2. Ustalenie listy gminnych instytucji, ktére beda wspdtpracowaty przy realizacji
programu.

3. Ustalenie liczby obiektow objetych programem.

4. Przygotowanie informacji dla dyrektoréow obiektéw, jednostek organizacyj-
nych, prezeséw spdétek o planowanych dziataniach majacych na celu realizacje
programu z uwypukleniem roli administratoréw w prawidtowym wykonywaniu
zamierzonych czynnosci.

5. Okreslenie ram i zasad wspétpracy pomiedzy jednostka odpowiedzialna za rea-
lizacje programu a ustalonymi partnerami.

6. Okresowe szkolenie administratoréw obiektéw w zakresie dotyczacym udziatu
W programie.

7. Inwentaryzacja obiektéw w zakresie profilu realizowanej dziatalnosci, danych
technicznych, wyposazenia w media, liczby uzytkownikéw i godzin pracy.

8. Ustalenie liczby pod-odbiorcéow funkcjonujacych w obiektach gminnych oraz
okreslenie rodzaju dziatalnosci przez nich prowadzone;.

9. Wykonanie analiz w zakresie warunkéw rozliczen wynikajacych z zawartych
umow, kontrola rachunkéw, wprowadzenie korekt warunkéw umownych
w przypadkach gdy analiza wskazuje na wysokie koszty jednostkowe me-
didw.

10. Potaczenie obiektow w grupy ,podobne”, mozliwe do poréwnywania miedzy
soba.
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11. Analiza zuzy¢ medidw energetycznych w kazdym obiekcie indywidualnie oraz
w poszczegolnych grupach obiektéw i poréwnanie kosztow.

12. Wyznaczenie jednostkowych zuzy¢ medidéw energetycznych w poszczegdlnych
obiektach.

13. Skontrolowanie obiektow, ktérych wskazniki energetyczne w sposéb znaczacy
odbiegaja od $rednich wyliczonych na podstawie przeprowadzonej inwentary-
zacji.

14. Okreslenie katalogu dziatan zarzadczych, niezbednych dla poprawy wykorzy-
stania mediéw energetycznych.

15. Ustalenie wykazu obiektéw, w ktorych nalezy przeprowadzic¢ dziatania inwesty-
cyjne (termomodernizacje, przebudowa Zrodet ciepta).

16. Monitorowanie zuzy¢ medidw oraz kosztéw ponoszonych z tego tytutu w okre-
sach miesiecznych przy pomocy narzedzia aktywizujacego administratoréow
obiektéw (w Czestochowie jest to System Monitoringu Mediow - SMM).

17. Raportowanie realizowanych dziatan i osiaganych wynikéw, opracowanie zbior-
czych raportow rocznych dla kadry zarzadzajacej gminy oraz raportéw indywi-
dualnych dla dyrektorow poszczegdlnych obiektow.

18. Okreslenie katalogu korygujacych dziatan zarzadczych, wynikajacych z prze-
prowadzonych analiz.

19. Sukcesywne wprowadzanie dziatan korygujacych, wynikajacych z prowadzo-
nych analiz, ale réwniez z dynamicznie zmieniajacego sie rynku paliw i energii.
Realizacja procesu zarzadzania energia i srodowiskiem jak pokazaty doswiad-

czenia Miasta Czestochowa (gdzie od 2003 roku realizowany jest nieprzerwanie

program operacyjny ,Zarzadzanie energia i sSrodowiskiem w obiektach uzytecznosci
publicznej”), wymaga odpowiedzi na pytanie ,czym” i ,jak” zarzadzamy. Zeby wie-
dzie¢ ,czym” opracowano w Czestochowie szczegdtowa baze danych dla 250 obiek-
téw uzytkowanych przez instytucje miejskie, ktéra zawiera nastepujace informacje:

e Charakter dziatalnosci realizowanej w obiekcie.

e Szczegdtowa inwentaryzacje zawierajgca m.in. dane techniczne obiektu oraz in-
formacje o uzytkownikach.

e Monitoring, analize i weryfikacje danych w zakresie zuzy¢ i kosztéw energii
elektrycznej, ciepta sieciowego, gazu ziemnego, innych no$nikow energii ciepl-
nej, wody i odprowadzenia $ciekow.

Program szczegdétowo raportowany jest dla populacji 120 obiektéw oswiato-
wych. Zeby uzyska¢ odpowied? na pytanie ,jak zarzadzamy” corocznie przygotowy-
wane s3 raporty dla 120 obiektéw oswiatowych. Realizacja programu w Czestocho-
wie, jak donosi autorka, przynosi znaczne oszczednosci w wydatkach gminy. Pozy-
tywne efekty uzyskane zostaty nie tylko dzieki zrealizowanym zadaniom inwestycyj-
nym i modernizacyjnym, ale rowniez dzieki beznaktadowym dziataniom zarzadczym,
czyli biezacej eliminacji nadmiernych zuzy¢ energii oraz wody, regulacji i konserwa-
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cji urzadzen, biezacej kontroli warunkéw rozliczern oraz aktualizowanych umoéw
z dostawcami medidow, wydawaniu zalecen w zakresie zmiany warunkdéw rozliczen,
oraz nadzorze nad realizacja tych zalecen i pomocy w negocjacjach z dostawcami
medidéw. Jak pokazuja wyliczenia, dzieki dziataniom zarzadczym i inwestycyjnym
w grupie 120 obiektéw oswiatowych, zuzycie paliw i energii w 2010 roku wyniosto
58 100 MWh i byto mniejsze o 14 500 MWh (co stanowi 20%) w poréwnaniu z ro-
kiem 2003. £aczna emisja CO, w 2010 roku wyniosta 26 200 Mg i byta mniejsza
0 7 800 Mg (co stanowi 18.6%) w poréwnaniu z rokiem 2003. £3cznie miedzy rokiem
2004 a 2010 ograniczono zuzycie paliw i energii o 108 000 MWh (przy catkowitym
zuzyciu w roku 2010 wynoszacym 58 000 MWh). Podsumowujac, kazda jednostka
samorzadowa budujac program zarzadzania energia powinna oprzec sie na podsta-
wowych zatozeniach, okreslonych na podstawie doswiadczeh zdobytych przez
Czestochowe, takich jak:

1) wzmocnienie organizacyjne oraz okreslenie podstawowych dziatan zarzadzania
energiag i Srodowiskiem ,opartych o przygotowana i uzupetniang inwentaryzacje
dla wszystkich obiektéw uzytecznosci publicznej, wynikajaca z wypetnianych
corocznie ankiet przez administratorow obiektow, z uwzglednieniem zuzy¢ pa-
liw i energii oraz ponoszonych kosztow,

2) wykorzystanie istniejacych mozliwosci zmniejszenia kosztéw oraz zuzycia me-
didw energetycznych i wody przez realizacje przedsiewzieé bez i niskonaktado-
wych,

3) okreslenie potrzeb inwestycyjnych oraz wtaczenie ich do programu,

4) dostosowanie zakresu programu pod wzgledem zadan inwestycyjnych oraz mo-
dernizacyjnych do mozliwosci budzetowych ze wskazaniem mozliwosci dofinan-
sowania przedsiewzie¢,

5) wybér zadan majacych potencjalnie najwiekszg szanse na uzyskanie dofinanso-
wania z funduszy pomocowych,

6) propozycje finansowania przedsiewzie¢ na zasadzie formuty ESCO.
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PRZYGOTOWANIE
PROGRAMOW
EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE)J

Janusz Mazur

Zakupy grupowe to szybka metoda na osiggniecie krétkoterminowych oszczednosci kosz-
téw, bez poprawy efektywnosci energetycznej oraz bez efektu ekologicznego.

Najlepiej bytoby, gdyby przygotowanie przetargu byto poprzedzone wdroze-
niem programéw optymalizacyjnych, zarowno w zakresie dostosowania mocy, jak
i wtasciwego korzystania z energii. To model wzorcowy, ktérego realizacja na pewno
zajmie duzo czasu, zwtaszcza w duzych aglomeracjach.

Katalog prostych dziatan ukierunkuje odbiorcéw na ocene mozliwosci ich wdro-
Zzenia w poréwnaniu z posiadanym potencjatem i juz realizowanymi pracami. Konie-
czna jest tez znajomos¢ podstawowych zagadnien technicznych, ktére w krétkim
okresie przynosza efekty ekologiczne i ekonomiczne.

Zakupy grupowe to sformutowanie, ktére w latach 2011-2012 w Polsce prze-
niosto sie ze stownika profesjonalnego do codziennego. Stato sie tak za sprawa dzia-
tan portali internetowych, oferujacych indywidualnym odbiorcom dobra uzytkowe,
takie jak: ustugi kosmetyczne, turystyczne, sprzet uzytku domowego, czy akcesoria
hobbystyczne. Nie to zjawisko bedzie jednak przedmiotem rozwazan autora. W $ro-
dowisku samorzadowym o zakupach grupowych dyskutowano i rozpoczeto ich reali-
zacje o kilka lat wczesniej - niedtugo po nowelizacji prawa umozliwiajacego dostep
stron trzecich do sieci elektroenergetycznych, czyli do zasady TPA. Do tego momen-
tu, zeby zredukowac koszty, trzeba byto oszczedzac energie. Zakupy energii na za-
sadach rynkowych sprawity, ze nie trzeba zmniejsza¢ zuzycia energii, aby mniej za
nig ptaci¢ - wystarczy zorganizowac przetarg na jej dostawy - im wiekszy, tym le-
piej. Obserwacje autora sktaniaja sie ku twierdzeniu, ze organizacja przetargdéw na
grupowe zakupy energii stata sie moda, ktora niestety jest powszechniejsza, niz
przygotowywanie i wdrazanie programow oszczedzania energii. Nie kazdy jednak
podejmujac decyzje o organizacji przetargu zdaje sobie sprawe, ze wysitek wtozony
W jego organizacje moze byc¢ czesto poréwnywalny z tym potrzebnym do przygoto-
wania skutecznego programu poszanowania energii. W rozdziale lll, Grupowe

19



OD ZAKUPOW GRUPOWYCH

zakupy energii, zawarte s3 szczegétowe informacje o zakresie prac i koniecznych
danych, niezbednych do przygotowania przetargu.

Aby rozpoczac rozwazania o energii w zarzadzanym przez siebie obszarze, war-
to zastanowic sie nad mozliwymi do podjecia dziataniami, zaréwno niskonaktadowy-
mi, jak i wysokonaktadowymi - czyli tymi, ktérych koszty/naktady zostang odzyska-
ne w krétkim czasie, zwykle okoto jednego roku, lub niewiele dtuzej; oraz tymi, dla
ktérych okres zwrotu wynosi od kilku, a nawet do kilkudziesieciu lat. Same dziatania
beda tez miaty dwojaki charakter: administracyjny i/lub zwigzany z wprowadzaniem
fizycznych ulepszen. Przyktady takich dziatan ilustruje rys nr 1

Rys. 1. Oszczednosci w obszarze energii

KOSZTY / ENERGIA

ADMINISTRACYINE FIZYCZNE DZIALANIE

L . « Termomodernizacja WYSOKONAKtADOWE
it « Automatyka - DEUGOOKRESOWE
.0 \Evmalizac‘a moc « |zolacja i uszczelnienie » Wymiana okien
zrr?(’)://vione' i(J) fat Y « Rekuperacja e Zamiana kottowni
syl 110p e Wymiana Zrédet Swiatta weglowej na gazowa
. ) » Kompensacja mocy biernej * Pompy ciepta
g:enrl;lirencymy ZEWE « Kontrolaizarzadzanie » Fotowoltaika

zwyczajami uzytkownikow

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dziatania opisane w kolumnach od lewej do prawej strony przynoszg efekty
ekonomiczne od najkrotszego do najdtuzszego okresu. Stad tak duze zainteresowa-
nie dziatami administracyjnymi. Niemniej jednak, najwiecej ostatnio styszymy o tych
najbardziej czaso - i pracochtonnych, czyli organizowaniu przetargéw na grupowe
zakupy energii.

Podstawowe obszary tego wykresu to efekt dziatania - od lewej do prawej stro-
ny oszczedzamy koszty, w centrum oszczedzamy zaréwno koszty, jak i energie. Pra-
wy skrajny koniec, to rozwiazania, przy ktérych niewatpliwie oszczedzamy energie,
ale czesto moze zdarzyc sie, ze zaoszczedzone koszty nie zrekompensujg naktadow
w okresie amortyzacji wdrozonych ulepszen.

Nic dziwnego, ze zasadne jest podjecie dziatan administracyjnych. Niestety cze-
sto na tym sie koniczy, a bardzo czesto konhczy sie tylko na grupowym zakupie ener-
gii. Do dyspozycji mamy jeszcze wtasciwy dobér taryf oraz optymalizacje mocy za-
mowione;j.

Zanim przygladniemy sie mozliwosciom optymalizacji taryf, warto poznac petna
strukture kosztéw energii i ustug dystrybucyjnych. Nie jest ona jednakowa we wszy-
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stkich taryfach i jest bardzo uzalezniona od wielkosci zuzycia energii - czyli od
stopnia wykorzystania mocy.
Przyktady dla popularnych taryf przedstawiono na rysunkach nr 2i 3.

Rys. 2. Przyktadowa struktura optat w taryfach Cxx

TaryfaC11

abonament;
optata jakosciowa; 0.19% obstuga rozliczenia;

skt. zmienny; EC:
39,53% 53,35%
oplata przejsciowa; moc umowna;
1,95% 1,89%
TaryfaC12a
abonament; bst i -
oplata systemowa/jakosciowa; 0,12% 0Obstuga I’OZOICZEHIa,
2,67% 0.29%
skt. zmienny;
22,37%
oplata przejsciowa; EC;

1,75% 71,10%

moc umowna;
1,70%

Jak tatwo zauwazy¢, najwiekszy udziat w obydwu przypadkach ma energia czyn-
na, ale zauwazalny jest tez udziat sktadnikéw zmiennych. Wprawdzie udziat optat za
moc nie jest znaczacy, ale zdarza sie, ze jego weryfikacja przynosi réwniez wymierne
korzysci.

Bardzo podobnie wyglada struktura kosztéow w taryfach dla wiekszych od-
biorcow.
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Rys. 3. Przyktadowa struktura optat w taryfach Cxx.

TaryfaC22a

abonament;

oplata jakosciowa; 0.10%

2,10%

obstuga rozliczenia;

) 0,10%

skt. zmienny;
23,61%

oplata przejsciowa; EC;

1,39% 66,70%

Moc uMmowna;
6,01%
Taryfa C22a
abonament; obstuga rozliczenia;
0,72% 3,90%
optata sieciowa zmienny;
9,19%

oplata przejsciowa; EC;

4,79% 71,96%

mMoC umowna;
5,93%

W poréwnaniu do taryf dla mniejszych odbioréw, zauwazalny jest kilkukrotnie
wiekszy udziat optat za moc. Mimo to udziat optat za energie czynnga jest znaczacy.

Co to jest wtasciwy dobdr taryf? Sprzedawcy energii od bardzo, bardzo dawna,
(jeszcze przed rokiem 1991) dawali, czasami ograniczona, mozliwo$¢ wyboru taryfy
- jedno, lub wielostrefowej. W gospodarstwach domowych mieli$my tak zwana tary-
fe dzienna i nocna. Oznaczato to, ze kupowalismy energie w réznych cenach, o réz-
nej porze. Oczywiscie tansza energia byta w nocy (i przez bardzo krétki czas - dwie
godziny) niz w ciggu dnia. Dotyczyto to takze odbiorcéw instytucjonalnych i prze-
mystowych. Sztandarowym przyktadem bedzie tutaj oswietlenie uliczne. Zdecydo-
wana wiekszos$¢ zuzycia energii nastepuje w nocy i wtedy taryfa dwustrefowa jest
korzystniejsza niz jednostrefowa. Na drugim biegunie bedzie budynek szkolny, czy
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tez biurowy, ktéry nie jest wykorzystywany po potudniu. Nierozsadny bedzie zatem
dobér taryfy dwustrefowej, gdy wiekszos¢ zuzycia realizowana jest w ciggu dnia,
kiedy cena energii jest wysoka. Odpowiednia bedzie wtedy taryfa jednocztonowa.
Warto tu podkresli¢, ze cena jednostki energii w porze dziennej w taryfie jedno-
cztonowej jest najczesciej nizsza, niz w tym samym okresie dla taryfy dwucztonowej,
wiec jezeli wykorzystanie nocne jest znikome, niewatpliwie taryfa dwucztonowa
bedzie ztym wyborem.

W przypadku duzych odbioréw dostepna jest rowniez taryfa tréj strefowa,
gdzie mamy do czynienia z trzema réznymi cenami energii, o réznych porach doby.
Oprécz przemystu, znajduje ona zastosowanie na przyktad w niektérych obiektach
sportowych (hale widowiskowe), lub obiektach muzealnych o szczegdélnych wyma-
ganiach, czy tez nowoczesnych szpitalach.

Jak rozpoznaé nasze taryfy

Istniejg trzy mozliwosci w zakresie liczby stref: jedna (tzw. ptaska), dwie, lub trzy.
Nazwa taryfy sktada sie z 3 do 4 elementéw: litery C, B, G lub bardzo rzadko A. Naj-
wazniejsza informacja jest trzeci symbol w nazwie taryfy. Cyfry oznaczajace liczbe
stref rozliczeniowych: 1 - jednostrefowa, 2 - dwustrefowa, 3 - tréjstrefowa.

Obrazuje to schemat dotyczacy spotek grupy Tauron, stosowany przez wiek-
szos$¢ sprzedawcow.

W przypadku obiektéw samorzadowych najczesciej spotykamy sie z grupami
C11,C12,C21,C22 lub B21, B22 czy tez B23. Co mozemy zatem wyczytaé z nazwy
taryfy?

C11:

C - odbior na niskim napieciu (230 V),

1 - moc nie wieksza niz 40 kW (mata szkota, przedszkole, nieduzy budynek ad-
ministracyjny),

1 - rozliczanie w jednej strefie czasowej optat

C22:

C- odbiér na niskim napieciu (230 V),

2 - moc wieksza niz 40 kW (duza szkota, duzy budynek administracyjny),

2 - rozliczanie w dwdch strefach czasowej optat

Jezeli wiec na fakturze (umowie) dla oswietlenia ulicznego zobaczymy, ze mamy
rozliczanie w jednej strefie to sygnat do zmian. Podobnie wart przeanalizowania jest
przypadek przedszkola, w ktéorym po potudniu i nocg nie wystepuje pobdr pradu
rozliczanegow C12.

Kolejnym elementem jest wielkos¢ mocy zaméwione;.

Cyfra 1 lub 2 po oznaczeniu literowym to zdecydowanie za mato aby
wyciggnac¢ poprawne wnioski. Koniecznie musimy to sprawdzi¢ na fakturze, lub
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Rys. 4. Schemat symboliki taryf energii elektrycznej

XY zZ V
1

v

v

v

Litery oznaczajace poziom napiecia sieci w miejscu dostarczania energii
elektrycznej:

N - napiecie najwyzsze (NN),

A - napiecie wysokie (WN),

B - napiecie $rednie (SN)P

C,D - napiecie niskie (nN),

G,R - niezaleznie od poziomu napiecia zasilania.

Cyfry oznaczajace wielkos¢ zamowionej mocy (kryterium dotyczace

zabezpieczenia przedlicznikowego dotyczy tylko niskiego napiecia):

1 - moc nie wigkszaniz 40 kW i prad znamionowy zabezpieczenia
przedlicznikowego w torze pradowym nie wiekszy niz 63 A (warunek ten
nie dotyczy grup G),

2 - moc wieksza od 40 kW lub prad znamionowy zabezpieczenia
przedlicznikowego w torze pradowym wiekszy od 63 A.

Cyfry oznaczajace liczbe rozliczeniowych stref czasowych:
1 - jednostrefowa,

2 - dwustrefowa,

3 - trojstrefowa.

Litery oznaczajace:
dlagrup C:

a - podziat doby na strefy szczytowa i pozaszczytowa

b - podziat doby na strefy dzienng i nocna
dlagrup G:

w - podziat doby na strefy szczytowa i pozaszczytowa okreslone dla danego
obszaru, z rozszerzona strefg pozaszczytowa o wszystkie godziny sobol
iniedziel (dotyczy wytacznie Oddziatu w Bedzinie - Bedzinski Zaktad
Elektroenergetyczny i Oddziatu w Tarnowie - Zaktad Energetyczny
Tarnow),

e - podziat doby na strefy dzienna i nocna, o wydtuzonej liczbie godzin strefy
nocnej (dotyczy wytacznie Oddziatu w Bielsku Biatej - Beskidzka
Energetyka),

w umowie. Niestety nie mozna generalizowad, ze statystyczne przedszkole nie po-
winno mie¢ wiecej niz 50 kW, a szkota 100 kW. Najlepsza metoda jest pomiar

- ciggta rejestracja zuzycia w dtuzszym okresie czasu. Powinien on trwac co naj-

mniej tydzien i by¢ powtdrzony w kilku zréznicowanych okresach (np. jesien

- zima, wiosna - lato).
W przedstawionym przypadku dostosowanie mocy umownej do potrzeb przy-
niosto az 7% oszczednosci kosztéw dostaw energii. Pomijano skrajne przypadki,

gdzie do obiektu o faktycznym zapotrzebowaniu rzedu 20 kW zamawiano 120 kW!

W tej sytuacji okoto 80% kosztow dostawy energii stanowity koszty state zwigzane

Z przewymiarowang moca.
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Rys. 5. Przyktad pomiaru rozbioru mocy
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Warto w tym miejscu zastanowic sie nad pojeciem mocy wirtualnej - tej niepo-
trzebnie zamawianej, stwarzajacej wirtualne zapotrzebowanie w elektrowniach
i u dystrybutoréw. W literaturze oszczednosci z optymalizacji i redukcji takiej
mocy nazywamy NegaWatami (negatywny, ujemny Megawat). W sytuacji zapo-
wiedzi budowy w Polsce kilkunastu elektrowni o tacznej mocy rzedu 15-20 tysie-
cy Megawatéw warto rozwazy¢ zobowigzanie podmiotéw publicznych do weryfi-
kacji zamawianych mocy.

POWSTANIE W TEN SPOSOB WIRTUALNA ELEKTROWNIA !!!

Czasami spotykamy sytuacje odmienne, kiedy zaméwiona moc jest za niska
w stosunku do potrzeb. W przypadku jej przekroczen sprzedawca nalicza nam kary
w dos$¢ znacznej wysokosci. Oczywiscie juz analiza faktur (a nie ich automatyczne
ptacenie!!!) da nam odpowiedzZ o przekroczeniach, ale to informacja dla umiejacych
czytac (niestety bardzo trudne faktury) ze zrozumieniem.

Pomiary realizowane sa zazwyczaj wielofunkcyjnymi analizatorami jakosci zasi-
lania. Urzadzenia te mierzg w trakcie jednego pomiaru wiele parametroéw elektrycz-
nych: moc czynnag, bierng i pozorna, napiecia, prady, czestotliwos¢, wspétczynniki tg
fi, oraz harmoniczne. Analiza takich danych daje nam takze odpowiedz na pytanie,
czy wtasciwie uzytkujemy energie.
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Rys. 6. Przyktadowy wykres rozbioru mocy w szkole
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Wykres sredniej mocy czynnej Pt w okresie od 12.10.2011do 19.10.2011

Zakresy zmian:
P Limit 0,00 ... 0,00 [W]

—— Pmax 842,83 ... 36492,19 [W]
— Pt+ 819,15 .. 33486,33 [W]
- Pt 0,00 ... 0,00 [W]

—_ Pmin 797,03 .. 31308,59 [W]

Analiza wykresu pokazuje zmniejszone rozbiory w okresie nocnym i przerwy so-
botnio-niedzielnej. Na uwage zastuguje fakt, ze i tak jest ono bardzo duze jak na
szkote - na poziomie 5-10 kW w kazdej fazie. P6zniej mamy znaczny wzrost w go-
dzinach porannych i przedpotudniowych. Zastanawiajacy jest wzrost po potudniu do
okoto 2/3 wartosci szczytowych. Nasuwaja sie dwa wnioski: albo szkota jest wyko-
rzystywana po potudniu, albo sprzatanie jest wykonywane w dos¢ niefrasobliwy
sposéb - tzn. wigczane jest oswietlenie w wiekszos$ci pomieszczen, zamiast tylko
w tych, w ktérych faktycznie ta czynnos¢ jest wykonywana. Fakt ten posrednio po-
twierdzaja znaczne obcigzenia szczytowe na poczatku okresu popotudniowego - to
wtaczane czajniki dla przegotowania wody na kawe i herbate dla obstugi sprzata-
jacej. Przesuwajac sie w prawo na wykresie dalej mamy stosunkowo wysokie obnize-
nie mocne, wzrost poranny i tak dalej. PéZniej mamy podobng sytuacje w sobote
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i niedziele i od poniedziatku cykl sie powtarza. Zarzadzajacy tym obiektem, dyspo-
nujac takim wykresem powinien:

1. Sprawdzic jak sie ma moc zamoéwiona do wielkosci szczytowych rozbioréw.

2. Sprawdzi¢ i zoptymalizowad procesy zwiagzane z wykorzystaniem energii wyste-
pujace po potudniu i zmieni¢ zwyczaje obstugi sprzatajacej.

3. Sprawdzic co jest przyczyna tak znacznego wykorzystania mocy w porze nocnej
i w czasie przerwy sobotnio - niedzielnej.

4. W przypadku taryfy wielostrefowej - porownac koszt energii faktycznie zapta-
conej z kosztem jaki zaptacony bytby przy taryfie jednocztonowej. Prawdopo-
dobnie taryfa jednocztonowa okaze sie wtasciwsza.

Do tej pory podjeto zagadnienia oszczedzania kosztow poprzez dziatania admi-
nistracyjne i oszczedzania energii poprzez zmiany zachowan uzytkownikéw. Znacz-
ne obszary oszczednos$ci mozna jednak wygenerowaé wdrazajac rozwigzania tech-
niczne. Ponizej przedstawiono krétki ich przeglad.

Bardzo rzadko zdarza sie, opomiarowanie w budynkach wydzielonych obwodoéw
oswietlenia, miejsc takich jak np. pracownie komputerowe, czy pomieszczen w ktoé-
rych znajduja sie czajniki - powodujace krotkotrwate, ale znaczace zuzycie pradu.
Doswiadczenia, a takze badania wskazuja, ze w obiektach biurowych lub szkolnych,
niewyposazonych w systemy klimatyzacji/wentylacji, czy ogrzewania elektryczne-
g0, znaczaca czesc¢ energii wykorzystywana jest dla celow oswietlenia. Z tego powo-
du poswiecimy mu szczegdlng uwage.

Technika o$wietleniowa to dziedzina, w ktérej wcigz dokonuje sie znaczacych
postepdéw. Interesujace jest réwniez to, ze obok siebie, nawet w pozornie nowoczes-
nych obiektach, spotykamy Zrédta $wiatta®, w ktorych sprawnosé rozni sie od siebie
kilkanascie razy. Klasyczna tradycyjna zaréwka z kazdego Wata mocy wytwarza
strumien rzedu 10 lumendw, nowoczesne zrédta meta halogenkowe, sodowe i LED
pozwalaja z tego samego 1 Wata uzyskiwac nawet 140 lumendw. Warto zapamietac
skutecznosci réznych zrédet $wiatta zapoznajac sie z tabelg .

Nie wszystkie z wymienionych zrédet charakteryzuja sie wzajemng zamienno-
scia. W oswietleniu wewnetrznym tradycyjne zaréwki zastepujemy swietléwkami
kompaktowymi lub liniowymi, Swietlowki starego typu T12, T8 z zaptonem indukcyj-
nym (VVG), Swietldwkami nowoczesnymi T5 z zaptonem elektronicznym (EVG), lub
najnowoczesniejszymi LED-ami. W oswietleniu zewnetrznym praktycznie juz nie
spotykamy zrdodet zarowych, ale Zzrédta rteciowe zastepowane sg sodowymi, LED lub
UCD. Zrédta sodowe coraz czesciej wypierane sa przez coraz doskonalsze LED-y.

Zrodta $wiatta sa tylko jednym z elementdw sktadajacych sie na oswietlenie.
Istotny wptyw ma jeszcze uktad sterowania zrédtami swiatta, oraz sama sprawnos¢

1 Profesjonalisci o$wietleniowcy uzywaja pojecia zrédto swiatta, a nie zaréwka, ktéra jest jed-
nym z rodzajéw zrédet Swiatta obok swietlowek, Zrédet sodowych i innych.
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Tabela 1. Skutecznos¢ zrédet swiatta

Typ zrédta swiatta Skutecznos$é [Lm/W]

Tradycyjna zaréwka 10-15
Zaréwka halogenowa 25

Lampa rteciowa 50
Swietldwka starego typu (T12, T8VVG) 60
Swietléwka nowoczesna (T5, EVG) 90

LED 50-140
Lampa metahalogenkowa 80

Lampa sodowa 100-140
Lampy UCD 108

oprawy (jako$¢ odbtysnika, czy tez czystosé klosza). Ponizej przedstawiono informa-
cje o urzadzeniach poprawiajgcych efektywnos$¢ oswietlenia.

Zrodta $wiatta sa zaprojektowane do pracy przy napieciu zasilania ~230 V
+ 10%. W praktyce, po osiggnieciu petnego zaptonu, wystarczy napiecie z dolnego
zakresu tolerancji. Zjawisko to wykorzystywane jest w urzadzeniach zwanych
reduktorami, ekonomizerami lub nawet sterownikami. Wprowadzaja one redukcje
mocy, uzyskiwang dzieki obnizeniu i regulacji napiecia zasilajgcego Zrodta swiatta.
Poziom uzyskanych oszczednosci zalezy od infrastruktury oswietleniowej, parame-
trow sieci zasilajacej, i w praktyce wynosi od 20% do 30%. Dziatanie ekonomizerow
dostosowane jest do sposobu dziatania lamp fluorescencyjnych oraz niektérych in-
nych typow lamp wytadowczych, pracujacych w srodowisku gazowym. Po wtaczeniu
lamp fluorescencyjnych urzadzenie przekazuje im napiecie sieciowe dla wywotania
zaptonu. Po okoto 8 minutach, niezbednych do zagwarantowania stabilnej pracy
lamp - obniza napiecie. Urzadzenie w sposoéb ciggty kontroluje wahania pradu na
wyjéciu oraz napiecie sieciowe na wejsciu, sterujac odpowiednio trybem oszczedza-
nia energii. Jezeli, na przyktad, w obrebie sieci oswietleniowej zostang wtaczone do-
datkowe lampy fluorescencyjne, urzadzenie ponownie dokona przetaczenia na na-
piecie sieciowe w celu wywotania zaptonu, odczeka do chwili ustabilizowania sie za-
rzenia lamp i powrdci do trybu oszczedzania.

Poza bezposrednimi oszczednos$ciami, wynikajacymi z nizszego zuzycia pradu,
a w konsekwencji obnizenia kosztow zuzycia energii, stosowanie reduktorow daje
szereg innych korzysci, takich jak:

e przedtuzony o okoto 25% czas eksploatacji lamp, dzieki wydtuzeniu czasu pracy
oswietlenia przy nizszym poborze pradu i nizszej, stabilnej temperaturze;
e obnizenie kosztow zakupu sSwietlowek oraz ich utylizacji.
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Prostota instalowania przy niewielkich kosztach: nie ma koniecznosci zmiany
instalacji oswietleniowej, adaptacji wnetrz budynku, ani podtaczania elementéw
sterujacych i serwisowania statecznikéw w kazdej wiszacej oprawie.

Bezawaryjnos¢ urzadzenia: nie wymaga kontroli, obniza o ok. 70% koszty nad-
zoru i serwisu technicznego

Urzadzenie jest przyjazne srodowisku naturalnemu, obniza zuzycie energii ele-
ktrycznej, oraz emisje dwutlenku wegla powstatego przy jej produkcji w elektrow-
niach?

Ekonomizery najczesciej instalowane sg wprost w szafach oswietleniowych lub
w ich bezposredniej bliskosci.

Miejsce instalowania ekonomizeréw
w obwodach oswietleniowych

Gtéwna wada reduktoréw jest zwykle obnizenie natezenia o$wietlenia. Najmniejsze,
praktycznie nie kolidujgce z zapisami norm, wystepuje zazwyczaj przy oswietleniu
sSwietldwkami, najwieksze - przy zrédtach meta halogenowych i sodowych. Druga
wada jest moc przystosowana do duzych obwodéw. tatwiej zatem znajduja wyko-
rzystania na sali gimnastycznej, lub hali, niz w klasie lekcyjne;j.

Obszar zastosowan:

e dworce kolejowe,

e porty lotnicze,

e centra logistyczne,

e hale fabryczne i magazynowe,

e parkingi,

e sklepy, markety i hale targowe,

e szpitale,

e stocznie, kopalnie, huty i inne zaktady przemystowe,
e stadiony, obiekty sportowe,

e oswietlenie uliczne, itp.

Reduktory - sterowniki spetniaja zatem szereg funkcji. Wszystkie polegaja na
ograniczeniu zuzycia energii przy zachowaniu zapisow norm oswietleniowych.
Mamy tu wiec do czynienia z takim obnizeniem napiecia zasilania, ktére jak najmniej
oddziatuje na jakos¢ swiatta. Ponadto dochodza funkcje z automatycznym zatacza-
niem w odpowiednich momentach i obnizaniem nocnym.

Interesujacym, a rzadko stosowanym w Polsce rozwigzaniem, sg adaptery do
opraw swietléwkowych T8/T5. Stuza one do bocznikowania tradycyjnego, indukcyj-

2 Opr. na podstawie materiatéw firmy Fluoresave.
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nego uktadu zaptonowego i zastgpienie go nowoczesnym balastem elektronicznym.
Roéwnolegle z ta operacja wymienione sa gniazda, a Swietldwka T8 jest zastepowana
efektywniejsza T5. Pozwala to na wymienienie uktadow zaptonowych i swietléwek
na nowoczesne, przy minimalnym naktadzie pracy i bez kosztowej wymiany opraw
i instalacji. Niestety uktady te wykorzystywane dos¢ powszechnie w krajach o wyz-
szym koszcie pracy, nie znajduja jeszcze szerokiego zastosowania w Polsce. Wptywa
na to ich cena, gdyz komplet dla oprawy 2 x 36 W to wydatek poréwnywalny do
zakupu przyzwoitej klasy oprawy z zaptonem elektronicznym.

Najnowsze trendy w oswietleniu zewnetrznym

Reduktory i sterowniki spetniaja szereg funkcji wptywajacych na jakos$¢ oswietlenia
i jego koszty. Najnowsze trendy wiodacych producentéw urzadzen oswietleniowych
zmierzaja do jak najdoktadniejszego odwzorowania poprawnych warunkéw foto-
metrycznych, przy zminimalizowaniu ilosci zuzywanej energii, oraz petne, wielo-
aspektowe zarzadzanie systemem oswietleniowym.

Pewne standardy wyznacza tu system OWLET, ktérego sterowniki dostosowujag
moc zrédta swiatta do warunkéw fotometrycznych. Do niedawna projektant byt nie-
jako ,zmuszony” zastosowac zrédto sSwiatta najblizsze w goére z typoszeregu produ-
centa. Czesto moc tego Zzrdodta byta nawet 40-50% wieksza niz wynikajaca z potrzeb
Swietlnych w danym miejscu. Dodatkowo konieczne jest uwzglednienie ,zapasu” na
pogarszajaca sie w czasie wydajnos¢ zrodta. Pozwala to nam na wykorzystanie tzw.
wirtualnej mocy systemu - nasze zamodwienie u dostawcy energii nie jest rowne su-
mie mocy zZrédet i opraw, a jest pomniejszone dzieki zastosowaniu zaawansowanych
systemow o nadmiarowa moc. Zatem projektant dzisiaj rowniez wybierze to samo
zrodto, ale system dostosuje wielko$¢ strumienia do potrzeb. Wpisany w sterownik
program w pierwszym potroczu uzytkowania zezwala na wykorzystywanie np. 80%
mocy, w kolejnym np. 83%, itd. Zgodnie z charakterystyka utraty sprawnosci zrddta.
Dzieki temu uzyskujemy szereg korzysci:

e prawidtowg wielkos$¢ strumienia Swiatta,

e poprawe réwnomiernosci,

e zmniejszenie zuzycia energii,

e wydtuzenie zywotnosci zrddta,

e zmniejszenie wielkos$ci zamawianej mocy u dostawcy energii itd. (Kolejny ele-
ment wirtualnej elektrowni).

Ten sam sterownik pozwala na wiele wiecej. Wbudowany zegar astronomiczny,
mozliwos¢é wielu poziomdw obnizen nocnych, rejestracja liczby zataczen i wytaczen,
godzin pracy, sterowanie bezprzewodowe - to s3 juz standardy. Podobnie kazdy
szanujacy sie producent systemdéw oswietleniowych ma w swojej ofercie wyposazo-
ny w powyzsze funkcje system tzw. tel-managementu opartego najczesciej o trans-
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misje GSM/GPRS z oprogramowaniem na urzadzenia komputerowe i mobilne, po-
zwalajacym nie tylko na podglad on-line pracy systemu, biezacych i zaprogramowa-
nych parametréw, generowanie raportéw, ale nawet na pomiar energii zuzywanej
przez pojedyncze latarnie®.

3 Opracowano na podstawie opisu systemu OWLET firmy Schreder.
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ZAGADNIENIA METODYCZNE
BUDOWY | REALIZACIJI
PROGRAMOW
WYKONAWCZYCH
DOTYCZACYCH
EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ

Szymon Liszka

Cel rozdziatu: pokazanie jak przygotowac program, jakie narzedzia sa dostepne na
rynku, priorytetyzacja zadan.

Zakupy grupowe to zwykle szybka metoda na osiggniecie krétkoterminowych
oszczednosci kosztéw, bez poprawy efektywnosci energetycznej oraz bez realnego
efektu ekologicznego.

Najlepiej bytoby, gdyby przygotowanie do zakupéw grupowych byto poprze-
dzone wdrozeniem programéw optymalizacyjnych tak w zakresie dostosowania
mocy, jak i wtasciwego korzystania z energii. To model wzorcowy, ktérego realizacja
na pewno przyniesie realne i trwate efekty.

Czesto wysitek wtozony w prace przygotowawcze do uruchomienia zakupow
grupowych mozna wykorzysta¢ do rozpoczecia budowania programu poszanowania
energii. Proste modele statystyczne, analiza podstawowych wskaznikéw mocy i ene-
rgii na jednostke powierzchni, czy tez sredniej mocy, lub sredniej ceny nosnika ener-
gii, itp., daja odpowiedzZ na szereg pytan i pozwalaja na typowanie obiektow, w ktoé-
rych powinny by¢ przeprowadzone analizy szczegétowe - audyty energetyczne.

W pierwszej kolejnosci zidentyfikowane powinny by¢ dziatania ,beznaktadowe”
- dziatania organizacyjno-administracyjne, oraz edukacyjne wptywajace na zacho-
wania uzytkownikéw.

W drugiej kolejnosci opracowywane sa plany inwestycji niskonaktadowych
(o krotkim okresie zwrotu), a w dalszej perspektywie tam gdzie znajduje to uzasad-
nienie, inwestycji wysokonaktadowych o dtugim okresie zwrotu. Konieczne jest
okreslanie celéw, ich efektow i metod dojscia do nich.
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Budowa i pdzZniejsza realizacja programoéw wykonawczych dotyczacych efekty-
wnosci energetycznej powinna by¢ elementem procesu zarzadzania. Stwierdzenie
problemu, analiza rangi problemu, znalezienie najlepszych sposobéw jego rozwigza-
nia. Zadanie trudne ze wzgledu na ograniczonos$¢ zasobdéw finansowych, wielos$¢
problemoéw i interakcje zachodzace pomiedzy problemami.

Dla wiekszosci priorytetem jest ograniczenie kosztéw funkcjonowania obiek-
tow, ale takimi priorytetami moze by¢ rowniez poprawa standardu swiadczonych
ustug, poprawa warunkoéw zycia lokalnej spotecznosci, czy tez ochrona klimatu catej
planety.

Jak zatem zbudowaé dobry, skuteczny program efektywnosci
energetycznej?

Omawiajac sprawy we wtasciwej kolejnosci; zanim zbudujemy program efektywno-
$ci energetycznej i np. przystapimy do organizacji procesu zakupéw grupowych, po-
winnismy sie zastanowi¢ i zadac sobie kilka pytan:

Czy wiemy jakimi obiektami zarzadzamy, jaki jest ich stan, wielkos¢, zuzycie
oraz koszty energii i innych mediéw?

Czy wiemy co chcemy osiggna¢ - zmniejszy¢ koszty, poprawic¢ standard ustug,
poprawic jakos¢ srodowiska lokalnego lub globalnego?

Czy chcemy uzyskad trwate efekty, czy tez wystarczy jednorazowy sukces?

Czy mamy odpowiednie kompetencje, zeby tego dokonac?

Zastanowienie sie nad tymi problemami zwykle doprowadzi nas do konkluzji, ze
nasza wiedza o obiektach, ktédrymi zarzadzamy, jest ograniczona. Zwykle nie wiemy
ile budynki zuzywaja energii i do jakich celéw. Gdzie i jakie przedsiewziecia mogliby-
smy wprowadzi¢, aby optymalnie wyda¢ srodki, ktérymi dysponujemy. Watpliwosci
powstaje zwykle wiecej i problem staje sie coraz bardziej skomplikowany, przestaje-
my wierzy¢ w proste jego rozwigzanie. Paradoksalnie moze sie okazaéd, ze proste
ograniczenie kosztow energii spowoduje, ze kolejne przedsiewziecia, ktére mogtyby
poprawi¢ komfort w obiekcie, stang sie nieoptacalne.

Chcac osiggnac sukces musisz zbudowac wieloletni program, ktérego ksztatt
bedzie uzalezniony od informacji jakie posiadasz.

Od czego zaczaé?

Pierwszy krok - zacznij od oceny istniejacej sytuacji:

Czy masz wtasciwg strukture organizacyjna, okreslong jednoznacznie odpowie-
dzialnos¢, kompetentnych ludzi i sformalizowane dla nich zadania - zakresy obo-
wigzkéw. Jezeli nie, to zréb to.
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Drugi krok - poznaj, zinwentaryzuj to, czym masz zarzadzac:

okresl charakterystyczne cechy obiektéw i budynkoéw, ich instalacji energetycz-
nych, stan, koszty i zuzycie wszystkich paliw, energii i wody. Poznaj ludzi, ktérzy ad-
ministrujg obiektami i budynkami i wstepnie ocen jak gospodaruja energia.

Trzeci krok - wykorzystaj dane z inwentaryzacji i dokonaj pierwszych analiz.

Zbilansuj koszty i zuzycie paliw, energii i wody w poszczegdélnych obiektach, bu-
dynkach i tacznie w samorzadzie. Oblicz podstawowe wskazniki, charakteryzujace
efektywnosc¢ wykorzystania paliw, energii i wody, jednostkowe koszty i ceny za pali-
wa, energie i wode w poszczegdlnych obiektach i budynkach. Poréwnaj te wskazniki
w podobnych obiektach i budynkach. Wyciagnij pierwsze wnioski i okresl dalsze
dziatania.

Przyktadowe analizy:

- zuzycie i koszty energii:
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Zrodto: Jak zarzqdzaé energiq i srodowiskiem w budynkach uzytecznosci publicznej - poradnik dla
samorzqdoéw terytorialnych, FEWE 2010.
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Zrodto: Jak zarzqdzaé energiq i srodowiskiem w budynkach uzytecznosci publicznej - poradnik dla
samorzqdoéw terytorialnych, FEWE 2010.
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Zrodto: Jak zarzqdzac energiq i srodowiskiem w budynkach uzytecznosci publicznej - poradnik dla
samorzqddéw terytorialnych, FEWE 2010.
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Czy o wielkosci zuzycia energii decyduje jedynie wielkos¢ obiektu i jego funk-
cja? Najprosciej poréwnac wskazniki jednostkowe, czyli zuzycie energii, lub koszty
przypadajace na jednostke powierzchni obiektu. Po pierwszej analizie okaze sie, ze
rozbieznosci pomiedzy wskaznikami zuzycia i kosztéw energii w obiektach sg bar-
dzo duze. Jak zatem je wyttumaczy¢ i stwierdzic¢ czy s3 one wysokie czy niskie?

Najlepiej bytoby poréwnac sie zinnymi miastami w regionie, ale niestety dostep
do danych jest zwykle bardzo ograniczony.

Rys. 10. Jednostkowe zuzycie energii w obiektach objetych monitoringiem
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Zrodto: Jak zarzqdza¢ energiq i srodowiskiem w budynkach uzytecznosci publicznej - poradnik dla
samorzqddéw terytorialnych, FEWE 2010.

Czym zatem sie zajaé i w jakiej kolejnosci?

Mozna zastosowac nastepujgce podejscie:

Zidentyfikowaé najwieksze (najdrozsze) obiekty o najgorszych wskaznikach
energetycznych (grupa G1) i nimi zajac sie w pierwszej kolejnosci, nastepnie skupic
sie na mniejszych obiektach (grupa G2), a w dalszej kolejnosci zajac¢ sie grupami G3
i G4.

Czwarty krok - opracowac raporty z inwentaryzacji i analiz dla:

e wtadz samorzadu,

e menedzera energii i wydziatéw samorzadu, zwigzanych z gospodarowaniem
kosztami i energig oraz przygotowaniem i realizacjg inwestycji,

e dyrektoréw lub administratoréw obiektéw i budynkow.

36



DO OPTYMALIZACJI ZUZYCIA ENERGII
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Zrodto: Jak zarzqdzaé energiq i srodowiskiem w budynkach uzytecznosci publicznej - poradnik dla
samorzqdow terytorialnych, FEWE 2010.

Raporty dedykowane poszczegdlnym odbiorcom muszg zawierac niezbedne in-
formacje pozwalajace na zrozumienie problemu i propozycje dziatan, ktére powinny
by¢ podjete. Przyktadowo nadmierna szczegdtowos¢ raportéw kierowanych do
wtadz moze utrudni¢ podejmowanie wtasciwych decyzji o charakterze kierunko-
wym, natomiast brak szczegétéw w raportach przeznaczonych dla oséb bezposred-
nio zarzadzajacych energia.

Na tym etapie powinna by¢ podjeta decyzja jak ma wygladac proces zarzadzania
energig w miescie. Czy dziatania maja by¢ prowadzone samodzielnie, czy tez w opar-
ciu o ustugi zewnetrzne? Kto ma by¢ odpowiedzialny za wyniki i jakie majg by¢ jego
kompetencje?

Piaty krok - przystap do biezacych dziatan, skontroluj rachunki, w pierwszej
kolejnosci tam, gdzie ceny zakupu s3 wysokie, wyzsze od srednich cen w innych
podobnych obiektach.

Okresl zasady wspotpracy menedzera energetycznego samorzadu i zespotu
zarzadzajacego energia z dyrektorami i administratorami, oraz obstuga eksploata-
cyjna obiektéw i budynkoéw, oraz wprowadz je w praktyke.
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Szésty krok - wykonaj przeglady wstepne obiektéw i budynkéw, ktére maja
wysokie wskazniki kosztéw i zuzycia energii.

Przegladnij i ocen potrzeby oraz programy remontowe innych komérek urzedu.
Ocen mozliwosci finansowe budzetu samorzadu. Opracuj kierunkowy program
zmniejszenia kosztow oraz zuzycia energii i wody na co najmniej 5-10 lat, i bardziej
szczegdtowy na najblizsze 4 do 5 lat. Przedstaw ten program wtadzom miasta do
zatwierdzenia.

Siodmy krok - jezeli w programie zaproponowates wprowadzenie systemow
motywacyjnych, to wdrazaj i nadzoruj je.

Motywuj dyrektoréow i administratoréw obiektéw, i budynkéw finansowo, po-
dziatem oszczednosci kosztow, rozliczaj efekty. Wprowadz i rozpowszechnij certyfi-
kacje - etykietowanie efektywnosci wykorzystania paliw, energii i wody.

Osmy krok - wprowadz roczne i miesieczne monitorowanie kosztéw i zuzycia
energii. Miesieczne w kazdym obiekcie i budynku, roczne w catym samorzadzie. Ra-
portuj wyniki monitoringu, corocznie przedstawiaj wtadzom miasta raporty
z wnioskami i propozycjami dziatan.
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Srednia dla budynkéw tego samego typu  —>— Srednia z lat poprzednich

Zrédto: Gmina planuje i zarzqdza energiq, stan obecny i perspektywy, w $wietle wynikéw badari FEWE
i planowanych zmian legislacyjnych, autorzy: Stawomir Pasierb, Szymon Liszka, Jakub Czajkowski,
Matgorzata Kocon, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Katowice.

Dziewiaty krok - wprowadz i realizuj szkolenia.

Poznawaj nowe technologie, sposoby organizatorskie, korzystne zrédta i inno-
wacyjne sposoby finansowania. Doskonal wspdétprace miedzy komdérkami urzedu.
Oceniaj i weryfikuj krétko- i Srednioterminowe programy.
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Dziesiaty krok - nie poprzestawaj, nie zadowalaj sie lub nie zniechecaj pier-
wszymi wynikami.

Zarzadzanie to proces ciagty. Ci, ktdérzy przerywali, szybko tracili to, co
osiagneli.

Zarzadzanie energia w gminie - koniecznos¢ i wyzwanie
Ktéra $ciezka bedziemy podgzac?
Zarzadzanie energiag w gminie, planowanie energetyczne, opracowanie i realiza-

cja programu poprawy efektywnosci energetycznej pozwola na optymalizacje wy-
datkowanych srodkéw i maksymalizacje efektéw podejmowanych dziatan.

Rys. 13
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Zrodto: Jak zarzqdza¢ energiq i srodowiskiem w budynkach uzytecznosci publicznej - poradnik dla
samorzqdow terytorialnych, FEWE 2010.

Scenariusz zaniechania - nie podejmujemy zadnych dziatan - rosnace ceny
energii powoduja znaczny wzrost kosztéw energii w budynkach, scenariusz jak doty-
chczas - czyli biezace dziatania modernizacyjne i ograniczenie tempa wzrostu cen
nosnikéw energii przez zaméwienia grupowe, kompleksowe dziatania modernizacyj-
ne w przypadkowo wybranych obiektach bez monitoringu efektéw, kompleksowe,
planowe dziatania z monitoringiem efektéw.
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Aspekty prawne

2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.
2006/32/WE w sprawie efektywnosci korncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych.

Jak zatem wyglada sytuacja w praktyce, czy wiele samorzadéw
stosuje opisany powyzej model?

Na podstawie badania przeprowadzonego przez FEWE, dotyczacego stanu planowa-
nia energetycznego i zarzadzania energia w jednostkach samorzadu terytorialnego,
obraz nie jest zbyt optymistyczny. Z nadestanych odpowiedzi wynika, iz tylko 41%
gmin posiada zatozenia lub plan, a wsréd gmin posiadajacych takie dokumenty tylko
W co trzecim przypadku sg one aktualne. Wielu respondentéw nie ma swiadomosci
ograniczenia czasowego waznosci tych dokumentéw. Wiedze o wielkosci i kosztach
zuzycia energii w budynkach deklaratywnie posiada 77% badanych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, natomiast informacje o kosztach energii w budynkach uzy-
tecznosci publicznej podaje jedynie ok. 10% z tej grupy gmin, a informacje o zuzyciu
energii mniej niz 5%. 46% gmin deklaruje realizacje celdw polityki eko - energetycz-
nej Unii Europejskiej i Polski (pakiet 3 x 20%), ale wéréd gmin realizujacych polityke
eko - energetyczna jedynie niecate 10% monitoruje wyniki podejmowanych dziatan.

Procesy termomodernizacji obiektéw przebiegajg w catym kraju, stopien ter-
momodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej wynosi ok. 51% i jest wyzszy, niz
dla budynkéw mieszkalnych (ok. 20-30% zasobow poddanych termomodernizacji).
Niemniej jedynie w 28% gmin w Polsce dziatania termomodernizacyjne realizowane
sg zgodnie z dtugookresowym planem dziatan termomodernizacyjnych.

Pomimo, ze za jedna z gtéwnych barier w poprawie efektywnosci energetycznej
uwaza sie brak srodkow finansowych, jedynie 16% gmin dopuszcza mozliwosc reali-
zacji przedsiewzie¢ energooszczednych z zastosowaniem partnerstwa publiczno-
prywatnego (w tym kontraktéw z firmami ESCO).

Realizacja zadan w zakresie planowania energetycznego i gospodarowania
energig w jednostkach samorzadu terytorialnego odbywa sie w wiekszosci przypad-
kéw bez dedykowanej jednostki organizacyjnej, lub osoby odpowiedzialnej za
zarzadzanie energia. Jedynie 19% samorzadow deklaruje posiadanie takiej jednostki
lub osoby.
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Narzedzia

Od czego zaczac¢?

Na poczatek wystarczg najprostsze narzedzia w postaci kartki papieru lub arku-
sza kalkulacyjnego, za pomoca tych narzedzi mozna prowadzi¢ monitoring nieciggty
np. oparty na analizie faktur od dostawcéw za energie (i wode), recznej rejestracji
stanow licznikéw. Jezeli objetych dziataniami jest kilkadziesiat lub wiecej obiektéw,
ilos¢ danych staje sie trudna do samodzielnego przeanalizowania przy pomocy pros-
tych narzedzi, warto jest wtedy skorzysta¢ z specjalizowanych narzedzi - baz da-
nych specjalnie dostosowanych do zarzadzania energia i ustug firm, ktére takim za-
rzadzaniem sie zajmuja (przyktadowo: Baza Danych Systemu Zarzadzania Energia
(BDSZE) opracowana przez FEWE - www.energiaisrodowisko.pl/monitoring).

Dla wybranych, szczegdlnie istotnych obiektéw warto zastanowic sie nad moni-
toringiem ciggtym - baza danych tworzona automatycznie przez specjalistyczne
urzadzenia elektroniczne z transmisja danych z licznikédw energii poprzez sieci
telekomunikacyjne.

Sam monitoring zuzycia mediéw nie da odpowiedzi jakie przedsiewziecia i w ja-
kiej kolejnosci nalezy podjgé. Do tego niezbedne sg okresowe audyty energetyczne.

Poréwnanie z innymi

Najprosciej oceni¢ swdj potencjat lub efekty podejmowanych dziatan, poréw-
nujac sie z innymi. Niestety sprawny system benchmarkingu energetycznego obie-
ktow w naszym kraju nie istnieje. Obecnie takie wskazniki energetyczne mozna uzy-
skiwac z systemu SAS (System Analiz Samorzadowych twww.sas24.org), ktéry pro-
wadzi Zwiazek Miast Polskich. Przyktadowy system poréwnywania budynkéw publi-
cznych w krajach europejskich zostat réwniez opracowany w ramach projektu
SEC-BENCH (www.sec-bench.eu).
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Zrédto: baza danych projektu SEC-Bench, dostepna na stronie http://www.sec-bench.eu/
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Bozena Herbus

Efektywne i sprawne korzystanie z wolnego rynku energii elektrycznej ksztattuje partner-
skie postawy po stronie odbiorcy, oraz przedsiebiorstw energetycznych, zajmujgcych sie
obrotem energiq elektryczng, i tych swiadczqcych ustugi dystrybucji energii elektrycznej.
Przede wszystkim jednak, zapewnia odpowiednie gospodarowanie srodkami publicznymi
przeznaczonymi na ten obszar aktywnosci gmin i jednostek im podlegtych.

Stan prawny

Liberalizacja rynku energii elektrycznej nastepowata stopniowo od 2004 roku, kiedy
to pierwsi najwieksi odbiorcy przemystowi uzyskali uprawnienia do wolnorynkowe-
go zakupu energii elektrycznej. Jednak dopiero z dniem 1 lipca 2007 roku Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki dokonat petnego otwarcia tego rynku, uprawniajac
wszystkich odbiorcow energii elektrycznej do jej zakupu od dowolnej spétki obrotu.
Faktycznie ceny energii zostaty uwolnione z dniem 01.01.2008 roku. Od tego dnia
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zaprzestat taryfikowania cen energii elektrycz-
nej dla wszystkich odbiorcow, poza gospodarstwami domowymi (odbiorcy rozlicza-
jacy sie w grupie taryfy G), stan taki obowigzuje do dnia dzisiejszego.

Uwolnienie rynku energii elektrycznej byto mozliwe dzieki nowelizacji ustawy
Prawo energetyczne. Ustawa ta pozwala obecnie wszystkim odbiorcom na swobodny
wybor sprzedawcy energii elektrycznej (art. 4 pkt j ,odbiorcy paliw gazowych, lub
energii maja prawo zakupu tych paliw lub energii od wybranego przez siebie sprze-
dawcy”). Wprowadzone zmiany w zapisach ustawy Prawo energetyczne wymusity
przeprowadzenie dostosowan w strukturze rynku energii elektrycznej, w zakresie
wyodrebnienia z dotychczas funkcjonujacych przedsiebiorstw energetycznych:

e operatoréw systeméw przesytowych (funkcjonujacych zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami na zasadach naturalnego monopolu),

e operatorow systemoéw dystrybucyjnych (funkcjonujgcych zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami na zasadach naturalnego monopolu),

e przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie obrotem energia elektryczna

(dziatajacych na zadach rynkowych).

Whprowadzenie czytelnego podziatu $wiadczonych ustug przez przedsiebior-
stwa energetyczne, z zachowaniem zasady taryfikowania ustugi przesytu oraz dys-
trybucji przez Prezesa Urzedu Regulacji, a takze zatwierdzania cen energii przez
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Zarzady Spotek obrotu (z wytgczeniem grupy taryf G), natozyto na odbiorcow insty-
tucjonalnych, w tym réwniez na samorzady, zupetnie nowe obowiazki.

Do chwili uwolnienia rynku energii elektrycznej, oraz dokonania podziatu kom-
petencyjnego w zakresie realizacji ustugi przesytu i dystrybucji, oraz obrotu energia
elektryczng (brak mozliwosci wyboru sprzedawcy energii elektrycznej) administra-
cja samorzadowa oraz rzadowa, korzystata przy udzielaniu stosownych zamoéwien
z art. 67 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (tryb zamoéwienia z wolnej reki).
Ponadto odbiorcy ci, zgodnie z art. 67 ust. 3 byli zwolnieni z obowiazku informowa-
nia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamoéwienia w odniesieniu do uméw, ktérych przedmiotem byty dostawy energii
elektrycznej.

Wobec zmian w ustawie Prawo energetyczne oraz zmian na rynku energii od lipca
2007 roku, mozliwy jest zakup energii elektrycznej od dowolnej spétki obrotu
spetniajacej okreslone warunki, zapewniajace odpowiedni standard ustug, oraz za-
chowanie odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa energetycznego odbiorcy. Anali-
zujac stan faktyczny, oraz odnoszac sie do ustawy Prawo zaméwien publicznych,
stwierdzi¢ nalezy, ze z dniem uwolnienia rynku energii elektrycznej ustata przeszko-
da techniczna o obiektywnym charakterze, uzasadniajgca stosowanie szczegoto-
wego trybu udzielania zaméwieh publicznych w zakresie zakupu energii elek-
tryczne;j.

Odbiorcy, zobowigzani do przestrzegania przepiséw Prawa zaméwien publicz-
nych, powinni stosowac konkurencyjne tryby sktadania zaméwien zakupu energii
elektrycznej. Dla jednostek samorzadu terytorialnego, oraz administracji rzadowej,
trybem takim jest przetarg nieograniczony.

Pamietac jednak nalezy, ze zakup energii i jej dostarczanie do odbiorcy mozliwe
jest dzieki ustudze dystrybucji, jaka Swiadczona jest przez lokalnego Operatora Sy-
stemu Dystrybucyjnego, przedsiebiorstwo energetyczne dziatajace na zasadach na-
turalnego monopolu, ktérego ustugi taryfikowane sg przez Prezesa URE.

Ponadto zgodnie z art. 5 ust 1 ustawy Prawo energetyczne, dostarczanie energii
elektrycznej odbywa sie po uprzednim przytaczeniu odbiorcy do sieci, na podstawie
umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji. Umowa
sprzedazy i umowa o $wiadczenie ustug przesytania, lub dystrybucji mogg by¢ za-
warte przez jednego odbiorce z dwoma odrebnymi przedsiebiorstwami ener-
getycznymi.

Dopetniajac wymogéw funkcjonujacych aktéw prawnych, gmina bedaca od-
biorca energii elektrycznej oraz podlegte jej jednostki, jako zamawiajacy zobo-
wigzani sg stosowac podstawowy tryb udzielenia zamoéwienia, czyli kupowac ener-
gie elektryczna od spétki obrotu w wyniku przeprowadzenia przetargu nieograni-
czonego. Po przeprowadzeniu postepowania, oraz zawarciu umowy na zakup energii
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elektrycznej, wystepuje koniecznos$¢ udzielenia zamoéwienia z wolnej reki na ustuge
dystrybucji lokalnemu Operatorowi Systemu Dystrybucyjnego.

Funkcjonujacy stan prawny pozwala ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 3 i 4 ustawy
Prawo energetyczne, na zawarcie umowy kompleksowej. Umowa kompleksowa,
o ktorej mowa w ust. 3, jest umowga zawarta w wyniku postepowania przetargowego
ze Spo6tka obrotu energiag elektryczna. Zgodnie z ust 4 tego artykutu umowa kom-
pleksowa moze zawiera¢ postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie
ustugi przesytania, lub dystrybucji, zawartej przez sprzedawce (dziatajacego w cha-
rakterze petnomocnika zamawiajacego) na rzecz i w imieniu odbiorcy korcowego
z przedsiebiorstwem zajmujacym sie przesytem i dystrybucja energii elektrycznej.

Niestety ten tryb postepowania, przewidujacy zawarcie umowy kompleksowej,
w sposo6b istotny ogranicza konkurencje, gdyz wskazuje jako podstawowego wyko-
nawce ustugi kompleksowej lokalng spotke obrotu energia elektryczna, zwiazana
z lokalnym Operatorem Systemu Dystrybucyjnego.

W przypadku zastosowania rozdziatu ustugi dystrybucji energii elektrycznej od
zakupu, zamawiajacy zleca realizowanie ustugi dystrybucji w trybie zaméwienia
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 a ustawy Prawo zaméwien publicznych.
W tym celu niezbedne jest przeprowadzenie stosownego postepowania, udokumen-
towanego zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Biorac pod uwage wieloletnie doswiadczenie Miasta Czestochowy w zakupie
energii elektrycznej w trybie przetargu nieograniczonego, nalezy przyjac zatozenie
rozdziatu ustugi dystrybucji od zakupu energii, co umozliwia realng konkurencje
spotek obrotu energia, oraz faktyczny wptyw odbiorcy na ksztattowanie wolnego
rynku energii elektryczne;j.

Grupa zakupowa

Umiejetne korzystanie z wolnego rynku energii wymaga od podstawowych
jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedniego przygotowania merytorycz-
nego i stosownej wiedzy, bez wzgledu na to, czy procedury przetargowe prowadzo-
ne sa bezposrednio przez gmine, czy tez samorzad korzysta z pomocy firm specjali-
stycznych przy przygotowaniu dokumentacji przetargowej i przeprowadzeniu sa-
mej procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Przystepujac do tego pro-
cesu niezbedne jest na wstepie ustalenie, dla jakiej grupy jednostek, instytucji,
spétek gminnych bedzie przeprowadzane postepowanie. Podstawowym zatoze-
niem jest traktowanie energii elektrycznej jako towaru. W tym przypadku nalezy
pamietad, ze w zakupach energii elektrycznej funkcjonuje prawo: im wieksza ilos¢
zamawianej energii elektrycznej, tym cena powinna by¢ korzystniejsza dla zama-
wiajacego. W zwigzku z tym warto organizowad zakupy grupowe dla wszystkich
jednostek podlegtych samorzadowi. Prawidtowos¢ tej zasady potwierdzity przeta-
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rgi nieograniczone realizowane przez miasto Czestochowa, ktére czynnie uczest-
niczy w zliberalizowanym rynku energii elektrycznej od 2008 roku (w pazdzierniku
2008 zostat w Czestochowie rozstrzygniety pierwszy przetarg nieograniczony na
zakup energii elektrycznej).

Podstawga przy przystapieniu do zakupu energii elektrycznej na wolnym rynku
przez gmine jest okreslenie harmonogramu niezbednych do realizacji czynno$ci oraz
umiejscowienie ich w czasie, ktéry pozwoli na wywigzanie sie z obowigzkéw
ciazacych na gminie i zabezpieczy jej interesy w zakresie jakosci i ciagtosci dostaw.
Bezwzglednie trzeba pamietad, ze korzystanie z wolnego rynku energii elektrycznej
wymaga dostosowania uktadéw pomiarowych energii elektrycznej do zasady TPA.
Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami dostosowanie uktadéw pomiarowych odbior-
cow rozliczanych w taryfach grupy C i O (osSwietlenie drég i miejsc publicznych) lezy
po stronie lokalnego Operatora Systemu Dystrybucyjnego. Natomiast odbiorcy roz-
liczani w taryfach grupy B oraz A zobowigzani sa do dostosowania uktadu pomiaro-
wego we wtasnym zakresie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Operator Syste-
mu Dystrybucyjnego ma 30 dni na dostosowanie uktadéw pomiarowych, w zwiazku
z czym wypowiedzenie uméw kompleksowych musi nastapi¢ najpézniej 30 dni przed
terminem zmiany sprzedawcy energii elektrycznej.

Ponizej przedstawiono zasadnicze czynnosci, ktére nalezy zaplanowac i wyko-
na¢ przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej przez jednostke samorzadu
terytorialnego:

e okreslenie wielkosci grupy zakupowej, ktéra bedzie uwzgledniona we wspadl-
nym przetargu,

e wyznaczenie zamawiajacego zastepczego z dopetnieniem warunkéw formal-
nych,

e przygotowanie szczegdtowego zatacznika, z uwzglednieniem danych kazdego
obiektu (lokalizacja punktu poboru, numeréw ewidencyjnych, zuzycie energii
odpowiednio w strefach czasowych, moc umowna itp.),

e okreslenie wolumenu energii, ktory postawiony zostanie do wspdlnego zamo-
wienia z zachowaniem zasady bezpieczenstwa zakupu = 10%

e wyliczenie wartosci zamdéwienia w oparciu o prognozowang cene energii elek-
trycznej,

e przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,

e przeprowadzenie postepowania przetargowego,

e zawarcie umow na zakup energii elektrycznej przez wszystkie podmioty
uwzglednione w przetargu z terminem obowigzywania pozwalajagcym na wymé-
wienie funkcjonujacych umoéw kompleksowych oraz skuteczne zawarcie umoéw
na $wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej,

e wypowiedzenie uméw kompleksowych, z zachowaniem 30-dniowego terminu
wypowiedzenia,
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e przeprowadzenie postepowania w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1a ustawy Prawo za-
méwien publicznych, w celu zawarcia z wolnej reki uméw na swiadczenie ustugi
dystrybucji (naturalny monopol, umowy na czas nieokreslony),

e zawarcie umow na swiadczenie ustugi dystrybucji na czas nieoznaczony,
Zgodnie zart. 15 ust 2i 3oraz art. 16 ust 1 Prawa zamédwien publicznych, mozliwe

jest tworzenie wspdlnych grup zakupowych, przy czym jednostka dokonujgca zamoé-
wienia wspdlnego musi zosta¢ upowazniona do przeprowadzenia postepowania
przez wszystkich uczestnikéw grupy. W gminie zamawiajacym zastepczym moze by¢
np. prezydent miasta, lub wyznaczona spoétka miejska. Wniosek poszczegdlnego
uczestnika postepowania moze wygladac nastepujaco:

W zwigzku z przygotowywanym przez .................... postepowaniem przetargo-
wym na zakup energii elektrycznej na rok ......... , wnosimy o objecie tym postepowa-
niem i zakup energii elektrycznej dla potrzeb ...

Niniejszym upowazniamy do przeprowa-
dzenia tego postepowania i przygotowania wszystkich wymaganych przepisami
prawa dokumentéw.

taczne prognozowane zuzycie energii elektrycznej na ... rok wynosi

................ kWh (+ 10%), natomiast szacunkowa warto$¢ zamodwienia wynosi
..................... zt netto.

Dla poszczegdlnych punktéw odbioru prognozowany wolumen zuzycia energii
WYNOosi:
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Jednoczes$nie zobowigzujemy sie do podpisania umowy sprzedazy energii elek-
trycznej ze sprzedawca wytonionym w przetargu oraz pokrycia kosztéow zakupu
energii elektrycznej wynikajacych z zawartej umowy.”

Sprawa niezwykle istotng jest prawidtowe przygotowanie zatacznika szcze-
gotowego do specyfikacji, w ktérym uwzglednieni zostang wszyscy uczestnicy grupy
zakupowej. W zestawieniu tym wyszczegdlnié nalezy wszystkie punkty odbioru, dla
ktérych przewidywany jest zakup energii elektrycznej. Przygotowanie takiej infor-
macji wymaga odpowiedniej wiedzy opartej na funkcjonujacych umowach komple-
ksowych, stosowanych warunkach rozliczen. Niezbedne jest zinwentaryzowanie
wielkosci zuzycia energii elektrycznej w roku poprzedzajacym udzielenie zaméwie-
nia dla kazdego punktu odbioru oraz okreslenie prognozowanego zuzycia energii
elektrycznej na okres przewidziany zamdéwieniem.

Ponizej zamieszczona zostata tabela, zawierajgca przyktadowe zestawienie
punktéow odbioru energii elektrycznej, pozyskana z dokumentéw przetargowych
przygotowanych przez miasto Czestochowa, do grupowego zakupu energii elek-
trycznej narok 2012. Postepowanie zakonczyto sie sukcesem.

Zestawienie punktow odbioru energii elektrycznej - przyktad:

49



OD ZAKUPOW GRUPOWYCH

0 0 0 €€ €€ 54 %)
000SE€ 000S€ 00004 (014 (014 4%
0087 0001 0088 14 14 4%}
0000ZT 000061 00009¢€ oct oct eceo
00009¢ 00006¢ 0000SS 08T 08T LT449)

9MOMJIDZ
05000 12/61 -9 alue|isez - o3au
TTOE AIN3  Byd04n -|IMAD nueis pezin S S
9MOME]S
£€05000 TC/6T -pod sjue|isez - o3au
TTOE dINT  eydo4|n -|IMAD nueis pezuan ¢ ¥
TOS000 G euoj3uAzs
TTOE AINI  -BM N Aujdad toz3M € e
006S-
‘667000 G eu0l3uAzS Amo.uniq-oufAd
TT0€ dIN3 BEMIN -eJjsiuiwpe yauApng 4 z
861~
‘£6%000 ST/T1 Amounig-ouflAd
TTOE AIN3I  eséjS’|n  -eJisiujwipe 3auApng T T
(ewns -

212Aznz) Amoyo03s
-3z) ejselln pezin

50



DO OPTYMALIZACJI ZUZYCIA ENERGII

Podkresli¢ nalezy, ze Czestochowa gromadzi i analizuje dane dotyczace zuzycia
mediéw energetycznych, w tym energii elektrycznej, od 2003 roku, w ramach reali-
zowanego programu operacyjnego ,Zarzadzanie energia i Srodowiskiem w obie-
ktach uzytecznosci publicznej”, w zwigzku z czym przystapienie do zliberalizowane-
go rynku energii elektrycznej od strony merytorycznego przygotowania postepowa-
nia nie stwarzato gminie zadnych trudnosci. Natomiast samorzady, ktére nie posia-
dajg szczegbétowej wiedzy w zakresie zuzy¢ energii elektrycznej przez poszczegol-
nych odbiorcéw komunalnych, zmuszone sg dokona¢ analiz funkcjonujgcych umow,
warunkoéw rozliczen, oraz zinwentaryzowac zuzycie co najmniej z ostatniego roku
przed ogtoszeniem przetargu. Zaznaczy¢ nalezy, iz nie jest istotne kto Swiadczyt be-
dzie na rzecz gminy te obowiazki, (pracownicy samorzadowi, czy firma konsultingo-
wa), od jakosci i starannos$ci wykonanej pracy beda zalezeé¢ wyniki postepowania
przetargowego, a Scislej méwiac - uzyskany poziom oszczednosci zakupu energii.
Dlatego w samorzadzie musi by¢ osoba, ktéra bedzie przygotowana merytorycznie
do opracowania lub zweryfikowania stosownych materiatow.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia oraz umowa - istotne zapisy.

Od jakosci dokumentéw przetargowych bezposrednio zalezy jakosc i rzetelnosc
ofert sktadanych przez spétki obrotu w postepowaniu.

Przygotowujac specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia nalezy pamietac,
iz energia elektryczna to towar, ktéry musi spetnia¢ odpowiednie warunki i wymogi
jakosciowe, dlatego w przygotowywanym dokumencie warto zapisa¢ odpowiednie
sformutowania. Warunki zakupu musza przede wszystkim zapewniaé bezpieczen-
stwo energetyczne gminy w zakresie jakosci i ciggtosci dostaw po najkorzystniej-
szych cenach uzyskanych w postepowaniu.

Ponizej propozycja zapisu, ktéry zabezpiecza interesy zamawiajacego w stosun-
ku do spétki obrotu energia elektryczng w zakresie jakosci oraz ilosci planowanej do
pobrania energii elektrycznej:

sEnergia elektryczna powinna spetnia¢ standardy techniczne zgodnie z zapi-
sami ustawy Prawo energetyczne oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do tej
ustawy i Polskimi Normami.

Szacunkowa ilos¢ dostarczanej energii (+ 10%) w okresie dostawy

Podana 10% granica bezpieczenstwa gwarantuje zakup energii elektrycznej po
uzyskanych cenach przy dynamicznie zmieniajacych sie ilosciowych warunkach po-
boru. W przypadku realizowanych przez gmine dziatan, majacych na celu poprawe
efektywnosci energetycznej (zmniejszenie zuzycia), lub wyposazaniu obiektow
w urzadzenia pobierajace energie elektryczna (zwiekszenie zuzycia) w okresie obo-
wigzywania umowy.

Dla poprawnosci analiz, ktére przeprowadzac beda potencjalni oferenci nalezy
réwniez podac wielko$¢ mocy umownej dla wszystkich punkéw poboru.
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,Moc umowna (bez przytaczy rezerwowych) dla wszystkich punktéw odbioru
wynosi tacznie ......eeveeveevennenee. kW (sezonowo obnizona do. ................. kw)”

Rzetelne przygotowanie materiatéw przetargowych wymaga od zamawiajgcego
przedstawienia wielkos$ci wolumenu energii w podziale na funkcjonujace rozliczenia
dla grup taryfowych. Wedtug przyktadu (grupy taryfowe i podane zuzycia odzwier-
ciedla¢ musza faktyczne warunki rozliczen funkcjonujgce w samorzadzie):

Energia rozliczana w grupach taryfowych (przyktad):

w grupie taryfowej C11.................... kWh

w grupie taryfowej C12 a:

- strefa 1 szczytowa ......cueeuueeee. kWh

- strefa 2 poza szczytowa .......ceveuen. kWh

w grupie taryfowej C22a:

- strefa 1 szczytowa .....cuevennee. kWh

- strefa 2 poza szczytowa ......cceeeeeveeerennnene kWh

w grupie taryfowej B23:

- strefa szczyt przedpotudniowy.............. kWh

- strefa szczyt popotudniowy ................ kWh

- strefa pozostate godziny doby................... kWh

w grupie taryfowej O11 catodobowa ............. kWh (o$wietlenie drég i miejsc pu-
blicznych)

Od zamawiajacego zalezy, czy wymagat bedzie w warunkach przetargowych
jednej ceny jednostkowej za 1 kWh dla catego wolumenu energii elektrycznej, czy
tez wskazania cen jednostkowych dla poszczegdlnych grup taryfowych. Z przepro-
wadzonych analiz, oraz postepowan przetargowych rozstrzygnietych przez Czesto-
chowe wynika, ze korzystne jest okreslenie w wymaganiach podania cen jednostko-
wych dla poszczegdlnych grup taryfowych, wedtug przyktadu:

Cig - dla punktéw odbioru energii rozliczanych w grupie taryfowej B23:
....................... zt/kWh

Cic - dla punktéw odbioru energii rozliczanych w grupach taryfowych R, C11,
C12a,C12h,C21,C22a,C22b:............... zt/kWh

Cjo - dla punktéw odbioru energii rozliczanych w grupie taryfowej O11 (zasi-
lanie oswietlenia ulicznego): ........... zt/kWh

Uzyskane w postepowaniu przetargowym ceny jednostkowe stanowia podsta-
we do wyliczenia ceny oferty, wedtug wzoru stanowiacego przyktad.

Cene oferty nalezy wyliczy¢ wg wzoru:

C=(Cgx...kWh+Cjx...kWh+Cjp x ... kWh) + podatek VAT

W przetargu na zakup energii elektrycznej kryterium wyboru najkorzystniejszej
oferty stanowi cena oferty brutto - 100%
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W przypadku przeprowadzenia postepowania przetargowego dla grupy zaku-
powej niezbedne jest réowniez podanie wartosci zakupu okreslonego wolumenu
energii dla kazdej jednostki, instytucji oraz spétki uczestniczacej w zakupie grupo-
wym. Wyliczenie takie oferent powinien zamiesci¢ w czytelnym uktadzie tabelarycz-
nym, wedtug wymogow okreslonych przez zamawiajacego. Do obowigzkéw oferenta
nalezy wypetnienie pozycji: wartos¢ brutto, podatek VAT, oraz wartos¢ netto. Po
stronie zamawiajgcego lezy uzupetnienie pozostatych danych.
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W czasie obowigzywania umowy na zakup energii elektrycznej warunki funkcjo-
nowania odbiorcéw uwzglednionych we wspdélnym zaméwieniu moga sie dynamicz-
nie zmienia¢ (réwniez w sposéb nieprzewidziany), dlatego niezbedne jest dodatko-
we zabezpieczenie intereséw zamawiajacego poprzez stosowne zapisy w specyfika-
cji oraz umowach podpisywanych przez strony postepowania. W specyfikacji warto
zawrzec zapisy, jednoznacznie regulujace obowiazki stron, okreslone jako warunki
szczegotowe stawiane przez Zamawiajacego:

Zamawiajacy przewiduje udzielenie zaméwien uzupetniajacych dla nowych
punktéw poboru uruchomionych w okresie objetym zaméwieniem.

Roéwnie istotne jest przygotowanie druku umowy przez jednostke stanowiaca
zastepczego zamawiajgcego, ktéry w sposéb jednoznaczny bedzie regulowat obo-
wiazki stron i gwarantowat zabezpieczenie intereséw odbiorcéw energii elektrycz-
nej. Wazne jest, ze nie istnieje prawny obowigzek stosowania druku umowy spétki
obrotu energia elektryczna, a zamawiajacy, jak w kazdym postepowaniu, ma upraw-
nienia do przygotowania projektu umowy oraz zataczenia go do dokumentéw prze-
targowych. Najistotniejsze zapisy, ktére nalezy zawrze¢ w przygotowanej indy-
widualnie propozycji:

1. Przedmiot umowy
Przedmiotem umowy jest okreslenie praw i obowigzkédw Stron zwigzanych ze sprze-
daza energii elektrycznej na potrzeby eksploatacji budynkoéw, lokali i obiektéw uzyt-
kowych na zasadach okreslonych w ustawie Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia
1997 (j.t. Dz.U. 22006 r. Nr 89, poz. 625,z pdzn. zm.) oraz w wydanych na jej podsta-
wie aktach wykonawczych. Umowa nie obejmuje spraw zwigzanych z dystrybucja
energii elektrycznej, przytaczeniem i opomiarowaniem energii.

2. Definicje uzyte w projekcie umowy
Operator Systemu Dystrybucyjnego (OSD) - przedsiebiorstwo energetyczne, zaj-
mujace sie dystrybucja energii elektryczne;j.

Umowa Dystrybucyjna - umowa zawarta pomiedzy Wykonawca a OSD okres-
lajaca ich wzajemne prawa i obowiazki zwigzane ze $wiadczeniem ustug dystrybucji
energii elektrycznej w celu realizacji niniejszej umowy

Standardowy profil zuzycia - zbiér danych o przecietnym zuzyciu energii elek-
trycznej zuzytej przez dany rodzaj odbioru

Umowa o $wiadczenie ustug dystrybucji - umowa zawarta pomiedzy Zamawia-
jacym a OSD, okreslajaca prawa i obowiazki zwigzane ze swiadczeniem przez OSD
ustugi dystrybucji energii elektrycznej;

Punkt odbioru - budynek, lokal, lub obiekt uzytkowy, do ktérego dostarczana
jest energia elektryczna;
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Faktura rozliczeniowa - faktura, w ktérej naleznos¢ dla Wykonawcy okreslana
jest na podstawie odczytéow uktaddw pomiarowych, lub ustalonego ryczattu zuzycia
energii elektrycznej;

Okres rozliczeniowy - okres pomiedzy dwoma kolejnymi rozliczeniowymi od-
czytami urzadzen do pomiaru mocy i energii elektrycznej - zgodnie z okresem rozli-
czeniowym stosowanym przez OSD;

Ustawa - ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625,z pézn. zm.).

3. Podstawowe zasady sprzedazy energii elektrycznej
Wykonawca zobowiazuje sie do sprzedazy, a Zamawiajacy zobowiazuje sie do kupna
energii elektrycznej dla punktow odbioru okreslonych w Zataczniku nr 1 do umowy.

tacznailos¢ energii elektrycznej, ktéra bedzie dostarczona w okresie obowiazy-
wania umowy do punktéw odbioru okreslanych w Zataczniku nr 1 do umowy szacuje
sie W WysokosSCi ..ueeueereveennn. kWh (x 10%).

Moc umowna, grupa taryfowa OSD, warunki ich zmian oraz miejsce dostarcze-
nia energii elektrycznej dla punktéw odbioru wymienionych w Zataczniku nr 1
okreslane sg kazdorazowo w Umowie o $wiadczenie ustug dystrybucji zawartej po-
miedzy Zamawiajagcym a OSD.

Wykonawca zobowigzuje sie réwniez do zapewnienia bilansowania handlowego
dla energii elektrycznej sprzedanej w ramach tej umowy na podstawie standardowe-
go profilu zuzycia, odpowiedniego dla odbioréw w grupach taryfowych i przy mo-
cach umownych okreslonych w Zataczniku nr 1, lub na podstawie wskazan uktadéw
pomiarowych.

Koszty wynikajace z dokonania bilansowania uwzglednione sg w cenie energii
elektrycznej.

Energia elektryczna kupowana na podstawie niniejszej umowy zuzywana bedzie
na potrzeby odbiorcy koncowego.

4. Zasady rozliczen
Sprzedawana energia elektryczna bedzie rozliczana wedtug ceny jednostkowej
energii elektrycznej netto, okreslonej w wybranej ofercie przetargowej, ktéra wyno-
si:.... zt/kWh.

Cena jednostkowa okreslona w ust. 1 nie ulegnie zmianie w okresie obowigzy-
wania umowy za wyjatkiem sytuacji dotyczacych wprowadzenia przez ustawodawce
zmian w zakresie stawek podatku akcyzowego.

Naleznos¢ Wykonawcy za zuzyta energie elektryczng w okresach rozliczenio-
wych obliczana bedzie indywidualnie dla kazdego punktu odbioru, jako iloczyn iloSci

sprzedanej energii elektrycznej, ustalonej na podstawie wskazan urzadzen pomiaro-
wych zainstalowanych w uktadach pomiarowo - rozliczeniowych, lub ustalonego ry-
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czattu zuzycia i ceny jednostkowej energii elektrycznej. Do wyliczonej naleznosci
Wykonawca doliczy podatek VAT wedtug obowigzujacej stawki.

Rozliczenia kosztéw sprzedanej energii odbywac sie bedg na podstawie odczy-
téw rozliczeniowych uktadéw pomiarowo - rozliczeniowych, dokonywanych przez
Operatora Systemu Dystrybucyjnego zgodnie z okresem rozliczeniowym stosowa-

nym przez OSD, lub przyjetych ryczattéw zuzycia energii.

5. Standardy jakosci obstugi Zamawiajacego zostaty okreslone w obowigzu-
jacych przepisach wykonawczych wydanych na podstawie Ustawy.
W przypadku niedotrzymania jakosciowych standardow obstugi, Zamawiajagcemu na
jego pisemny wniosek, przystuguje prawo bonifikaty, wedtug stawek okreslonych
w § 38 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szcze-
gbétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia
elektryczng (Dz. U. Nr 128, poz. 895), lub w kazdym pdzniej wydanym akcie pra-
wnym okreslajacym te stawki

6. Obowigzywanie umowy, wypowiedzenie umowy, wstrzymanie dostaw:
Umowa wchodzi w zycie w zakresie kazdego punktu odbioru energii elektrycznej
z dniem ............. r., lecz nie wczesniej, niz z dniem skutecznego rozwigzania dotych-
czasowych uméw sprzedazy energii elektrycznej z poprzednim sprzedawca oraz po-
zytywnym zakonczeniu procedury zmiany sprzedawcy. Umowa zostaje zawarta na
czas oznaczony do dnia ............. r.

Sprzedaz energii elektrycznej dla nowego punktu odbioru nie objetego zataczni-
kiem nr 1 do umowy lub dla punktu, w ktéorym nastapit znaczacy przyrost mocy
w zwiagzku z dokonang rozbudowa, bedzie dokonywana na podstawie zmiany przed-
miotowego Zatacznika bez koniecznosci renegocjowania warunkéw umowy. Zmiana
Zatacznika nr 1 nie stanowi zmiany warunkéw niniejszej umowy strony postanawia-
ja, ze na wniosek Zamawiajgcego mozliwe jest zaprzestanie sprzedazy energii ele-
ktrycznej dla poszczegdlnych punktow odbioru ujetych w Zataczniku nr 1 i nie sta-
nowi ono rozwigzania catej umowy, chyba Zze przedmiotem wypowiedzenia sa
wszystkie punkty odbioru okreslone w zataczniku nr 1.

Dla realizacji umowy w zakresie kazdego punktu odbioru konieczne jest jedno-
czesne obowigzywanie uméw:

- umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji zawartej pomiedzy Zamawiajagcym
aOSD,
- umowy dystrybucyjnej zawartej pomiedzy Wykonawca a OSD.

Zamawiajacy oswiadcza, ze Umowa o $Swiadczenie ustug dystrybucji pozostanie
wazna przez caty okres obowigzywania umowy, a w przypadku jej rozwigzania, Za-
mawiajacy zobowigzany jest poinformowac o tym Wykonawce w formie pisemnej
w terminie 7 dni od momentu ztoZzenia o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy
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o $wiadczenie ustug dystrybucji, pod rygorem niewaznosci niniejszej umowy
w czesci dotyczacej danego punktu odbioru.

W kazdym z przypadkdéw okreslonych w ...... punkcie umowy, Zamawiajacy zo-
bowiazany jest uregulowa¢ zobowiazania za zuzyta energie elektryczng oraz inne
naleznosci wynikajace ze wzajemnych rozliczen.

W razie wystapienia istotnych zmian okolicznosci powodujacych, ze wykonanie
umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy, Zamawiajacy moze wypowiedzie¢ umowe w terminie 30 dni od po-
wziecia wiadomosci o powyzszych okolicznosciach. W takim przypadku Wykonawca
moze zadac jedynie wynagrodzenia naleznego mu z tytutu wykonania czesci umowy.

Poza wypetnieniem obowigzkéw zawartych w propozycji umowy, spétka ob-
rotu energia elektryczng musi bezwzglednie spetnia¢ nastepujace warunki:

- posiadac koncesje na sprzedaz energii elektrycznej,
- posiadac zawarta umowe o swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej

z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego dziatajacym na terenie miasta/gmi-

ny,

- zapewnic¢ bilansowanie handlowe zamawiajacego.

Nastepnym krokiem po rozstrzygnieciu postepowania przetargowego na zakup
energii elektrycznej jest wypowiedzenie uméw kompleksowych. Zgodnie z obo-
wigzujacym prawem, wypowiedzenia takie musza zosta¢ ztozone w terminie co naj-
mniej 30 dni przed datg rozwigzania uméw. Wypowiedzenia sktadane sg przez wszy-
stkie instytucje, ktore po raz pierwszy zmieniajg spotke obrotu energia elektryczna.
Dla Operatora Systemu Dystrybucyjnego okres 30 dni stanowi czas na dostosowa-
nie uktadéw pomiarowych zasady TPA (dla odbiorcéw rozliczanych w grupach tary-
fowych Ci O). Ponadto kazdorazowo po przeprowadzeniu postepowania przetargo-
wego, ktére skutkuje zawarciem nowych uméw na zakup energii elektrycznej, nale-
zy dokonac zgtoszenia umowy sprzedazy energii elektrycznej do lokalnego Opera-
tora Systemu Dystrybucyjnego, na stosownym druku wymaganym przez OSD.

7. Ustuga dystrybucji energii elektrycznej
Do zapewnienia prawidtowego zaopatrzenia jednostek zmieniajgcych spétke obrotu
energia elektryczna niezbedne jest zawarcie odrebnych uméw na $wiadczenie
ustugi dystrybucyjnej z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego. W tym celu gmina
oraz jej jednostki zalezne, zobowigzane do stosowania ustawy Prawo zaméwien pu-
blicznych przeprowadzaja postepowanie w trybie zamoéwienia z wolnej reki na pod-
stawie art. 67 ust. 1 pkt 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zaméwienie z wol-
nej reki uzasadnione jest w tym przypadku z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, poniewaz ustugi dystrybucji energii elektrycznej moga by¢ swiadczone
tylko przez jednego wykonawce, ktory jest wtascicielem dystrybucyjnej sieci elek-
troenergetycznej. Ponadto poniewaz stawki optat za ustugi dystrybucyjne energii
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elektrycznej okreslone sg wedtug taryfy wykonawcy zatwierdzanej przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, zamawiajacy - na podstawie art. 67 ust 4 - upowaznio-
ny jest do odstapienia od negocjacji z wykonawca.

Warunki udzielenia zaméwienia okreslone przez Zamawiajacego:

przedmiotem zamoéwienia jest Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycz-
nej dla punktéw poboru energii elektrycznej rozliczanych przez ........cccocvevevevenninens
proponowany kod CPV 09300000-2 - ,Energia elektryczna, cieplna, stoneczna
i jadrowa”, brak mozliwosci sktadania ofert czesciowych. Proponuje sie uwzglednie-
nie udzielania zamoéwien na ustugi dystrybucji energii elektrycznej dla nowych pun-
ktéw poboru energii elektrycznej (w chwili obecnej dotyczy to .................. punktow
poboru.............. , dla ktorych udzielenie zamoéwienia przewidywane jest od ........... r.

Proponowany rodzaj wynagrodzenia: ptatnos¢ pieniezna w walucie polskiej.

Nie przewiduje sie wniesienia wadium przez wykonawce.

Czas realizacji zaméwienia - umowa na czas nieokreslony.

Proponuje sie poprzestanie na wymaganiach natozonych na Operatora Systemu
Dystrybucyjnego, okreslonych przez Prawo Energetyczne i inne obowiazujace prze-
pisy oraz przepisy wykonawcze.

Z uwagi na mozliwos$¢ wykonania zamoéwienia tylko przez jednego wykonawce
nie mozna okresli¢ kryteridw oceny ofert.

Inne istotne informacje dodatkowe - w zakresie przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej istnieje tzw. monopol naturalny, ceny i stawki ustug dystrybucji ujete
w taryfie, sa zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zmiana cen
i stawek w rozliczeniach z odbiorcami tych ustug nastepuje automatycznie po za-
twierdzeniu tych zmian przez Prezesa URE.

W celu okreslenia wartosci zaméwienia dla ustugi dystrybucyjnej poszczegdlni
uczestnicy grupy zakupowej powinni przygotowac tabele, w ktérej zamawiajacy wy-
petnia wszystkie pozycje poza kosztem ustugi dystrybucji netto. Wzér tabeli podano
ponizej:
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Zmieniajac spbtke obrotu energiag elektryczng i rozdzielajac ustuge dystrybucji
od zakupu, zamiast jednej umowy kompleksowej otrzymujemy dwie umowy:

e na zakup energii, ktéra zmieniac sie bedzie zgodnie z przeprowadzanymi przez
gmine postepowaniami przetargowymi;

e naswiadczenie ustugi dystrybucji, ktéra zostanie zawarta na czas nieoznaczony.
Petne i Swiadome korzystanie z wolnego rynku energii zobowigzuje jego uczest-

nikéw do rozszerzenia katalogu niezbednych dziatan, ktére powinny obejmowac
miedzy innymi:

- monitorowanie cen energii elektrycznej dostarczanej do obiektéw gminy,

- kontrolowanie prawidtowosci rozliczeh stosowanych przez Spétke obrotu ener-
gig elektrycznej jak i Operatora Systemu Dystrybucyjnego,

- okresowa ocene wielko$ci mocy zaméwionych, oraz prawidtowosci doboru grup
taryfowych, wedtug ktérych realizowane sa rozliczenia z OSD,

- podejmowanie dziatan w zakresie wykorzystania racjonalizacji kosztow energii
wynikajacych z dostepnych mechanizméw rynkowych, miedzy innymi z tworze-
nia grup zakupowych.

Doswiadczenia miasta Czestochowy w korzystaniu z wolnego rynku energii
elektrycznej.

Czestochowa od 2003 roku realizuje program operacyjny Zarzqdzanie energiq
i Srodowiskiem w obiektach uzytecznosci publicznej, ktérego elementem jest monitoro-
wanie zuzycia energii we wszystkich jednostkach i instytucjach gminnych, optymali-
zacja zuzy¢ oraz ograniczenie kosztéw. W zwiagzku z tym w terminie otwarcia przez
Prezesa Urzedu Regulacji energetyki rynku energii elektrycznej Czestochowa byta
merytorycznie przygotowana do skorzystania z pojawiajacej sie mozliwosci.

Pierwszy przetarg nieograniczony na zakup energii elektrycznej dla Urzedu
Miasta zostat ogtoszony dnia 23.09.2008 r.

Z dniem 1.01.2009 Czestochowa jako pierwszy samorzad zmienita sprzedawce
energii elektrycznej w trybie przetargu nieograniczonego dla obiektéow Urzedu
Miasta. Postepowanie przetargowe przeprowadzone zostato zgodnie z ustawg Pra-
wo zamowien publicznych. Przyjeto zatozenie rozdziatu ustugi dystrybucji od zaku-
pu energii, co umozliwito faktyczna konkurencje spdtek obrotu energia. Roczny
okres zamowienia wynikat z duzej dynamiki rynku energii oraz wymagan budzeto-
wych. taczny wolumen zamoéwienia na rok 2009 (razem 33 punkty odbioru) wynidst
1,12 GWh. W postepowaniu oferty ztozyty: Elektrownia Potaniec S.A. Grupa Elec-
trabel Polska oraz PKP Energetyka sp. z 0. 0. W postepowaniu wybrano oferte firmy
PKP Energetyka sp. z. 0 .0. Uzyskano cene jednostkowg energii netto 0,276 zt/kWh.

Po przeprowadzonym z sukcesem pierwszym postepowaniu przetargowym na
zakup energii elektrycznej podjeto decyzje o kolejnych przetargach wspdlnych dla
zwiekszajacych sie grup zakupowych.
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Pierwsze zaméwienie wspdlne dla grupy zakupowej sktadajacej sie z 9 placéwek
i instytucji miejskich w trybie przetargu nieograniczonego ogtoszono dnia
12.01.2009r.

Warunki postepowania przewidywaty wspdlny zakup energii na okres od
1.04.2009 r. do 31.12.2009 r. dla potrzeb 9 placowek i instytucji miejskich (razem
43 punkty odbioru) przy tacznym wolumenie energii wynoszacym 1,53 GWh.
W postepowaniu przetargowym oferty ztozyty ENION Energia sp. z 0. 0. oraz PKP
Energetyka S.A. W postepowaniu wybrano oferte firmy PKP Energetyka S.A.
Uzyskano cene jednostkowg energii netto 0,305 zt/kWh.

Kolejny przetarg dla potrzeb Urzedu Miasta, 36 placowek i instytucji oraz
oswietlenia drég i miejsc publicznych ogtoszony zostat dnia 02.09.2009 r.

Warunki postepowania przewidywaty wspdlny zakup energii na okres od
1.01.2010 r. do 31.12.2010 r. dla potrzeb wydziatéw Urzedu Miasta, 36 placéwek
i instytucji miejskich oraz Miejskiego Zarzadu Drog i Transportu (razem 733 punkty
odbioru) przy tacznym wolumenie wynoszacym 20,4 GWh. W postepowaniu przeta-
rgowym oferty ztozyty: Energa - Obrét S.A., PKP Energetyka S.A. oraz ENION Ener-
gia sp. z. 0. 0. W postepowaniu wybrano oferte firmy ENION Energia sp. z. 0. 0., Uzy-
skano cene jednostkowa energii netto 0,2415 zt/kWh dla oswietlenia ulicznego (wo-
lumen 14 GWh) oraz 0,2656 zt/kWh dla pozostatych punktéw odbioru.

Nastepne postepowanie dla potrzeb Urzedu miasta obemujace 62 placéwki i in-
stytucje oraz oswietlenie drog i miejsc publicznych ogtoszone zostato dnia
25.08.2010rr.

Warunki przetargu przewidywaty wspdlny zakup energii na okres od
1.01.2011 r. do 31.12.2011 r. dla potrzeb wydziatéw Urzedu Miasta, 62 placowek
i instytucji miejskich oraz Miejskiego Zarzadu Drég i Transportu (razem 799 punk-
téw odbioru) przy tacznym wolumenie wynoszacym 21,65 GWh. W postepowaniu
przetargowym oferty ztozyto 6 spotek obrotu: ENION Energia sp. z.0.0., Vattenfall
Sales Poland Sp. z. 0. 0., RWE Polska S.A., PGE Obrot S.A., PKP Energetyka S.A. oraz
Zaktad Elektroenergetyczny H. Cz. ELSEN S.A. W postepowaniu wybrano oferte fir-
my Vattenfall Sales Poland Sp. z. 0. 0. Uzyskano cene jednostkowa energii netto
0,2445 zt/kWh dla oswietlenia ulicznego (wolumen 14 GWh) oraz 0,2438 zt/kWh
dla pozostatych punktow odbioru.

Ostatnie rozstrzygniete postepowanie ogtoszone zostato dnia 31.08.2011r.

Warunki przetargu przewidywaty wspdlny zakup energii elektrycznej dla po-
trzeb wydziatéw Urzedu Miasta Czestochowy, 131 jednostek organizacyjnych
i spétek Gminy Miasta Czestochowy oraz Miejskiego Zarzadu Drog i Transportu na
potrzeby eksploatacji budynkéw, lokali, obiektéow uzytkowych, zasilania oswietlenia
ulicznego i sygnalizacji $wietlnej.

Zakres zamoéwienia obejmowat zakup energii elektrycznej w okresie od
01.01.2012r.do 31.12.2012r.
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Zamowienie dotyczyto tgcznie 933 punktdow odbioru energii elektrycznej, sza-
cunkowa ilo$¢ dostarczanej energii (+/- 10%) w okresie zamdwienia wyniosto
33,55 GWh. Moc umowna dla wszystkich punktéw odbioru wyniosta tacznie
16 821,6 kW (sezonowo obnizona do 14 324,6 kW).

W postepowaniu przetargowym oferty ztozyto 6 spétek obrotu: PGE Obrét S.A,,
PKP Energetyka S.A., ENERGA - Obroét S.A., Vattenfall Sales Poland Sp. z. o. o,
CENTROZAP S.A. oraz TAURON Sprzedaz Sp. z. 0. 0. W postepowaniu wybrano ofe-
rte firmy TAURON Sprzedaz Sp. z 0. 0. Uzyskano cene jednostkowa energii netto
0,25 zt/kWh dla oswietlenia ulicznego (wolumen 14 GWh) oraz 0,2627 zt/kWh dla
punktow odbioru rozliczanych na $rednim napieciu w grupie taryfowej B23 (wolu-
men 9,73 GWh) oraz 0,2640 zt/kWh dla pozostatych punktéw odbioru.

W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie istotnych danych z przeprowadzo-
nych przez Urzad Miasta postepowan przetargowych.

Przetargi organizowane przez Urzad Miasta Czestochowy na zakup energii
elektrycznej dla potrzeb Urzedu i jednostek organizacyjnych gminy w latach
2009-2012

Rok j.m. 2009 2009 2010 2011
okres zaméwienia 01.01.-31.12. 01.04.-31.12. 01.01.-31.12. 01.01.-31.12.
liczba jednostek 1 10 38 64
objetych postepo-
waniem
ilos¢ punktow od- 33 43 733 799
bioru energii
wolumen energii [GWh] 1,12 1,53 20,40 21,65
liczba oferentow 2 2 8 6
wartos¢ wybranej [z1] 379 859,2 569 313 619 8624,8 645 14454
oferty brutto
uzyskana srednia  [zt/kWh] 0,2780 0,3050 0,2491 0,2443

cena energii elek-
trycznej netto

Przedstawione dane w sposéb jednoznaczny wskazuja, ze konkurencja spétek
obrotu energia elektryczna zwieksza sie w miare powiekszania grupy zakupowej
oraz wolumenu energii postawionej do przetargu. Dzieki temu mozliwe jest osiaga-
nie jak najnizszych cen jednostkowych.

Zakup energii na wolnym rynku przyniést Czestochowie wymierne korzysci fi-
nansowe. Wyliczone oszczednosci z tytutu zmiany sprzedawcy w poréwnaniu do
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rozliczenia wedtug aktualnych cen jednostkowych energii, stosowanych przez lokal-
nego sprzedawce energii, obowiagzujacych od 1.05.2011 r., wyniosa w 2012 roku
tacznie ok. 2,7 min zt brutto. Dotychczasowe oszczednosci uzyskane w poprze-
dnich przetargach na zakup energii elektrycznej w latach 2009-2011 wyniosty
tacznie ok. 3,7 min zt. Wraz z prognozowanymi na rok 2012 oszczednosciami
w wysokosci 2,7 min zt, taczne oszczednosci osiggnac¢ moga kwote 6,4 min zt.
Postepowania przeprowadzone przez Urzad Miasta Czestochowy zostaty pozy-
tywnie ocenione przez srodowiska branzowe. Natomiast dokumentacja przetargo-
wa zostata uznana za wzorcowa przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry
zwrocit sie do Prezydenta Miasta Czestochowy z wnioskiem o jej udostepnienie
piszac: ,Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci oraz duze doswiadczenie Urzedu
Miasta Czestochowy w prowadzeniu racjonalnej gospodarki energetycznej i opty-
malizacji zaopatrzenia w energie, potwierdzone pozytywnie rozstrzygnietym prze-
targiem nieograniczonym na zakup energii elektrycznej i wytonieniem sprzedawcy
energii, uprzejmie prosze o wyrazenie zgody na wykorzystanie zapiséw dokumenta-
cji przetargowej, ktérg moim zdaniem uznaé¢ mozna za wzorcowa, w przygotowywa-
nym przez URE projekcie dokumentacji przetargowej”. Podkresli¢ nalezy, ze opisane
dziatania prowadzone sg przez Biuro Inzyniera miejskiego we wspotpracy z Wydzia-
tem Inwestycji i Zamdéwien Publicznych, bez udziatu konsultantéw zewnetrznych.

Podsumowanie

Liberalizacja rynku energii elektrycznej stanowi w wielu samorzadach bodziec do
rozpoczecia procesu ksztattowania zréwnowazonej gospodarki energetycznej. Nie-
zaprzeczalng wartoscia jest to, ze w gminach budzi sie Swiadomos$¢ energetyczna,
bedaca podstawg do wprowadzania dziatan, ktére maja na celu optymalizacje zuzy-
cia paliw i energii. Przy okazji przygotowania materiatdw przetargowych nastepuje
regulacja warunkéw umownych z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego pod katem
dostosowania mocy umownych i taryf do potrzeb poszczegdlnych punktéw odbioru,
co daje zamawiajacemu i wszystkim uczestnikom grupy zakupowej dodatkowe osz-
czednosci (poza tymi wynikajgcymi z uzyskania nizszych cen energii w postepowaniu
przetargowym). Ponadto niezwykle istotne jest, iz samorzadowcy uzyskuja przeko-
nanie, ze sg rownoprawnym partnerem dla przedsiebiorstw energetycznych, co waz-
niejsze przekonanie takie budzi sie réwniez w przedsiebiorstwach energetycznych,
tych funkcjonujacych w warunkach rynkowych oraz tych dziatajgcych na zasadach
naturalnego monopolu.
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Janusz Mazur

Postepowanie przetargowe konczy sie podpisaniem umowy na sprzedaz energii ele-
ktrycznej, w ktérej najczesciej wykonawca zobowigzuje sie do wspdtpracy z zama-
wiajacym w zakresie rozwigzania umow kompleksowych (jesli byta to pierwsza zmia-
na sprzedawcy). Dodatkowym obowigzkiem jest jeszcze zawarcie umowy na ustugi
dystrybucji energii z lokalnym Operatorem Systemu Dystrybucyjnego. Wiekszos$¢
jednostek podlegajgcych ustawie Prawo zamoéwien publicznych bedzie musiata zro-
bi¢ to w trybie wyboru dostawcy z wolnej reki. Powstaje zatem nowy uktad prawny -
dostawa energii elektrycznej realizowana jest przez dwa podmioty: pierwszy z nich
jest sprzedawca energii, a drugi Swiadczy ustuge jej przesytania. Z perspektywy od-
biorcy pierwsza réznica polega na tym, ze bedzie otrzymywat dwie faktury. Nie-
stety praktycznie zawsze w réznych terminach, a ta za energie najczesciej pdznie;j.
Doswiadczenia pierwszych podmiotéw, ktére wykorzystaty prawo dostepu stron
trzecich do sieci i zmienity sprzedawce, wskazywaty, ze bywaty to nawet okresy
dtuzsze niz miesigc. Oczywiscie nie musi byc¢ az tak Zle. Sytuacja taka wynika z faktu,
ze sprzedawca energii (ten, ktéry wygrat nasz przetarg) musi pozyskac informacje
o wielkosci zuzycia od dystrybutora, w ktérego gestii sa uktady pomiarowe i dane
Z nich.

Sytuacja w tym obszarze systematycznie sie poprawia, a Urzad Regulacji Ener-
getyki planuje utworzenie centralnego repozytorium danych pomiarowych. Jest to
interesujacy i nowatorski pomyst, ktéry, mam nadzieje, zostanie zrealizowany
W ciggu najblizszych lat. Pozwoli to na unikniecie konfliktéw pomiedzy sprzedawca
i dystrybutorem, oraz da klientom mozliwos¢ wgladu w informacje o wtasnych zuzy-
ciach bez wychodzenia z domu.

Zanim to nastapi, konieczna bedzie nowa organizacja pracy: liczba dokumentow
wzrasta, wiecej pracy maja nie tylko stuzby merytoryczne (sprawdzanie wysokosci fa-
ktur), ale réwniez ksiegowos¢ (dodatkowy kontrahent, dodatkowe rozrachunki, przy-
gotowywanie przelewow) i osoby zatwierdzajgce przelewy do zaptaty. Warto przed
pierwszymi, nowymi, rozdzielonymi fakturami przemysle¢ kto w kazdej jednostce be-
dzie odpowiadat za te dodatkowe czynnosci. Czy na pewno sobie poradzi? Nie ma pro-
blemu, jezeli ptatnikiem jest szkota, ktéra zamiast jednej, dostanie dwie faktury mie-
siecznie, ale jesli pracownik w wydziale edukacji, lub np. budynkéw otrzymywat 250
faktur, a teraz bedzie ich 500, to jego obcigzenie wzrosnie znaczaco.
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Truizmem jest sformutowanie, ze ,czas szybko leci”. Opinie nagtasniane przez
sprzedawcow energii, niekoniecznie potwierdzone, sugeruja, Zze najlepiej robic zaku-
py na nastepny rok w pierwszym kwartale roku poprzedzajacego. Rozpoczecie przy-
gotowan do kolejnego przetargu w styczniu bytoby najpewniej przedwczesne, ale
nalezy zdawac sobie sprawe z faktu, ze przetarg na rok nastepny bedzie niést za
sobga szereg rdéznic. Twierdzenie, ze mamy juz gotowy SIWZ z ostatniego przetargu,
wiec niewiele jest do zrobienia, na pewno jest nieprawdziwe. W kolejnej edycji przeta-
rgu na pewno zmieni sie szereg elementéw. Niewatpliwie dotyczy to:

e numerdw umow - nie mamy juz jednej umowy kompleksowej, a dwie rézne: na
sprzedaz i na dystrybucje,

e w czesci podmiotéw zmienig sie warunki, chociazby dotyczace szacowanego zu-
zycia energii, np. w szkole dobudowano basen, albo wprowadzono nauke na
dwie zmiany,

e dystrybutor wymieni liczniki na elektroniczne, tam gdzie byty jeszcze stare in-
dukcyjne, beda one miaty inne numery,

e czes$¢ odbiorcow z rdéznych przyczyn zrezygnuje z udziatu w postepowaniu
w przysztym roku,

e pojawia sie nowi odbiorcy - nowi cztonkowie grupy,

e zmiany wielkosci grupy i szacowanej wartosci przedmiotu zamoéwienia moga
spowodowac koniecznos¢ zmiany formy przetargu,

e jstnieje duze prawdopodobienstwo zmian ustawy Prawo zamoéwien publicznych
i Prawo energetyczne,

e Nie bedzie trzeba wykonywac operacji dotyczacych rozwigzywania umoéw komp-
leksowych i podpisywania umoéw dystrybucyjnych (dla ,starych” cztonkéw grupy),

e Doswiadczenia z pierwszych miesiecy wskaza obszar potencjalnej poprawy za-
pisow umowy lub SIWZ, ktéry byt przedmiotem pytan wykonawcéw,

e Uczestnicy/odbiorcy zdecyduja, ze zmieniaja grupy taryfowe po wykonaniu
analiz i audytow elektroenergetycznych,

To tylko niektdre z potencjalnych sytuacji, ktére zobliguja zamawiajacego do
przygotowania nowych dokumentéw przetargowych. Dopiero w trzecim roku be-
dziemy mieli wiecej powtarzalnych przypadkéw. Na nowy przetarg musimy zareze-
rwowac zatem, w zaleznosci od zakresu zmian grupy zakupowej, kilka miesiecy.
Drugi kwartat wydaje sie by¢ okresem optymalnym do rozpoczecia prac.

Z pewnoscia doswiadczenia pierwszego roku, przy zatozeniu niewiele zmienio-
nego sktadu komisji przetargowej, zaowocujg oszczednosciami czasu (np. nie bedzie
dyskusji, czy akcyza zawarta w cenie energii wynosi zawsze 20 zt/MWh i czy dodaje
sie do niej VAT), ale zmienno$¢ prawa, oséb, charakterystyk niektorych odbiorcow
sprawi, ze na pewno bedziemy potrzebowali co najmniej 3-4 miesiecy, zanim podpi-
szemy nowe umowy. Warto tez rozwazy¢ zdecydowane zmiany w formie zakupu.
Moze rozwazy¢ przetarg na marze, o ktérym szerzej w nastepnej czesci rozdziatu.
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Po zmianie sprzedawcy pewna czes$¢ uczestnikow grupy zakupowej moze byc¢
zaskoczona pojawieniem sie nowej optaty - zaptaty za energie bierng, ktérej dotych-
czas nie ponosili. Zazwyczaj pojawienie sie tej optaty, nie jest zwigzane z nowymi od-
biornikami energii u klienta, a ze zmiang licznikéw na elektroniczne, o czym wielo-
krotnie wspominano. Liczniki indukcyjne (starego typu z obrotowg tarcza) nie mie-
rzyty energii biernej i czynnej jednoczesnie. Pomiar energii biernej dokonywany byt
przez drugi, specjalnie skonfigurowany licznik. W wiekszosci nie byto matych i sred-
nich odbioréw takiego licznika, dzieki czemu nie byto takze obcigzen za energie
bierna. Nowe elektroniczne liczniki mierza energie czynna oraz energie bierna tak
indukcyjna jak i pojemnosciowa. Rejestruja tez przekroczenia mocy. Powoduje to
naliczanie na fakturze dodatkowych optat. Koniecznie nalezy zatem wnikliwie
analizowac faktury.

Co to jest moc bierna?

Wszystkie stosowane odbiorniki pradu przemiennego pobierajag moc i energie
czynna, przetwarzang na prace uzytecznga i ciepto strat. Oprécz mocy czynnej zdecy-
dowana wiekszos¢ tych odbiornikéw pobiera z sieci elektroenergetycznej takze moc
bierng indukcyjng (rzadziej pojemnosciowg) nie wykonujacg zadnej pracy, lecz wa-
runkujaca poprawna prace tych urzadzen.

Konieczno$¢ dostarczania tej mocy do odbiornikéw powoduje zwiekszenie war-
tosci pradéw roboczych, co skutkuje m.in.:

a) koniecznoscia instalowania w systemie elektroenergetycznym urzadzen wy-
tworczych oraz przetwoérczych o wiekszych mocach i pragdach znamionowych,

b) zwiekszonymi stratami energii czynnej w transformatorach, liniach elektro-
energetycznych, instalacjach elektrycznych oraz obwodach odbiorczych,

c) zwiekszonymi spadkami napie¢ w liniach zasilajacych oraz transformatorach.

Wszystkie te skutki przeptywu mocy biernej w sieciach elektroenergetycznych
powoduja generowanie dodatkowych kosztéw, ktérymi obcigzani sg odbiorcy ener-
gii elektrycznej. Najczesciej spotykane urzadzenia pobierajgce moc bierng to trans-
formatory (znajduja sie w kazdym elektronicznym urzadzeniu: zasilacz do telefonu,
tadowarka do komorki, telewizor, radio, komputer itp.), silniki asynchroniczne (np.
do napedu pomp w kottowni), lampy wytadowcze z zaptonem indukcyjnym, klimaty-
zatory itp.

Podstawa do naliczania kosztow energii biernej sa liczniki energii biernej induk-
cyjnej i pojemnosciowej instalowane dodatkowo (dos$é rzadkie obecnie rozwigzanie),
lub wielofunkcyjne liczniki mierzace energie czynng i bierng jednoczesnie.

Koszty energii biernej mozna zniwelowa¢ praktycznie do zera, poprzez stosowa-
nie kompensacji. Wyrézniamy dwa podstawowe rodzaje kompensacji mocy bierne;j:
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e Reczna - stosowana w kompensacji indywidualnej, pojedynczy kondensator, lub
grupa kondensatorow zataczanych razem z urzadzeniem.

e Automatyczna - regulator steruje pracag urzadzenia, zataczajac poszczegdlne
cztony kondensatorowe w miare wzrostu zuzycia energii biernej indukcyjnej.
Dobér i montaz kompensatoréow jest zadaniem wysoce profesjonalnym i powi-

nien by¢ poprzedzony co najmniej tygodniowym pomiarem i rejestracja. Naktady po-
niesione na kompensacje zwracaja sie zazwyczaj w ciggu 10 - 20 miesiecy. Typowa
automatyczna bateria kosztuje kilka tysiecy ztotych. W przypadku niskich rachun-
kéw za energie bierng, na poziomie kilkunastu - kilkudziesieciu ztotych, instalacja
automatycznej baterii jest zazwyczaj nieoptacalna. Konieczna jest wnikliwa analiza
faktur, zwtaszcza w przypadkach wymiany urzadzen pomiarowych na elektroniczne.

Zarzadzanie dokumentami - kontrola kosztéw

Whikliwa analiza faktur jest jednym z podstawowych warunkéw dobrego
zarzadzania energia. Dystrybutor i sprzedawca tez sie myla! Praktyka dowodzi, ze
zdarzaja sie faktury nawet 10 - krotnie zawyzone i to wcale nie ze ztej woli. Po prze-
targu bedziemy otrzymywali dwa razy wiecej faktur, tym bardziej ze te same kWh
u jednego wystawcy bedg dotyczyty energii, a u drugiego ustugi dystrybucyjnej. Ko-
niecznie nalezy tez zwracac uwage na energie bierng, o ktérej wspomniano wczes-
niej. Do tej pory kierownik jednostki dostawat co miesiac, lub co dwa miesiace, fa-
kture na przyktad na kwote rzedu tysiac dwiescie ztotych. Po przetargu dostanie
jedna fakture np. na 800 z1, a pdzniej druga na 400 zt. Czy wsréd setek innych prob-
lemow bedzie w stanie kontrolowacd zuzycie energii, gdy ma dodatkowo dwa obiekty
z dwoma przytaczami? Z pewnoscia, dopdty, dopdki nie wdrozy procedury systema-
tycznego ewidencjonowania zuzy¢, naliczonych mocy czynnych i biernych, z pew-
nosciag nie zauwazy ani zwiekszonego zuzycia, ani dodatkowych optat, ani nawet po-
tencjalnych btedéw wystawcy faktury.

Wszystkie faktury sa ewidencjonowane w systemie ksiegowym, tam jednak za-
pisywane s3a tylko trzy kwoty: netto, podatek VAT i brutto, oczywiscie zawsze moze-
my uzyskac z ksiegowosci zestawienie kosztéw za poszczegdlne miesiace, ale co mo-
zemy z nich wyczytaé? Jesli wartosci w ciggu dwdch miesiecy bedg sie rézni¢, jaki
mozemy wyciaggnac wniosek?

Albo zuzyliSmy wiecej energii,

Albo dostali$my kare za przekroczenie mocy zamdéwionej,

Albo zostalismy obcigzenie optatami za energie bierna,

Albo dystrybutor zmienit swoja taryfe,

Albo roéznice w wartosciach sg spowodowane nieréwnomiernym sptywem
faktur w poprzednim miesiacu,

Albo ....
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Prosimy wéwczas ksiegowosé o wyciaggniecie faktur, ktore sg zazwyczaj w kilku
segregatorach, a czasami w innym budynku, albo nawet miejscowosci. System ksie-
gowy nie jest wystarczajacym narzedziem do kontroli energii. Konieczny jest tutaj
dedykowany system informatyczny. W matych grupach wystarczytby arkusz
kalkulacyjny, ktory pozwoli réwniez na wprowadzenie formut kontrolnych (np. ilo-
czyn ceny z przetargu przez liczbe zuzytych jednostek, poréwnany z wartoscia fa-
ktury), ale postuzy on wytacznie kierownikowi konkretnej jednostki. Jesli zajdzie po-
trzeba budowania grupy na kolejny rok, znéw bedziemy budowaé¢ nowy Opis Przed-
miotu Zamoéwienia.

Dla profesjonalnego zarzadzania energia i trwatosci grupy zakupowej koniecz-
ne jest wyposazenie jej lidera w dedykowane narzedzia informatyczne oparte o pro-
gramy bazodanowe z bezpiecznym uktadem wielostanowiskowego (opartego o tech-
nologie internetowe) wprowadzania danych. Zatem w kazdej szkole, przedszkolu,
muzeum jest wyznaczona osoba wpisujgca kazdg fakture i zawarte w niej informacje
o energiach, mocy, optatach statych. Dobrze jezeli takie oprogramowanie moze po-
siadac¢ w sobie funkcje zataczania plikdw (np. skany umoéw, faktur) oraz generowania
dokumentdw (np. reklamacja na wysokos¢ faktury, wniosek o zmiane mocy lub da-
nych grupy taryfowej itp.). Program sam zacigga wéwczas informacje o adresie, na-
zwie, numerze bilingowym itp. Bardzo wazna jest tez mozliwos¢ automatycznego
tworzenia raportéw, zaréwno dla wybranych podmiotéw, jak rowniez grup podmio-
téw (wg zadedykowanych podziatéw na grupy: szkoty, przedszkola, gminy, muzea
itp.).

Program taki bedzie réwniez nieoceniony przy budowaniu programoéw efektyw-
nosci energetycznej i kontroli ich efektéw. Analiza raportéw pozwoli takze na $le-
dzenie jakosci zarzadzania obiektami w obszarze energii przez ich kierownikéw. Po-
nadto oprogramowanie powinno pozwala¢ na niemalze automatyczne przygoto-
wanie zestawienia danych do nowego przetargu.

Tego typu narzedzia znalazty juz zastosowanie. W ten sposéb zarzadza swoja
grupa zakupowa miasto Poznan, gdzie wtasne oprogramowanie od poczatku wdro-
zyt konsultant, firma Audytel, opracowujaca i wdrazajgca program oszczednosci
energii w tym miescie. Jednym z elementdéw tego programu byto stworzenie grupy
zakupowej i zarzadzanie nia. Rdwniez najbardziej doswiadczone w organizacji prze-
targow i grup zakupowych miasto, Czestochowa, korzysta z dedykowanego, wtasne-
g0 oprogramowania.

Co dalej?

Uczestnicy grupy zakupowej wkroétce po rozpoczeciu zakupéw energii od nowego
dostawcy, musza zdac sobie sprawe z waznego faktu - majg podpisane umowy na
czas okreslony. Wiaze sie to z kilkoma problemami:
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e Nastepnego dnia po zakoriczeniu umowy mozemy pozostac bez dostaw energii
elektryczne;j.

e W najlepszym przypadku dotychczasowy dostawca moze nam zaoferowac ne-
gocjacje lub sprzedaz wedtug cen taryfowych, niestety taka forma zakupu be-
dzie niezgodna z ustawa Prawo zaméwien publicznych.

Dlatego konieczne jest podjecie decyzji o formie zakupdw na kolejny okres, na-
wet 6 miesiecy wczesniej, a przy ztozonych nowatorskich formutach nawet dtuzej.
Te inne formy to:

- Przetarg na marze,

- Grupa zakupowa bilansujaca,

- Powotanie podmiotu z koncesja na handel energia.

Ponizej przedstawiono krétka charakterystyke tych form zakupu.

Nowy model zakupu - przetargi na marze.

Zarowno Urzad Regulacji Energetyki jak i Urzad Zamoéwien Publicznych w ramach
wspdlnego komunikatu z dnia 24.04.2008 r. zachecaja do przeprowadzenia wyboru
sprzedawcy energii w ramach rozdzielonego przetargu na zakup energii, rezygnujac
tym samym z obecnej formy umowy kompleksowej.

Obecnie odbiorcy instytucjonalni samodzielnie, lub zrzeszajac sie w tzw. grupy
zakupowe, bardzo czesto decydujg sie na skorzystanie z zasady TPA ( ang. Third Par-
ty Access ), a gtdwnym celem takiego podejscia jest uzyskanie korzystniejszych wa-
runkéw cenowych w zakresie zakupu energii w odniesieniu do stawek cennikowych
(taryfowych), oferowanych przez sprzedawcéw na obszarach wtasnych Operatoréw
Systemu Dystrybucyjnego.

Warto podkresli¢, ze poza matymi gminami, na opisany proces zmniejszenia ko-
sztéw zakupu i dystrybucji energii elektrycznej zdecydowaty sie juz takie miasta jak:
Krakéw, Torun, Biatystok, Czestochowa, Poznan, Szczecin, czy wkrétce Warszawa
i Katowice.

Wszystkie dotychczas przeprowadzone postepowania przetargowe opieraty sie
o prosty model zakupu energii, w ktéorym zamawiajacy uzyskiwat cene 1 kWh z gwa-
rancja jej niezmiennosci w trakcie obowiazywania umowy sprzedazy.

Bardzo istotne jest, iz wyzej wymieniona cena energii, kalkulowana byta
przez potencjalnych sprzedawcéw na dzien ogtoszenia wynikéw, zatem zama-
wiajacy nie miat zadnego wptywu na moment zakupu energii, w zwigzku z czym
wskazane rozwigzanie uniemozliwiato mu jakakolwiek reakcje na zmiany za-
chodzace na rynku energii, przede wszystkim w zakresie zmian cen na rynku hur-
towym, ktéry jest podstawg do przygotowania kalkulacji cen energii elektrycz-
nej.
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Tymczasem rynek energii elektrycznej, funkcjonujagcy w obecnym ksztatcie

w Polsce umozliwia wszystkim Odbiorcom dokonywa¢ zakupéw energii elektrycznej
w ramach modeli elastycznych.

Przyktadem sg Odbiorcy biznesowi, ktérzy korzystaja z takich rozwigzan jak:
wyznaczanie ceny w oparciu o indeksy produktow Towarowej Gietdy Energii
SA,

zakup energii przy wykorzystaniu produktéow dostepnych na TGE SA,

zakup energii w réznych cenach na krotkie okresy czasowe,

wyznaczanie ceny w oparciu o rynek krotkoterminowy (rynek SPOT),

zakup energii elektrycznej na TGE SA przy wspétpracy z biurem maklerskim,
wyznaczaniu kosztu praw majatkowych, w odréznieniu od przedstawianej przez
Prezesa URE optaty zastepczej.

Wskazane rozwigzania mogg by¢ z sukcesem zastosowane rowniez w sektorze

publicznym, jednak wymaga to posiadania wysokiej wiedzy i znajomosci funkcjono-
wania rynku energii, w tym rynku hurtowego, ciggtego monitorowania zmian cen na
TGE SA i rynkach powigzanych, przygotowywania biezacych analiz rynku i zakup

energii w oparciu o te analizy, kontroli rozliczen, a takze kontroli poziomu ryzyka

i zarzadzania ryzykiem zmiennosci ceny.

Korzysci jakie osigga Zamawiajacy, w poréwnaniu do modelu zakupu energii

w ramach statej ceny to przede wszystkim:

mozliwos$¢ natychmiastowej reakcji na sytuacje wystepujaca na rynku hurto-
wym tj. odbiorca zleca zakup energii elektrycznej konwencjonalnej (,czarnej”)
w dniu, w ktdrym uwaza moment za najbardziej odpowiedni,

mozliwosc¢ decyzji o tym jaka ilos¢ energii zostanie kupiona,

mozliwos¢ decyzji na jaki okres energia zostanie kupiona,

mozliwos¢ decyzji kiedy i jaka ilos¢ praw majatkowych zostanie kupiona dodat-
kowo,

wiedza na temat poszczegdlnych sktadowych ceny energii elektrycznej, w tym
znajomos¢ poziomu marzy Sprzedawcy, kosztow profilu, kosztow bilansowania
handlowego, kosztu praw majatkowych lub optaty zastepczej,

Do dzi$ w ramach wszystkich przeprowadzonych przetargéw publicznych doty-
czacych zakupu energii elektrycznej, tylko jeden Odbiorca Instytucjonalny zde-
cydowat sie na wprowadzenie rozwigzania odmiennego od modelu statej ceny.

Akademia Goérniczo - Hutnicza w Krakowie wspdlnie z firma Energy Solution
Sp. z 0.0., z Warszawy dokonata zakupu energii na lata 2013/2014 w modelu
elastycznym z wyznaczaniem ceny w oparciu o Indeks Roczny produktu BASE
notowanego na Towarowej Gietdzie Energii SA. Dostawa energii rozpoczeta sie
od 01.08.2012. a AGH ma mozliwos¢ zrealizowania 4 transakcji zakupu energii
w wybranych przez siebie terminach, przy niezmiennym poziomie marzy Sprze-
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dawcy oraz przy minimalnym wolumenie stanowigcym nie mniej niz 25% wolume-
nu rocznego.

Kontraktowanie zakupu zamykane jest na dzien 20 grudnia roku poprzedza-
jacego rok fizycznej dostawy energii elektrycznej. Warto podkresli¢, ze w postepo-
waniu oferty ztozyty najwieksze grupy energetyczne PGE Obrét S.A. oraz Tauron
Sprzedaz Sp. z. 0. o.

Przewiduje sie, iz model zakupdéw elastycznych z pewnoscia bedzie cieszyt sie
uznaniem wsrod odbiorcéw posiadajacym duzy wolumen zuzycia energii elektrycz-
nej, takich jak spétki skarbu panstwa, spotki komunalne, uczelnie itd.

Grupa zakupowa bilansujaca

Grupa zakupowa bilansujaca jest zdecydowanie trudniejsza forma zakupéw. Wyma-
ga niewatpliwie pomocy wyspecjalizowanych konsultantéw, oraz rozbudowy infra-
struktury technicznej w obszarze pomiaréw on-line i transmisji danych. Konieczne
jest tu wykorzystanie specjalistycznego oprzyrzadowania i oprogramowania. Sy-
stem taki pozwala osigga¢ oszczednosci z tytutu zuzycia mediéw energetycznych
poprzez m.in.: wtasciwy dobér taryfy, monitorowanie poboru mediéw, dostosowanie
mocy zamoOwionej oraz reagowanie na zagrozenia, prowadzenie analiz, wdrazanie
procedur energooszczednych w przedsiebiorstwie, a takze prognozowanie wielko-
$ci zuzycia medidw w przysztosci.

Kolejny system wspomaga dziatania decyzyjne w zakresie gospodarki mediami
energetycznymi i pozwala na biezaca kontrole charakteru i wielkosci ich zuzycia.
Udostepnia on narzedzia analityczne dla pracownikéw odpowiedzialnych za media
energetyczne oraz finansowo - ksiegowych. Ponadto umozliwia prowadzenie wyma-
ganej wymiany danych z OSD (Operatorami Sieci Dystrybucyjnej) oraz OH (Opera-
torami Handlowymi) obstugujacymi klientéw indywidualnych, korporacyjnych
i podmioty niepowigzane, stanowigce Grupy Zakupowe (Grupy Bilansujace).

Ustuga ta umozliwia tatwy dostep za posrednictwem komputera osobistego
podtaczonego do sieci lub telefonu komérkowego, do danych o wielkosci zuzycia
energii i nie tylko. Nie jest wymagane posiadanie specjalistycznego oprogramowa-
nia, wszystkie dziatania zwigzane z pozyskaniem i przetwarzaniem danych z ukta-
déw pomiarowo - rozliczeniowych (dostosowanych do zdalnej aktywizacji danych)
do systemu, jest realizowana przez serwer dostawcy ustugi.*

Kolejnym waznym czynnikiem jest tez rozmiar grupy oraz wielkos¢ pojedyn-
czych odbioréw. Inwestycje poczynione przez cztonka grupy lub firme zarzadzajaca

! Opracowano na podstawie www.nmg.pl (energia pod kontrola).
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grupa, najlepiej zwracaja sie przy duzych odbiorach, o mocach rzedu setek tysiecy
kilowatéw. Z tej perspektywy samorzadowi odbiorcy nie s dobrymi podmiotami do
organizacji takich przedsiewzieé¢. Z drugiej strony ekonomiczny efekt grupy bilan-
sujacej jest uzalezniony réwniez od dobowego profilu zuzycia. Im wykorzystanie
energii w ciggu doby jest bardziej rownomierne i stabilne, tym lepsza cene energii
mozna uzyskac od ich wytwércow. Na rysunku 6 mozemy zobaczy¢ wykres wykorzy-
stania mocy w szkole. Charakteryzuja go: duze wykorzystanie mocy w godzinach
przed i popotudniowych oraz zdecydowanie mniejsze w nocy. Gdybysmy na ten wy-
kres natozyli podobny, dotyczacy oswietlenia ulic, to uzyskalibySmy w duzym przy-
blizeniu dos¢ jednostajny profil rozbioru. Wtasnie tacy klienci sa najbardziej
interesujacy dla elektrowni, ktéra jest w stanie zaoferowac dobra cene za stabilny
odbiér.

Obecnie prawdopodobnie zaden samorzad w Polsce nie uczestniczy w grupie bi-
lansujacej. Funkcjonuja jednak grupy tworzone przez przemyst (pod egidg konsul-
tantow zarzadzajgcych zakupem i bilansowaniem).

Spoétka koncesjonowana

Niewatpliwie najwyzsza forma zakupu jest wtasna koncesjonowana spotka (z
koncesja na handel energiag wydana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki). Or-
ganizacja takiego podmiotu, ktéry mégtby by¢ uporzadkowaniem gietdy energii, wy-
maga starannych przygotowan. Zanim je podejmiemy warto zadac sobie pytanie -
jak zapewnié powierzenie dostaw energii z wolnej reki temu podmiotowi (bo prze-
ciez nie zadnych gwarancji, ze nasza spétka wygra nasz przetarg), bedac zobowiaza-
nymi do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych? Pewnym sposobem wydaje
sie tu by¢ utworzenie tej spotki jako celowego podmiotu gminy, jednak przy zmien-
nosci polskiego prawa i nadmiaru mozliwosci jego interpretacji jest to obarczone
ryzykiem.

Kolejny problem, to dos¢ trudne warunki otrzymania koncesji. Otrzymuja ja
podmioty, ktére potrafig udokumentowac posiadanie aktywow (finansowych i rze-
czowych), umozliwiajacych bezproblemowy zakup i odsprzedaz energii. Wymagane
jest posiadanie zabezpieczen finansowych na poziomie planowanych rocznych obro-
téw. Podobnych zabezpieczen oczekujg rowniez sprzedawcy energii (elektrownie
lub ich spotki handlowe).

Funkcjonowanie na rynku energii wymaga specjalistycznej wiedzy i doswiadcze-
nia (grafikowanie, zasady bilansowania handlowego, znajomos¢ rodzajéw i specyfiki
transakcji gietdowych).

Powotanie wtasnego podmiotu jest niewatpliwie idea interesujaca, ale trudna
w realizacji. Pozwoli¢ sobie na takie dziatanie moga jedynie bardzo duze i bogate sa-
morzady. Warto zwrdci¢ uwage, ze taki podmiot zawsze bedzie miat mniejszg site
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przetargowa w negocjacjach z producentami, czy tez mozliwosci funkcjonowania na
gietdzie energii, niz gtéwni gracze na rynku energii (Tauron, Enerega, Enea, PGE).
Okres po pierwszym przetargu tez bedzie wymagat od nas niematego naktadu
pracy oraz decyzji jaka forme zakupu wybrac na kolejny okres. Niewatpliwie szeroki
zakres grup zakupowych moga objac przetargi na marze. Duze grupy, w przypadku
zainteresowania nimi konsultantéw, moga spetni¢ kryteria udziatu w grupie zakupo-
wej bilansujacej. Spétka zakupowa to struktura najtrudniejsza do zorganizowania.



ZANIM OSIAGNIEMY SUKCES
- PRAKTYCZNE ASPEKTY
PRZETARGOW NA ZAKUPY
GRUPOWE ENERGI|I

Dariusz Ciarkowski

Na poczatku nalezy precyzyjnie okresli¢ stan sukcesu jaki chcemy osiggnac przepro-
wadzajac przetarg, ktéry ma wytoni¢ sprzedawce energii elektrycznej. Przyjmujac,
ze sukces to osiggniecie zamierzonego stanu w okreslonym czasie, aby go osiggnac
nalezy zdawac sobie sprawe z celéw jakie chcemy osiggnaé. Przyjmowane na potrze-
by rozpoczecia procesu hasto zakupu energii po tanszych cenach jednostkowych,
jest obarczone zbytnig ogélnoscia i ma jedynie wywotacé u zamawiajacego odpowied-
nig motywacje do dziatania. Propozycja zakupu czegos po nizszej cenie rozpala wy-
obrazZnie wielu decydentow, ale czy jest to jedyna korzys$¢ z przeprowadzonego po-
stepowania? Sprébujmy przeanalizowac przeprowadzone przez Mazowiecka Agen-
cje Energetyczna przetargi i wyptywajace z nich wnioski i spostrzezenia.

Organizacja grup zakupowych

Pojecie grupy dla niniejszego opracowania ograniczymy do zbiorowosci realizu-
jacej zaspokojenie wtasnych potrzeb, w naszym przypadku zakupu energii elektrycz-
nej, oczywiscie z projekcja nizszej ceny. Juz sama definicja nastraja nas optymistycz-
nie, bo ktdz nie chciatby kupowac taniej z duzym zakresem gwarancji statej ceny.
W rzeczywistosci mamy jednak do czynienia z szeregiem przeciwnosci, ktére nalezy
pokonac na drodze do celu, jakim jest utworzenie grupy zakupowej. Jak zatem stwo-
rzy¢ grupe wsrod podmiotéw publicznych respektujac zasady oméwione w poprze-
dnim rozdziale? Po pierwsze zgodnie z zasadg opisywana w wielu wydawnictwach
dotyczacych zarzadzania energig w jednostkach publicznych nalezy dazy¢ w pier-
wszej kolejnosci do uzyskania akceptacji na najwyzszym poziomie zarzagdczym (mar-
szatek, starosta, burmistrz, wdjt) jednostek samorzadowych. Nie jest to zadanie
tatwe i to z kilku powoddéw. Po pierwsze, niestety wciaz napotykamy niegwaran-
tujacy podjecie pozytywnych decyzji na rzecz oszczedzania kosztow energii, poziom
motywacji. Jest on wynikiem pokutujagcego w Swiadomosci obrazu zarzadzania
sektorem energii, jako obszaru bedacego ,ztem koniecznym” opanowanego przez
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duze korporacje energetyczne. Biezace priorytety samorzadéw przesuwajg na dal-
szy plan wszelkie dziatania ze sfery zarzadzania energia, a takze dotychczasowe do-
Swiadczenia wtasne, badz zaprzyjaznionych gmin, ktére zakupity audyty energetycz-
ne, nie utatwiajg podjecia decyzji o przystapieniu do grupy. Czesto audyty nie
spetnity poktadanych w nich nadziei, a gminy badz nie wdrozyty ptynacych z nich za-
lecen, badz tez wdrozenia te nie zaowocowaty spodziewanymi wynikami. Z naszych
doswiadczen wynika, ze bezposrednie spotkania na ktorych w sposéb jasny i klarow-
ny wyjasniany jest caty proces zmiany sprzedawcy stanowi wtasciwg droge do uzy-
skania przychylnosci decydentéw. Po drugie, przystepujac do dziatan wstepnych na-
lezy uwzgledni¢ postawy osdb wspierajacych decyzje kierownikéw jednostek. Spo-
tykamy sie wsréd nich z nieuzasadniong obawa, jakoby proces wyboru sprzedawcy
w jakikolwiek sposéb zagrazat ich autonomicznej pozycji w dotychczasowej struktu-
rze. Z tym zjawiskiem mamy do czynienia w podmiotach, gdzie funkcjonuje stanowi-
sko dedykowane do zarzadzania energia, np. gtéwny energetyk. Uzyskanie porozu-
mienia pozwoli na pézniejszym etapie sprawne przeprowadzenie dziatan przygoto-
wawczych w zakresie dokumentacji przetargowej. Po trzecie, przeszkoda w uzyska-
niu decyzji o przystgpieniu do grupy sa rowniez kwestie wynagrodzenia dla podmio-
tu organizujacego grupe. Watpliwosci budzi zaréwno proces okreslania wynagro-
dzenia, jak i zaimplementowania wydatkéw w budzetach gminnych opracowujacych
wieloletnie plany finansowe. Uczestnicy grup oczekuja finansowania w momencie
uzyskania oszczednosci, a na etapie przystepowania do grupy poziom oczekiwanych
oszczednosci moze by¢ tylko szacowany w oparciu o obserwowane trendy kosztowe
na rynku oraz know-how organizatora grupy. Dobrym rozwigzaniem jest okreslenie
maksymalnego poziomu wynagrodzenia, co pozwala na zaplanowanie wydatkéw
w budzetach poszczegdlnych jednostek, bez obawy o ich przekroczenie. Po czwarte,
nalezy zadbac o przejrzysto$é procesu tworzenia grupy i informowania uczestnikéw
na kazdym etapie o postepach prac i kolejnych uczestnikach grupy. Swiadomoé¢, ze
inne podmioty o podobnym charakterze réwniez przystepuja do grupy z reguty
wzmacnia zdeterminowanie kolejnych uczestnikéw. Przyktadem niech bedzie przy-
stapienie do grupy jednostek z obszaru kultury, co zachecito kolejne podmioty (mu-
zea, teatry) do zakupu energii w ramach wspdlnego zakupu. Pamietajmy, ze kierow-
nicy jednostek samorzadu terytorialnego oprécz funkcji zarzadczych petnia czesto
role lokalnych politykéw i ten aspekt nalezy rowniez bra¢ pod uwage na etapie two-
rzenia grupy. Racjonalna gospodarka publicznymi pieniedzmi, przejawiajaca sie réw-
niez w oszczedzaniu na wydatkach, to dziatanie zastugujgce na poparcie spoteczne
i wzmacniajace argumentacje za przystapieniem do grupy zakupowej. Nie nalezy
tego zagadnienia pomija¢ przy pracach organizowania grup. Ignorowanie tego
obszaru moze zadecydowac o powodzeniu przedsiewziecia.
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Przygotowanie dokumentacji

Decyzja o przystagpieniu do grupy jest kluczowa dla catego procesu, lecz przygoto-
wanie prawidtowej dokumentacji zapewnia prawidtowos¢ i skutecznos$é przyjetych
rozwigzan, a mianowicie ogtoszenie, przeprowadzenie i rozstrzygniecie przetargu.
Nie jest to etap tatwy z kilku powodoéw, lezacych po obu stronach zamawiajacych
i organizatora przetargu. Skupmy sie jednak na tych, ktére leza po stronie zama-
wiajacego, na ktére mamy ograniczony wptyw. Gtéwnym problemem jest pozyska-
nie danych takich jak: faktury otrzymywane od sprzedawcy energii elektrycznej,
umowy z dystrybutorem i sprzedawca oraz wszelkie aneksy. S3 to podstawowe
zrédta stuzace sporzadzeniu wstepnej analizy oraz dokumentacji przetargowe;j. Nie-
stety nie jest z tym najlepiej i to z kilku powodoéw. Przede wszystkim czesto sie zda-
rza, ze posiadana przez jednostki dokumentacja jest niekompletna. No c6z, umowy
z operatorem energetycznym byty zawierane wiele lat temu, przez réznie umocowa-
ne strony. Najbardziej spektakularnym przypadkiem byt brak uméw u obu stron,
mimo to rozliczenia byty realizowane na biezaco. Niejednokrotnie strong zawiera-
jaca umowe byt np. wéjt, ale juz aneks do niej zawierat dyrektor szkoty. Poszczegdlni
dostawcy energii stosuja tez rézne systemy rozliczen, zaréwno jesli chodzi o sposéb
naliczania optat, jak i okres rozliczen. | tak np. RWE rozlicza zuzyta energie w syste-
mie przedptat, a Energa czyni to na podstawie odczytéw stanu licznika podawanych
przez samych odbiorcéw, lub przez uprawnione do tego osoby. Stosowane okresy
rozliczen sa z reguty miesieczne lub dwumiesieczne. Dokumenty rozliczeniowe sa
zwykle w dziatach ksiegowosci, ktore czesto nie sg bezposrednio zaangazowane
W proces przygotowania przetargu, co w oczywisty sposéb utrudnia dostep do nich.
Podstawa Swiadczenia ustug dystrybucji i sprzedazy energii elektrycznej jest zawar-
ta umowa kompleksowa, a w niej w szczegdlnosci zapisy dotyczace parametréw
Swiadczenia ustugi oraz co istotne przy zmianie sprzedawcy, sposoby i okresy roz-
wigzania umowy. W praktyce spotkalismy sie z przypadkami, ze na etapie finalizo-
wania dokumentacji przetargowej, lub juz jej publikacji, byliSmy zaskakiwani dostar-
czaniem przez zamawiajgcego podpisanego aneksu promocyjnego, ktéry wtasnie sie
odnalazt. Wprowadza to koniecznos¢ modyfikacji SIWZ i ponowienia procesu kon-
sultacji, co poza dodatkowg praca, opdznia proces przetargowy. Kolejng putapka,
ktéra czyha na organizatora przetargu to Zle zdefiniowany przez zamawiajacego po-
ziom energii na zapisany w przetargu okres. Dotyczy to sytuacji, kiedy na etapie
przygotowania przedmiotu przetargu zamawiajacy posiada wiedze, ze np. bedzie
uruchamiat nowy obiekt szpitalny, dokonywat istotnej modernizacji badZz zamykat
obiekty, a przez to zmniejszat zuzycie energii. Aspekt ten czesto umyka zama-
wiajgcemu i dopiero na etapie realizacji umowy sytuacja staje sie problematyczna.
W dobrze pojetym interesie pozostatych cztonkéw grupy jest (rowniez na etapie
przygotowania dokumentacji) rzetelne zweryfikowanie sktadanych przez uczestni-

77



OD ZAKUPOW GRUPOWYCH

kow grupy oswiadczen. Mozna tu zaryzykowac stwierdzenie, ze podejmowane zobo-
wigzania juz na etapie ich wstepnej weryfikacji budza watpliwosci. O jakie zobo-
wigzania chodzi? Otéz zamawiajacy nie powinien posiada¢ zadtuzenia w stosunku do
dotychczasowego dostawcy energii, oraz uktad pomiarowy powinien by¢ dostoso-
wany do zmiany sprzedawcy. W pierwszym przypadku, zmiana sprzedawcy, z uwagi
na wymogi PZP oraz taczacych uméw, dotyczy dos$¢ odlegtej przysztosci bo sie-
gajacej nawet szesciomiesiecznego okresu, co wymaga dos¢ doktadnego zaplanowa-
nia przeptywéw finansowych. Nie jest to tatwe w przypadku instytucji, ktérych fi-
nansowanie odbywa sie na podstawie rozliczen transzowych np. szpitali z NFZ. Po-
woduje to do$¢ skomplikowane sytuacje, bo planujac zmiane sprzedawcy jednostka
na dzien przystapienia do przetargu nie ma wobec niego zadtuzenia, a na dzien spo-
rzadzania wnioskéw o zmiane sprzedawcy takie zadtuzenie sie pojawia. Uswiado-
mienie zamawiajagcemu takiego stanu rzeczy chroni nas przed przykrymi niespo-
dziankami, z zadaniem odszkodowania przez wygrywajacego przetarg wtacznie.
Osobng sprawg jest dostosowanie uktadéw pomiarowych do TPA. (Third - party
Access - Dostep Oséb Trzecich). Obowigzek ten lezy po stronie wtasciciela uktadu po-
miarowego. W szczegdlnosci dotyczy to odbiorcéw grup taryfowych A i B, ktérzy
z reguty s3 wtascicielami uktadéw pomiarowo - rozliczeniowych (popularnie nazy-
wanych licznikami). Koszt takiego dostosowania jest zalezny od stanu urzadzen i za-
kresu niezbednych prac i moze siegac kilkudziesieciu tysiecy ztotych. W praktyce
optymistyczne planowanie budzetu, jak i czasu na dostosowanie uktadéw, prowadzi
do zaskakujacej sytuacji. Na dzien zmiany, uktady nie s dostosowane zgodnie z wy-
mogami prawa energetycznego z powodu wydtuzajacych sie procedur zamdéwienio-
wych, badz tez z braku $rodkéw finansowych w budzecie, przeznaczonych na cele
modernizacyjne. Réwniez uzgodnienia z dystrybutorem energii elektrycznej co do
zakresu i terminu odbioru uktadu nie zawsze przebiegaja na tyle sprawnie, aby
zdazy¢ z wykonaniem dostosowania uktadu pomiarowo - rozliczeniowego. Po prze-
brnieciu przez powyzsze aspekty, przygotowania dokumentacji, weryfikacja adre-
sOw punktéw pomiarowych to juz prosta czynnos¢, choé w zakresie opomiarowania
oswietlenia bardzo pracochtonna. Na przestrzeni lat zmieniata sie zaréwno lokaliza-
cja licznikéw jak i zachodzity zmiany administracyjne ulic, co wymaga korekty na
etapie weryfikacji dokumentacji SIWZ, aby na etapie zmiany sprzedawcy nie docho-
dzito do niepotrzebnych opdznien z tytutu nieprawidtowych zgtoszen do dystrybu-
tora zmiany sprzedawcy dla poszczegdlnych punktéw pomiarowych.

Przetarg
Powszechnie znane porzekadto méwiace, ze ,im wiecej potu na poligonie tym mniej
krwi w walce” mozna doskonale zastosowac do przetargu. Prawidtowe, zgodne z naj-

lepsza wiedzg przygotowanie przetargu, pozwala na unikniecie wielu pytan w jego
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trakcie - nie oznacza to jednak, ze unikniemy zupetnie. Najczesciej podnoszong
sprawa, jest zapytanie zawierajgce w sobie rowniez sugestie w zakresie utrzymania
statej ceny za sprzedawang energie. Przyktad - Z uwagi na brak informacji o mogqcej
wystgpi¢ w trakcie realizacji umowy zmianie przepiséw prawa wprowadzajgcych nowe
obowiqzki zwigzane z zakupem praw majqtkowych lub certyfikatéw dotyczqcych efek-
tywnosci energetycznej, wykonawca zwraca sie z prosbg o zmodyfikowanie przedmioto-
wego zapisu ...... cena okreslona w ust. 1 ulega zmianie.

Jeden z podstawowych atutéw przetargu to oferta sprzedazy energii za stata
cene - jest to istotny argument przemawiajacy za przystapieniem do grupy. Jedynie
stawka VAT i akcyzy moze wptynaé na zmiane ceny. Oznacza to przyjecie na siebie
przez sprzedawce energii do$¢ znacznego zakresu ryzyka, jednak gwarantuje zama-
wiajgcemu, ze nie bedzie on obcigzany kolejnymi sktadnikami cenowymi, co w efek-
cie pogorszy atrakcyjnosc¢ pierwotnej oferty. Troska zamawiajacego jest upewnienie
sie co do ilosci i taryfy dostarczanej energii, gdyz ma to istotny wptyw na wielkos¢
zaproponowanej ceny. Pojawiaja sie czesto pytania nastepujacej tresci: Wykonawca
zwraca sie z prosbg o wprowadzenie zapisu informujqgcego, iz Zamawiajqcy moze zwiek-
szy¢ ilos¢ punktéw poboru energii elektrycznej jedynie w obrebie tych grup taryfowych,
ktére zostaty okreslone i wycenione w ofercie Wykonawcy. Punkty z innych taryf (nie-
zgodnych z cenami ofertowymi) bedq oznaczaty zmiane przedmiotu zamowienia. Powyz-
szy wymog jest uzasadniony i wymaga od zamawiajacego przemyslenia parametrow
dystrybucyjnych zakupowej energii przed ogtoszeniem przetargu. Kolejna grupa py-
tan sg pytania o uktady pomiarowo - rozliczeniowe np. Wykonawca zwraca sie
z prosbqg o udzielenie informacji, czy uktady pomiarowo - rozliczeniowe w grupie taryfo-
wej Bx sq, lub bedq dostosowane do zasady TPA przed terminem realizacji zamdwienia?
Jezeli nie, kazdy uktad bedzie dostosowany do zasady TPA. Prosimy o podanie doktadnej
daty, do kiedy nastqgpi dostosowanie oraz jakiego punktu poboru dotyczy. Jednoczesnie
informujemy, ze w przypadku braku dostosowania ich do zasady TPA po rozdzieleniu
umowy kompleksowej sprzedaz energii jest niemozliwa.

Potwierdza to, opisane w poprzednim bloku problemowym, wymogi odnosnie
uktadow pomiarowych iich kluczowe znaczenie dla prawidtowego przeprowadzenia
procesu zmiany sprzedawcy. Niedostosowanie uktadéw sprawia, ze proces zmiany
sprzedawcy jest niemozliwy do przeprowadzenia, co powoduje perturbacje po stro-
nie wykonawcy. Ostatnig najczesciej poruszang sprawa w pytaniach do przetargu
jest troska wykonawcoéw o prawidtowo okreslone okresy obowigzywania uméw. Na-
stepujace pytania: Wykonawca zwraca sie z prosbg o udzielenie informacji odnosnie
okresu wypowiedzenia obowiqgzujgcych uméw dla poszczegolnych obiektow zamawia-
jgcych. W zatqcznikach do SIWZ wystepujq rézne okresy sprzedazy energii ..... czy powyz-
sze okresy sprzedazy uwzgledniajq okresy wypowiedzenia dotychczasowych uméw (tj. od-
powiednio jedno i trzymiesieczne)? maja na celu upewnienie sie, w jakim okresie bedzie
nastepowata sprzedaz energii. Kazdy miesiagc opdznienia to strata dla obu stron,
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zamawiajgcego w zakresie uzyskanych oszczednosci i wykonawcy w zakresie uzy-
skanych przychodéw. Nalezy zauwazy¢, ze pojawiajace sie pytania maja na celu po-
twierdzenie przedmiotu przetargu i sa wynikiem dobrze pojetego prawidtowego
przebiegu procesu przetargowego. Nie maja charakteru rozszerzajacego, ale dopre-
cyzowujacy, co skutkuje sprawnym przebiegiem procesu zmiany sprzedawcy po
rozstrzygnieciu przetargu.

Zmiana sprzedawcy

Ten etap wydaje sie prosty, chociazby z uwagi na dos¢ precyzyjnie opisany proces
w obowiazujacym prawie i instrukcjach. Dodatkowo wykonawca rozpoczynajacy
sprzedaz energii na podstawie udzielonych petnomocnictw ,wyrecza” zamawiajace-
go realizujac za niego wszelkie dziatania. Niestety, z pozoru prosta sprawa, jak
udzielenie petnomocnictwa przez zamawiajacego, napotyka w praktyce na szereg
trudnosci. Do podstawowych nalezy dyscyplina czasowa i kompletno$é¢ dokumenta-
cji upowazniajaca do udzielenia petnomocnictwa (wypisy z rejestrow, uchwaty po-
wotania na stanowisko). Kazda niezgodno$¢ opdznia proces i powoduje wymiane
pism miedzy podmiotami, co w sposéb znaczacy opdznia proces zmiany sprzedawcy.
Zdarza sie, ze kazdy z dystrybutoréw energii posiada wtasne wewnetrzne uregulo-
wania w zakresie procedury zmiany sprzedawcy, jak chociazby przyjmowanie doku-
mentéw w okreslonym czasie, co w istotny sposéb zaburza ptynnosé procesu, choé
bez watpienia jest wygodne dla procedury od strony urzedniczej. To niestety
dreczaca nasza administracje bolaczka biurokracji. Ze strony organizatora obstugi
poprzetargowej dziatania te wymagaja statego nadzoru i dyscyplinowania stron
w zakresie zaréwno rzetelnosci przesytanej dokumentacji, jaki i terminowosci po-
dejmowania poszczegdlnych krokéw. Btedy, chociazby w adresach punktéw pomia-
rowych, lub niezgodnos¢ wykazanych adreséw z zapisami po stronie dystrybutora,
skutkuja odrzuceniem wniosku i wezwaniem do korekty. Wiekszos¢ tych btedéw,
a w zasadzie wszystkie, sa do wykluczenia juz w fazie przygotowania dokumentacji
przetargowej, jesli zadbamy, aby w jej trakcie skonfrontowac zapisy z dokumentacja
dystrybutora energii, Doswiadczenie pokazuje, ze uczestnicy grupy zakupowej, nie-
zaleznie od zapisdw umowy, oczekujg od organizatora przetargu aktywnej asysty
podczas realizacji etapu zmiany sprzedawcy, dlatego tez warto planujac dziatania
uwzglednic te aktywnos$¢ juz na etapie negocjacji umowy. Zakoriczenie wspétpracy
z uczestnikami grupy juz w chwili rozstrzygniecia przetargu, szkodzi nie tylko sku-
tecznosci samego procesu, ale rowniez nie buduje dobrego klimatu do podejmowa-
nia wyzwan na przysztosc.
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Monitorowanie wynikéw grupy

Elementem formalnie zamykajacym proces wyboru i zmiany sprzedawcy powinno
by¢, oprécz faktycznego swiadczenia sprzedazy przez wybranego wykonawce, przy-
gotowanie i przedstawienie przez organizatora przetargu raportu kofcowego, ktéry
w jasny i czytelny sposoéb przestawi zamawiajacemu wyniki, jakie osiagnat w wyniku
realizacji catego procesu. Wtasciwie aby by¢ precyzyjnym, nalezy stwierdzié, ze wy-
niki zamawiajacy dopiero osiggnie. Na podstawie znanych juz cen na poszczegélne
okresy sprzedazy oraz opublikowanych cennikéw i przyjetych prognoz zmian naryn-
ku cen energii, jestesmy w stanie z duzym prawdopodobienstwem przedstawic¢ spo-
dziewane oszczednosci. Taki raport oprécz funkcji poznawczo - wynikowej spetnia
tez role punktu odniesienia, pomagajacego $ledzic¢ faktycznie uzyskane oszczedno-
$ci. Dotykamy tu bardzo waznego obszaru zarzadzania energia, a mianowicie moni-
torowania zuzycia energii. Oprécz funkcji rozliczeniowej, proces ten powinien
spetniac funkcje wsparcia zarzadzania. Najlepszym rozwigzaniem jest state kontro-
lowanie poziomdw zuzycia energii oraz kosztéw tego zuzycia za pomoca specjalis-
tycznego oprogramowania. Taka metoda utatwia archiwizacje wynikéw, wszelkiego
rodzaju zestawienia i generowanie raportéw, wymaga jednak systematycznosci
w zakresie uzupetniania danych, jak tez sprawnego procesu pozyskiwania danych.
Podobne wyniki mozna osiggnac¢ rowniez w oparciu o kazdorazowe, cykliczne, recz-
ne opracowanie wynikéw, jednak dziatanie takie jest pracochtonne i obarczone po-
tencjalnie btedami ptyngcymi z przyjetych kazdorazowo réznych algorytmoéw anali-
tycznych. Monitorowanie zuzycia energii pozwala réwniez zaobserwowac trendy i w
odpowiednim czasie podjg¢ dziatania korygujace. Wiele podmiotéw, w tym réwniez
Mazowiecka Agencja Energetyczna, przygotowuje do wdrozenia system monitoro-
wania zuzycia energii w czasie rzeczywistym. System taki nie tylko przejmie funkcjo-
nalnos¢ systemoéw pracujacych na danych pozyskiwanych z faktur sprzedazowych,
ale réwniez umozliwi biezace dziatania na systemie odbioru i optymalizowanie jego
parametrow.

Charakterystyka zrealizowanych przetargow

Wspdlny zakup, zwany potocznie grupa zakupowa, jest wspdlnym przedsiewzieciem
podmiotéw, zaréwno sektora publicznego jak i prywatnego, gdyz art. 16 ust 1 PZP
(Prawo Zamowien Publicznych) nie wprowadza ograniczen podmiotowych jedynie
dla jednostek prywatnych. Oznacza to zgode na przyjecie ostrzejszego rezimu wyni-
kajacego z regulacji ustawowych. W naszej pod$wiadomosci istnieje wzorzec grupy
jako zwigzku, u ktérego podstaw tworzenia lezy albo czynnik geograficzny, albo ro-
dzaj dziatalnosci, profilu. Takie tez zatozenia legty u podstaw tworzenia pierwszej
grupy, zwanej umownie ,grupa medyczng”. W jej sktad weszty podmioty medyczne
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(szpitale, przychodnie, transport medyczny) z terenu wojewddztwa mazowieckiego,
w sumie 16 podmiotéw. Z punktu widzenia przedmiotu przetargu, ktérym kazdora-
zowo jest wolumen energii elektrycznej wyrazony w kWh, oraz jego ,atrakcyjnosci”
dla oferentéw - sktad geograficzny i profilowy grupy nie ma tak istotnego znaczenia
na wysokos$¢ sktadanej oferty. Takie wnioski spowodowaty, ze w kolejnym przetargu
potaczyliSmy gminy z terenu powiatu ptockiego z jednostkami publicznymi z innych
powiatow nie zwigzane z charakterem dziatalnosci samorzadowej. Osiaggniety wynik
byt zadowalajacy dla uczestnikow przetargu. Uzmystowit on nam, iz nic nie stoi na
przeszkodzie, aby tworzy¢ wieloprofilowe grupy zakupowe majac na uwadze jedy-
nie: okres na jaki zamawiany jest zakup energii, profil zuzycia oraz sumaryczny wolu-
men energii bedacej przedmiotem przetargu. Okres zakupu wynikat z przyjetych za-
pisow umow zawartych z dotychczasowym dostawcg i sprzedawca energii elektry-
cznej oraz wynikajacych stad obostrzen co do terminéw swiadczenia ustug, i warun-
kéw wypowiedzenia. Jest to szczegdlnie wazne wtedy, gdy zamawiajacy decyduje
sie na zmiane sprzedawcy po raz pierwszy. Profil zuzycia grupy to bardzo wazny
czynnik wptywajacy na poziom oferowanych cen. Najatrakcyjniejsza jest dla oferen-
ta taka grupa, w ktérej przewidywane zuzycie energii bedzie state w ciggu doby. To
oczywiscie podejscie idealistyczne, ale jesli uda sie tak zbudowac grupe, aby zapo-
trzebowanie dzienne byto podobne do nocnego, to w zasadzie mozemy uznaé, ze cel
zostat osiagniety. Co to oznacza w praktyce? Otéz rownowazenie zapotrzebowan
,dziennych” (np. generowanych przez urzedy gmin, biblioteki, przedszkola) poprzez
dotaczanie zapotrzebowan ,nocnych” (np. o$wietlenie placow, ulic). To specyfika
jednostek samorzadu terytorialnego, dla ktérych oswietlenie przestrzeni publicznej
stanowi zadanie wtasne gminy. Pozostaje odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jaki wolu-
men zuzycia energii elektrycznej, bedacy przedmiotem postepowania przetargowe-
go jest odpowiedni, aby potencjalnie zagwarantowac sukces. Narzucajaca sie oczy-
wista zaleznos¢ - im wieksze zamdwienie tym korzystniejsza cena - nie znajduje po-
twierdzenia w praktyce, a przynajmniej nie jest to zaleznos¢ liniowa. Ponizszy wy-
kres ilustruje zalezno$¢ pomiedzy osiggnietym sukcesem (% opustu ceny przetargo-
wej w stosunku do ceny cennikowej kWh), a wielkos$cig zamdéwienia przetargowego.
Jak tatwo zauwazy¢ w poczatkowym zakresie, ta zaleznos¢ jest dos¢ istotna, wrecz
liniowa, lecz pdzniej przyrost sukcesu nie jest juz tak znaczacy, jak nalezatoby ocze-
kiwa¢, majac na uwadze wzrost wolumenu zaméwienia. Sytuacja taka jest wynikiem
rynkowej ceny zakupu energii wprost determinowanej kosztami wytworzenia, oraz
rentownosci sprzedazy, wynikajacej z rachunku ekonomicznego sprzedawcy.

Cho¢ w praktyce zdarzaty sie przypadki, ze grupa mniejsza, jesli chodzi o wolu-
men energii, osiggata lepszy wynik, niz grupa wieksza, to jednak grupy przekracza-
jace 6 GWh mogg liczy¢ na zadowalajgce wyniki. Czas nie jest sprzymierzericem pro-
cesu tworzenia grupy zakupowej, gdyz kolejni uczestnicy nie moga w nieskonczo-
nosc¢ czekad na rozstrzygniecie przetargu, a proporcjonalnie do przedtuzajacego sie
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Rys. 15. Zalezno$¢ pomiedzy sukcesem przetargowym a wolumenem przetargu

Sukces

Liczba Mwh

czasu formowania sie grupy skraca sie okres na jaki ogtaszany jest przetarg. Dla
osiggniecia jak najkorzystniejszej ceny wazne jest podzielenie zamdwionej energii
na grupy taryfowe oswietlenie, Cxx, Bxx oraz, jezeli zachodzi taka koniecznos¢, gru-
pe taryfowa G. To pozwoli oferentom na bardziej precyzyjne oferty w zaleznosci od
grupy taryfowej, a co za tym idzie, ztozenie nizszych cen w ofertach. W oparciu
o opisane zasady tworzone sa kolejne grupy, ktérych uczestnicy spetniaja przedsta-
wione powyzej warunki. Tabela ponizej pokazuje, ze liderem grup s3 jednostki me-
dyczne. Uzasadnieniem takiego stanu jest fakt, iz koszt energii stanowi jedng ze
znaczacych pozycji w budzecie.

Zestawienie podmiotéw uczestniczacych w grupowych zakupach energii elek-
trycznej organizowanych przez Mazowiecka Agencje Energetyczna:

llos¢ %
Jednostki medyczne 30 17,75%
Gminy 14 8,28%
Szkoty 54 31,95%
Komendy PSP 3 1,78%
Muzea 8 4,73%
Przedszkola 9 5,33%
Domy Pomocy Spotecznej 9 5,33%
Starostwa 6 3,55%
Urzedy Pracy 5 2,96%
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llos¢ %
Inne 31 18,34%
SUMA 169

Wysoka pozycja gmin wraz ze swoimi szkotami to wynik prowadzonej akcji info-
rmacyjnej i realizacji celéow programowych Mazowieckiej Agencji Energetycznej.
Gminy oprdécz realizacji swoich celéw ekonomicznych stanowia doskonata grupe
bedaca na swoich terenach swoistym promotorem oszczednosciowych zachowan
energetycznych co skutkuje stale zwiekszajagcym sie zainteresowaniem zakupu
energii w grupie.

Wiecej niz sie spodziewalismy

U podstaw decyzji o przystapieniu do wspdlnego zakupu energii lezy chec¢ osiagnie-
cia oszczednosci budzetowych, wynikajacych z nizszych kosztéow zakupu energii
elektrycznej. Czy jednak sa to jedyne korzysci wynikajace z tego dziatania? Okazuje
sie, ze w portfelu zyskdw mozemy doszukac sie innych korzysci. Przede wszystkim
nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzenie procesu decyzyjnego przez zamawiajacych
powoduje trwata zmiane podejscia do zarzadzania zuzyciem energii. Mimo, ze uwal-
nianie rynku energii ma swoja kilkuletnia tradycje, to dopiero upowszechnienie za-
kupoéw grupowych sprawito, ze odbiorcy odczuli, co moga sprawic rynkowe reguty.
To pierwszy, ale kluczowy krok ku kolejnym dziataniom optymalizujagcym zuzycie
energii. Coraz czesciej obserwowanga konsekwencja udziatu w zakupie energii za po-
moca przetargu jest podjecie przez zamawiajacych dziatan zmierzajacych do zmniej-
szenia zuzycia energii. Objawia sie to analizami pod katem efektywnosci energety-
cznej, oraz poszukiwania sposobdéw pozyskiwania energii z alternatywnych zrédet,
w tym Zrédet odnawialnych. Wzrasta zainteresowanie systemem monitorowania zu-
zyciaito nie tylko w wersji ,post” ale réwniez ,on line”. Projekt monitorowania zuzy-
cia energii okreslany mianem smart grid jest bliski rynkowym potrzebom, cho¢ ocze-
kiwania podmiotéow publicznych sg dalej idace i opomiarowanie ma dotyczy¢ nie tyl-
ko energii elektrycznej, ale tez innych czynnikéw takich jak, gaz, c.o., ciepta i zimna
woda. Wiele samorzadéw decyduje sie na montaz systeméw sterowania osSwietle-
niem opartych na coraz doktadniejszych zegarach uwzgledniajgcych poziom zewne-
trznego natezenia oswietlenia. Kolejng korzyscia jest uporzadkowanie dokumenta-
cji i jej usystematyzowanie, co pozwala uzytkownikom na unikniecie nieuzasadnio-
nych kosztéw podczas eksploatacji infrastruktury energetycznej, ale tez na skutecz-
ny nadzér nad poziomem zuzycia energii. Utatwi to rowniez w przysztosci przepro-
wadzenie kolejnych przetargdéw oraz jesli zajdzie koniecznos¢, zmiany sprzedawcy
energii.
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Grupowy zakup energii to jeszcze jedna okazja do podejmowania przez zama-
wiajacych wspdélnych dziatan, formy coraz powszechniej oczekiwanej od instytucji
publicznych. Nie chodzi tu tylko o zwiekszanie przedmiotu przetargu, w celu uzyska-
nia korzystniejszej ceny, ale coraz powszechniej oczekiwanego wspdtdziatania pod-
miotow w dziedzinie zarzadzania publicznymi pieniedzmi. Pojawiaja sie inicjatywy
rozszerzania formuty wspdlnych zakupéw na coraz to inne dobra niezbedne do
realizacji postanowionych zadan.
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W rozdziale |l przedstawiono szczegdtowo zakres prac niezbednych do przygoto-
wania przetargu na grupowe zakupy energii elektrycznej. W sytuacji matej gminy
wiekszos¢ prac zogniskuje sie na zagadnieniach formalnych - przygotowaniu SIWZ
i umowy. Warto tu zaznaczy¢, ze doswiadczenia kadry dotyczace przygotowywania
dokumentéw na roboty budowlane, czy zakupy wyposazenia szkdt, najczesciej sa
niewystarczajace. Przy przygotowywaniu umowy, ale i specyfikacji, istotna jest zna-
jomos$¢ ustawy Prawo energetyczne. Sprawa jest prostsza, gdy jedynym ptatnikiem
jest gmina, ale kiedy pojawia sie spétka gminna, konieczne s3 dodatkowe elementy -
petnomocnictwa, wzajemne porozumienia itd. Inwentaryzacja przed przetargiem
dotyczy¢ bedzie zwykle kilkunastu obiektéw. Warto sie do niej odpowiednio przygo-
towac i poszerzy¢ zakres ankiet o dodatkowe elementy, ktére oméwiono w dalszej
czesci rozdziatu. Na pewno w trakcie prac przygotowawczych pojawia sie dwa pro-
blemy:
- Kto w urzedzie zatrudniajacym czesto tylko 20-30 os6b, weZmie na siebie cie-
zar tych dodatkowych obowigzkdéw?
- Praktyka pokazuje, ze mate przetargi o matym wolumenie nie przynosza
znaczacych korzysci w postaci wyraznego obnizenia ceny.

Nieco odmienna sytuacja dotyczy¢ bedzie duzych jednostek samorzadowych,
organizujacych przetargi wytacznie dla siebie. Zwykle powotywany jest wieloosobo-
wy zespét realizujacy konieczne zadania - najczesciej bez doswiadczenia w zakresie
prawa energetycznego. Czestokro¢ dochodzi do dtugotrwatych dyskusji cztonkéw
komisji reprezentujacych doswiadczenia z zakresu zaméwien publicznych, zwykle
z mniejsza liczba przedstawicieli obstugi energetycznej. Pojawia sie koniecznos$¢ po-
wotania arbitra, ktéry rozstrzygnie problemy i pogodzi obydwie grupy. Na pewno
tez coraz trudniejsze bedzie postugiwanie sie baza danych odbiorcéw liczaca setki,
tysigce rekordéw.

W obydwu przypadkach pojawia sie problem wyznaczenia interdyscyplinarnego
koordynatora. Jego wiedza i doswiadczenie powinna réowniez obejmowac zagadnie-
nia zarzadzania taryfami, optymalizacji mocy, szacowania zuzycia energii. Zatem
kierownik jednostki organizacyjnej powinien umieé¢ odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
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czy dysponuje odpowiednimi zasobami personalnymi do zorganizowania grupy za-
kupowej i przetargu. Zdarza sie, ze nieprzygotowani ludzie, czesto w dobrej woli,
btadza wsrdd licznych wzajemnych pytan. W efekcie posiedzenia komisji trwaja go-
dzinami, kosztem innej pracy, a cele nie s realizowane. Powstaja dokumenty wadli-
we, a przetargi przynosza liczne pytania wykonawcow i zdarza sie, Ze nie sg rozstrzy-
gane. Jesli np. komisja odbedzie 8 posiedzen tylko po 3-4 godziny i uczestniczy
w niej 10 osoéb, to przepracowanych jest 300 godzin. Do tego musimy doliczy¢ nie-
wiele mniej czasu poswieconego na analizy i przeglad przygotowanych dokumen-
tow. Nie trudno oszacowaé, ze taka praca kosztuje kilkanascie tysiecy ztotych. War-
to rozwazyc¢ zatem udziat zewnetrznej, doSwiadczonej pomocy.

Celem rozdziatu jest wskazanie jak przy niewielkim zwiekszeniu wysitkéw,
wykorzysta¢ zaangazowanie zasobéw przy organizowaniu przetargéw grupo-
wych, do przygotowania programéw poprawy efektywnosci energetycznej
i trwatego obnizenia kosztow.

O jakie elementy rozszerzy¢ ankiety?

Dobre wypetnienie ankiety wymaga przegladu kazdej faktury za energie i ustugi
dystrybucyjne najlepiej z okresu dwéch, trzech lat. Tylko przy 100 obiektach mamy
co najmniej 360 dokumentéw zawierajacych kilka - kilkanascie danych kazdy. Do
przetargu, obok danych teleadresowych kazdego odbioru potrzebujemy :

e nrlicznika,

e nr PPE (punktu poboru energii), lub nr ewidencyjny w systemie bilingowym,

e moc umowna (nie konieczna, ale zalecana),

e szacowane na okres zamdwienia zuzycie energii w poszczegdlnych taryfach
i strefach czasowych.

Ponadto przy pierwszym przetargu konieczne jest co najmniej:

e Sprawdzenie tytutu wtasnosci nieruchomosci;

e Sprawdzenie dostosowania uktadéw pomiarowych dla grup taryfowych B do
dostepu stron trzecich do sieci (w wiekszos$ci przypadku trudne do stwierdzenia
samodzielnie - najczesciej konieczna jest asysta lokalnego dystrybutora).
Wykonujac te prace warto, dla wtasnych analitycznych celéw, zadaé sobie nie-

wiele trudu, i do naszej tabeli - ankiety dopisac i uzupetnic kilka kolumn. Wsréd war-
tosci szczegodlnie zalecanych wymienic tu nalezy:

e Informacje o liczniku (tradycyjny/elektroniczny);

e Wartosc faktury w podziale co najmniej na energie i na ustugi dystrybucji, a naj-
lepiej kazdg pozycje oddzielnie, z podziatem na optaty state i zmienne;

e Wszelkie koszty dodatkowe, jak: optaty za energie bierng (indukcyjng i poje-
mnosciowa) oraz ilos$¢ tej energii, optaty przekroczenia mocy, wartosci tg, moce
szczytowe (jesli sg rejestrowane).
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Wskazanym jest réwniez, aby do ankiety dopisa¢ pewne informacje, ktorych nie
wyczytamy z faktur, a ktére beda przydatne do oceny analitycznych wartosci.
W matej gminie wiekszos¢ obiektéw jest dos¢ dobrze znana zarzadzajacym. W wiek-
szej i duzej gminie, gdzie obiektow beda setki, w duzej mierze beda anonimowymi
adresami. Podobnie bedzie w grupie zakupowej, ktora tworzy kilka gmin, lub np. kil-
kanascie szpitali z catego wojewddztwa. Tymi informacjami bedg wielkosci charak-
teryzujace obiekt. Najwazniejszymi beda:

e Powierzchnia budynku.

e Powierzchnia zewnetrzna (jesli jest oswietlana lub zwigzana z innym rodzajem
poboru energii).

e Gtéwne odbiorniki energii (ogrzewanie, o$wietlenie, klimatyzacja/wentylacja).

e Charakterystyka oswietlenia wewnetrznego (typ zZzrédet $wiatta, liczba punk-
téw jesli jest dostepna).

e Charakterystyka oswietlenia zewnetrznego (typ Zrodet $wiatta, liczba punktow,
system sterowania).

e Inne interesujgce zagadnienia, np. duze obcigzenia nocne, wytacznie sezonowe
wykorzystywanie obiektu itp.

Posiadanie tych danych pozwoli na wyliczenie szeregu wskaznikéw pozwala-
jacych na ocene stopnia prawidtowosci wykorzystania zamoéwionej mocy, Sredniej
jednocztonowej tacznej ceny mocy i energii dla poszczegdlnych obiektéw, wskazni-
kowego zapotrzebowania mocy i energii na jednostke powierzchni uzytkowej.

Co warto zrobic?

Jesli powyzsze dane zostaty juz zgromadzone w arkuszu kalkulacyjnym, lub pliku
bazy danych, kazdego analityka powinna wrecz zadrecza¢ mysl o wyliczeniu kilku
wspomnianych powyzej wskaznikow. Pierwszy wskaznik - stopnia wykorzystania
mocy - daje odpowiedz na pytanie: ile kWh energii rocznie/miesiecznie zuzywamy
zjednego kW zamoéwionej mocy. Z przyczyn duzego zréznicowania obiektéw, trudno
wskaza¢ wartosci wzorcowe, bo takich wtasciwie nie ma, ale warto poréwnywac
obiekty pomiedzy sobg, zwtaszcza te podobne. Wséréd 20-30 szkdt okaze sie, ze
wiekszos¢ z nich ma wartos$¢ wskaznika poréwnywalna, w czesci bedzie troche wyz-
sza, a w czes$¢ zdecydowanie nizsza od sredniej. Ktora wartosc jest lepsza? Wyzsza
czy nizsza? Oczywiscie wyzsza. Oznacza to, Zze zamoéwiona moc nie jest zbyt wysoka,
awiec mamy mniejszy udziat kosztéw statych. To prosta interpretacja wskaznika, bo
jesli okaze sie ( z kolejnej kolumny), ze ptacimy kary za przekroczenia mocy umow-
nej, to interpretacja bedzie zgota odmienna.

Podobne wnioski, dotyczace wielkosci mocy zamdéwionej, pozwala wyciagnaé
kolejny, wydawac by sie mogto finansowy, wskaznik - jednocztonowej ceny energii.
Otrzymujemy go dzielgc wartosc catej faktury przez liczbe kWh zuzytej energii. Naj-
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lepiej w skali catego roku. W wiekszosci przypadkéw powinnismy uzyskaé wartosé
na poziomie 0,55-0,65 PLN/kWh. Na pewno pojawiga sie obiekty, w ktérych uzyska-
my nieco wiecej. W praktyce zawodowej autora byli jednak klienci, gdzie wartosc ta
przekraczata 1 PLN/kWh. Okazato sie, ze niewielki obiekt ma moc zamoéwiona
120 kW, a wyniki pomiaréw wskazuja, ze maksymalne rejestrowane moce nie prze-
kraczajg 20 kW. Dotyczyto to zaréwno zapiséw rejestratora, jak i wartosci wskazy-
wanych na fakturze pochodzacych z elektronicznego licznika energii. Potwierdzata
to réwniez analiza faktur - przy tacznych rocznych kosztach energii i ustug dystry-
bucyjnych na poziomie 12 tys. PLN, optaty state za moc wynosity okoto 9 tys. PLN.
Przy zawyzonej mocy, jej udziat w kosztach jest tak wysoki, ze jednostkowa cena
energii radykalnie ro$nie. Jesli zatem wskaznik jednocztonowej ceny energii jest wy-
soki (wyzszy od $redniej) w naszej grupie podobnych obiektéw, a jednoczesnie sto-
pien wykorzystania mocy nizszy od sredniej, to bez watpienia mamy do czynienia
Z zawyzeniem zapotrzebowanej mocy umowne;j.

Wskaznikowe zapotrzebowanie mocy i energii jest trudniejsze do oceny. Do
prawidtowej interpretacji danych konieczna jest wiedza o charakterystyce obiektu
i podstawowych odbiornikach energii oraz funkcjach obiektu. Stad zalecenie zgro-
madzenia takich danych.

Wskaznik mocy na jednostke powierzchni jest prosty do zdefiniowania. W wiek-
szosci przypadkow otrzymamy warto$é na poziomie kilkunastu - kilkudziesieciu
W/m.kw. powierzchni. Oczywiscie im ten wskaznik jest mniejszy, tym lepiej. Spetnie-
nie norm oswietleniowych w sali lekcyjnej, przy zastosowaniu nowoczesnych opraw
i Zrédet swiatta mozna uzyskaé juz na poziomie ponizej 10 W/m.kw. Zdecydowanie
mniej na korytarzach i wiecej na wysokiej sali gimnastycznej. Zuzycie energii to jed-
nak nie tylko oswietlenie. To takze czajniki elektryczne, bojlery do podgrzewania
cieptej wody uzytkowej, czasem wentylacja mechaniczna (na basenach obowigzkowa),
a przy warsztatach szkolnych: spawarki, urzadzenie obrébki skrawaniem, w przypad-
ku $wietlicy lub przedszkola: kuchnia z elektrycznymi kottami, patelniami, itp. Ponow-
nie konieczne jest roztropne poréwnanie uzyskanych wartosci pomiedzy obiektami.

Efekty poréwnania jednostkowego zuzycia energii na jednostke powierzchni
moga by¢ podobne, ale niekoniecznie. Przy prawidtowo dobranej mocy dwie szkoty
- jedna pracujaca najedna zmiane, a druga na dwie zmiany - beda miaty zréznicowa-
ny wskaznik zuzycia energii. | pomimo faktu, ze w tym drugim przypadku wskaznik
bedzie duzo wyzszy, nie oznacza to, ze sytuacja w niej jest gorsza.

Wskazowki

e Zaleca sie, aby kazdy z powyzszych wskaznikéw analizowaé dla wszystkich
obiektow w grupie. Najlepiej poréwnywac je pomiedzy obiektami o podobnych
funkcjach (szkoty, szpitale, instytucje kultury, budynki biurowe itd).
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1)
2)
3)

1)
2)
3)

Zawsze najwiecej uwagi nalezy poswieci¢ wartosciom skrajnym, najbardziej od-
biegajacym od sredniej, dla danego wskaznika.

Wskazniki nalezy rozpatrywac tacznie, zwracajac uwage na funkcje i charakte-
rystyke obiektow.

Zaleca sie, aby dla obiektow, w ktérych wskazniki najbardziej odbiegaty od war-
tosci Srednich zleci¢ wyspecjalizowanym jednostkom wykonanie audytow elek-
troenergetycznych.

Audyt elektroenergetyczny nie jest opisany przepisami prawa, tak jak termomo-
dernizacyjny. Wielu konsultantéw stosuje rézne podejscia. Zasadniczo powi-
nien on zawierac co najmniej nastepujace elementy.

Analiza dokumentéw (faktury, umowy z dystrybutorem)

zasadnos$¢ wielkosci mocy umownej

obcigzenie mocga biernag

ocena doboru taryf

Pomiary

rejestracja czasowa parametrow obcigzenia sieci

rejestracja obcigzen poszczegdlnych znacznych odbioréw

pomiar mocy czynnej, biernej i chwilowych obcigzen uktadu

Inwentaryzacja

urzadzenia przemystowe bedace znacznym obcigzeniem

oswietlenie zewnetrzne

oswietlenie wewnetrzne

urzadzenia biurowe

urzadzenia powszechnego uzytku

Zalecenia i wnioski

dobor taryfy i mocy umownej

informacja o mozliwych zmianach zachowan uzytkownikéw, ktére wptyna na
zmniejszenie marnotrawstwa energii

informacje o koniecznych dziataniach niskonaktadowych o okresie zwrotu do
3-4 lat

informacja o dziataniach wymagajacych dtuzszego okresu zwrotu.

Jak nietrudno zauwazy¢, przygotowanie nawet takiej prostej formy audytu wy-

maga specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia. Stad warto bazowac tu na profesjona-
listach. Na pewno wykorzystanie zinwentaryzowanych przez nas wielkosci wptynie
na obnizenie kosztéw przygotowania tych dokumentow.

Powyzsze krotkie przyktady dowodza, ze stosunkowo niewielkim naktadem do-

datkowej pracy mozemy pozyskac informacje o ewentualnych nieprawidtowosciach
w zarzadzaniu taryfami na energie elektryczng w wybranych obiektach, a by¢ moze
takze gospodarka energetyczna. To pierwszy sygnat do rozpoczecia, chociazby
w postaci pilotazu, programu poprawy efektywnosci energetycznej.
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Przygotowanie audytéow elektroenergetycznych dla kilku, czy nawet kilkuna-
stu budynkéw przez profesjonalnego doradce, zajmie mniej czasu, niz przetarg
dla kilkudziesieciu - kilkuset budynkéw. Zanim zostanie rozstrzygniety prze-
targ na zakup energii, wdrozenie zalecen audytu zacznie przynosic¢ trwate ko-
rzysci ekonomiczne, a czesto rowniez zmiany w zakresie ekologii dla zarzadza-
jacych budynkami.

Oczywiscie nie jest to podejscie modelowe, bo w nim celem jest przetarg, a przy
okazji jego organizacji pozyskujemy wiedze o nieprawidtowosciach i zaczynamy bu-
dowac program. Zdaniem autora, przetarg powinien by¢ podsumowaniem wysitkow
w zakresie zarzadzania energia, czyli zwienczeniem programu poszanowania ener-
gii. Sytuacja odwrotna powoduje, ze zadowolenie z nowej, nizszej ceny i obnizenie
kosztéw sprawia, ze na pézniej odktadamy poszukiwanie kolejnych Zrédet oszczed-
nosci kosztow. Przestajemy zajmowacd sie zawyzong mocg i emisjg zanieczyszczen
srodowiska, ktore powstaja przy produkcji marnowanej przez nas energii. Przyktady
whnioskéw ekonomicznych z audytéw elektroenergetycznych.

Wyniki badan (analiza faktur i pomiary) obiekty szkoty wyzsze;j:

Liczba przebadanych obiektow: 9,

Moc umowna taczna obiektéw: 8 344 kW,

Racjonalizacji mocy umownej: 169 314,00 zt netto rocznie,

Kompensacja mocy biernej: 23 741,49 zt netto rocznie,

Znalezione btedy w naliczaniu optat za energie elektryczna przez sprzedaw-
ce: 19 787,51 zt netto,

Wyniki badan (analiza faktur i pomiary)

obiekty administracyjne, duza korporacja. llo$¢ przebadanych obiektow: 4,
Moc umowna taczna obiektéw: 673 kW,

Racjonalizacji mocy umownej: 32 160,00 zt netto rocznie,

Kompensacja mocy biernej: 4 764,00 zt netto rocznie,

Oszczednosci stanowig okoto 12% kosztéw energii elektrycznej na badanych
obiektach.

Kazdy zarzadzajacy obiektami powinien odpowiedziec¢ sobie na pytanie ,czy po-
trafie takie informacje uzyskaé¢ od wtasnych stuzb, czy warto skorzysta¢ z wiedzy
specjalistow”?
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SPOJRZENIE
SAMORZADOWCA NA
ZARZADZANIE ENERGIA

Bozena Herbus

Realizacja programu zarzadzanie energia i srodowiskiem wymaga zaplanowania
i podjecia stosownych dziatan, ktére rozpoczete powinny by¢ od przypisania obo-
wigzkow osobie lub osobom w wydzielonej strukturze samorzadu. Wiaze sie to z de-
legowaniem uprawnien i okresleniem obowigzkéw oséb odpowiedzialnych za
ksztattowanie oraz realizacje lokalnej polityki energetycznej, ktérej niezwykle istot-
nym elementem s programy operacyjne majace na celu poprawe efektywnosci wy-
korzystania energii oraz paliw.

Europejska Polityka Energetyczna (przyjeta przez Komisje WE w dniu
10.01.2007 r.) stanowi ramy dla budowy wspdlnego rynku energii, w ktérym wytwa-
rzanie energii oddzielone jest od jej dystrybucji, a szczegdlnie waznym priorytetem
jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii (przez dywersyfikacje zrodet i dréog
dostaw) oraz ochrona $rodowiska. Gtéwne cele Unii Europejskiej w sektorze ener-
getycznym do 2020 r. wskazujg miedzy innymi na konieczno$¢ wzrostu efektywno-
$ci zuzycia energii 0 20% oraz redukcje emisji CO, réwniez o 20%. Energetycznie
Swiadomy samorzad dazy do optymalizacji zuzycia paliw i energii przede wszystkim
w celu poprawy jakosci zycia spotecznosci lokalnej oraz ograniczenia wydatkowania
srodkéw publicznych, przy okazji wpisujac swoje dziatania w zatozenia polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej. Podkresli¢ nalezy, ze dziatania takie konsumuja zapisy
zawarte w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku, ktéra jako jedno z zadan
priorytetowych wskazuje poprawe efektywnosci energetycznej.

Zarzadzanie energiag w samorzadzie to jeden z elementéw lokalnej polityki ener-
getycznej, ktorej ksztattowanie i realizacja lezy w dobrze pojetym interesie kazdej
gminy i obejmuje nastepujace obszary:

Planowanie energetyczne realizowane poprzez opracowanie oraz realizacje za-
pisow zawartych w ,Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe” oraz ,Planach zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng
i paliwa gazowe”.

Zarzgdzanie energiq i Srodowiskiem w obiektach stanowigcych wtasnos¢ samorzqdu,
w jednostkach podlegtych oraz spétkach gminnych, ktére ma na celu optymalizacje zuzyé
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sieciowych medidéw energetycznych i paliw, oraz ograniczenie wydatkowania srodkéw

publicznych przeznaczonych na ten cel.
Aktywne i umiejetne korzystanie ze zliberalizowanego rynku energii elektrycz-

nej z zachowaniem zasady rozdziatu ustugi dystrybucji od zakupu energii w trybie
przetargu nieograniczonego.

Ksztattowanie poziomu Swiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie poszano-
wania energii i Srodowiska.

Zwiekszenie potencjatu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.

Wspotprace z przedsiebiorstwami energetycznymi w zakresie statej poprawy
obecnego oraz perspektywicznego bezpieczenstwa energetycznego.

Tworzenie nowatorskich platform wspoétpracy pomiedzy samorzadem, przed-
siebiorstwami energetycznymi, przedstawicielami nauki oraz niezaleznymi eksper-
tami.

Niestety w niewielu samorzadach podejmowane sg skonsolidowane dziatania
majace na celu rozwoj lokalnej zréwnowazonej gospodarki energetyczne;j.

Zarzadzanie energia i Srodowiskiem

Rosnace ceny energii i coraz wieksze jej zuzycie wynikajace z rozwoju cywilizacyjne-
go powodujg, ze kazda gmina jest zmuszona wprowadzi¢ instrumenty, ktére pozwolg
jej na efektywne wykorzystanie paliw i energii.

Realizacja programu zarzadzania energia stanowi dla gminy szanse bycia pra-
wdziwym gospodarzem we wtasnych obiektach, instytucjach oraz spétkach. Rzetel-
ne zarzadzanie energiag i srodowiskiem (oba te obszary nierozerwalnie sie ze soba
wigzg), pozwala poprawi¢ znaczaco efektywnos$¢ wykorzystania energii oraz paliw,
pozytywnie wptywa na srodowisko w jakim funkcjonuje spotecznos$¢ lokalna i, prze-
de wszystkim, umozliwia oszczedne wydatkowanie publicznych pieniedzy. Podkre-
$lenia wymaga fakt, ze wtadze samorzadowe zobowiagzane sg do rzetelnego, osz-
czednego i przejrzystego wydatkowania srodkéw. Wobec tego wniosek nasuwa sie
sam. Prawidtowe zarzadzanie energia i Srodowiskiem w gminie to dla samorzadu wy-
zwanie i szansa, ale rowniez koniecznos¢.

Wyzwania:

e zmiana $wiadomosci wtadz samorzadowych oraz przekonanie ich przedstawi-
cieli o celowosci realizacji programu zarzadzania energia, jako elementu
ksztattowania i realizacji lokalnej polityki energetycznej,

e organizacja kompetentnych stuzb, ktére beda koordynowaty realizacjg komplek-
sowych dziatan z zakresu gminnej zrownowazonej gospodarki energetycznej,

e petnienie roli lidera, oraz propagowanie projektéw i dziatan innowacyjnych
o charakterze catosciowym, zintegrowanym i dtugofalowym z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej,
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e wiaczenie administratorow wszystkich obiektéw oraz przedstawicieli wszy-
stkich instytucji, jednostek i spétek w proces zarzadzanie energia,

e wspodtpraca z osrodkami naukowymi, niezaleznymi ekspertami w celu realizacji
i oceny przyjetych programéw
Szanse:

e optymalizacja zuzy¢ sieciowych mediéw energetycznych oraz paliw, przy za-
pewnieniu odpowiedniego poziomu rozwoju cywilizacyjnego,

e optymalizacja zapiséw umownych oraz warunkéw rozliczen za sieciowe media
energetyczne z przedsiebiorstwami energetycznymi,

e ograniczenie kosztéw eksploatacji obiektow uzytecznosci publicznej oraz funk-
cjonowania podmiotéw zaleznych od gminy,

e zmniejszenie obcigzenia srodowiska naturalnego i poprawa jakosci zycia czton-
kow wspdlnoty samorzadowej,

e podnoszenie $wiadomosci uzytkownikéw energii na temat optymalnego jej wy-
korzystania,

e traktowanie samorzadu przez przedsiebiorstwa energetyczne jako réwnopraw-
nego partnera w procesie zarzadzania energia,

e postrzeganie gminy jako spotecznie odpowiedzialnej w obszarze ksztattowania
i realizacji lokalnej polityki energetycznej ze szczegélnym uwzglednieniem po-
prawy efektywnosci wykorzystania mediéw energetycznych.

Koniecznos$¢ podjecia inicjatywy w tym obszarze przesadzajg funkcjonujace
akty prawne:

- Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (tekst jednolity z dnia
12.10.2001r. Dz. U. Nr 142 p0z.1591 z péZn. zmianami), ktéra w art. 7 ust 1
pkt 3 stanowi, iz do zadan wtasnych gminy nalezy zaspakajanie zbiorowych po-
trzeb wspdlnoty w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz
gaz.

- Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997r. (tekst jednolity z dnia
16.05.2006r. Dz. U. Nr 89 poz. 625), ktéra w art. 18, 19 i 20 precyzuje, ze zada-

nia gmin uwzglednione w ustawie o samorzadzie gminnym ograniczaja sie do

planowania i organizacji zaopatrzenia w przedmiotowe media. Wskazuje ponad-
to jako obowiazki gmin planowanie i finansowanie o$wietlenia miejsc publicz-
nych oraz drég znajdujacych sie na terenie gminy.

- Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 roku (Dz. U.
z2011r.Nr 94 poz. 551), ktéra w art. 5 stanowi, ze osoby fizyczne, osoby praw-
ne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej, zuzywa-
jace energie, podejmuja dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej.
Ponadto od 2011 roku funkcjonuje Norma ISO 50001 System Zarzgdzania Ener-

gig, okreslajaca wymagania realizacji procesu zarzadzania energig w kazdej organi-
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zacji, przy zachowaniu bezwzglednej zasady zapewnienia odpowiedniego stopnia
bezpieczenstwa energetycznego.

W dobrze pojetym interesie podstawowych jednostek samorzadu terytorialne-
go lezy identyfikowanie zadan z zakresu gospodarki energetycznej, jako szansy
w procesie zrbwnowazonego rozwoju gminy. Podjecie tego wyzwania wymaga zmia-
ny Swiadomosci z przekonania, ze energetyka to ,czysty monopol” do uznania, ze sa-
morzad jest réwnoprawnym partnerem w procesie zaopatrzenia wspdlnoty w media
energetyczne.

Przestanki, ktéore decyduja o wdrozeniu przez organizacje procesu zarzadzania
energia, stanowig istotne uzasadnienie do wzmocnienia kadr samorzadéw, o facho-
wcow przygotowanych do realizacji programu, oraz partnerskich rozméw z przed-
siebiorstwami energetycznymi.

Przestanki, ktére decyduja o wdrozeniu przez gmine procesu zarzadzania
energia:

e wzrost kosztow paliw i energii,

e koniecznos¢ podjecia dziatan optymalizujacych koszty state,

e racjonalne, oszczedne i uzasadnione wydatkowanie srodkéw publicznych,

e zmniejszanie ilosci energetycznych surowcéw naturalnych,

e zmiany klimatyczne,

e bezpieczenstwo energetyczne organizacji i otoczenia,

e wymagania prawne zwigzane z ochrong srodowiska,

e realizacja zapiséw ustawy o efektywnosci energetycznej z 15 kwietnia 2011
roku,

e realizacja pakietu klimatyczno-energetycznego 3x20.

Zarzadzanie energia to proces ciaggty wymagajacy przygotowania stosownych
zatozen, oraz sukcesywnej realizacji wedtug przygotowanego harmonogramu. Pod-
jecia decyzji wymaga fakt, czy dziatania te gmina bedzie realizowata wtasnymi sita-
mi, czy skorzysta z pomocy firmy doradczej. W kazdym przypadku po stronie sa-
morzadu musi funkcjonowac osoba lub zespét, ktéry bedzie umiat w petni przepro-
wadzi¢ okreslone dziatania, jak rowniez bedzie posiadat wiedze i kompetencje, po-
zwalajagce na ocene propozycji i zadan realizowanych przez ekspertéw ze-
wnetrznych.

Harmonogram dziatan niezbednych do realizacji w ramach programu za-
rzadzania energia:

e powierzenie obowigzkdw oraz uprawnien do realizacji programu osobie lub jed-
nostce organizacyjnej gminy, usytuowanej w strukturze samorzadu w sposéb
nadajacy range podjetym dziataniom,

e ustalenie listy gminnych instytucji, ktére beda wspdtpracowaty przy realizacji
programu,

e ustalenie liczby obiektéw objetych programem,
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przygotowanie informacji dla dyrektoréw obiektéw, jednostek organizacyjnych,
prezesow spotek o planowanych dziataniach majacych na celu realizacje progra-
mu z uwypukleniem roli administratorow w prawidtowym wykonywaniu zamie-
rzonych czynnosci,

okreslenie ram i zasad wspotpracy pomiedzy jednostka odpowiedzialng za reali-
zacje programu, a ustalonymi partnerami,

okresowe szkolenie administratorow obiektéw w zakresie dotyczacym udziatu
W programie,

inwentaryzacja obiektow w zakresie profilu realizowanej dziatalnosci, danych
technicznych, wyposazenia w media, liczby uzytkownikdéw, godzin pracy,
ustalenie liczby pod odbiorcéw funkcjonujacych w obiektach gminnych oraz
okreslenie rodzaju dziatalnosci przez nich prowadzonej,

wykonanie analiz w zakresie warunkéw rozliczern wynikajacych z zawartych
umoéw, kontrola rachunkéw, wprowadzenie korekt warunkéw umownych
w przypadkach gdy analiza wskazuje na wysokie koszty jednostkowe mediow,
potaczenie obiektéw w grupy ,podobne”, mozliwe do poréwnywania miedzy
soba,

analiza zuzy¢ mediéw energetycznych w kazdym obiekcie indywidualnie oraz
w poszczegolnych grupach obiektéw i poréwnanie kosztow,

wyznaczenie jednostkowych zuzy¢ medidw energetycznych w poszczegdlnych
obiektach,

skontrolowanie obiektéw, ktérych wskazniki energetyczne w sposéb znaczacy
odbiegaja od $rednich wyliczonych na podstawie przeprowadzonej inwentary-
zacji,

okreslenie katalogu dziatan zarzadczych niezbednych dla poprawy wykorzysta-
nia mediow energetycznych,

ustalenie wykazu obiektow, w ktorych nalezy przeprowadzi¢ dziatania inwesty-
cyjne (termomodernizacje, przebudowa zrodet ciepta),

monitorowanie zuzy¢ mediéw oraz kosztéw ponoszonych z tego tytutu w okre-
sach miesiecznych przy pomocy narzedzia aktywizujagcego administratoréw
obiektéw (w Czestochowie jest to System Monitoringu Mediéow - SMM),
raportowanie realizowanych dziatan oraz osiaganych wynikéw, opracowanie
zbiorczych raportéw rocznych dla kadry zarzadzajacej gminy oraz raportéw in-
dywidualnych dla dyrektorow poszczegdlnych obiektow,

okreslenie katalogu korygujacych dziatan zarzadczych, wynikajacych z przepro-
wadzonych analiz,

sukcesywne wprowadzanie dziatan korygujacych, wynikajacych z prowadzo-
nych analiz, ale rowniez z dynamicznie zmieniajgcego sie rynku paliw i ener-
gii.
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Zarzadzania energia i Srodowiskiem nalezy traktowac jako proces ciagty, kté-
ry wymaga ciagtego realizowania nastepujacych czynnosci:

e planowanie - ustalenie celéw oraz okreslenie proceséw niezbednych do uzy-
skania oczekiwanych efektéw,

e realizacja - wdrozenie proceséw z zaangazowaniem wszystkich zainteresowa-
nych uczestnikow,

e monitorowanie - sprawdzanie i poréwnywanie osigganych efektéw w odniesie-
niu do zatozonych celéw,

e raportowanie - syntetyczne zestawianie uzyskiwanych efektéw, stanowiace
podstawe do okreslania dalszych dziatan,

e korygowanie - podejmowanie dziatan pozwalajacych na doskonalenie funkcjo-
nujacego systemu zarzadzania energia i Srodowiskiem.

Zarzadzanie energia w samorzadzie wprowadza porzadek w obszarze uzytko-
wania mediéw energetycznych w zakresie optymalizacji zuzy¢ paliw i energii z bez-
wzgledna zasada zachowania bezpieczenstwa energetycznego oraz odpowiedniego
stopnia rozwoju cywilizacyjnego, ktéry uzalezniony jest od powszechnego dostepu
do mediéw energetycznych. Pozwala réwniez na osiagniecie odpowiednich standar-
dow ustug energetycznych (komfort cieplny, jako$¢ o$wietlenia) oraz ograniczenie
negatywnego wptywu na srodowisko w obszarze emisji zanieczyszczen do atmosfe-
ry. Jego efektem jest réwniez zmniejszenie kosztéw funkcjonowania samorzadu
i instytucji gminnych.

Nalezy podkresli¢, ze samorzadowcy majag w lokalnym srodowisku znaczacy
wptyw na ksztattowanie poziomu Swiadomosci spotecznej w zakresie poszanowania
energii i Srodowiska - chocby przez taki instrument jak edukacja.

Zarzadzanie energia i Srodowiskiem
- przyktad Miasta Czestochowy

Przyktadem, jak samorzad moze racjonalnie zarzadzac energia jest miasto Czesto-
chowa, ktére od 2003 roku realizuje program operacyjny zarzadzania energia i go-
spodarka wodno - $ciekowg w obiektach uzytecznosci publicznej. Program zostat
precyzyjnie zaplanowany i jest konsekwentnie wdrazany przez przygotowanych do
tego pracownikéw. Celem tego programu jest optymalizacja zuzycia paliw i energii,
ograniczenie kosztow ponoszonych z tego tytutu, oraz zmniejszenie emisji CO,
i ochrona zasobéw wodnych przez oszczedne gospodarowanie. Proces ten, jak kazdy
proces zarzadzania, wymaga kompleksowego, biezagcego monitoringu, analiz
i dziatan korygujacych, realizowanych przez powotang do tego strukture organiza-
cyjng, w porozumieniu i wspotpracy z administratorami obiektow.

W Czestochowie program ten jest realizowany przez Biuro Inzyniera Miejskie-
go, kierowane przez Inzyniera Miejskiego, bezposrednio podlegtego Prezydentowi
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Miasta. Realizacja programu opiera sie na rzetelnej wspotpracy z administratorami
wszystkich obiektéw uzytecznosci publicznej, przedstawicielami instytucji oraz
spotek miejskich, ktdrzy od poczatku zostali czynnie wtaczeni w proces. Niezwykle
istotne w realizacji programu zarzadzania energia sg réwniez prawidtowe relacje ze
wszystkimi przedsiebiorstwami zaopatrujagcymi miasto w sieciowe media
energetyczne.

Realizacja procesu zarzadzania energia i Srodowiskiem wymaga odpowiedzi na
pytanie ,czym” i ,jak” zarzadzamy. Zeby wiedzie¢ ,czym” opracowano w Czestocho-
wie szczegdtowq baze danych dla 250 obiektow uzytkowanych przez instytucje mie-
jskie, ktéra zawiera nastepujace informacje:

1. Charakter dziatalnosci realizowanej w obiekcie.
2. Szczegbdtowa inwentaryzacje w zakresie:

e danych technicznych obiektu,

e informacji o uzytkownikach,

e godzin pracy,

e komfortu energetycznego,

e informacji o pod odbiorcach,

e zrealizowanych dziatan modernizacyjnych i inwestycyjnych oraz zarzadczych

w zakresie poprawy gospodarki energetycznej oraz wodno - Sciekowej.
3. Monitoring, analize i weryfikacje danych w zakresie zuzy¢ i kosztow:

e energii elektrycznej,

e cieptasieciowego,

e gazu ziemnego,

e innych nosnikéw energii cieplnej,

e wody i odprowadzenia sciekdw.

Program szczegétowo raportowany jest dla populacji 120 obiektéw oswiato-
wych. Zeby uzyska¢ odpowiedz na pytanie ,jak zarzadzamy” corocznie przygotowy-
wane s3a raporty dla 120 obiektéw os$wiatowych (grupy podzielonej na podgrupy po-
réownywalne miedzy sobg), ktore zawierajg wstepna ocene energochtonnosci obiek-
tu. Raporty indywidualne kierowane s3 corocznie do dyrektoréw obiektow. Zwie-
rajg one dane poréwnawcze zuzycia wszystkich mediéw i paliw wykorzystywanych
w placéwcee dla roku bazowego 2003, roku analizowanego oraz poprzedzajacego
aktualng analize. Ponadto uwzgledniaja zrealizowane w obiekcie dziatania, analizuja
przyczyny ograniczenia zuzycia mediéow i uzasadnienie ewentualnego wzrostu zu-
zy¢. Elementem zasadniczym sa zalecenia Biura Inzyniera Miejskiego w obszarze
dalszej optymalizacji zuzy¢ paliw i energii oraz ograniczenia zuzycia wody. Raport
zbiorczy przygotowany dla Prezydenta Miasta oraz Wydziatu Edukacji pokazuje
efekty uzyskane w 120 obiektach na skutek prowadzenia dziatarn modernizacyjnych
i inwestycyjnych, ale przede wszystkim dziatan zarzadczych nie wymagajacych
naktadéw finansowych.
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Podziat 120 obiektéw oswiatowych na podgrupy, w ktérych mozliwe jest wzaje-

mne poréwnywanie w zakresie zuzy¢ paliw i energii - przyktad tabeli do wypetnienia.

Hala sportowa
Internat
Ptywalnia
Przedszkole
Szkota

Szkota specjalna

Szkota specjalna z inter-
natem

Szkota z internatem
Szkota z ptywalnia

Suma koncowa

Realizacja programu przynosi znaczne oszczedno$ci w wydatkach gminy
z tytutu medidéw energetycznych oraz dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw.
Na uzyskiwane efekty sktadaja sie beznaktadowe dziatania zarzadcze oraz zrealizo-
wane zadania inwestycyjne i modernizacyjne.
Beznaktadowe dziatania zarzadcze realizowane w ramach programu:
e biezaca eliminacja nadmiernych zuzy¢ energii oraz wody,
e regulacjaikonserwacja urzadzen,
e biezaca kontrola warunkéw rozliczen oraz aktualizowanych uméw z dostawca-
mi mediow,
e wydawanie zalecen w zakresie zmiany warunkéw rozliczen oraz nadzér nad rea-
lizacja tych zalecen,
e pomoc w negocjacjach z dostawcami medidw: przygotowanie opinii, projektéw
reklamacji i odwotan, monitoring przebiegu negocjacji,
e analiza faktur pod wzgledem zgodnosci z warunkami umow, taryfami i przepisa-
mi branzowymi oraz pomoc w uzyskaniu stosownych korekt,
e doradztwo techniczne w zakresie eksploatacji instalacji i urzadzen technicz-
nych
e analiza rozliczen pod odbiorcéow za pobrane media, pomoc w ustalaniu zasad
tych rozliczen.
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Zrealizowane od 2004 roku zadania inwestycyjne i modernizacyjne w grupie
120 obiektéw oswiatowych:
e w 11 placéwkach oswiatowych zostata przeprowadzona termomodernizacja
wraz modernizacja zrédet ciepta,
e w 2004 roku przeprowadzono przy wykorzystaniu formuty ESCO modernizacje
weztow cieplnych w 22 obiektach oraz wymiane kottowni z paliw statych na
kottownie olejowe

Rys. 16. Udziat zuzycia mediéw energetycznych w 2010 roku (nosnik energii;
zuzycie [MWhJ] udziat procentowy)

Ciepto sieciowe;
72%

Paliwa stale;

29 Energia elektryczna;

Olej opatowy; Gaz ziemny; 8%
3% 15%

Analiza wykresu wskazuje, ze najwiekszy udziat w zuzyciu medidéw energetycz-
nych w grupie 120 obiektéw oswiatowych miato ciepto sieciowe - 72%, nastepny
w kolejnosci to gaz sieciowy - 15%, energia elektryczna - 8%, olej opatowy - 3%, pa-
liwa state - 2%. Dane te wskazuja réwniez w jakim obszarze wystepuja najwieksze
mozliwosci optymalizacji zuzyc.

Ponizej zamieszczono wykres przedstawiajacy poréwnanie zuzycia paliw i ener-
gii w 120 obiektach oswiatowych, zawierajacy zuzycia w roku 2003, ktéry stuzy za
rok poréwnawczy (do potowy tego roku nie byty realizowane dziatania w tym obsza-
rze) do roku poprzedzajacego tj. 2009 oraz roku 2010.
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Rys. 17. Zuzycie energii w roku 2010 w poréwnaniu do roku poprzedniego
i bazowego (2003)
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Do kompleksowych analiz oraz poréwnan stosuje sie przeliczenia wykorzysta-
nia mediow energetycznych i paliw na jednakowa wielko$¢ okreslong w MWh
wedtug zamieszczonej ponizej tabeli zgodnie z wytycznymi Fundacji na rzecz Efek-
tywnego Wykorzystania Energii z Katowic.

Energia elektryczna 1 MWh

Gaz ziemny 1000 m® 35,5 9,86

Olej opatowy 1000 | 37,1 10,3
1t 43,7 12,14

Wegiel 1t 23 6,39

Ciepto sieciowe 1GJ 1 0,278

Dzieki dokonaniu stosownych przeliczen mozliwe jest przeprowadzenie dodat-
kowych analiz, oraz zobrazowanie uzyskanych wynikéw na wykresie, ktéry pokazuje
zuzycie energii i paliw w grupie 120 obiektéw oswiatowych w poszczegdlnych latach
poczawszy od roku 2003 do 2010 r. Monitorowanie realizowanych dziatan pozwala
na przedstawienie uzyskanych efektéw.
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Rys. 18. Poréwnanie zuzycia paliw i energii w 120 obiektach oswiatowych
w latach 2003-2010
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Efekty dziatan zarzadczych i inwestycyjnych w grupie 120 obiektéw oswiato-
wych w obszarze optymalizacji zuzy¢ paliw i energii:
zuzycie paliw i energii w 2010 roku wyniosto 58 100 MWh i byto mniejsze
0 14 500 MWh (co stanowi 20%) w poréwnaniu do roku 2003, taczna emisja CO,
w 2010 roku wyniosta 26 200 Mg i byta mniejsza o0 7 800 Mg (co stanowi 18.6%)
w poréwnaniu do roku 2003
Efektywnos$¢ wykorzystania mediéw energetycznych oceniono réwniez na pod-
stawie wartosci jednostkowych wskaznikow zuzycia mediéw energetycznych na
1 m? powierzchni ogrzewanej obiektu. Jednostkowe $rednie zuzycie paliw i energii
zmniejszyto sie z 231 kWh/m? na rok w 2003 r. do 172 kWh/m? na rok w 2010 r.,
czylio 24,9%.
taczne efekty dziatan za lata 2004-2010 dla tych obiektéw wynosza:
1. Ograniczenie zuzycia paliw i energii o0 108 000 MWh (przy catkowitym zuzyciu
w roku 2010 wynoszacym 58.000 MWHh)
2. Ograniczenie emisji CO2 0 46 000 Mg.
W tabeli ponizej podano wielkosci zuzy¢ paliw i energii dla 120 obiektéw oswia-
towych w poszczegdélnych latach, wskazujac rowniez procentowe wartosci ograni-
czenia zuzy¢ w poszczegodlnych latach, w stosunku do roku bazowego 2003.
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SUMA 120 obiektéw 2003 72 683 760

SUMA 120 obiektéw 2004 63265 418 9418342 13,0% 9418342
SUMA 120 obiektéw 2005 59 633 282 13050479 18,0% 22468821
SUMA 120 obiektéw 2006 56 226 676 16457085 22,6% 38925905
SUMA 120 obiektéw 2007 54278 417 18405344 25,3% 57331249
SUMA 120 obiektéw 2008 55013778 17669982 24,3% 75001231
SUMA 120 obiektéw 2009 54 300 597 18383163 25,3% 93384394
SUMA 120 obiektéw 2010 58 119 255 14564505 20,0% 107948899

Wskazowki, ktorymi nalezy sie kierowac przy obliczaniu ograniczenia zuzycia
paliw i energii:

e ograniczenie zuzyc¢ oblicza sie dla kazdego rodzaju paliwa i energii indywidual-
nie,

o efekt koncowy dla kazdego obiektu oblicza sie sumujac efekty osiagniete w za-
kresie poszczegdlnych mediow,

e osiggniete wyniki poréwnuje sie do roku bazowego, w ktérym nie prowadzono
dziatan korygujacych,

e do osiagnietych rezultatow wtacza sie réwniez dane wynikajace z przeprowa-
dzonych zadan termomodernizacyjnych oraz modernizacyjnych.

Dla grupy 120 obiektéw oswiatowych, w ramach tego samego programu, reali-
zowane s3 rozlegte dziatania zarzadcze w obszarze optymalizacji gospodarki wod-
no-$ciekowej, majace na celu racjonalizacje zuzycia wody.

Dla potrzeb analizy tych dziatan obiekty oSwiatowe podzielone zostaty na pod-
grupy wedtug nastepujacego klucza (wzér tabeli do wykorzystania i wypetnienia):

Hala sportowa
Internat

Ptywalnia
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Zuzycie wody

Kategoria obiektu llos¢ Liczba uczniow

[m’]

Przedszkole

Przedszkole z sieciowa c.w.u.

Szkota bez stotowki

Szkota specjalna z internatem

Szkota z internatem

Szkota z ptywalnia

Szkota z sieciowg c.w.u.

Szkota ze stotéwka

Suma koncowa

Dla zuzycia wody w placéwkach oswiatowych prowadzone s3 analizy, pozwa-
lajace na okreslenie indywidualnych zuzyc¢ oraz przedstawienie, jak zmieniato sie zu-
zycie w poszczegdlnych latach poczawszy od roku 2003.

Rys. 19. Poréwnanie zuzycia paliw i energii w 120 obiektach oswiatowych
w latach 2003-2010
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W tabeli ponizej podano wielkosci zuzycia wody dla 120 obiektéw oswiatowych
w poszczegdblnych latach, wskazujac réwniez procentowe wartosci ograniczenia zu-
zy¢ w poszczegolnych latach w stosunku do bazowego roku 2003.

Zmiana zuzy-

.. . Zmiana zuzycia nara-
Zuzycie cia w danym

Woda i cieki Rok roku stajaco
[m’] [m’] % [m’]

120 obiektow 2003 202596

120 obiektow 2004 182568 20028 9.9% 20028
120 obiektow 2005 149071 53525 26,4% 73553
120 obiektow 2006 137767 64829 32,0% 138382
120 obiektow 2007 133832 68764 33,9% 207146
120 obiektow 2008 128025 74571 36,8% 281717
120 obiektow 2009 127 878 74718 36,9% 356435
120 obiektow 2010 125 885 76711 37,9% 433146

Na oszczednosci zuzycia wody sktadaja sie przede wszystkim wdrozone i moni-
torowane dziatania zarzadcze, regulacja urzadzen, pilne diagnozowanie i usuwanie
awarii, kontrola prawidtowosci odczytow wodomierzy.

Efekty dziatan dla 120 obiektéw o$wiatowych w zakresie oszczednosci w zuzy-
ciu wody, w roku 2010 wyniosto 126 tys. m2i byto mniejsze o 76 tys. m2 (co stanowi
36.,8%) w poréwnaniu do roku 2003.

Poniewaz w wypadku wody na ograniczenie zuzycia cze$ciowo wptywa odnoto-

wywany niz demograficzny, w analizach poréwnywane jest jednostkowe $rednie zu-
zycie wody, ktére zmniejszyto sie z 3.80 m* na osobe na rok w 2003 r. do 3.05 m3 na
osobe narokw 2010r.,czylio 19.7%.

Realizowany w Czestochowie program zarzadzania energia i Srodowiskiem pod-

lega caty czas doskonaleniu, wdrazane sg nowe narzedzia, podejmowane sg nowe za-
dania réwniez w formule ESCO, majace na celu dalsza optymalizacje zuzycia siecio-
wych mediow energetycznych. Niezwykle istotne jest to, ze po stronie samorzadu
wystepuja fachowcy, potrafigcy prawidtowo oceni¢ kazda propozycje wspotpracy
oraz dokona¢ analizy osiggnietych wynikéw.

Kazda jednostka samorzadowa budujac program zarzadzania energig powinna
oprzec sie na podstawowych zatozeniach, okreslonych na podstawie doswiadczen
zdobytych przez Czestochowe, s3 to:

e wzmocnienie organizacyjne oraz okreslenie podstawowych dziatan zarzadzania
energia i Srodowiskiem opartych o przygotowang i uzupetniang inwentaryzacje
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dla wszystkich obiektéw uzytecznosci publicznej, wynikajgca z wypetnianych

corocznie ankiet przez administratoréow obiektéw z uwzglednieniem zuzy¢ pa-

liw i energii oraz ponoszonych kosztow,

e wykorzystanie istniejagcych mozliwosci zmniejszenia kosztéw oraz zuzycia mediow
energetycznych i wody przez realizacje przedsiewzie¢ bez i nisko naktadowych,

e okreslenie potrzeb inwestycyjnych oraz wtaczenie ich do programu,

e dostosowanie zakresu programu pod wzgledem zadan inwestycyjnych oraz mo-
dernizacyjnych do mozliwosci budzetowych, ze wskazaniem mozliwosci dofi-
nansowania przedsiewziec,

e wybdr zadan majacych potencjalnie najwieksza szanse na uzyskanie dofinanso-
wania z funduszy pomocowych,

e propozycje finansowania przedsiewzie¢ na zasadzie formuty ESCO.

Od 2003 r. w Czestochowie realizowane sg kompleksowe dziatania majace na
celu rozwéj gminnej gospodarki energetycznej, ten obszar aktywnosci gminy nadzo-
ruje Inzynier Miejski. Kieruje on wyodrebnionym Biurem, ktére koordynuje zadania
zwigzane z zaopatrzeniem w energie elektryczna, ciepto i gaz, zbiorowym zaopa-
trzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekéw, oraz oswietleniem miasta. Czestocho-
wa w sposbéb innowacyjny podchodzi do problemu ksztattowania i realizacji lokalnej
polityki energetycznej, traktujac go jako wyzwanie i szanse, ktéra umiejetnie wy-
korzystywana w sposéb pozytywny wptywa na zrdwnowazony rozwéj spotecznosci
lokalnej.

Podsumowanie

Dziatania samorzadu musza stanowi¢ wzorzec dla spotecznosci lokalnej, tak jest
réwniez z procesem zarzadzania energig i srodowiskiem. Warunkiem wtasciwego
wykorzystania zasobdw energetycznych przez gmine jest wieloptaszczyznowa edu-
kacja mieszkancow w tym zakresie. Dlatego tez w Czestochowie dziata specjalny
portal internetowy ,Energia i $rodowisko” (www.czestochowa.energiaisrodowi-
sko.pl). Popularyzuje on zagadnienia zwigzane z poprawa efektywnosci energetycz-
nej i troska o stan srodowiska naturalnego. Inicjatywa ta przyczynia sie do tworzenia
spoteczenstwa obywatelskiego, aktywnie uczestniczacego w procesie podejmowa-
nia decyzji w dziedzinie zréownowazonego rozwoju lokalnej gospodarki energetycz-
nej, planowania energetycznego w gminie i ochrony srodowiska.

W interesie kazdej gminy lezy prowadzenie spdjnej lokalnej polityki energe-
tycznej opartej na stosownych aktach prawnych, krajowych dokumentach strate-
gicznych oraz lokalnych opracowaniach planistycznych i strategicznych. Przedsta-
wiciele samorzadu musza mieé poczucie, ze sg réwnoprawnymi partnerami dla
przedsiebiorstw energetycznych, znajacymi swoje obowiazki, ale przede wszystkim
umiejacymi korzystac z uprawnien, ktére daje im funkcjonujacy stan prawny.
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