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Wspotczesne wyzwania dla prorozwojowe;j
polityki rodzinnej w Polsce

Wprowadzenie

Wspdlczesna rodzina stala si¢ bardziej wymagajaca od tej, ktora funkcjonowata
w Polsce jeszcze pod koniec poprzedniego stulecia. Wymagania wzrastaja wobec
rynku pracy, dochodéw, standardéw zycia, wygody. Wydaje sig, ze rodzina nukle-
arna sprzed trzydziestu lat byla bardziej spokojna, stata, naturalna. Dzisiaj obok
rodzin tradycyjnych coraz czesciej pojawiajg si¢ alternatywne modele Zycia rodzin-
nego (zwiazki $wiadomie bezdzietne, malzenstwa wizytowe, samotne rodzicielstwo,
rodziny rekonstruowane)', a i ta tradycyjna rodzina wydaje si¢ mniej ,tradycyjna” niz
kiedys. Jednoczesnie warunki spoteczno-ekonomiczne kraju sprawiajg, ze rodzina jest
dzis Polsce potrzebna jak mato co. Duza liczba senioréw, maly wspétczynnik dziet-
nosci, rosngca liczba rozwoddw i szerzacy sie indywidualizm to tylko niektére fakty,
swiadczace o mozliwej destabilizacji spolecznej i zaburzeniu bezpieczenstwa panstwa.

Odpowiedzig na taki stan rzeczy powinna stac si¢ gteboka analiza obecnej i przy-
szlej sytuacji oraz walka o polska rodzine, uwzgledniajaca spoleczne potrzeby i prze-
miany. Kierunki tej walki wyznacza m.in. polityka rodzinna panstwa. Czy odpowiada
ona na wspolczesne potrzeby spoteczne?

1. Polska wspoétczesna rodzina - kierunki przemian

Poczatek XXIw. przyniést wiele zmian o charakterze ekonomicznym, gospo-
darczym i spotecznym. Globalizacja i plynna nowoczesnos¢? powoduja gwattowne

! G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna; stan i kierunki przemian, w: Polityka spo-
teczna, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 188.
2 Z. Bauman, Plynna nowoczesnosé, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2006; Z. Bauman,
Liquid Modernity, Cambridge: Polity Press, 2000. Pojecie ptynna nowoczesnos¢ wprowadzone przez
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przemiany, ktére dotycza wszystkich sfer zycia i dotykajg wszystkich kategorii lud-
nosci niezaleznie od wieku, pochodzenia czy statusu spolecznego. Efektem tych
zmian s3 miedzy innymi przemiany systeméw wartosci. Konsumpcjonizm popycha
ludzi w kierunku nowych wyzwan, a warto$ci uniwersalne, autoteliczne wydaja sie
traci¢ na znaczeniu. Wspolczesny cztowiek nieustannie staje przed dylematem ,,by¢
czy mie¢”, bowiem jedno z drugim dzi$ czesto si¢ rozmija. Pogon za posiadaniem
iwygodnym zyciem odbywa si¢ kosztem wartosci moralnych, emocjonalnych i inte-
lektualnych. Ewolucja wartosci polega na tym, Ze normy i wzory zachowan ulegaja
zmianom i dostosowuja si¢ do wspolczesnego swiata®. Cztowiek zyjacy w dzisiej-
szych spoleczenstwach nowoczesnych w procesie socjalizacji przyswaja nowe normy
i wartosci?, nieco odmienne od tradycyjnych. Rezultaty tych przeobrazen dosy¢ sil-
nie oddziatywujg na kondycje wspoétczesnej rodziny.

Zmienia si¢ charakter wiezi w rodzinie - ulegaja one rozluznieniu, wzrasta indy-
widualizm i stabnie znaczenie norm kulturowych i religijnych. Tradycyjna rodzina
z silnym podziatem rél na meskie i kobiece, z gromadka dzieci, wystepuje coraz rza-
dziej. Rodzina nie jest juz czyms$ niezmiennym, trwalym, stabilnym. Wspolczesnie
zadne normy i wartosci, nawet uniwersalne, nie zapewniajg trwatosci rodziny. Struk-
tury rodzinne ulegajg przebudowie, a w najgorszym wypadku rozpadowi. O tym
jak mocno zmienila si¢ rodzina, $wiadczg niezaprzeczalne fakty poparte danymi
statystycznymi.

Zacza¢ nalezy od gwaltownego spadku wskaznika dzietnos$ci w krajach Europy
Zachodniej i Stanach Zjednoczonych®. Obecnie obserwuje si¢ tendencje zwiekszania
sie liczby rodzin malych (maksymalnie dwupokoleniowych). Wspélczesne kobiety
przywiazuja duza wage do kariery zawodowej, wigkszos¢ kobiet w wieku prokre-
acyjnym chce badz musi pracowaé, przez co ograniczaja swoje plany rodzinne.
Rozwdj edukacji oraz trendy kulturowe, ale réwniez konieczno$¢ zarabiania przez
obojga partneréw, spowodowana zwiekszong konsumpcja i checig utrzymania zycia
na godnym poziomie, powoduja odsuniecie rodzicielstwa na dalszy plan. Prognozy
demograficzne sg niepokojace. Przewiduje sie bowiem, ze 20-25% kobiet na Zacho-
dzie nie bedzie mie¢ dzieci w ogodle, 50% za$ bedzie miato zaledwie jedno dziecko®.
Wraz z tymi trendami ro$nie spoteczna akceptacja dla par swiadomie bezdzietnych.

Z. Baumana opisuje szeroko rozumiang wspolczesnos¢, a dokladniej zagrozenia wynikajace z nowo-
czesnosci, pojecie charakteryzuje najwazniejsze problemy wspolczesnego swiata.

3 A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 46-47.

4 P. Sztompka, Socjologia zmian spolecznych, Znak, Krakow 2005, s. 82-86; P. Sztompka, Socjologia.
Analiza spoleczeistwa, Znak, Krakéw 2003, s. 564-570.

> T.Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zroznicowanie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2011, s. 367.

¢ Ibidem, s. 368.
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Te zmiany nie omijajg rdwniez Polski (rysunek 1). Nie bez znaczenia pozostaje nie-
udolnos¢ prorodzinnej polityki panstwa, ktdrej brakuje spdjnosci i ciggloséci progra-
mow, wystepuje niedostatek dzialan i nieracjonalna alokacja wydatkéw publicznych
zwigzanych z rodzing’.

Rysunek 1. Wskaznik dzietnosci w Polsce w latach 1990-2012
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Zrédlo: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 15.04.2015.

Polska nalezy do grupy panstw europejskich, w ktérych wskaznik dzietnosci
obnizyl sie najgwaltowniej na przestrzeni 10 lat. W roku 1990 wynosil on w Pol-
sce 2,6, aw 2000r. niemalze polowq mniej - 1,35, co oznacza gwaltowne przemiany
w demografii przysztych pokolen.

Innym elementem obrazujacym zmiany dotyczace funkcjonowania rodzin jest
podejscie do zawierania i rozwigzywania malzenstw. Radykalnie zmienily sie postawy
spoleczne wobec malzenstwa, rodziny, posiadania dzieci czy rozwodéw. Spoteczne
przyzwolenie na rozwdd powoduje zbyt ,lekkie” podejscie do rozwiazywania mal-
zenstw. Ponadto wzorce ptyngce z mediow lansuja przekonanie, ze rozwdd to normalny
sposob rozwigzywania konfliktéw. Omija si¢ zagadnienia dotyczace konsekwencji
rozwodu, co powoduje przekonanie, ze rozwdd to nic strasznego. Taki przekaz szcze-
gblnie chtong ludzie mlodzi. Dane statystyczne dotyczace rozwodéw na catym swiecie
sa rzeczywiscie powodem do dyskusji na temat tego, czy malzonkowie nie podchodza
do kwestii rozpadu matzenstwa zbyt lekko i pochopnie. Najczestszy powdd pojawia-
jacy sie w pozwach rozwodowych to ,,niezgodnos¢ charakteréw”, a w Polsce najwiecej

7 G. Firlit-Fesnak, Polityka rodzinna w Polsce - problemy do rozwigzania, referat wygloszony
06.04.2011r. w Warszawie na konferencji pt. Wspéfczesna polityka spoteczna, zorganizowanej przez Wyz-
sza Szkote Pedagogiczng TWP w Warszawie w ramach projektu Spolecznie Odpowiedzialna Uczelnia.

8 M. Jedrzejko, Spory matzeriskie i przedmatzeriskie - tresci, eskalacja, uwarunkowania, wystapie-
nie na konferencji Dialog w rodzinie. Dobre praktyki, KUL, Lublin 16.01.2013.
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rozwodow jest wérdd par do pigciu lat stazu matzenskiego®. Matzenstwo przestato
by¢ uznawane za spoteczng norme, oznacza to, ze obecnie nie jest ono czyms obli-
gatoryjnym, nie jest juz traktowane jako naturalny etap w cyklu zycia czlowieka, lecz
jako jedna z opcji, ktérg niekoniecznie trzeba wybierac'®.

Tabela 1. Wskaznik matzerstw w Polsce w latach 1970-2012 (w liczbach na tysiac
mieszkancéw)

1970 1980 1990 2000 2009 2012
8,6 8,6 6,7 55 6,6 53

Zrodlo: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 15.04.2015.

Liczba malzenstw w Polsce pod koniec XX w. i na poczatku XXIw. spadta
w poréwnaniu do lat 70. i 80. poprzedniego stulecia: wskaznik malzenstw obnizyl
sie z 8,6 w 1980r. do 5,3 w roku 2012 (tabela 1). Wskaznik matzenstw wyznaczany
jako iloraz liczby malzenstw i liczby mieszkanicéw pomnozony przez tysigc obrazuje
przecietna liczbe malzenstw na tysiagc mieszkancow.

Rysunek 2. Wskaznik rozwodéw w Polsce w latach 1970-2012 (w liczbach na tysiac
mieszkancow)
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Zrodlo: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 15.04.2015.

Gwaltownie wzrasta liczba rozwodéw, obok $mierci jednego ze wspoimatzonkow,
rozwod jest dzi$§ glownym powodem rozpadu matzenstw. Deinstytucjonalizacja mat-
zenstwa, fala wolnych zwigzkéw zmniejszaja uznanie ludzi, a szczegélnie mlodych,
dla trwalego, wiernego malzenstwa. W Polsce liczba rozwodéw w ostatnich latach
wzrosta prawie o potowe, w roku 2001 liczba rozwodéw wynosita 45 308, a w roku

° Ibidem.
10 FE Adamski, Rodzina, Wymiar spoteczno-kulturowy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2002, s. 157.
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2010juz 61 300". Mtodzi ludzie przywigzuja do matzenstwa coraz mniejsze znacze-
nie, a z uwagi na rosnace ryzyko rozpadu zwigzku niechetnie wstepuja w zwiagzek
malzenski. Z uwagi ze stabnace znaczenie malzenstwa wzrasta liczba urodzen dzieci
poza malzenstwem, a wiek rozrodczy kobiet si¢ wydtuza.

Rysunek 3. Sredni wiek kobiet w Polsce rodzacych pierwsze dziecko w latach 1990-2012
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Zrédlo: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 15.04.2015.

Coraz pozniejsze urodzenie pierwszego dziecka przez kobiety spowodowane jest
pdzna decyzja o zatozeniu rodziny. Doroste dzieci coraz czgsciej pozostaja na utrzy-
maniu rodzicéw ze wzgledu na trudnoéci ze znalezieniem pracy, powstato nawet juz
socjologiczne okreslenie takich oséb - gniazdownicy. Utrudniony, a niekiedy wrecz
niemozliwy, dostep do wlasnego mieszkania powoduje odkladanie planéw wspdl-
nego zycia i posiadania potomstwa.

Rysunek 4. Odsetek narodzin dzieci poza matzefistwem w Polsce w latach 1970-2012
(% wszystkich urodzen)
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Zrédlo: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, dostep 15.04.2015.

I M. Jedrzejko, op.cit.
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Zmienito si¢ réwniez spoleczne definiowanie rodziny. Obecnie duzo mniej szo-
kujacy jest fakt, ze para niemajgca $lubu decyduje sie na dzieci. Coraz czesciej mamy
réwniez do czynienia z samotnym macierzynstwem. W jednym i drugim wypadku
wiekszos$¢ spoleczenstwa nie ma watpliwosci, Ze mozna méwic o rodzinie, chociaz
odbiega ona w swoim funkcjonowaniu od tradycyjnej rodziny nuklearnej.

Wspolczesne przeobrazenia rodziny sa dzi$ naturalng konsekwencjg przemian
ekonomicznych, gospodarczych i spotecznych. Nie nalezy z nimi walczy¢, lecz reago-
wa¢ na nie w sposdb, ktéry moze zapewnic¢ korzysci dla spoleczenstwa. Najgorsza
mozliwg reakcjg polityki spotecznej panstwa na zmiany wspolczesnych rodzin jest
brak reakcji.

2. Polityka rodzinna

Rodzina stanowi podstawe kazdego spoteczenstwa. Zapewniajac spoleczenstwu
cigglos¢ w aspekcie biologicznym i kulturowym', jest jego wartoscig nadrzedna.
Przemiany spoleczne pokazujg odejscie od tradycyjnego modelu rodziny w strone
nowoczesnego. Tak jak rodzina nie jest dzisiaj czyms stalym i stabilnym, tak tez poli-
tyka rodzinna powinna by¢ zmienna i podazac za spotecznymi potrzebami. Jednak
zdaje sie, ze polityka rodzinna w Polsce koncentruje si¢ na elementach, ktére nie
sg dzi$ kluczowe z punktu widzenia rozwoju rodziny, a tym samym rozwoju calego
spoleczenstwa.

Polityka rodzinna definiowana jest jako ,,dzialania rzadu (wtadz panstwowych)
na rzecz dzieciiich rodzicéw majace na celu ksztaltowanie, zgodnie z zasada pomoc-
niczosci, odpowiednio korzystnej sytuacji zyciowej rodzin posiadajacych dzieci lub
poszczegolnych osob spetniajacych role rodzinne (rodzin zastepczych)”*?. Nalezaloby
sie zastanowi¢, czy taka definicja polityki rodzinnej czyni jg polityka prorodzinnag,
szczegolnie gdy wezmie si¢ pod uwage wspomniane przemiany rodziny. Polityka
rodzinna koncentruje si¢ na dzialaniach, ktére wspieraja rodziny bedace w trud-
nym polozeniu zyciowym czy niespelniajace podstawowych funkcji wobec swoich
czlonkéw. Wirod instrumentow polityki rodzinnej mozna wymieni¢: $wiadczenia
pieni¢zne, mechanizmy umozliwiajace godzenie obowiazkéw zawodowych i rodzin-
nych, ulgi podatkowe oraz ustugi spoteczne'*. Wszystkie wymienione instrumenty

12 R. Podgorski, Socjologia. Mikrostruktury, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Olsztyn 2008,
s. 126.

3 J. Mazur, Pro familia et societate. Wybrane zagadnienia polityki spotecznej, Uniwersytet Papieski
Jana Pawta II w Krakowie, Wydawnictwo Naukowe, Krakow 2013, s. 106-107.

¥ G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie..., op.cit., s. 187-189.
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$cisle dotycza rodzin, ktore juz istniejg i to takich, ktore majg dzieci. Faktem jest, ze
w ostatnich latach dostrzega si¢ dzialania panstwowe, ktére odpowiadajg na spoteczne
oczekiwania, np. wydluzenie urlopéw rodzicielskich, Karta Duzej Rodziny czy dar-
mowy podrecznik, niemniej jednak w obliczu wspoétczesnych przemian potrzebne
sg dzialania wspierajgce dzietnos¢. Dzisiejsza polityka rodzinna jest bardziej polityka
z pogranicza pomocy spolecznej, a nie strategia przemyslanych dziatan stwarzaja-
cych warunki do powstawania nowych rodzin i wspomagania posiadania potomstwa.
Czy zasitki rodzinne, dodatki, $wiadczenia opiekuncze, becikowe, to wystarczajace
mechanizmy, by zacheca¢ mlodych ludzi do zaktadania rodzin? Niektore mechanizmy
wspierania rodziny powstaly niejako przy okazji, np. mozliwos¢ legalnego zatrudnie-
nia niani przy jednoczesnym zwolnieniu rodzicéw z koniecznosci optacania za nig
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne (zawarcie umowy uaktywniajacej
i zgloszenie jej do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oznacza oplacanie za nianie
sktadek przez ZUS)". Mechanizm ten jest utatwieniem dla nian, poniewaz pozwala
im na wyjscie z szarej strefy, jednak sytuacji samych rodzicéw to nie zmienia: wcigz
musi ich by¢ sta¢ na nianie, a roéznica polega jedynie na legalizacji jej zatrudnienia.
Biorac pod uwage, ze polityka rodzinna powinna stanowic filar polityki spolfecz-
nej panstwa, trudno nie pokusic sie o stwierdzenie, ze jej kierunki sg niewystarcza-
jace i nie uwzgledniajg najbardziej pilnych potrzeb rozwojowych. Wcigz zbyt mato
jest programow skierowanych do os6b mtodych - takich, ktére stoja przed decyzja
o zalozeniu rodziny. Realizacja polityki rodzinnej nie moze by¢ odosobniona, musi
wspolgrac z polityka mieszkaniowa, ochrony zdrowia, rynku pracy, a moze powinna
wychodzi¢ nawet nieco dalej, w sfere wartosci i norm, gdzie zaczyna sie decyzja
o tym, co w zyciu jest najwazniejsze. Dzialania polityki rodzinnej powinny by¢ bez-
posrednie i posrednie. Dzialania ,,pos$rednie wskazuja na konieczno$¢ ingerencji
spolecznej w indywidualne problemy poszczegolnych osob, ktore w rzeczywistosci
s3 problemami rodziny”, a ,,dziatania bezpo$rednie wystepuja wowczas, gdy polityka
spoleczna stara sie Swiadomie i celowo ksztaltowac stosunki spoteczne™®. Oceniajgc
obecng polityke spoteczng, mozna wysuna¢ teze, iz koncentruje si¢ ona na dziala-
niach bezposrednich, $wiadczac pomoc rodzinom potrzebujacym, natomiast niedo-
statecznie ksztattuje warunki do powstawania i rozwoju rodzin.

15 https://rodzina.gov.pl/opieka/niania, dostep 21.04.2015.
16 K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2003, s. 61-62.
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3. Potrzeby spoteczne - wyzwania dla polityki prorodzinnej

Chcac analizowaé potrzeby spoteczne i wyzwania dla dzialan polityki rodzin-
nej, nalezy zacza¢ od us$wiadomienia sobie uwarunkowan przemian, ktére dotycza
polskiej rodziny. Wérdd najczesciej wymienianych czynnikéw przemian rodziny
wspolczesnej wymienia sie:

« rozwdj mozliwosci edukacyjnych kobiet i ich aktywizacje zawodowsa,
 konflikt rol plci w relacjach rodzinnych - réwnowazenie rol,
 rozwdj medycyny, farmakologii, dostep do antykoncepcji,

« upowszechnienie indywidualizmu,

« dazenie do realizacji wlasnego ,,ja’,

+ nieudolng polityke prorodzinng panstwa,

 niekorzystne warunki ekonomiczno-finansowe,

« uwarunkowania zwigzane z rynkiem pracy"’.

Niektore z tych czynnikdéw mialy najwieksze znaczenie w okresie tworzenia si¢
w Polsce nowego fadu spotecznego w latach 90., np. rozwdj mozliwosci edukacyjnych
i zawodowych kobiet czy konflikt rél plci. Dzisiaj fakt, ze kobiety chcg pracowac czy
tez dzieli¢ si¢ obowigzkami domowymi ze swoimi partnerami, nie jest niczym nad-
zwyczajnym. Praca i edukacja staly si¢ naturalnym porzadkiem rzeczy i to w wypadku
obydwu plci. Wydaje si¢ wiec, ze wiekszo$¢ z tych czynnikéw daloby sie zdefinio-
wac jeszcze jednym, zasadniczym dla wspdtczesnych czaséw iludzi mlodych, a mia-
nowicie: trudnos$ci zwigzane z godzeniem zycia zawodowego z zyciem rodzinnym.
Okazuje sie, ze rozwdj rodziny zalezy dzi§ w znacznej czesci od mozliwosci realizacji
rél zawodowych i rodzinnych jednoczesnie. To wlasnie trudnosci zwigzane z godze-
niem obowigzkéw zawodowych i rodzinnych oddalajg decyzje o posiadaniu wigkszej
liczby dzieci lub potomstwa w ogéle. Obawa przed wypadnieciem z rynku pracy nie-
rzadko jest decydujgca w wypadku planowania rodziny. Obecnie wérdd instrumentéw
pozwalajacych pogodzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym wymienia si¢ urlopy macie-
rzynskie, ojcowskie i rodzicielskie oraz urlop wychowawczy. Z cala powaga wobec
powyzszych mechanizméw - nie sg one gwarantem dla ludzi mlodych ani zacheta
do posiadania dzieci. Potrzebne sa dzialania, ktore gwarantowalyby zaangazowanie
w wychowanie dziecka obydwu pici (z urlopéw przystugujacych mezczyznom z tytutu
urodzenia dziecka, wcigz korzysta tylko okoto 3% uprawnionych)'® oraz zabezpie-

7" G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna..., op.cit., s. 187-189.
18 http://nf.pl/kariera/tylko-2-procent-ojcow-skorzystalo-z-urlopu-rodzicielskiego,,49263,205,
dostep 15.04.2015.
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czalyby przed utratg pracy dluzej niz po6t roku po urlopie macierzynskim. Ponadto
zaangazowanie pracodawcéw w promowanie zatrudniania mtodych rodzicéw wydaje
sie by¢ waznym elementem polityki rodzinnej. Inny element stwarzajacy wyzwania
dla polityki rodzinnej dotyczy par/rodzin, ktére majg problem natury zdrowotnej
z posiadaniem potomstwa. Od uruchomienia rzagdowego programu finansowania
in vitro, przez pierwszych 5 miesiecy zglosito si¢ 7,5 tys. par chcacych przystapic¢ do
programu; caly trzyletni program zaklada refundacj¢ zabiegéw dla ok. 15 tys. par™.
Widac¢ wiec, jak ogromne sg potrzeby w konfrontacji z mozliwosciami. Szacuje sie,
ze ok. pdt miliona par nie moze w Polsce mie¢ dzieci®. Polityka prorodzinna musi
reagowaé bardziej stanowczo i aktywnie na wystepowanie tego problemu. Odpo-
wiedzig mogloby by¢ wspieranie adopcji: skrocenie i ulatwienie procedur adopcyj-
nych, jej spoteczna promocja jako odpowiedzi na niemozno$¢ posiadania wlasnego
potomstwa oraz wspieranie rodzin adopcyjnych, szczegdlnie tych, ktore zdecydowa-
tyby si¢ na adopcje dziecka starszego (nie niemowlaka). Procedury adopcyjne trwaja
nawet po kilka lat, a pochylenie si¢ nad tg kwestia rozwiazatoby réwniez problemy
wielu dzieci. W Polsce jest okoto 96 tys. sierot, przynajmniej potowa z nich to dzieci,
ktére moglyby by¢ adoptowane®’. Jezeli chodzi o dzialania wspierajace dzietnosc,
to te muszg koncentrowac sie szczegdlnie na ludziach mlodych. Przede wszystkim
nalezy obnizy¢ koszty zwigzane z utrzymaniem dzieci. Krokiem w te strone jest nie-
dawno wprowadzony, darmowy podrecznik. Nalezy is¢ w kierunku takich dziatan,
np. obnizy¢ podatek VAT na artykuly dzieciece, wprowadzi¢ bezplatne, profesjo-
nalne ustugi stuzby zdrowia dla kobiet w ciazy i po porodzie, np. opieka dentysty,
bezplatne szkoly rodzenia, bezptatne szczepienia, opieka ginekologa, bezplatne bada-
nia. W teorii oczywiscie stuzba zdrowia jest bezplatna i kazda kobieta w cigzy moze
z niej skorzystaé, w praktyce jednak okazuje sig, ze za ustugi profesjonalne, wysokiej
jakosci i szybkie, nalezy zaplacic i to niemate pienigdze. Cigza jest sytuacja, w ktorej
przyszli rodzicie nie oszczedzaja, starajac sie zapewnic kobiecie i dziecku bezpieczen-
stwo, jednak wielu kobiet i mlodych par nie sta¢ na skorzystanie z wysokiej jakosci
ustug. Polityka rodzinna jako czes¢ polityki spotecznej powinna stuzy¢ wszystkim
obywatelom, by¢ powszechna, a nie koncentrowac si¢ na dziataniach wobec rodzin
z dzie¢mi. Szczegdlnie wazng kwestia wydaje sie by¢ potrzeba wspierania kobiet,
ktére nie pracuja zawodowo. Obecne mechanizmy polityki rodzinnej albo dotycza

1 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/pierwsze-podsumowania-programu-in-vitro-500-par-oczekuje-
dziecka/rzjhc, dostep 15.04.2015.

20 http://www.gazetalubuska.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20121123/KOBIETA /120929627, dostep
15.04.2015.

2 http://www.polskieradio.pl/82/1043/Artykul/329072, Polska-adopcja-w-liczbach, dostep
21.04.2015.
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rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, albo rodzicow, ktorzy pracuja. Jak pomoc kobie-
tom, ktore nie pracujg zawodowo, co jeszcze bardziej oddala ich decyzje o dziecku?
Otéz wprowadzenie kategorii ,,zawod mama’, umozliwiajace kobiecie otrzymywa-
nie chociaz najnizszego wynagrodzenia za prowadzenie gospodarstwa domowego
w wypadku posiadania dzieci, dla wielu kobiet stanowiloby godna alternatywe dla
pracy zawodowej. Zadaniem polityki rodzinnej powinna by¢ rowniez edukacja,
szczegdlnie na etapie szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Promowanie wspélnot, uka-
zywanie wartosci rodzinnych, ale i patriotycznych, jako najlepszych dla obywateli
i spoteczenstwa, musi pojawic sie jako alternatywa dla szerzacego si¢ indywiduali-
zmu. Potrzebne jest rowniez powotanie odrebnej instytucji zajmujacej si¢ wyltacznie
sprawami rodzin w Polsce. Poki co, za sprawy zwigzane z polityka rodzinng lokal-
nie odpowiedzialne s3 instytucje pomocy spolecznej, a przeciez polityka rodzinna
powinna dotyczy¢ réwniez rodzin, ktore nie muszg korzysta¢ z pomocy spoleczne;j.
Powyzsze wnioski, ktére moga tworzy¢ kierunek wyzwan dla polityki rodzin-
nej, zostaly sformutowane dzieki badaniom sondazowym przeprowadzonym wsérod
rodzicéw dzieci do lat trzech z Lublina i okolic oraz wérod studentow Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, kierunku Praca socjalna, ktorzy pozostaja
w réznych zwiazkach i stoja przed decyzja o zalozeniu rodziny*. W artykule zostaly
wykorzystane jedynie te watki badan, ktére odpowiadajg tematowi rozwazan.

Rysunek 5. Mechanizmy, ktére utatwityby godzenie pracy z zyciem rodzinnym
wedtug ankietowanych (w %)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

22 Badania wlasne, autor badan - Agnieszka Zaborowska, badania przeprowadzone w roku 2013
na terenie Lublina, réwnolegle w dwoch grupach respondentéw: rodzicéw dzieci do lat trzech oraz
studentow Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, badania cze$ciowo przeprowadzone
w ramach Studenckiej Sekcji Badan Spotecznych KUL.
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Badania, w ktorych respondentami byli rodzice dzieci do lat trzech dotyczyly ich
funkcjonowania na rynku pracy i mechanizmoéw, ktére pozwalajg im taczy¢ prace
zawodowg z obowigzkami domowymi. Najczesciej wymieniane mechanizmy, ktore
zdaniem badanych ulatwilyby prace zawodows to: elastyczne godziny pracy, mozli-
wos¢ pracy w domu, funkcjonowanie przyzaktadowych placowek opieki nad dziec-
kiem, pomoc ze strony rodzicow.

Jak wida¢, dla znacznej czesci badanych ulatwieniem bylaby mozliwos¢ pozo-
stawiania dziecka pod opieka bezposrednio w miejcu pracy. Jednoczesnie tylko 6%
badanych deklaruje, ze w ich miejscu pracy funkcjonujg takie placowki. Podobnego
zdania sg osoby, ktore maja przerwe w pracy z tytulu urodzenia dziecka, az 78% z nich
uwaza, ze istnienie przyzakladowych zlobkéw czy przedszkoli utatwiloby im powrét
do pracy. Inne potrzeby zwigzane z godzeniem obowigzkéw zawodowych i rodzin-
nych, na ktére zwracaja uwage mtodzi rodzice, to: obnizenie kosztéw utrzymania
dziecka, koniecznos¢ uswiadamiania pracodawcom trudnosci w godzeniu pracy
z rodzing, tworzenie infrastruktury przyjaznej rodzinom oraz zwiekszenie udziatu
mezczyzn w opiece i wychowaniu dzieci.

Réwnolegte badania® zostaly przeprowadzone wsrod studentow, ktorych zapy-
tano m.in. o to, jakie warunki powinno stwarza¢ panstwo do pomyslnego rozwoju
rodziny i jakie mechanizmy polityki rodzinnej sktonityby ich do posiadania dzieci.
Najczestsze odpowiedzi to: obnizenie kosztow utrzymania dziecka, wprowadze-
nie kategorii ,zawod mama’, ,zawod babcia’, zwiekszenie uczestnictwa mezczyzn
w opiece nad dzie¢mi, platny urlop wychowawczy.

Rysunek 6. Jakie mechanizmy polityki rodzinnej sktonityby Cie do posiadania dzieci? (w %)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

2 Ibidem.
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Podsumowujgc rozwazania nad wspdlczesng polityka rodzinng, nalezy stwierdzi¢,
ze polityka prorodzinna to taka, ktora zapewni spoleczenstwu rozwdj, spowoduje,
ze obywatele beda chetniej inwestowa¢ w wartosci rodzinne, nie beda obawiac si¢
zakladania rodzin, czego efektem bedzie zapewnienie ciagtosci spotecznej. Tak wiec
definicja polityki prorodzinnej powinna zaklada¢ dziatania rzadu na rzecz wspiera-
nia dzietno$ci (szczegdlnie tworzenia warunkéw do rozwoju i powstawania rodzin),
ochrony rodziny, zapewnienia bezpieczenstwa rodzinom z dzie¢mi. Wyzwania dla
wspolczesnej polityki rodzinnej mozna podsumowac w kilku postulatach:

« obnizenie kosztow zwigzanych z utrzymaniem dziecka,

+ obnizenie kosztow zwigzanych z okresem cigzy,

« wprowadzenie ,,zawodu mama,

« redefinicja rodziny,

« tworzenie infrastruktury przyjaznej rodzinie,

 ulatwienie procedur adopcyjnych,

» spojne dziatania w zakresie in vitro,

« aktywizacja mezczyzn w opiece nad dzie¢mi (np. obligatoryjny urlop ojcowski),
« promocja wartosci rodzinnych, wspdlnotowych (edukacja),

 rozwdj mechanizméw pozwalajacych na godzenie zycia zawodowego z rodzinnym,
« powolanie odrebnej instytucji odpowiedzialnej za polityke rodzinna.

Podsumowanie

Odpowiednia reakcja polityki spolecznej na wspotczesne zmiany nie jest fatwa.
Jednak polityka rodzinna jest tym elementem, ktéry powinien stanowi¢ gtéwny filar
dziatan.

Tworzenie warunkéow do powstawania i rozwoju rodzin staje si¢ dzisiaj priory-
tetem aktywno$ci prorodzinnych. W czasach, w ktorych dla wszystkich wazna jest
praca, tworzenie mechanizméw sprawnego i bezpiecznego godzenia zycia zawodo-
wego z rodzinnym jest kluczem dla rozwoju rodzin, a tym samym calego spoleczen-
stwa. Udzial w rynku pracy dla jednych jest warunkiem godnego Zycia, dla innych
koniecznoscig, a jeszcze dla innych mozliwoscia realizacji wtasnych ambicji, ale nie-
zaleznie od powoddéw dla wszystkich jest bardzo wazny.

Kierunki obecnej polityki rodzinnej, ktéra wspiera rodziny duze i te w trudnej
sytuacji zyciowej sa, rzecz jasna, potrzebne, ale jednocze$nie nie mozna zapominac
o tym, co jest dzi$ Polsce najbardziej potrzebne - o nowych obywatelach.
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