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Tajne, poufne, stuzbowe

Czy dane dotyczace zasobow szkolnictwa wyzszego, zaré6wno osobowych,
jak i finansowych, powinny by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych?
Moj poglad jest jednoznaczny — powinny.

Krzysztof Leja

Fot. Stefan Ciechan
| T————

Problematyka finansowania szkolnictwa wyzszego jest

przedmiotem zainteresowania panstw i organizacji
migdzynarodowych. Wynika to z dwoch gtownych przyczyn. Po
pierwsze, masowosci ksztatcenia na poziomie wyzszym — liczba
studentow na $wiecie w latach 1960-95 wzrosta z 13 do 82 min (z
czego w Europie studiuje ok. 15 mln oséb). Po drugie, jak
stwierdzono w raporcie opracowanym dla UNESCO w roku 1996
przez Miedzynarodowg Komisj¢ do spraw Edukacji w XXI wieku
pod przewodnictwem Jacques’a Delorsa, konieczne jest zawarcie
przez wyzsze uczelnie swoistej umowy moralnej ze
spoteczenstwem w zamian za otrzymywane od niego (tak, od
spoleczenstwa) srodki materialne.

Teza o niedofinansowaniu szkolnictwa wyzszego w Polsce stata
si¢ chyba niemodna, czego dowodem jest coraz wigcej wypowiedzi akcentujacych potrzebe
efektywniejszego dziatania zamiast narzekania na brak srodkow finansowych. O jakich
pieniadzach mowa? Ot6z wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w roku 2001 wyniosty
ok. 6,4 mld zt, co stanowito ok. 0,89 proc. produktu krajowego brutto, a przychody
panstwowych szkot wyzszych ogotem wyniosty w tym roku ok. 8,8 mld zt. Dla pordwnania,
przychody ogoétem Polskiego Koncernu Naftowego Orlen SA w Plocku, zaymujacego
pierwsze miejsce w rankingu najwigkszych polskich firm, w roku 2001 wyniosty 24 mld zt.
Takie zestawienie pokazuje skalg wielkosci naktadow budzetowych panstwa na szkolnictwo
wyzsze. Najwieksze polskie wyzsze uczelnie z pewnos$cia znalaztyby si¢ na liscie 500
najwiekszych firm, gdyby taka statystyke prowadzono.

Czy dane dotyczace zasobdw szkolnictwa wyzszego, zar6wno osobowych, jak 1 finansowych,
powinny by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych, bez zadnych ograniczen? Spotkatem
rézne poglady na ten temat. Mdj poglad jest jednoznaczny — tak, powinny.

GUS | MENIS

Skad przecigtny obywatel moze czerpa¢ informacje statystyczne o szkolnictwie wyzszym?
Podstawowymi danymi dysponuja: Gtowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu oraz Komitet Badan Naukowych.

Zabiegajac przed kilkoma laty w GUS o dane dotyczace finanséw wyzszych uczelni (do
celow badawczych), bez identyfikacji nazwy uczelni, po kilku miesigcach oczekiwan
otrzymatem odpowiedz odmowna, ze wzgledu na tajemnice statystyczng. Trudno mi bylo to
zrozumie¢, lecz c6z byto pocza¢. Musze w tym miejscu dodaé, ze Departament Statystyki
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Ustug GUS od wielu lat drukuje wydawnictwo (ogdlnodostepne) pod nazwa Szkoty wyzsze i
ich finanse. Dane dotyczace pracownikow 1 studentow wyzszych uczelni tam zawarte sg
bardzo rozbudowane, stanowiac prawdziwa kopalni¢ wiedzy. Natomiast bardzo starannie
opracowane dane finansowe (niestety, zagregowane) wraz z komentarzem spisano na
zaledwie 33 stronach (niespetna 6 proc. zawartosci wydawnictwa).

Inne zrodto informacji to wydawany od ponad 30 lat informator Ministerstwa Edukacji
Narodowej Szkolnictwo wyzsze. Dane podstawowe, opatrzony klauzulg ,,do uzytku
stuzbowego”. Ciekawy jest fakt, ze wiele danych tu zawartych mozna znalez¢ we
wspomnianym wydawnictwie GUS. Podstawowa réznica polega na tym, ze wydawnictwo
ministerialne zawiera wigcej informacji dotyczacych konkretnych uczelni. Ktore informacje
uznano za przeznaczone do uzytku stuzbowego? Na przyktad, w informatorze MEN podano
dane dotyczace liczby pracownikéw w szkolnictwie wyzszym wedlug grup uczelni i uczelni,
natomiast wydawnictwo GUS zawiera t¢ informacj¢ w postaci zagregowanej (wg typow
szkot). Nie ma w nim rowniez danych o strukturze zatrudnienia w poszczegolnych
uczelniach. Oznacza to, iz np. liczba profesorow i innych nauczycieli akademickich w
poszczegolnych uczelniach réwniez nalezy do informacji nie w petni jawnych.

Czyzby poszczegolne wyzsze uczelnie zabiegaty o nieujawnianie tych danych? Nie wydaje
mi si¢. A moze uwaga ,,do uzytku stuzbowego” zachowata si¢ jedynie ,,przez zasiedzenie”?
Mam nadzieje, ze tak jest. Piszac o danych dotyczacych poszczegolnych uczelni nie
wspomniatem o finansach, gdyz dane te nie nalezg do tatwo dostgpnych, a ich uzyskanie jest
zalezne gléwnie od zyczliwosci wtadz uczelni. Czy tak powinno by¢? Mysle, ze nie.
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Dobrym przyktadem otwartosci podziatu pieni¢dzy jest Komitet Badan Naukowych, ktory na
swojej stronie domowej od wielu lat publikuje dane dotyczace przydziatu finanséw
uczelniom, placowkom PAN czy jednostkom badawczo-rozwojowym w poszczegélnych
rodzajach dziatalnosci. W ten sposob dane sa dost¢pne dla wszystkich zainteresowanych, nie
naruszajac niczyich dobr. Taki zwyczaj mozna by upowszechni¢ w zakresie srodkow
pozostajacych w dyspozycji MENIS. Informacje o innych uczelniach sg wazne, gdyz
pozwalaja dokona¢ pordwnan oraz analizy osiagni¢¢ wtasnej uczelni na tle tego, co uzyskali
inni. Dlaczego wigc ich nie upowszechnia¢? Decyzje nalezg do wladz autonomicznych
uczelni.

Bardzo odwaznego posunigcia, w konteks$cie tego, o czym pisatem wyzej, dokonano przed
dwoma laty w Politechnice Slaskiej, umieszczajac na stronie domowej uczelni sprawozdanie
z jej dziatalnosci (http:// zeus.polsl.gliwice.pl/~adc/docs/sprawozdania/spr2002.pdf).
Dokument ten zawiera wszystkie najwazniejsze informacje o uczelni, ze szczegdtowym
rozliczeniem finansowym poszczego6lnych rodzajow dziatalnosci. Istotne jest to, ze
sprawozdanie wskazuje rowniez pewne stabosci uczelni, co jest dodatkowym argumentem
potwierdzajacym jego wiarygodnosé. W ten oto sposéb Politechnika Slaska zawarta, jak
pisano w raporcie przygotowanym dla UNESCO, umowe moralng ze spoteczenstwem
oferujac mu petng informacje¢ na temat sposobu wydatkowania §rodkéw finansowych.

Nie jestem pewien, czy Politechnika Slaska jest jedyna uczelnia panstwowa, ktéra przekazuje
informacje o swoich finansach wszystkim zainteresowanym, ale wiem, ze na pewno jedng z
niewielu. Czy dobry sygnat ptynacy z Gliwic przekona wiadze innych uczelni do podobnego
dzialania? Moze podaza ta droga. Jezeli tak, kiedy to nastapi?



Dr inz. Krzysztof Leja petni funkcje prodziekana ds. ksztalcenia ustawicznego Wydziatu
Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskie;j.



