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Jakos¢ zycia w obszarze przygranicznym - wzmocnienie ponadgranicznych
przeplywow dla wspélnego zréwnowazonego rozwoju i planowania regionalnego, red. nauk.
T. Borys, R. Knippschild, Jelenia Géra 2014, 270 s. (wersja niemiecka: Lebensqualitt
im Grenzraum. Stirkung grenziiberschreitender Verflechtungen fiir eine nachhaltige
Regionalentwicklung und —planung, Hrsg. T. Borys. R. Knippschild, Jelenia Géra 2014, 270
S.) (recenzja).

Recenzowana ksigzka (wydana w dwodch wersjach jezykowych) prezentuje
interesujace wyniki badan, przeprowadzonych w szczegélnym regionie transgranicznym,
jakim jest wyludniajaca si¢ polsko-niemiecka cz¢s¢ Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Dotycza
one powiatu zgorzeleckiego po stronie polskiej i powiatu Gorlitz (Landkreis Gorlitz) po
niemieckiej stronie granicy. Realizatorami projektu byly dwa zespoly badawcze. Pierwszy
stanowili pracownicy Katedry Zarzadzania Jako$cig i Srodowiskiem Jeleniogérskiego
Wydziatu Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu.
Drugi team skladat si¢ ze wspotpracownikéw Katedry Ladu Przestrzennego Uniwersytetu
Technicznego w Dreznie.

Jednym z dwoch gltéwnych celow badan byla ocena stopnia zadowolenia z jakosci
zycia dorostych mieszkancow w obu ww. powiatach (sktadajacych si¢ w gléwnej mierze
z gmin wiejskich). Przygotowano w tym celu odpowiedni kwestionariusz ankietowy,
sktadajacy sie z 24 pytan, ktory stanowil podstawe reprezentatywnych badan, przeprowa-
dzonych metoda wywiadu bezposredniego w okresie od listopada 2012 r. do lutego 2013
r. W powiecie zgorzeleckim przeprowadzono 474 wywiady, a w powiecie Gorlitz - 393
(facznie uzyskano 873 wypelnione ankiety).

Drugim celem byta analiza powigzan transgranicznych wbadanym regionie (w tym
przeplywow oséb, towarow, ustug oraz wspotpracy instytucjonalnej). Wyniki tejze analizy,
powinny - zdaniem badaczy - pomdc w opracowaniu wspolnych dolnoslasko-saksonskich
strategii transgranicznych na kolejne lata. Warto w tym miejscu odnotowa¢ konstatacje
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autorow opracowania, ze istnieje bardzo skromna baza danych na temat wspolpracy trans-
granicznej w poddanym analizie regionie i asymetria w dostepie do danych oraz ich jakosci
po stronie niemieckiej i polskiej (np. dotyczace zatrudnienia, nabywania nieruchomosci,
przepltywu uczniow).

Badania empiryczne poprzedzone zostaly postawieniem trzech hipotez,
dotyczacych specyfiki pograniczy w ogdle i analizowanego transgranicznego regionu
dolnoslasko-saksonskiego w szczegoélnosci. Pierwsza hipoteza (potwierdzajaca powszechne
negatywne postrzeganie regionéow lezacych w poblizu granicy jako peryferyjnych
w stosunku do centrum decyzyjnego) moéwi o tym, ze polozenie badanych obszaréw moze
prowadzi¢ do obnizenia jako$ci Zycia mieszkajacej tam ludnosci. Druga hipoteza zaklada,
ze rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r., przystgpienie Polski do Ukladu z Schengen
w grudniu 2007 r. oraz pelne otwarcie niemieckiego rynku pracy dla pracobiorcéw z Polski
w roku 2011, przyczynily sie do likwidacji fizycznych barier granicznych. Pozostaly
jednak nadal znacznie trudniejsze do przezwyciezenia bariery jezykowe, mentalne (w tym
stereotypowe postrzeganie sasiadow), a takze problemy, wynikajace z réznic w systemach
prawnych i administracyjnych obu panstw. Zalozono jednakze, ze mimo ich istnienia,
proces integracji i poszerzania transgranicznych powigzan w wielu dziedzinach postepuje.
W trzeciej hipotezie przyjeto zalozenie, Ze istniejace nadal bariery powoduja niepelne
wykorzystanie mozliwosci rozwoju potencjalnych przeplywdéw i powigzan. Gdyby zostaty
one zintensyfikowane, spowodowaloby to znaczna poprawe sytuacji Zyciowej mieszkancow
i kompensate peryferyjnego polozenia, albowiem pogranicza posiadaja takze pewne
potencjalne zalety, wynikajace wlasnie z ich lokalizacji.

W trzech rozdzialach recenzowanej pracy badacze staraja sie zweryfikowaé
powyzsze hipotezy na podstawie zebranego materialu empirycznego i danych staty-
stycznych oraz odpowiedzie¢ na pytania, dotyczace postrzegania granicy i jej wpltywu
na obiektywnie i subiektywnie pojmowang wielowymiarowa jakos$¢ zycia codziennego
mieszkancow pogranicza. Konkretyzujac owe wymiary niejednolicie postrzeganego i defi-
niowanego terminu, jakim jest jako$¢ zycia (standard/poziom/warunki zycia), pytania
zawarte w ankiecie dotyczyly oceny siedmiu dziedzin, charakteryzujacych sytuacje zyciows,
a w ramach tych dziedzin - 43 czynnikéw zwigzanych z réznymi aspektami zaspokajania
potrzeb zyciowych cztowieka. Te dziedziny to:

- ochrona zdrowia (w tym m.in.: dostep do lekarzy podstawowej opieki medycznej oraz
specjalistow, funkcjonowanie pogotowia ratunkowego i dostep do aptek),

- wyksztalcenie i edukacja (dostgp oraz jakos¢ zlobkow, przedszkoli, szkdét wszystkich
szczebli, ich przystosowania dla o0séb niepelnosprawnych, mozliwosci podnoszenia
wyksztalcenia lub zmiany kwalifikacji),

- kultura i rekreacja (ocena oferty i mozliwosci korzystania z imprez oraz infrastruktury
kulturalno-sportowej),

- bezpieczenstwo (ocena stanu bezpieczenstwa publicznego, osobistego, socjalnego, w ruchu
drogowym, a takze przygotowania wladz na sytuacje kryzysowe),

- warunki materialne i zawodowe (ocena osobistej sytuacji finansowej, bezpieczenstwa
zatrudnienia, szans znalezienia nowej pracy itp.),

- miejsce zamieszkania (poziom zadowolenia z dostepnosci do débr i ustug, w tym do:
internetu, telefonii komoérkowej, terendéw zielonych, ocena jakosci wody pitnej, czystosci
powietrza i klimatu),
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- partycypacja i relacje spoteczne (w tym np.: konsultacje z mieszkanicami gminy waznych
decyzji, jako$¢ informacji, poziom tolerancji w stosunku do innych ludzi).

Zebranewynikizostaly zaprezentowane w postacitabel oraz wykreséw stupkowych.
Odpowiedzi respondentéw przedstawiono nie tylko z podzialem na mieszkancodw polskiej
i niemieckiej czg$ci pogranicza, lecz takze z wyodrebnieniem poszczegélnych grup ze
wzgledu na wiek, ple¢ oraz miejsce zamieszkania (miasto, wies).

Badania przyniosly weryfikacje powszechnie panujacego pogladu, ze granice
panstwowe hamuja aktywnos$¢ gospodarcza, co powoduje staby rozwdj ekonomiczny
regionow przygranicznych, kumulacje wielu problemdéw spolecznych oraz w konsekwencji
negatywne tendencje demograficzne. Ankietowani mieszkancy ocenili bowiem raczej
pozytywnie wplyw bliskosci granicy na jakos¢ ich zycia. Negatywne oceny oddzialywania
granicy wyrazito natomiast znacznie wigcej Niemcow (22,4%) niz Polakow (4,2%) i byly one
zwigzane gtéwnie ze zwiekszong przestepczoscia. Mieszkancy badanego regionu sg wiec
raczej zadowoleni z jako$ci swego zycia, z tym, ze zamieszkujacy przygranicze niemieckie
ocenili ja wyzej niz ci z czeéci polskiej. Z drugiej jednak strony Polacy, wyzej niz Niemcy
ocenili zmiany zachodzace w jakosci ich zycia.

Najwigksze korzysci zwigzane z blisko$cia granicy respondenci widzieli przede
wszystkim w trzech obszarach:

- gospodarki (lepsze mozliwosci dokonywania zakupéw produktéw i ustug oraz rozwoju
przedsiebiorczosci),

- kwestii spolecznych (przenikanie si¢ kultur, dostep do bogatszej oferty kulturalnej,
mozliwos$¢ nauki jezyka obcego i utrzymywania kontaktéw z osobami z zagranicy),

- turystyki.

W rozdziale trzecim, dotyczacym powigzan transgranicznych, wazne miejsce
zajmuje identyfikacja czynnikéw (ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych), stymulu-
jacych oraz ograniczajacych wspotprace. Kooperacji sprzyjaja m.in. réznice cenowe oraz
jakosciowe, a takze dostepnos$¢ (w przypadku towaréw i ustug), dogodniejsze dojazdy,
specyfika krajobrazu kulturowego (ré6znorodno$¢ kulturalna i jezykowa), tozsamos¢ regionu
oraz zainteresowanie sgsiadem. Duze znaczenie przypisuje si¢ takze odpowiednim ramom
instytucjonalnym, wspomagajacym (wzglednie utrudniajacym) kooperacje. Zauwazono, ze
swoistym motorem powigzan transgranicznych moga by¢ glebokie réznice strukturalne.
Do gtéwnych barier zaliczono m.in. brak umiejetnosci jezykowych oraz utrudnienia insty-
tucjonalne (takie jak np. réznice w strukturze administracji, regulacjach prawnych czy brak
instytucji promujacych kooperacje¢). Wazna jest konstatacja, ze kompetencje urzedowe
i planistyczne w regionach przygranicznych konczg si¢ na granicach kraju.

Z powodu braku dostepnosci danych statystycznych i administracyjnych,
ich niekompletnosci oraz niejednokrotnie braku poréwnywalnosci po stronie polskiej
i niemieckiej, autorzy projektu sformulowali tylko czastkowe oceny powigzan transgra-
nicznych (poszerzajac wielokrotnie zasieg analizy do calej Saksonii i wojewddztwa dolno-
Slaskiego). Wynika z nich, ze udzial polsko-niemieckich malzenstw w ogdlnej liczbie
zawieranych zwigzkow malzenskich jest stosunkowo niski. W odniesieniu do proceséw
migracyjnych stwierdza si¢ znacznie wyzsza liczbe imigrantéw z Polski w Saksonii niz
imigrantéw z Niemiec na polskim przygraniczu. Podobna tendencj¢ odnotowano réwniez
w sferze edukagji (liczba polskich uczniéw i studentéw w szkotach saksonskich jest wyzsza
niz liczba Niemcéw ksztalcacych sie w szkofach polskich), a takze rynku pracy (liczba
obywateli polskich zatrudnionych w Saksonii zdecydowanie przewyzsza liczbg¢ niemieckich
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pracownikéw w Polsce). Jednak, jak stwierdzaja autorzy ksigzki, nie potwierdzily si¢
obawy formutowane przed 2011 r., ze swobodny przepltyw sily roboczej z Polski spowoduje
wypieranie niemieckich zatrudnionych. Jesli chodzi o inne powigzania w dziedzinie
gospodarki, to odnotowano wzrost przeptywu kapitatu z Niemiec do Polski. Inny wazny
wniosek dotyczy ruchu zakupowego, ktory - jak stwierdzono - juz od dawna przestal by¢
»ulica jednokierunkowg”.

Sposréd wnioskow konicowych warto odnotowa¢ nastepujace:

- mimo Ze powiazania transgraniczne stajg si¢ coraz intensywniejsze w sferze gospodarki
(rynek pracy, nabywanie domoéw i mieszkan), we wspdlpracy stuzby zdrowia, instytucji
edukacyjnych, kulturalnych, w dziedzinie turystyki itd., to jednak istniejace bariery (np.
natury prawnej czy jezykowej) nadal silnie ograniczajg wspodtprace,

- réznice strukturalne miedzy oboma przygranicznymi regionami zacieraja sie, ale
nie rozwinela si¢ w wystarczajagcym stopniu ich komplementarnos¢, ktéra sprzyjataby
silniejszym powigzaniom.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze omawiana ksigzka jest cenna ze wzgledu
na analiz¢ wplywu polozenia przygranicznego na jakos¢ zycia mieszkancow oraz ukazanie
réznic (a takze podobienstw) w postrzeganiu tego oddzialywania przez ankietowanych
Polakéw i Niemcow. Unaocznia ona takze problemy i bariery ograniczajace powigzania
transgraniczne. Waznym jej atutem jest to, ze zawiera takze rekomendacje i sugestie do
uwzglednienia w toku formulowania i realizacji polityk regionalnych i lokalnych. Dotycza
one sposobu usuwania i wyznaczaja priorytety w procesie ich niwelowania. Wazny jest
wniosek koncowy, ze mozliwosci skompensowania gorszej jakosci zycia oraz jej ograniczen
na pograniczu tkwig w intensyfikacji powigzan transgranicznych.
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