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Wprowadzenie

Kuwestie, jakimi zajmuje sie ekonomia sektora publicznego,
nalezy do najbardziej interesujgcych w calej ekonomii.
J.E. Stiglitz!

W poszukiwaniu efektywnosdci inwestycji publicznych jest opra-
cowaniem, ktére w duzej mierze powstalo na podstawie dysertacji
doktorskiej napisanej przez autora pod kierunkiem prof. A. Glapin-
skiego i dr W. Botkunowa w Szkole Gléwnej Handlowej w Warsza-
wie. Oryginalny tytul pracy brzmial Model optymalizacji inwestycji
publicznych a wybrane teorie nowej ekonomii instytucjonalne;.

Drziatalnoé¢ panstwa kontraktujacego, ujawniana miedzy innymi
w wytwarzaniu i dostarczaniu débr publicznych determinowanych
potrzebami spolecznymi, jest coraz czesciej postrzegana jako ele-
ment nowoczesnego panstwa. Cho¢ praktyka polityki gospodarczej
jest mocno kojarzona z aspektami obcigzen budzetowych i czesto
stawiana w cieniu dziatalnoéci gospodarczej sektora prywatnego, to
jednak nie sposéb nie doceniaé¢ tej wiasnie aktywnosci panstwa —
tak ze wzgledu spotecznej uzytecznosci, jak i z perspektywy calej
gospodarki krajowej. Bezsprzecznym pozostaje takze fakt, iz reali-
zacja inwestycji publicznych, ktérych fundamentalnym celem jest
dostarczanie spoteczenstwu okreslonych débr publicznych, pozostaje
pod wplywem szerokiego strumienia czynnikéw determinujacych te
aktywno$¢ panstwa kontraktujacego. Dynamika zmian spoteczno-
gospodarczych i technologicznych, fluktuacje polityczne, spoteczne
i kulturowe, globalne i lokalne problemy natury ekonomicznej i wiele
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innych zjawisk stanowia niezmiernie szybko zmieniajace si¢ otocze-
nie, w ktérym panstwo podejmuje okreélone decyzje gospodarcze.
To wszystko sprawia, iz problemy racjonalizacji realizacji inwestycji
publicznych w dynamicznie zmieniajacej sie sferze instytucjonalnej
zashuguja na poglebiong analize takze w kontekécie Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej. Wszak to ten nurt ekonomii ma na celu poznawanie
dzialajacego cztowieka takiego, jakim on jest w rzeczywistosci, dzia-
tajacego w ograniczeniach instytucjonalnych determinantéw. W po-
nizszych rozwazaniach 6w czlowiek dzialajacy jest utozsamiany —
z calym inwentarzem dobrodziejstwa — z panstwem kontraktujacym.
Dlaczego zatem owo panstwo kontraktujace, ktére swoje dziatania
kieruje w celu zaspokajania potrzeb spotecznych, dziatajace w ogra-
niczeniach dynamicznie zmieniajacej sie sfery instytucjonalnej, nie
moze czerpa¢ takze z rozwigzan wypracowanych przez tworcow po-
szczegdlnych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, skutkujacych
chociazby obnizeniem kosztow transakcyjnych?

Rozwazania na temat koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych (w skrécie — koncepcja OIP), w sposéb fundamentalny
odnoszac sie do zagadnien z obszaru Nowej Ekonomii Instytucjo-
nalnej, dotycza w zasadzie aspektéw podejmowania racjonalnych
decyzji i optymalnego dziatania organizacji panstwa ukierunkowa-
nego na osiggniecie okreslonych celéw, ktorymi sg tu zadania uzy-
tecznosci publicznej. Cho¢ dzialalno$é panstwa w tym kontekscie
sprowadza sie do polityki gospodarczej, rozumianej jako praktyka,
to osadzenie problemu naukowego niniejszej pracy w zagadnienia
neoinstytucjonalizmu oraz optymalizacji ekonomicznej i organiza-
cyjnej na pierwszy plan wysuwa procesy funkcjonowania, prze-
ksztalcenia, rozwoju oraz wspoéldziatania panstwa kontraktujacego
z innymi podmiotami gospodarczymi, takze z sektora prywatnego.
Ponizsza praca nosi wiec znamiona teoretycznych uogdlnienn doty-
czacych organizacji publicznej w zakresie realizacji inwestycji pu-
blicznych, aspirujac do uzyskania miana wysokoaplikacyjnej dy-
rektywy praktycznej. W Swietle powyzszego mozna powiedzieé, iz
prezentowane rozwazania na temat koncepcji optymalizacji inwe-
stycji publicznych odnosza sie do nauk o zarzadzaniu w granicach
dziedziny nauk ekonomicznych.



Praktyka menedzerska w sektorze prywatnym, coraz to nowe
wyzwania biznesowe, dynamiczna fluktuacja otoczenia mikro-
i makroekonomicznego w gléwnej mierze zmusily autora niniej-
szych rozwazan do poszukiwania nowej wiedzy i umiejetnosci,
ktore stalyby sie zrédlem nowych inspiracji w obszarze prak-
tyki zarzadzania przedsiebiorstwem. Tak zdefiniowane potrzeby
zostaly zaspokojone kolejnymi studiami ekonomicznymi oraz stu-
diami doktoranckimi z nauk o zarzadzaniu. Dalsza praca zawo-
dowa, ktéra poszerzyta praktyke biznesowa o doswiadczenia me-
nedzerskie na styku sektora prywatnego i publicznego, poprzez
udzial w realizacji inwestycji publicznych, poglebily zainteresowa-
nia naukami o zarzadzaniu, a dodatkowo zrodzila aspiracje do za-
glebienia sie w ekonomie sektora publicznego. Tym samym mozna
powiedzieé¢, iz motywacje autora do podjecia tematyki optymali-
zacji inwestycji publicznych lezg w stwierdzeniu, iz zagadnienia
ekonomii panstwa kontraktujacego nalezg do najbardziej interesu-
jacych z catej ekonomii. Wspomniana praktyka autora z sektora
prywatnego na styku z sektorem publicznym stata sie Zroédtem in-
formacji na temat trudnosci i probleméw zwigzanych z realizacja
inwestycji publicznych. W taki sposéb uksztaltowana motywacja
popchneta autora do wkroczenia na droge naukowych rozwazan
i poszukiwan alternatywnych form zarzadzania transakcjami pu-
blicznymi. Ponadto zainteresowania nowymi modelami zarzadza-
nia, polityka gospodarcza, filozofia, socjologia oraz Nowa Ekono-
mia Instytucjonalng staly si¢ — nie sposob uciec od tego stwierdze-
nia w tym miejscu — instytucjonalnym determinantem do podjecia
w poglebionych rozwazaniach rozwazan w zakresie optymalizacji
inwestycji publicznych.

Ponizsze rozwazania na temat optymalizacji inwestycji pu-
blicznych maja za zadanie uzyskanie dwoch podstawowych ce-
l6w. Pierwszy z nich dotyczy samej koncepcji efektywnosciowej.
Pierwotne jej odstony pojawily sie w publikacjach autora w roku
20092 pod nazwg privatesourcingu, ktory zostal wéwczas zdefinio-

Zpor. W. Botkunow i A. Derkacz, Privatesourcing, czyli partnerstwo

publiczno-prywatne jako forma globalnego sourcingu, ,,Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i Finanséw Szkota Gloéwna Handlowa”, 2009, nr 96, s. 9-34.
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wany jako swoiste narzedzie organizacji procesu realizacji okre-
Slonych funkcji ekonomicznych koniecznych dla inwestycji publicz-
nych. Obecne rozwazania maja na celu ukazanie ostatecznej formy
modelowej, ktora przybrala juz postaé¢ alternatywnej formy za-
rzadzania inwestycjami publicznymi przez panstwo kontraktujace.
Drugim celem, jaki stawia sobie autor w tej pracy, jest proba
odniesienia owej koncepcji efektywnosciowej do gospodarki sensu
largo. Dlatego koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych zo-
stata odniesiona do realnej sfery instytucjonalnej wybranych teorii
Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. W swietle teorii kosztow trans-
akcyjnych, teorii kontraktow, teorii praw wlasnosci oraz teorii wy-
boru publicznego zostata podjeta proba ukazania panstwa kon-
traktujacego realizujacego okreslone inwestycje publiczne. Przed-
stawienie natomiast poszczegdlnych elementow instytucjonalnego
porzadku ekonomicznego, warunkéw instytucjonalnej sfery inwe-
stycji publicznych oraz dziatajacego podmiotu gospodarczego sta-
nowig podstawe do prezentacji koncepcji efektywnosciowej w per-
spektywie alternatywnej formy zarzadzania transakcjami publicz-
nymi, ktéra determinuje okreslone korzysci w obszarze publicz-
nych kosztéw transakcyjnych. Powyzsze cele pracy znalazly swoje
odzwierciedlenie w hipotezach naukowych oraz w gléwnej tezie
niniejszej dysertacji. Pierwsza hipoteza sprowadza sie do stwier-
dzenia, iz koncepcja optymalizujaca realizacje inwestycji publicz-
nych wpisuje sie w ramy teorii kosztoéw transakcyjnych, teorii praw
wtasnosci, teorii kontraktéw oraz teorii wyboru publicznego sta-
nowiacych wybrane zagadnienia Nowej Ekonomii Instytucjonal-
nej. W drugiej hipotezie autor prébuje uzasadnié¢, ze wykorzysta-
nie koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych do realizacji za-
dan publicznych mozna traktowaé jako element polityki gospodar-
czej. Ostatnia hipoteza sprowadza sie natomiast do stwierdzenia, iz
skutki wykorzystania koncepcji OIP moga mie¢ pozytywny wpltyw
na gospodarke krajowa. Powyzej przedstawione cele pracy oraz
poszczegdlne hipotezy determinujg gléwna teze naukowa. Autor
prébuje w ponizszych rozwazaniach obroni¢ twierdzenie, iz kon-
cepcja optymalizacji inwestycji publicznych poprzez jej zastoso-
wanie w realizacji zadan uzytecznosci publicznych, na poziomie
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ogoélnokrajowym i samorzadowym, z punktu widzenia wybranych
teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, okazuje sie korzystna dla
gospodarki krajowej.

Problematyka zadan uzytecznosci publicznej, czy nawet sa-
mych inwestycji publicznych, w literaturze przedmiotu jest oma-
wiana bardzo szeroko w réznych aspektach. Takze zawezenie tego
problemu do aspektéw efektywnosci realizacji publicznych inwe-
stycji jest podejmowana przez wielu ekonomistéw. W ponizszych
rozwazaniach na temat koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych autor w sposéb celowy dokonal metodologicznego zawezenia
przedmiotowych tu zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Sa nimi te
inwestycje publiczne, ktére kryja sie pod okresleniem idiosynkra-
tycznych transakcji publicznych. Koncepcja racjonalizacji dotyczy
wiec tych inwestycji, ktére zmierzajac do wytwarzania okreslonych
dobr publicznych, charakteryzuja sie wysokim skomplikowaniem
aktywow specyficznych oraz niska czestotliwoscig wystepowania.
Ten rodzaj inwestycji publicznych wydaje sie by¢ szczegdlnie in-
teresujacy, gdyz generuje w praktyce szeroki strumien probleméw
i trudnosci natury spotecznej, organizacyjnej i ekonomicznej sensu
largo. Ponadto wielkie znaczenie tego rodzaju inwestycji publicz-
nych dla gospodarki sprawia, iz préba zdefiniowania alternatyw-
nej formy ich zarzadzania moze by¢ warto$ciowa z perspektywy
chociazby oszczednosci publicznych kosztéw transakcyjnych. Osa-
dzenie gléwnego problemu w wybranych teoriach Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej ujawnia jeszcze jedno ograniczenie zakresu roz-
wazan. Wynika ono jednak z celu pracy, ktorym jest m.in. préba
ukazania efektywno$ciowych skutkéw wykorzystania przedmioto-
wej tu koncepcji. Wybor Nowej Ekonomii Instytucjonalnej mozna
uzasadni¢ twierdzeniem, wedlug ktérego NEI jest ta ekonomis,
ktora zajmuje sie dzialaniem cztowieka w realnym otoczeniu sfery
instytucjonalnej. Wybor natomiast teorii kosztow transakcyjnych,
teorii kontraktow, teorii praw wlasnosci oraz teorii wyboru pu-
blicznego byt podyktowany checig ukazania mozliwych oszczedno-
$ci na skutek wykorzystania koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych. Taki wybor nie oznacza jednak, iz inne teorie osadzone
w nurcie neoinstytucjonalnym nie moga by¢ obszarem préby od-
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niesienia do nich inwestycji publicznych. Préby wpisania transak-
c¢ji publicznych w kolejne oblicza Nowej Ekonomii Instytucjonalnej
mogg by¢ przedmiotem przysztych rozwazan autora.

Rozwazania o optymalizacji realizacji inwestycji publicznych
zostaly w sposob celowy osadzone w naukach o zarzadzaniu,
przede wszystkim w kontek$cie proceséw funkcjonowania, prze-
ksztalcania, rozwoju oraz wspétdziatania panstwa kontraktujacego
z innymi podmiotami gospodarczymi. Istnieje bogata literatura,
ktora podejmuje zagadnienia zadan uzytecznosci publicznej, pro-
cesOw ich wytwarzania i dostarczania spoteczenstwu, a takze trak-
tujaca o réznych formach zwiekszania efektywnosci inwestycji pu-
blicznych. Analiza tego dorobku naukowego rodzi wniosek, iz re-
alizacja okreslonych inwestycji publicznych jest lokowana niejako
na peryferiach dziatalnoéci gospodarczej ze wzgledu na ,nieekono-
miczny”, lecz publiczny ich charakter. W ponizszym opracowaniu
autor odchodzi troche od tego przekonania na rzecz traktowania
inwestycji publicznych jako transakcji rynkowych, ktére charak-
teryzuja sie dodatkowo publiczna celowoscia. Taki zabieg pozwala
na ulokowanie przedmiotowych tu proceséw inwestycyjnych w gra-
nicach nauk ekonomicznych. Oczywiscie publiczny ich charakter
wymaga pewnej odmiennosci w analizie naukowej, nie moze by¢
jednak przyczynkiem do tego, iz beda one traktowane jako ,u-
tomne” zjawiska gospodarcze. Takie podejicie stalo sie determi-
nantem do powstania Ekonomii Celéw Publicznych, ktéra nalezy
rozumie¢ jako autorska propozycje drogi poznawania, analizowa-
nia i opisywania zjawisk spoleczno-ekonomicznych zachodzacych
w instytucjonalnej sferze inwestycji publicznych. Mozna jednocze-
$nie zalozy¢, iz stanie si¢ ona tematem przyszlych rozwazan na-
ukowych autora, stajac si¢ tym samym nowym obszarem — a raczej
nowg, perspektywa — badan przedmiotowej tu dziatalnosci panstwa
kontraktujacego.

W $wietle powyzszego wprowadzenia mozna sie spodziewaé
po lekturze ponizszej pracy wysnucia kilku gléwnych wnioskéw.
Potraktowanie problematyki zadan uzytecznosci publicznej z per-
spektywy nauk o zarzadzaniu, a jednoczeénie w Swietle wybranych
zagadnien Nowej Ekonomii Instytucjonalnej moze prowadzi¢ do
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ukazania alternatywnej formy zarzadzania transakcjami publicz-
nymi. Wykorzystanie koncepcji efektywnosciowej moze skutkowaé
realnymi oszczednoéciami publicznych kosztéw transakcyjnych, co
bedzie stanowilo przyczyne instytucjonalnej optymalizacji inwe-
stycji publicznych. Wydaje sie takze zasadnym twierdzenie, iz sto-
sowane w niniejszych rozwazaniach okreslenie ‘panstwo kontrak-
tujace’ bedzie rodzito interesujace wnioski dotyczace sposobu po-
strzegania przez autora samych inwestycji publicznych oraz pod-
miotu panstwa, ktére jest zobligowane do ich wytwarzania i do-
starczania spoteczenstwu. Interesujaca wydaje sie¢ takze propozy-
cja Ekonomii Celow Publicznych, ktéra jest przedstawiana jako
propozycja alternatywnej $ciezki poznawania okreslonych zjawisk
spoteczno-ekonomicznych, ktérymi sa inwestycje publiczne. Naj-
wazniejszymi wnioskami, ktorych nalezy sie tu spodziewaé, po-
winny by¢ te, ktére beda odnosily sie do postawionych hipotez
oraz tezy naukowej. Mozna wiec oczekiwaé, iz koncepcja optyma-
lizacji inwestycji publicznych znajdzie zainteresowanie w granicach
wybranych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, zostanie zde-
finiowana jako kolejny element polityki gospodarczej, a skutki jej
wdrozenia odniosa realny wplyw na krajowa gospodarke. Tym sa-
mym proponowana tu i omawiana koncepcja efektywnosciowa zo-
stanie oceniona pozytywnie jako alternatywna forma zarzadzania
transakcjami publicznymi, ktéra wygeneruje mozliwos¢ oszczedza-
nia publicznych kosztéw transakcyjnych oraz finalnie przyczyni sie
do wzrostu efektywnosci inwestycji publicznych.

Rozwazania na temat koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych dla osiagnigcia zalozonych celéw oraz uzasadnienia
stusznodci gléownej tezy naukowej zostaly wpisane w okreslona
strukture. W pierwszym rozdziale oméwione zostaly zagadnie-
nia wybranych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, ktére to
stanowia swoiste teoretyczne tlo dla gléwnego problemu pracy.
Przedstawiono tam kluczowe dla nurtu neoinstytucjonalnego za-
gadnienia na temat instytucji, a takze teorii praw wlasnoéci, teorii
kontraktéw oraz teorii kosztow transakcyjnych. Prezentacja zo-
stata sformutowana w taki sposéb, iz ukazuje powyzsze teorie No-
wej Ekonomii Instytucjonalnej z perspektywy poszczegdlnych ele-
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mentéw porzadku ekonomicznego, instytucjonalnych determinan-
tow otoczenia oraz podmiotu gospodarczego, ktérym jest tu pan-
stwo kontraktujace. Drugi rozdzial poswiecony zostal koncepcji
optymalizacji inwestycji publicznych. Poruszono w nim zagadnie-
nia zwigzane bezposrednio juz z inwestycjami publicznymi oraz
panstwem, ktore zostalo okreslone jako kreator débr publicznych.
W rozdziale tym zawarto takze kluczowe rozwazania na temat kon-
cepcji efektywnosciowej, ktora jest prezentowana poprzez omowie-
nie jej fundamentéw, cech oryginalnosci oraz dynamicznej struk-
tury. Ponadto w rozdziale drugim zawarto rozwazania na temat
spotecznej wartoéci dodanej inwestycji publicznych oraz ceny uzy-
tecznosci publicznej. Rozdziat trzeci zostal poswiecony Nowej Eko-
nomice Celéw Publicznych. Znajduja sie tam rozwazania na temat
jej istoty i gléwnych elementow, ktorymi sa zadania uzytecznoéci
publicznej, optymalizacja instytucjonalna, cena uzytecznosci pu-
blicznej oraz warto$é celu publicznego. Ponadto w rozdziale tym
zawarte zostaly rozwazania na temat polityki gospodarczej. Poru-
szono wiec zagadnienia oddzialywania panstwa na zjawiska gospo-
darcze, a takze odniesienie Ekonomii Celéw Publicznych do insty-
tucjonalnego ujecia polityki gospodarczej. W rozdziale czwartym
podjeta zostala proba osadzenia koncepcji optymalizacji inwestycji
publicznych w wybranych teoriach Nowej Ekonomii Instytucjonal-
nej, w tym takze teorii wyboru publicznego. Zostaly tu ukazane
elementy porzadku instytucjonalnego inwestycji publicznych, in-
stytucjonalna sfera inwestycji publicznych oraz dziatalno$é pan-
stwa kontraktujacego. Ostatni rozdzial zawiera kluczowe rozwa-
zania dla celéw pracy. Zostal on poswiecony efektywnos$ciowemu
kierunkowi zarzadzania transakcjami publicznymi przez panstwo
kontraktujace. Koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych zo-
stata tu wpisana w strukture zarzadzania, co umozliwito ukazanie
mozliwych oszczednosci w kosztach transakcyjnych. Tym samym
cale rozwazania przedstawione w ponizszej pracy ukazuja nowa
alternatywe zarzadzania publicznymi transakcjami, ktéra zostala
zdefiniowana ostatecznie jako koncepcja optymalizacji inwestycji
publicznych.
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Rozdzial 1

Instytucjonalny porzadek w Swietle
wybranych teorii Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej

Nowa Ekonomia Instytucjonalna wprowadza nowy sposéb po-
strzegania rzeczywistosci gospodarczej, czy nawet spotecznej, sta-
wiajac w centrum uwagi cztowieka dzialajacego w sferze instytu-
cjonalnej. Juz u zarania instytucjonalizmu siggajacego poczatkéw
XX wieku mozna dostrzec te wtasnie charakterystyke. Poszcze-
gélni tworcy i mys$liciele, tj. T. Veblen, D.C. North, R. Coase,
O.E. Williamson, E. Ostrom i inni, postrzegali zjawiska gospodar-
cze z perspektywy wladnie czlowieka, ktory w taki czy inny sposéb
dziata i kreuje siebie oraz otaczajaca rzeczywistos¢. Owa dziatal-
nos¢ ludzka jest jednak w jaki§ sposéb determinowana, istnieje
co$, co ksztaltuje sposob tejze aktywnosci. Tym czyms sa insty-
tucje, ktore przez kolejne lata rozwazan naukowych otrzymywaty
coraz to nowe definicje. Nie bedzie raczej przesada powiedzenie, ze
kluczowym pytaniem dla wszystkich przedstawicieli instytucjona-
lizmu, wiec takze i nowego instytucjonalizmu, byto: dlaczego czlo-
wiek dziala tak, a nie inaczej? Proby odpowiedzi na to pytanie daja
najrozniejsze teorie, tworzace nurt zwany dzisiaj Nowa Ekonomia
Instytucjonalna. Teorie te najczesciej dotykaja réznych obszaréw
rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej, niemniej jednak zawsze
postrzegaja cztowieka, ktory swoja aktywnoéé realizuje w pewnej
sferze instytucjonalne;j.
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Ponizszy rozdzial ma na celu przedstawienie wybranych, jak
sie wydaje kluczowych, teorii ksztaltujacych wspdlczesna Nowa
Ekonomie Instytucjonalna. W centralnym miejscu jednak pozo-
staje owa sfera instytucjonalna, ktora jest swoistym holistycznym
obrazem rzeczywisto$ci spotecznej i gospodarczej. Mozna te sfere
postrzegaé z perspektywy najrézniejszych nauk. Zupelnie inaczej
moze wyglada¢ opis okreslonego zjawiska spoltecznego postrzega-
nego przez socjologéw, fizykéw, matematykow, filozoféw czy teo-
logow roznych religii. Kazda z tych dziedzin, choé¢ oczywiscie nie
tylko, posiada wtasne cele i narzedzia badawcze. Takze i nauki
ekonomiczne posiadajg swoje determinanty poznawcze i to te beda
wytyczng w ponizszej pracy. Ponizej przedstawione zostana gtéwne
sposoby postrzegania rzeczywistosci gospodarczej, opisujace pew-
nego rodzaju kontekstowe jej wycinki powstale w czasie ksztal-
towania sie¢ wspdlczesnej Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. Rzecz
jasna, nie bedzie to komplementarny wyklad prezentujacy Nowa
Ekonomie Instytucjonalna, lecz przeglad teorii, ktére sa istotne dla
gléwnego tematu niniejszej pracy. Beda to zatem: teoria instytucji,
teoria praw wlasnosci, teoria kosztow transakcyjnych oraz teoria
kontraktéw. Kazda z nich stanowi jeden z elementéw opisu po-
rzadku ekonomicznego albo inaczej, teorie te ksztaltuja porzadek
nowego instytucjonalizmu z perspektywy ekonomicznej i po czesci
takze spotecznej. Kazda z tych teorii, w sposéb dla siebie cha-
rakterystyczny, omawia sposéb powstawania, istnienia i fluktuacji
okreélonych zjawisk gospodarczych. Kazda z tych teorii wyjasnia
sposéb dzialania czlowieka w okreslonym kontekscie badawczym.
Kazda z tych teorii w koncu odnosi dziatajacego cztowieka do sfery
instytucjonalnej, ktéra jest pierwotnym i fundamentalnym deter-
minantem tejze aktywnoéci. Dlatego wlasnie przedstawienie po-
szczegbdlnych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej bedzie spro-
wadzalo si¢ do ukazania poszczegdlnych elementéw porzadku eko-
nomicznego, ktérych one (teorie) dotycza, sposobu dziatania czto-
wieka oraz osadzenia tejze aktywnoéci w instytucjonalnej sferze.
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1.1 Podstawy Nowej Ekonomii Instytucjo-
nalnej — teoria instytucji

Nowa Ekonomia Instytucjonalna, bedac stosunkowo nowym
nurtem w dziejach ekonomii, ksztattuje sie wokét kilku kluczowych
teorii. W literaturze przedmiotu najczesciej pojawiaja sie bogato
omawiane zagadnienia teorii kontraktéw, kosztéw transakcyjnych,
praw wtasnosci, nowej ekonomii politycznej czy tez teorii wyboru
publicznego. W niniejszym opracowaniu pojawia si¢ takze zapro-
ponowana przez autora Ekonomia Celéw Publicznych. Owe teorie
dotycza roéznych obszaréw spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci
i opisuja je w réznych kontekstach. Wspdlnym jednak mianowni-
kiem ich wszystkich sa instytucje. Pojawienie sie tego okreslenia
w potowie XX wieku w twérczosci T. Veblena ewoluowato do cza-
sow wspolczesnych i w zasadzie wcigz ewoluuje w pracach wspot-
czesnych ekonomistow, tj. chociazby G. Hodgson, O.E. William-
son, E. Ostrom, S. Kirdina, a w Polsce Z. Staniek, W. Stankie-
wicz czy S. Rudolf. Instytucje, a raczej ich postrzeganie oraz zro-
zumienie wplywu, jaki maja na zjawiska spoteczno-gospodarcze,
stato sie kluczowym elementem nowego instytucjonalizmu, ktore
(instytucje) jak sie wydaje, powinny stanowi¢ poczatek rozwazan
nad instytucjonalnym porzadkiem w $wietle wybranych teorii NEI.
W tym celu, na bazie analizy literatury przedmiotu, zostanie pod-
jeta proba przedstawienia genealogii i ewolucji semantycznego zna-
czenia pojecia ‘instytucje’, ich typologii, a takze stosunku do orga-
nizacji. W tym podrozdziale przedstawiona zostanie takze teoria
macierzy instytucjonalnej oraz zmian (ewolucji) instytucji, co sta-
nowi podstawy pod zagadnienie sfery instytucjonalnej omawianej
w dalszej czesci pracy.

1.1.1 Instytucje — czym s3g?

Pytanie o to, czym sa instytucje, w dziejach ekonomii padato
wielokrotnie i wciaz pada w rozwazaniach wspélczesnych ekonomi-
stéw podejmujacych rozwazania w duchu Nowej Ekonomii Insty-
tucjonalnej. Przyjmujac za sthuszne stwierdzenie, iz instytucje oraz
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otoczenie instytucjonalne w sposéb istotny wplywaja na sposéb
zachowania sie cztowieka, na podejmowane przez niego decyzje,
a poprzez to na ksztalt gospodarczej rzeczywistosci®, trudno wiec
pominac takze i w tych rozwazaniach owo kluczowe pytanie. Czym
sg wiec instytucje? W potocznym znaczeniu pod pojeciem ‘insty-
tucje’ czesto rozumie si¢ réznego rodzaju zaklady o charakterze
publicznym, twierdzac, ze szkota, biblioteka czy urzad miasta sg
instytucjami. Nierzadko zdarza sie, ze i banki, towarzystwa ubez-
pieczeniowe czy fundusze nazywa sie¢ takze instytucjami — zaufania
publicznego. Stownik jezyka polskiego pod redakcjg W. Doroszew-
skiego na drugim miejscu instytucje definiuje takze jako zespdi
norm prawnych lub obyczajowych, ktére organizujg jakies dzie-
dziny ludzkiego zycia. Wychodzac poza granice jezyka polskiego,
w internetowym stowniku biznesu (www.businessdictionary.com)
mozna spotkaé¢ stwierdzenie, iz instytucje stanowig spojny i zor-
ganizowany wzorzec zachowania lub dzialania (ustanowiony przez
prawo lub zwyczaj), ktéry jest uzalezniony od ogdlnie przyjetych
norm. Instytucje sa wiec traktowane jako ugruntowane wzory za-
chowan, ale takze relacji, ktére sa akceptowane przez spotecznosci.
Takie znaczenie pojecia ‘instytucja’ wydaje si¢ blizsze temu, ktore
pierwotnie wyszto spod piéra T. Veblena.

Powyzej przedstawione znaczenie instytucji, ktore traktuje sie
jako co$ w rodzaju niezbednego zwyczaju powszechnie akcepto-
wanego przez czlowieka w okreslonym miejscu i czasie, jest bar-
dzo zbiezne do pogladu twoércy instytucjonalizmu®. W jednym
z wigkszych swoich dziet T. Veblen pisze, iz ,instytucje spoteczne
to w swej istocie dominujace sposoby myslenia uwzgledniajace
poszczegblne warunki spoteczne, poszczegdlne funkcje jednostki
i spolecznosci. [...] Instytucje spoteczne — czyli nawyki myslowe
czy sposoby ujmowania zjawisk — ktére kieruja ludzkim zyciem,

3por. P. Garrouste i S. Saussier, The Theories of the Firm, [w:] New Institu-
tional Economics. A Guidebook., red. E. Brousseau i J.M. Glachant, Cambridge
University Press, Cambridge 2008, s. 26—27.

4por. T. Veblen, Absentee Ounership and Business Enterprise in Recent Ti-
mes: The Case of America, Transaction Publishers, New Brunswick & London
2009, 3. wyd., s. 101.
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pochodza z przesztosci. Sg wytworami przesztosci, dostosowanymi
do éwcezesnych warunkow, dlatego nigdy nie sa w catkowitej zgo-
dzie z wymogami terazniejszoéci”®. Takie rozumienie instytucji jest
bardzo mocno zakorzenione w ludzkiej psychologii, a ich bada-
nie sprowadzaé sie powinno do analizy upodoban, obyczajow czy
przyzwyczajen powstatych w przesztosci. Wedtug T. Veblena, jest
to konieczne dla zrozumienia zjawisk spoteczno-gospodarczych za-
chodzacych w $wiecie. Kontynuator veblenowskiej mysli instytu-
cjonalnej, J.R. Commons w swoich rozwazaniach wprowadza nowe
pojecie dzialajacych ukladéw w gospodarce (tj. rodzina, korpora-
cja, zwiazek zawodowy, stowarzyszenie czy panstwo), ktére we-
spét z zasadami okreélajacymi ich funkcjonowanie nazywa insty-
tucjami®. W swoim dziele z 1934 roku pt. Institutional Econo-
mics pisze, iz instytucje mozemy definiowaé ,,jako dziatanie zbio-
rowe w celu kontroli dziatan indywidualnych. Dzialania zbiorowe
obejmujg wszystko, od niezorganizowanych zwyczajow, po wiele
zorganizowanych i dobrze funkcjonujacych organizacji, takich jak
rodzina, przedsiebiorstwo, |[...| zwiazki zawodowe, system rezerw
federalnych, [...] panstwo [...]. Dzialanie zbiorowe jest nawet bar-
dziej uniwersalne w niezorganizowanej formie zwyczaju niz w zor-
ganizowanej formie przedsiebiorstw. Jednak nawet dobrze funkcjo-
nujaca organizacja jest réwniez zwyczajem”’. W sposéb wyrazny
podkresla J.R. Commons znaczenie aktywnych uktadéw dziataja-
cych w gospodarce — a szerzej w calym spoleczenstwie — bedacych,
w pewnym sensie, wartoscia nadrzedna nad dziatalnoscia indywi-
dualng poszczegdlnego czlowieka. W Swietle tej definicji, mozna
powiedzieé, iz instytucje posiadajac swoje bytowe zrodto w spo-
teczenstwie ksztaltuja czy nawet ograniczajg dzialanie czlowieka
jako jednostki.

Calkowicie nowatorskie podejscie do instytucji przedstawil
R.H. Coase, ktérego uwaza sie za prekursora Nowej Ekonomii In-

5T. Veblen, Teoria Klasy Préiniaczej, PWN, Warszawa 1971, s. 171.

6J.R. Commons, Institutional Economics. Its Place in Political Economy.,
Transaction Publishers, New Brunswick & London 2009, t. 1, 3. wyd., s. 146.

"JR. Commons, Institutional Economics, Macmillian, New York 1934,
s. 69-70, 72.
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stytucjonalnej. W swoim dziele opublikowanym w 1937 roku pt.
The Nature of the Firm podejmuje zagadnienia dotyczace funk-
cjonowania przedsicbiorstw oraz stawia teze¢ istnienia sprawczego
czynnika, pod wplywem ktérego powstaje instytucja firmy. Czyn-
nikiem tym sg koszty transakcyjne®. Na bazie tych rozwazan R.H.
Coase opisuje instytucjonalng strukture produkeji, ktéra — jak
twierdzi — ma wielkie znaczenie dla calego systemu gospodar-
czego®. W zwigzku z tym, iz znaczenie teorii kosztéw transakcyj-
nych jest jedna z wazniejszych teorii Nowej Ekonomii Instytucjo-
nalnej, bedzie ona oméwiona szerzej w dalszej czesci rozdziatu.
Wiele na temat samych instytucji w swoich publikacjach pisat
takze D.C. North. Odnosi on je do struktury bodzcow, ktore okre-
Slaja sposob dzialania czlowieka, przyjmujac postaé okreslonych
regul gry w sferze spotecznej i ekonomicznej'?. Instytucje sg wiec
ysobmyslonymi przez ludzi ograniczeniami, ktére ksztalttuja poli-
tyczne, ekonomiczne i spoteczne interakcje. Zawieraja one zaréwno
nieformalne ograniczenia — sankcje, tabu, zwyczaje, tradycje czy
zasady postepowania — formalne reguly — konstytucje, prawo,
prawa wlasnoéci”!!, jak i ,sposoby ich egzekwowania. Wspélnie
okredlaja one bodzcowsg strukture spoteczenstw, a w szczegdlnosci
gospodarek” 2. W innym miejscu D.C. North pisze, ze ,instytu-
cje sktadaja sie z zestawu ograniczen zachowan w formie zasad
i regulacji, a wreszcie, rowniez z zestawu moralnych, etycznych
i behawioralnych norm, ktére definiujg zarysy i ktore ograniczaja
sposob, w ktory zasady i regulacje sa sprecyzowane, a ich egzekwo-

8por R. Coase, The Nature of the Firm, ,Economica”, 1937, t.4, nr 16,
s. 386-405.

9por. R.H. Coase, The Institutional Structure of Production, [w:] Handbook
of New Institutional Economics, red. C. Ménard i M.M. Shirley, Springer-
Verlag, Heidelberg 2008, s. 31-39.

Ypor. D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Perfor-
mance, Cambridge University Press, Cambridge 1990, s. 3.

1D.C. North, Institutions, ,Journal of Economic Perespectives”, 1991, nr 5,
s. 97.

12D C. North, Economic Performance Through Time, ,The American Eco-
nomic Review”, 1994, t.84, nr 3, s. 360.
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wanie przeprowadzone” 3. Rozwijajac swoje rozwazania na temat
interakcji w Swiecie niepewnosci, D.C. North podaje dos¢ obra-
zowg definicje instytucji. Sg one regutami gry — formalnymi regu-
tami i nieformalnymi zasadami — ktére wspolnie okreslajg sposob,
w jaki nalezy gra¢. Organizacje natomiast sg graczami w tej grze,
ktérzy zmierzaja razem do wspélnych celéw!?. Pojawia sie wiec tu-
taj wyrazne rozréznienie pomiedzy instytucjami a organizacjami,
ktére na pierwszy rzut oka mozna odnieéé¢ do dziatajacych uktadow
J.R. Commonsa. U tego drugiego jednak dzialania zbiorowe kon-
trolujac — czy raczej ograniczajac — dziatania indywidualne bytly
okreslane jako instytucje. D.C. North natomiast organizacje przed-
stawia jako dzialajaca grupe ludzi (gracze), ktora dziala zgodnie
z regutami instytucjonalnymi. Instytucje wiec ,,sg to ograniczenia,
wypracowane z wykorzystaniem wszystkiego, co jest w ludzkiej
mocy, ktére ksztaltujg strukture wspédldziatania ludzi. Obejmuja
one ograniczenia formalne (np. reguly, prawa, konstytucje), nie-
formalne (np. normy zachowan, konwencje, dobrowolne kodeksy
zachowan) oraz charakterystyki ich wdrazania. Lacznie okreslaja
one strukture bodzcéw we wspodlnotach, a zwlaszcza w gospodar-
kach” 1. G.M. Hodgson w swoim dziele z 2006 roku pt. What Are
Institutions?, odnoszac sie do poprzednika, pisze, ze instytucje sa
raczej trwalymi systemami stanowienia i budowania spolecznych
regul, a nie tylko przepisami jako takimi. Taka koncepcja instytucji
jest nieco szersza i zawiera w sobie pewnego rodzaju mechanizm,
ktory pozwala w granicach instytucji pomiesci¢ nieformalne pod-
stawy wszelkiego uporzadkowania i trwalego zachowywania sie lu-
dzi'6.  Posiadanie nawykéw lub habituacji jest mechanizmem psy-
chologicznym, ktory formuje baze do bardziej regularnych zacho-
wan. Aby nawyk stal sie reguta, powinien uzyskaé¢ pewna spdjna

13D.C. North, Transaction Costs, Institutions, and Economic History, ,Jo-
urnal of Institutional and Theretical Economics”, 1984, nr 140, s. 8.

Ypor. D.C. North, Institutions and the Performance of Economies Over
Time, [w:] Hanbook of New Institutional Economics, red. C. Ménard i M.M.
Shirley, Springer-Verlag, Heidelberg 2008, s. 22.

15D.C. North, Economic Performance Through Time.. ., op. cit., s. 360.

p0r. G.M. Hodgson, What Are Institutions?, ,,Journal of Economic Issues”,
2006, t.XL, nr 1, s. 13.
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tres¢ normatywna, byé¢ potencjalnie kodyfikowalny i dominowaé
w pewnej wspélnocie” 7.

W literaturze przedmiotu mozna znalezé jeszcze inne definicje
instytucji wspélczesnych ekonomistéw, takze polskich. Ponizej zo-
staly przedstawione te, ktére mozna uznaé¢ za wartosciowe, choé
ich ocena moze odbiegaé¢ od pelni obiektywizmu.

e W. Stankiewicz: Instytucje sa to ,utrwalone w spoteczen-
stwie wzorce zachowan, a instytucja ekonomiczna — zbiér
regut ksztaltujacych wspoétdziatanie w procesach gospodaro-
wania, zwlaszcza w szeroko pojetej wymianie” 8.

e G.B. Kleiner: Pod pojeciem instytucja kryje sie ,zasada, za-
lecenie lub wzorzec, adresowane sita tradycji, zwyczaju lub
wskazdéwek odpowiedzialnych oséb lub organéw do konkret-
nego lub nieokreélonego zbioru agentow i okreslajace charak-
terystyki postrzegania, interpretacji lub wykorzystania in-
formacji spoteczno-ekonomicznej dla podejmowania decyzji,
formowania i zachowania stosunkéw we wspélnocie”!?. In-
stytucja to ,stosunkowo odporne na zmiany zachowan lub
interesow pojedynczych podmiotow i ich grup, a takze kon-
tynuujace dzialalno$¢ w znaczacym przedziale czasu, for-
malne i nieformalne normy lub systemy norm, regulujace
podejmowanie decyzji, dzialalno$¢ i wspoétdziatanie podmio-
téw spoleczno-ekonomicznych (0séb fizycznych i prawnych,
organizacji) i ich grup”?°,

e P. Ollila: Instytucje sa postrzegane jako zasady rozwigzywa-
nia probleméw wynikajacych z wzajemnych powigzan gospo-
darczych. Ekonomia instytucjonalna poprzez analize tychze

bid., s. 6.

18W. Stankiewicz, Fkonomika instytucjonalna. Zarys wykladu, PWSBIA,
Warszawa 2012, s. 50.

9G.B. Kleiner, Evoljucyja institutocyonalnych sistiem, Nauka, Moskwa
2004, s. 15.

20Tbid., s. 19.
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instytucji préobuje je modyfikowaé lub wprowadzaé¢ nowe za-
sady dla uzyskania lepszego finalnego wyniku?.

S. Kirdina: Instytucje maja podwdjny charakter, naturalny
i sztuczny. Z jednej strony, instytucje w sposéb oczywisty
samodzielnie organizuja zasady w spoleczenstwie jako natu-
ralny system spoleczny. Z drugiej strony instytucje sa skut-
kiem celowej refleksji czlowieka spotecznego w kontekscie
okreélonych przepiséw i zasad, s one wytworem czlowieka??.

B. Klimczak: ,Instytucje stanowia strukture zlozong z po-
wigzanych ze sobg i uzupetniajacych si¢ zasad i regut okresla-
jacych ramy stosunkéw transakcyjnych oraz z mechanizmu
ich przestrzegania. Tak rozumiane instytucje sa nosnikami
informacji o mozliwosciach dzialah gospodarczych”?3.

S. Rudolf: , Trudno przecenié¢ znaczenie instytucji dla funk-
cjonowania kazdego systemu ekonomicznego, w tym dla sze-
roko rozumianego rozwoju gospodarczego. Nie ulega watpli-
woéci, ze rozwdj ten jest uwarunkowany w znacznej mie-
rze jakoScig istniejacego w danym kraju systemu instytu-
cjonalnego. Odpowiednie instytucje bowiem moga stano-
wié gwarancje ciaglosci proceséw gospodarczych, zapewniaja
ochrone praw wlasnosci, stabilng polityke fiskalna i mone-
tarng itp. Instytucje moga réwniez wspieraé¢ osiaganie celow
spolecznych przez kreowanie bodzcéw prowadzacych do ich
realizacji. Wszystko to pozwala na sformulowanie tezy, ze

Zlpor. P. Ollila, Principles of Institutional Economics — with Applications
to Cooperative Enterprises, Helsinki University, Departament of Economics,
Helsinki 2009, s. 12.

Zpor. S. Kirdina i G. Sandstrom, Institutional Matrices Theory as a Fra-
mework for both Western and Non-Western People to Understand the Global
Village, ,,Non-Western Challenges to Western Social Theory”, zaprezentowano
na World Congress of Sociology International Sociological Association Inter-
national Sociological Association, Gothenburg (Sweden) 2010, 4.

2B, Klimczak, Wybrane problemy i zastosowania ekonomii instytucjonalne;,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2006,
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instytucje stanowia wazna przestanke zréznicowania tempa
wzrostu gospodarczego w poszczegdlnych krajach”?4.

A. Stomka-Golebiowska: ,Instytucje wraz z standardowymi
ograniczeniami ekonomicznymi okreélaja zbiér mozliwosci,
wplywajac na wysokos¢ kosztow produkeji i kosztéw trans-
akcyjnych, a przez to na warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Dostarczajg strukture bodzcow, ktore ksztal-
tuja kierunki zmian gospodarczych w kraju, decydujac o ich

charakterze. Moga inicjowa¢ wzrost gospodarczy lub stagna-

Cj@” 25.

T. Legiedz: Instytucjami nazywamy zasady i reguty, ktore
wplywaja na ludzkie wybory w dzialalnosci zmierzajacej do
zaspokajania potrzeb materialnych i niematerialnych. , Jed-
nakze nazbyt czesto stosowane instytucjonalne podejscie jest
uproszczone, zaré6wno juz w punkcie wyjécia, przy definio-
waniu instytucji, jak i w trakcie samej analizy. Takie ujecie
w skrécie mozna przedstawié¢ nastepujaco: (1) instytucje sa
istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego, ale (2) insty-
tucje to przede wszystkim zasady formalne tworzone przez
rzad, stad (3) panstwo powinno aktywnie dziata¢ w celu sty-
mulowania proceséw rozwojowych”26.

Powyzej przedstawione definicje instytucji ukazuja ich rodo-

wbd. Poczawszy od psychologiczno-spotecznego ujecia veblenow-
skiego, przez statyczny model regulacyjny, traktowanie narze-
dziowe, ukazanie dualistycznego ich charakteru, trwale systemy

248, Rudolf, Nowa Ekonomia Instytucjonalna, ,Przedsiebiorstwo przyszio-
$ci”, 2010, nr 1, s. 11.

25 A. Stomka-Gotebiowska, Nowa ekonomia instytucjonalna a rozwdj gospo-
darczy, [w:] Nowa ekonomia instytucjonalna. Teoria i zastosowania, red. S. Ru-
dolf, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Li-
pinskiego, Kielce 2009, s. 114.

26T, Legiedz, Instytucjonalna teoria przemian gospodarczych- rozwdj go-
spodarczy z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej, ,Ekonomia”, 2012,
nr 4 (21), s. 31.
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ksztaltowania regut az po system instytucjonalnych bodzcéw sty-
mulujacych gospodarke instytucje przeszly dluga droge ewolu-
cji semantycznego znaczenia. Czym zatem sg instytucje dzisiaj?
W $wietle powyzszej analizy mozna pokusié¢ sie o swoiste podsu-
mowanie i udzielenie odpowiedzi na to pytanie. Instytucje two-
rzg sfere instytucjonalng, ktora jest systemowym determinantem
dziatan czlowieka. Jego aktywnosc z jednej strony jest ograniczana
przez wektory norm instytucjonalnych, z drugiej strony, te insty-
tucjonalne sity generuja mozliwosci dziatania czlowieka. Zaweza-
nie znaczeniowe pojecia instytucji do obszaréw z pogranicza regut
i norm, czy nawet aspektéw spotecznych i psychologicznych, moze
prowadzi¢ do traktowania sfery instytucjonalnej w sposéb ograni-
czony. Sfera instytucjonalna jako Zrédlo wektoréw norm instytu-
cjonalnych dla dziatan cztowieka powinna by¢ postrzegana w spo-
sob instytucjonalnie obiektywny. Oznacza to, ze powinna by¢ ona
utozsamiana z rzeczywistodcia, w ktérej dziata czltowiek. W tym
ujeciu, instytucje beda traktowane jako te sily instytucjonalne,
ktore pochodzac z najdalszych obszaréw sfery instytucjonalnej,
beda miaty jakikolwiek, chociazby najmniejszy — z dzisiejszej per-
spektywy czasu — wplyw na sposéb zachowania sie czlowieka, na
sposéb jego dziatania oraz na relacje zachodzace pomiedzy dziata-
jacymi ludzmi. Dlatego tez na instytucje nalezy patrzec sie w kon-
tekscie ich sily wplywu na czlowieka, a nie tylko z perspektywy ich
(instytucji) ,pochodzenia” (instytucje kulturalne, prawne, ekono-
miczne, spoleczne czy obyczajowe).

1.1.2 Sfera instytucjonalna

Instytucje, jakkolwiek by ich nie definiowaé, nie stanowia jed-
nolitego tworu, lecz posiadaja odmienne cechy, ktore je okreélaja.
Instytucje, jakkolwiek by ich nie rozumieé, nie zaistnialy w rzeczy-
wistosci spotecznej czy gospodarczej raz i na zawsze, lecz ciagle
podlegaja ewolucji, zmieniaja sie, powstaja nowe, a niektére za-
nikaja. W koncu, instytucje nie istnieja same w sobie, zawieszone
w jakiej$ tajemniczej bytowej otchtani, lecz sktadajg sie na rze-
czywisto$¢, ktéra otacza kazdego czltowieka dzialajacego. Mozna,
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w Swietle powyzszego, mowi¢ wiec o pewnej typologii instytu-
cji, o procesie zmian instytucjonalnych (institutional change) oraz
o sferze instytucjonalne;j.

Poczatki instytucji bazuja na veblenowskiej koncepcji, opar-
tej w sposob kluczowy na aspekcie psychologicznym. Analiza ich
(instytucji) i poznanie, ktore staje si¢ kluczowe w zrozumieniu zy-
cia gospodarczego i spolecznego spotecznosci, sprowadzac sie po-
winny do badania upodoban, obyczajéw, tradycji czy podswiado-
mych motywow dziatania cztowieka. T. Veblen traktuje instytucje
jako psychologiczne ramy, ktére swoje korzenie posiadaja w roz-
woju psychologii spolecznej i gospodarczej?”. Choé¢ nie podaje on
w sposob metodologiczny typologii instytucji, skupia sie raczej
na aspekcie zmian instytucji i procesie ciaglego dostosowywania
sie?®, pomimo to mozna doszukaé sie w jego twérczosci pewnego
ich rozroznienia. Powiedziane bylo juz wczesniej, ze instytucje sa
dominujacymi sposobami myslenia, co determinuje okreélony spo-
sob dziatania czlowieka. Pisze on takze, ze ,na kazda spotecznosé
mozna spojrzeé¢ jako na mechanizm gospodarczy czy ekonomiczny,
skladajacy sie z tego, co nazywamy instytucjami ekonomicznymi.
Te instytucje, to utarte zwyczajowo sposoby regulowania proce-
soéw zyciowych spoteczenstwa w odniesieniu do srodowiska mate-
rialnego, w ktérym to spoteczenstwo zyje. W miare rozwoju ludz-
kiej aktywnosci zycie spotecznosci bedzie sie dos¢ gtadko toczyto
po tych utartych szlakach. Spoteczenstwo wykorzystuje dla swo-
ich celéw sity i zasoby érodowiska materialnego stosujac metody
wypracowane w przeszlosci weielone w instytucje ekonomiczne” 2.
W $Swietle powyzszego mozna powiedzieé, iz sposrdéd szerokiego
wachlarza psychologicznych ram ograniczajacych aktywnosé czto-
wieka T. Veblen wydziela instytucje ekonomiczne, ktére dotycza
przestrzeni materialnej. Pewnego rodzaju podzialu instytucji pré-
buje dokonaé takze J.R. Commons. Traktuje on instytucje jako
zbiorowe dziatania, ktére obejmuja niezorganizowane zwyczaje, ale
takze zorganizowane organizacje, tj. rodzina, przedsiebiorstwo czy

ZTpor. T. Veblen, Teoria Klasy Préiniaczej. .., op. cit., s. XIIL
Zpor. Ibid., s. 169-217.
21bid., s. 173-174.
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panstwo®?. Mozna wiec powiedzieé, iz instytucje zostaly podzie-
lone na nieformalne zasady oraz formalne reguly organizacyjne.
W innym miejscu, ttumaczac trudnosé zdefiniowania obszaru eko-
nomii instytucjonalnej ze wzgledu na mnogosé sposobéw rozumie-
nia instytucji, J.R. Commons — jak sie wydaje troche nieswiadomie
— dokonuje swoistej ich typologii. Mowa jest o instytucjach jako (1)
ramach prawnych (framework of law or natural rights), ktére ogra-
niczaja ludzka dziatalnosé; (2) zachowaniach ludzkich jako takich
(behaviors) wplywajacych na dzialania innych; (3) zachowaniach
gospodarczych (economic behaviors) dotyczacych przestrzeni ma-
terialnej a takze (4) dynamicznego dzialania mas ludzkich (dyna-
mic mass action), przejmujacych funkcje nadrzedna nad wolnoscia
wyboru (control instead of laissez fair)3!.

Podzial instytucji, ktéry mozna juz chyba dzisiaj uznaé za
klasyczny w Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, pojawit sie m.in.
w twoérczoéci D.C. Northa. Pisze on o instytucjach, ktére sa obmy-
slonymi przez ludzi ograniczeniami formalnymi i nieformalnymi.
Strukture bodzcéw nieformalnych tworza najrézniejsze sankcje,
zwyczaje, tradycje czy sposoby postepowania. Formalne bodzce
sg to juz stanowione prawo, konstytucje, prawa wtasnosci oraz
sposoby ich egzekwowania czy sankcje3?. Na przestrzeni dziejow
instytucje zostaly stworzone przez ludzi w celu utworzenia po-
rzadku i ograniczenia niepewnosci wynikajacych ze zmian. Wraz ze
standardowymi ograniczeniami ekonomicznymi definiujg one moz-
liwos¢ wyboru, a zatem determinujg koszty transakcyjne i pro-
dukcji”33. Wart uwagi jest takze podzial instytucji, ktéry poja-
wia si¢ w tworczosci Z. Stanka. W kontekscie réwnowagi insty-
tucjonalnej pisze on, iz ,na danym poziomie instytucji mamy do
czynienia z wspolistnieniem instytucji ,nowo powstajacych” i ,za-
stanych”. Rownowaga instytucjonalna oznacza wzajemne dopaso-
wywanie mechanizmoéw selekcyjnych i proceséw tworzenia nowych

3%por. J.R. Commons, Institutional Economics. .., op. cit., s. 69-72.

31por. J.R. Commons, Institutional economics, ,,The American economic
review”, 1931, nr 21, s. 648.

32por. D.C. North, Institutions. . ., op. cit., s. 97.

331bid.
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instytucji. Réwnowaga ta wyraza sie w takim zbiorze instytucji
i ich powiazaniach, ktére pozwalaja realizowaé podstawowe funk-
cje systemu instytucjonalnego”*. Do ostatniej grupy instytucii,
o ktérych pisze Z. Staniek, dla pelnego obrazu bodzcéw instytu-
cjonalnych, mozna by doda¢ jeszcze instytucje ,wygaszone”. Beda
to te instytucje, ktore w procesie zmian instytucjonalnych pod
wplywem czynnikéw endogenicznych czy egzogenicznych przestaja
spelnia¢ swoja role w gospodarce. Utrzymanie wszak instytucji
LSwygaszonych” moze mieé¢ znaczenie w procesie badania nauko-
wego w aspekcie gltebokiej retrospekcji. Nie mozna przeciez anali-
zowaé historycznych zjawisk spotecznych czy gospodarczych z per-
spektywy tylko i wylacznie aktualnie zastanych czy nowo powsta-
lych instytucji. Takie badania nositoby wyrazne znamiona btedu
ahistorycznego, a wiec interpretowatoby zjawiska w oderwaniu
od warunkéw rozwoju historycznego czy ewolucji. W literaturze
przedmiotu mozna spotkaé sie z jeszcze innym podziatem insty-
tucji. W kontekscie rozwazan na temat regul gry gospodarczej,
szkodliwej 1 postepowej polityki oraz znaczenia kultury w rozwoju
gospodarczym wymienia sie instytucje objasniajace, kontrolujace,
réwnowazace, dynamizujace i dostosowujgce®. Pierwsze z nich od-
grywaja role instytucji informujacych o regutach zawierania kon-
traktéw i zasadach ich egzekwowania. Instytucje kontrolujace maja
za zadanie kontrolowanie i informowanie o zagrozeniach wynika-
jacych z dzialan niezgodnych z przyjetymi regutami gry. Kolejne
instytucje tej typologii charakteryzuja si¢ moca korygowania prze-
plywu zasobow (kapitalu i towaréw) w gospodarce, utrzymujac
wzgledny poziom réwnowagi. Instytucje dynamizujace sa rozu-
miane jako determinanty zwigkszania aktywnosci gospodarczej, co
objawiaé sie moze wzrostem wartosci dostarczanych débr i ustug
w gospodarce. Z kolei dostosowujace instytucje rozumiane sa jako

347 Staniek, Réwnowaga instytucjonalna i jej wymiary, [w:] Nowa ekonomia
instytucjonalna wobec kryzysu gospodarczego, red. S. Rudolf, WSEiP, Kielce
2012, s. 110.

35por. G. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Proszyiiski i S-ka SA, Warszawa, 2008,
s. 296.
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bodzce, ktére weryfikuja i wymuszaja na graczach rynkowych taki
sposéb dzialania, ktory jest zbiezny z interesem nadrzednym.

W $wietle podziatu instytucji mozna si¢ pokusi¢ o jeszcze jedna
ich typologie. Kluczem ich metodologicznego podzialu bedzie sila,
z jaka determinuja dzialania cztowieka. Wszelkie instytucje ksztal-
tuja przestrzen dzialania czlowieka, ograniczajac ja, a jednocze$nie
instytucje te umozliwiaja owo dziatanie. Nie wszystkie jednak insty-
tucje oddziatywaja z taka sama sita i sa réwnie znaczace dla okreslo-
nego zjawiska spoleczno-gospodarczego. W rzeczywistoséci gospodar-
czej, w gaszczu najrézniejszych bodzcow determinujacych chociazby
uprawianie polityki gospodarczej mozna dostrzec owa typologie wg
tego wlasdnie klucza. Polityka gospodarcza jako praktyka jest postrze-
gana jako $wiadoma dzialalno$¢ rzadu, zmierzajaca do osiagniecia
okreslonego celu, z wykorzystaniem dostepnych narzedzi. Owa dzia-
lalnosé ludzka (politykow) jest wiec ograniczana réznymi bodzcami.
Nietrudno dostrzec fakt, iz pewne instytucje w sposob fundamen-
talny determinuja owe dzialania, inne za$ stanowig jedynie dopelnie-
nie warunkéw instytucjonalnych. Pewne instytucje w sposob istotny
umozliwiaja uprawianie polityki gospodarczej, inne zas tworza swo-
iste dalsze otoczenie dla tejze dziatalnosci. W Swietle powyzszego
mozna pokusié¢ sie o podzial instytucji na instytucje esencjonalne
i substrakcjonalne. Pierwsze z nich bedg fundamentalnymi determi-
nantami dla dzialania czlowieka, ktére ksztaltuja istote tejze aktyw-
nosci. W polityce gospodarczej beda to chociazby normy prawne
w sposob bezposredni odnoszace si¢ do okreslonego dziatania czy
regulacje dajace mozliwosé takiego dzialania. Instytucje substrak-
cjonalne z kolei determinujg dziatanie cztowieka w taki sposéb, ze
wplywaja na jego aktywnosé, nie zmieniajac jednak jej fundamentu.
Instytucje substrakcjonalne dopelniaja pelnej charakterystyki dzia-
tan, sg wazne i kluczowe dla tej aktywnosci. Jednak ich chociazby
brak nie wplynie na niemoznos¢ tejze dziatalnosci. Stanowia one oto-
czenie instytucjonalne polityki gospodarczej, ktére oddziatuje stabiej
niz instytucje esencjonalne. Instytucje te w sposéb wspdlny tworza
przestrzen instytucjonalna determinujaca charakter dzialania czlo-
wieka, esencjonalne w zakresie istotowym, substrakcjonalne zas na
peryferiach sfery instytucjonalnej.
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Bez wzgledu jednak na metodologiczne podzialy instytucji, po-
siadaja one jedna wspdlna ceche. Instytucje nie powstaly raz, lecz
trwaja w terazniejszos$ci i beda istnialy w przysztosci w sposéb
zmienny. Instytucje, tak jak rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarcza,
podlegaja nieustannym zmianom pod wplywem — i to nie jest btad
myslowy — innych instytucji. Méwienie wiec, ze instytucje istnieja,
nie do konca jest precyzyjne. Owo ich istnienie nalezy traktowadé
jako ciaggle stawanie sie. Juz u poczatkéw instytucjonalizmu T.
Veblen pisal, ze ,struktura spoteczna ulega zmianom, rozwija sie,
przystosowuje do zmienionej sytuacji tylko poprzez modyfikacje
sposobu myslenia [ktéry jest definiowany jako instytucja spoleczna
— A.J.D.. (...) Postep spoleczny, zwlaszcza ujmowany z punktu
widzenia teorii ekonomicznej, polega na nieustannym, stopniowym
zblizeniu si¢ do wzglednie catkowitego przystosowania stosunkéw
zewnetrznych do stosunkéw wewnetrznych. Jednakze przystoso-
wanie to nie jest nigdy pelne, gdyz stosunki zewnetrzne podlegaja
nieustannym zmianom w wyniku réwnie nieustannych zmian sto-
sunkéw wewnetrznych”36. Myél T. Veblena mocno rozwinat D.C.
North, ktéry przedstawil pieé¢ twierdzen w zakresie zmian insty-
tucjonalnych. Stanowia one dzisiaj dynamiczny obraz instytucji
ujety w ramach podejscia ewolucyjnego, ktéry to ukazuje istote
procesu naturalnej selekcji*’. Owymi ogélnymi twierdzeniami na
temat zmian instytucjonalnych sa:

1. Ciagta interakcja miedzy instytucjami i organizacjami w wa-
runkach ekonomicznego niedostatku czyni z konkurencji
klucz do zmian instytucjonalnych.

2. Konkurencja zmusza organizacje do ciaglego inwestowania
w wiedze i umiejetnosci, aby mogta przetrwad.

3. Ramy instytucjonalne dostarczaja bodzcow, ktore dyktuja
rodzaje wiedzy i umiejetnosci postrzeganych jako konieczne
dla optymalizacji korzysci.

36T, Veblen, Teoria Klasy Prézniaczej. .., op. cit., s. 172.
3Tpor. W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012)..., op. cit.,
s. 270-272.

30



4. Postrzeganie (percepcje) pochodzi z konstrukeji umystowe;j
graczy.

5. Matryca instytucjonalna determinuje instytucjonalna
zmiane w sposob przyrostowy>s.

Powyzszych twierdzen nie mozna jednak traktowaé oddzielnie.
Tworza one pewien dynamiczny i holistyczny obraz procesu zmian
instytucjonalnych. W pierwszym twierdzeniu podkresla si¢ rozréz-
nienie pomiedzy instytucjami a organizacjami. Pierwsze stanowia
okreslone reguty gry, drugie natomiast odnosza sie do graczy czy
zespoléw graczy. Na skutek konkurencji dochodzi wiec do mode-
lowania ograniczen tworzonych przez czlowieka (zmiana instytu-
cji), ktére poprzez szereg interakcji wplywaja na zmiany w or-
ganizacjach. ,Jednostki jako aktorzy i skladniki organizacji, po-
przez swoje dzialania stopniowo zmieniajg reguly gry, rozwijajac
w ten sposéb nowe formalne ograniczenia w procesie interakeji”3?.
W drugim twierdzeniu konkurencja nadal pozostaje gtéwnym de-
terminantem zmian instytucjonalnych, pochodzacym z otoczenia.
Wymusza ona jednak inwestowanie w wiedz¢ i umiejetnosci, ktére
rodza nowe mozliwoéci dziatania jednostek w organizacji, co skut-
kuje finalnie zwigkszeniem przewagi nad konkurentami. W trzecim
twierdzeniu mowa jest z kolei o tym, iz rodzaje wiedzy i umie-
jetnodci sg zdeterminowane poprzez ramy instytucjonalne, w kté-
rych funkcjonuje organizacja. Czwarte twierdzenie odnosi sie bez-
posredni juz do indywidualnych zdolnosci cztowieka, ktoérego per-
cepcja jest zdeterminowana indywidualng konstrukcja umystows.
W ostatnim twierdzeniu D.C. North dokonuje swoistego spiecia
wcezesniejszych tez, méwiac, ze ,zywotnos$é, rentownosé, a nawet
przetrwanie organizacji spotecznej zalezy od istniejacej macierzy
instytucjonalnej. Ta instytucjonalna struktura umozliwia ich [or-

38por. D.C. North, The Five Proposition about Institutional Change, ,Eco-
nomics Working Paper Archive at WUSTL”, 1993, s. 1-3.
39W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 270.
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ganizacji — A.J.D.] istnienie, a jej skomplikowana sie¢ wspdlzalez-
nych kontraktéw i innych relacji umozliwita ich powstanie”40.
Wszelkie rodzaje instytucji, ktore ulegaja nieustannym zmia-
nom, tworza swoista przestrzen determinujaca w rézny sposob
dziatania cztowieka. W literaturze przedmiotu nurtu neoinstytu-
cjonalnego mozna spotkaé sie z — jak sie wydaje — do$é¢ intere-
sujaca, oryginalng i stosunkowa mtloda teoria matrycy instytu-
cjonalnej. Stworzyla ja wywodzaca sie z nowosybirskiej szkoty
ekonomiczno-socjologicznej S. Kirdina. Teorie matrycy instytucjo-
nalnej opisywala w wielu publikacjach, z ktérych na uwage za-
stuguja Institutional Matrice and Development in Russia*!, In-
stitutional Matrices and Institutional Changes*?, czyNew Syste-
mic Institutional Approach for Comparative Political and Econo-
mic Analysis®®. W tym miejscu wydaje sie zasadne wspomnieé
pokrétce gtéwne jej zagadnienia. S. Kirdina swoja teorie buduje
na czterech fundamentalnych postulatach. Pierwszy z nich doty-
czy obiektywnego postrzegania zjawisk gospodarczych, ktore ist-
niejg w sposoéb niezalezny od czlowieka. Maja one charakter natu-
ralny, sa dane przez Boga (God given character of economic pro-
cesses). Drugi postulat dotyczy spolecznego myslenia (social thin-
king) i holistycznego postrzegania gospodarki. Wlasciwe zrozumie-
nie zjawisk w niej zachodzacych wymaga wiec analizy tejze gospo-
darki, rozumianej jako jeden z podsysteméw spotecznych, ktéry
dotyczy alokacji zasobow. Trzecim postulatem jest holistyczne po-
dejécie, ktére jest wyraznie skoncentrowane na dziataniach grupo-
wych i ogdlnych regutach funkcjonowania wspoélnoty. Ostatni po-
stulat méwi o tym, ze istnieja specyficzne instytucje w gospodarce

40D.C. North, The Five Proposition about Institutional Change. .., op. cit.,
s. 3.

418, Kirdina, Institutional Matrices and Development in Russia, Novosibirsk
2001, 2. wyd.

429, Kirdina, Institutional Matrices and Institutional Changes, ,The 5th
International Symposium on Evolutionary Economics”, Pushchino 2003,
s. 182-195.

4Bpor. S. Kirdina, New Systemic Institutional Approach for Comparative
Political and Economic Analysis, ,Review of Radical Political Economics”,
2013, nr 45(3), s. 341-348.
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krajowej (S. Kirdina méwi tu o gospodarce Rosji), odmienne od
tych, ktére obowiazuja w innych gospodarkach®?.

A

Projekcja ideologiczna

Projekcja polityczna

\ 4

Projekcja ekonomiczna

Rysunek 1.1: Obszary matrycy instytucjonalnej, zrédlo: S. Kirdina, In-
stitutional Matrices. .. (2003), op. cit.

Na bazie powyzszych postulatéw ksztattuje sie ,,znaczenie i role
instytucji bazowych, jako gléwnej sktadowej w zbiorze instytutéw
spoleczenistwa, bedaca podstawa jego trwalosci i rozwoju. (...)
To wtasnie instytucje bazowe sa podstawg matrycy instytucjo-
nalnej i ulatwiaja analize sit sprawczych, kryjacych sie pod po-
wierzchnig zjawisk spoteczno-gospodarczych”4. Matryca instytu-
cjonalna otrzymata ksztalt tréjwymiarowej przestrzeni (zob. rys.
1.1), ktéra opisuja plaszczyzny: polityczna, ekonomiczna i ideolo-
giczna. Zjawiska gospodarcze istnieja wiec w przestrzeni, ktora
tworza bazowe instytucje, pochodzace z ptaszczyzny ekonomicznej

4por. S. Kirdina, Institutional Matrices. . ., op. cit.
45W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 61.
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(instytucje regulujace proces reprodukcji bogactwa spolecznego),
politycznej (struktura podejmowania decyzji i dzialan panstwa)
i ideologicznej (normy zachowan i systemy wartosci ksztaltujace
spoleczne zachowania). Badanie wiec konkretnych zjawisk gospo-
darczych oraz ich zrozumienie powinno bazowaé¢ na kilku kluczo-
wych zasadach. W pierwszej kolejnosci nalezy wiec wybraé dzie-
dzine naukowa, ktéra bedzie umozliwiala opisanie w sposéb fun-
damentalny okreslone zjawisko gospodarcze, badz tez z perspek-
tywy ktorej owo zjawisko bedzie opisywane. Druga zasada mowi, iz
przedmiot badania jest okreslany z perspektywy jego genezy, a nie
tylko w ujeciu teleologicznym. Trzecia zasada metodologiczna jest
zwiazana bezposrednio ze spotecznym charakterem badanego zja-
wiska (a social object). Dla poznania takiego zjawiska konieczny
jest osobisty kontakt i wyjscie poza ramy teoretycznego poznawa-
nia. Oznacza to, ze spoleczno-ekonomiczna diagnoza lub zdolnosé
poznania implikuje, ze istnieje pilna potrzeba dialogu. Czwarta
zasada méwi o koniecznosci polaczenia réznych specjalistycznych
metod analitycznych na wszystkich etapach prac badawczych. Wy-
nika to ze skomplikowanego charakteru badanego zjawiska, szero-
kiego wachlarza informacji oraz koniecznosci glebokiego uzasad-
nienia przyjetych rozwiazan6. Interesujaca propozycja, w kontek-
Scie rozwazan nad koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych
w ujeciu neoinstytucjonalnym, jest zaproponowana przez S. Kir-
dine konstrukcja matrycy instytucjonalnej. W oparciu o badania
nad systemami spolecznymi i gospodarczymi tworzy ona swoisty
katalog bazowych instytucji, ktore wpisuje w trzy plaszczyzny:
polityczna, ekonomiczng i ideologiczna. Dla gospodarek dominu-
jacych w wiekszosci krajéw Europy i Stanéw Zjednoczonych za-
proponowane instytucje oraz ich funkcje zostaly zaprezentowane
w ponizsze]j tabeli (zob. tabela 1.1). Powyzej przedstawiona ma-
tryca instytucjonalna okredla bazowe instytucje, ktore stanowig
przestrzen dla zjawisk gospodarczych oraz czltowieka dziatajacego.

46por. S. Kirdina, Institutional Matrices’ Concept in Meso-Level Social and
Economical Diagnosis: Case of Consulting, Russia, 2004, ,The conference
»What is theory for? On the relationship between social theory and empi-
rical research«”, European Sociological Association, Paris 2004, 2-6.
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Poznanie tychze zjawisk mozliwe jest wiec poprzez poznanie insty-
tucji je ksztaltujacych.

Struktura i funkcje instytucji bazowych
w gospodarkach rynkowych
Funkcje instytucji I Instytucje
Projekcja ekonomiczna
Pochodzenie débr (system praw | Wlasnosé prywatna
wlasnosci)

Transfer débr Wymiana (kupno — sprzedaz)
Interakcje pomiedzy graczami Konkurencja
System pracy Umowy o prace
Informacja zwrotna (efektyw- | Maksymalizacja zysku
nosé)
Projekcja polityczna
Organizacja panstwa Struktura federacji
System wiadzy Samorzadno$¢ 1 pomocni-
cz0s¢

Rodzaj interakcji w podejmowa- | System wielopartyjny i wigk-
niu decyzji szoS$¢ demokratyczna
Sposob  obsadzania stanowisk | Wybory
rzagdowych
Informacja zwrotna Pozwy sadowe

Projekcja ideologiczna
Kierunek dziatan spotecznych Indywidualizm
Prawne okreslenie struktury spo- | Stratyfikacja, spoleczenstwo
lecznej warstwowe

Przewazajaca warto$¢ spoteczna | Wolnosé
Zasady spotecznych priorytetow | Specjalizacja
Zr6dta nawiazywania relacji Atomizm

Tabela 1.1: Instytucje bazowe w gospodarce, zrédlo: S. Kirdina, G. Sand-
strom, Institutional Matrices Theory. .., op. cit., ss. 6-8.

Powyzsze rozwazania ukazaly istote instytucji oraz odpowie-
dzialy na pytania, czym one sa i w jaki sposob sie zmieniajg. Mowa
byla takze o r6znego rodzaju typach tychze instytucji oraz przed-
stawiono prébe ich wpisania w matryce instytucjonalng. W swie-
tle tego wszystkiego oraz w oparciu o obserwacje rzeczywistosci
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mozna zaryzykowaé twierdzenie, iz czlowiek dziatajacy istnieje
w okreslonej sferze instytucjonalnej, ktorej najrézniejsze insty-
tucjonalne sily z jednej strony go ograniczaja, z drugiej nato-
miast daja mu mozliwosci dziatania. Sfera instytucjonalna moze
by¢ wiec traktowana jako rzeczywistos$¢, ktora jest opisywana in-
stytucjami w celu poznania zjawisk spoteczno-gospodarczych oraz
samego cztowieka, ktory dziata. Omawiajac matryce instytucjo-
nalna, S. Kirdina zaproponowala postrzeganie zjawisk spoteczno-
gospodarczych poprzez pryzmat projekcji ekonomicznej, politycz-
nej i ideologicznej. Trudno sie z tym nie zgodzi¢, aczkolwiek na
sfere instytucjonalng mozna takze patrzeé¢ z zupelnie innej per-
spektywy. Skoro owa sfera instytucjonalna ma odzwierciedlaé rze-
czywisto$é, nie mozemy jej — w oparciu o jakiekolwiek zalozenie
metodologiczne — ograniczaé. Rzeczywistos¢ jest taka, jaka jest.
Zjawiska spoleczno-gospodarcze powstaja, trwaja, ulegaja ewolu-
¢ji i w koncu zanikaja w rzeczywistosci takiej, jaka jest. Podobnie
dzieje si¢ z dzialajacym czlowiekiem, ktéry dziatla w danej rze-
czywistodci. Rzeczywistos¢ ta, skoro jest postrzegana narzedziowo
jako sfera instytucjonalna, nie moze by¢ ograniczana poprzez pod-
miot poznania. Rzeczywisto$é¢ jednak, rozumiana jako sfera insty-
tucjonalna, moze byé¢ poznawana na rézne sposoby czy z perspek-
tywy roznych projekcji. I tylko ludzkie ograniczenia powoduja, iz
rzeczywisto$¢ okredla sie poprzez trzywymiarowsa sfere instytucjo-
nalng. Nietrudno chyba dostrzec réznice w procesie poznawania
dziatajacego cztowiecka z perspektywy ekonomisty, astronoma czy
teologa. Kazdy z naukowcéw bedzie chcial poznaé tego samego
cztowieka, ktory dziata. Sfera instytucjonalna, ktéra bedzie stano-
wita $rodowisko dzialania tegoz czlowieka, bedzie jednak inaczej
definiowana. Dla ekonomisty moze to by¢ strumien instytucji eko-
nomicznych, politycznych i ideologicznych. Astronom bedzie ba-
dal dziatania cztowieka w Swietle instytucji z obszaréow fizyki czy
astronomii, a teolog bedzie odnosil dzialania owego cztowieka do
bodzcéw transcendentnych czy psychologicznych. Trzech réznych
naukowcéw stworzy wiec trzy rézne obrazy tego samego cztowieka
dzialajacego w okredlonej rzeczywistosci; w rzeczywistosci, ktora
jest jednak troche inaczej postrzegana. To w tej charakterystyce
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instytucjonalnego obiektywizmu poznawania znajduje uzasadnie-
nie m.in. teza S. Kirdiny, ktéra jako jedna z zasad metodologicz-
nych stawia wymoég laczenia réznych metod badawczych?’. Sfera
instytucjonalna jest wiec zbiorem wszelkich bodzZcéw ksztaltuja-
cych dziatanie cztowieka, ktérg mozna okredlaé na rézne sposoby.
Owa mnogosé¢ okreslen dotyczy jednak tylko samej sfery instytu-
cjonalnej jako pewnego narzedzia myslowego czy metodologicz-
nego. W pelni obiektywne poznawanie wiec okreslonego zjawi-
ska spoteczno-gospodarczego czy w pelni obiektywne zrozumienie
sposobu dzialania cztowieka mozliwe moze by¢ jedynie na drodze
interdyscyplinarnego procesu poznawania. Pozostajac w obszarze
Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, owa rzeczywisto$é spoleczno-
gospodarcza, postrzegana jako sfera instytucjonalna, jest $rodowi-
skiem, ktory ksztaltuje okreélone formy dziatania cztowieka, rodzi
nowe formy instytucjonalne i umozliwia zaistnienie okreslonych
zjawisk gospodarczych.

1.2 Teoria praw wlasnosci

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé¢ wiele opracowan opi-
sujacych teorie praw wlasnodci oraz inne teorie wspéltworzace
Nowa Ekonomie Instytucjonalng (tj. teoria kontraktéw czy kosz-
téw transakcyjnych), ktore ukazuja ewolucje przedmiotowych za-
gadnien. Cho¢ ich warto$¢ poznawcza jest nieoceniona dla wspot-
czesnej ekonomii, w tym opracowaniu przyjeta zostala odmienna
metoda ich prezentacji (zob. tabela 1.2). Autor niniejszego opra-
cowania proponuje, aby poszczegélne teorie byly prezentowane
z perspektywy instytucjonalnego porzadku ekonomicznego, rozu-
mianego jako sytuacja, w ktorej caly szereg instytucji determinuje
trwaly rozwéj gospodarczy®®. Ow instytucjonalny porzadek eko-
nomiczny jest tym samym, co dobrze znany w ekonomii tad gospo-

4Tpor. Ibid.

48por. M. Burchard-Dziubifiska, Rola instytucji w ksztaltowaniu ladu eko-
nomicznego, [w:] W poszukiwaniu nowego {adu ekonomicznego, red. A. Pollok
i S. Owsiak, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 17-18.
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darczy, ktéry odnosi sie do zasad zréwnowazonego rozwoju?, po-
strzegany jednak w ujeciu instytucjonalnym. Omoéwienie poszcze-
gélnych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej w tej perspekty-
wie ma na celu ukazanie trzech aspektéw zagadnien, ktorych one
dotycza. Pierwszym z nich jest element porzadku ekonomicznego,
rozumiany jako swoisty przedmiot determinacji instytucjonalnej,
pozostajacy w zainteresowaniu danej teorii. Drugi aspekt dotyczy
sfery instytucjonalnej, ktéry ujawnia sam sposéb i zrodlo tejze
instytucjonalnej determinacji. Trzecig perspektywa takiej formy
prezentacji teorii NEI jest sam czlowiek, ktéry jest dziatajacym
podmiotem. Proponowana metoda omawiania poszczegdlnych teo-
rii ukazuje wiec, w jaki sposéb dziala cztowiek w warunkach in-
stytucjonalnych determinantéw, w zakresie okreslonego elementu
porzadku instytucjonalnego pozostajacego przedmiotem zaintere-
sowania okreslonej teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalne;j.

Teoria Nowej Ekonomii Instytucjonalnej

I. Element 1in- | II. Element sfery | III. Dziatajacy

stytucjonalnego instytucjonalnej cztowiek (pod-
porzqdku  ekono- | (warunki) miot)

micznego (przed-

miot)

Co jest przedmio- | Jakiego wycinka sfery | W jaki sposéb dziala
tem instytucjonalnej | instytucjonalnej doty- | czlowiek?

determinacgi? czy przedmiot okre- | Jaka  logika  przy-
Jakie zjawiska spo- | $lonej teorii? Swieca dziataniu
teczno-gospodarcze sq | Jakie sq Zrodla dzia- | czlowieka gospodaru-
przedmiotem zainte- | lajgcych instytucji? jacego?

resowania okreslonej

teorii?

Tabela 1.2: Schemat prezentacji teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej,
opracowanie wtasne

Teoria praw wtasnosci stanowi jeden z kluczowych elementéw

por. A. Matuszczak, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w obszarze ekono-
micznym, $rodowiskowym i spotecznym, ,Rocznik Ekonomiczny KPSW w Byd-
goszcezy”, 2009, nr 2, s. 125-132.
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Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. Choé dotyka w sposéb znaczacy
zagadnien z dziedziny prawa, to jej historyczna ewolucja wptly-
neta na rozwdj mysli ekonomicznej. ,,W praktyce zycia spoteczno-
gospodarczego instytucja wlasnoéci zajeta i utrzymuje niezwykle
wazne miejsce i odgrywa ogromng role w procesie efektywnego roz-
woju calego ustroju. Ekonomika instytucjonalna poswieca wiele
uwagi temu pojeciu, systemowi i strukturze wlasnosci, miejscu
w procesie ewolucji i uprawianiu polityki gospodarczej”®?. Wta-
snos¢ jako taka, jej rodzaje, prawa do posiadania czy alokacja za-
sobow to pojecia, ktére nieustannie pojawiajac sie w rozwazaniach
zwigzanych z tg teoria, majg kluczowe znaczenie takze w prze-
strzeni ekonomicznej. Poczatkow tej teorii mozna sie doszukiwacé
juz w twoérczoéci. T. Veblena, lecz jej znaczacymi przedstawicie-
lami byli m.in. A.A. Alchain, H. Demsetz, R.H. Coase, S. Pejovich,
E.G. Furubotn czy L. de Alessi. Prawa wtasnosci, w kontekscie go-
spodarki czy ekonomii, sa o tyle znaczace, ze determinuja sposdb
wykorzystania zasobéw. Im bardziej ekskluzywne, wylaczne prawa
wlasnosci posiadaja okreslone jednostki czy grupy spoteczne, tym
wieksza posiadajg oni motywacje do dziatania w sferze gospo-
darki®'.  Prawa wlasnoéci opisujg relacje pomiedzy wlascicielem
i innymi. Jest wiec to prawo do dziatania w relacji miedzy oso-
bami, a nie pomiedzy osoba i przedmiotem wtasnoéci. (...) Stwa-
rza to wspoélzaleznoéé gospodarczag ksztaltujaca warunki konfliktu
i wspolpracy”®2. Prawo wiasnosci jest takze w koncu forma wta-
dzy, swoista sankcja i upowaznieniem do podejmowania decyzji
o sposobie wykorzystywania zasobéw. Jest to prawo do kontrolo-
wania aktywéw, w tym takze zasobéw srodowiskowych?®. Nalezy

S0W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 65.

Slpor. L.J. Alston i B. Mueller, Property Rights and the State, [w:] Handbook
of New Institutional Economics, red. C. Ménard i M.M. Shirley, Springer,
Heidelberg 2008, s. 574.

2P, Ollila, Principles of Institutional Economics — with Applications to Co-
operative Enterprises. .., op. cit., s. 18.

53por. D.H. Cole, New Forms of Private Property: Property Rights in Envi-
ronmental Goods, [w:] Encyclopedia of Law and Economics, red. B. Bouckaert
i G. De Geest, Edward Elgar, Cheltenham 2000, t. II, Civil Law and Econo-
mics, s. 274.
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takze powiedzie¢, ze prawa wlasnosci sg identyfikowane z trans-
akcjami handlowymi na wielka skale, przez co staja sie jednymi
z wielu determinantéw wzrostu gospodarczego®. Jako takie doty-
czg wiec wszelkiego rodzaju skoordynowanych dzialan zmierzaja-
cych do osiggania okreslonych celéw gospodarczych®. Z powyz-
szego mozna wywnioskowaé, iz teoria praw wlasnosci wyjasnia
podstawy wszelkich relacji miedzyludzkich, takze o charakterze
gospodarczym, co sprawia, ze podjecie préby jej przedstawienia
w niniejszych rozwazaniach staje sie uzasadnione.

1.2.1 Porzadek ekonomiczny teorii praw wlasnosci

Przedstawiajac teorig¢ praw wlasnosci, w pierwszej kolejnosci
warto odpowiedzie¢ na pytanie o elementy porzadku ekonomicz-
nego, ktérych ona dotyczy. Co jest zatem przedmiotem instytucjo-
nalnej determinacji Property Right Theory? Jakich zjawisk gospo-
darczych czy spolecznych ona dotyczy? Teoria praw wlasnosci, jak
wiele innych teorii nurtu nowego instytucjonalizmu, ewoluowala
pod wzgledem interpretacji naukowej. Stalym jednak elementem,
ktory jest wspélny dla kolejnych jej (teorii) odston, jest istota wia-
snosci. W szerokim ujeciu wtasnos$¢ nalezy traktowaé jako pelng
wladze uzytkowania i dysponowania okreslonymi przedmiotami
badz dobrami, tak materialnymi jak i niematerialnymi. Na uwage
zastuguje definicja wlasnosci autorstwa C. Staszewskiego, ktory
w swojej monografii po$wieconej katolickiej doktrynie spoteczno-
ekonomicznej pisze, iz ,,wlasnosé jest dobrem lub suma débr gospo-
darczych, materialnych i niematerialnych, nad ktérymi jednostka
lub zbiorowo$¢ posiada wladze rozporzadzania dla osiggniecia ko-
rzy$ci wlasnych poprzez realizacje dobra wspélnego”?8. Definicja
ta, przez jej tworce, zostala takze osadzona w problematyce ekono-
micznej. W tej odstonie wlasnosé jest postrzegana jako ,,suma dobr
gospodarczych i przychodéw z ich osiagania, stanowiaca przed-

54por. T. Veblen, Absentee Ownership. .., op. cit., s. 31.

55por. J.R. Commons, Institutional Economics. Its Place in Political Eco-
nomy., op. cit., s. 303.

56C. Staszewski, Wlasnosé — zagadnienie spoleczno-moralne, ODISS, War-
szawa 1981, s. 23.
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miot gospodarstwa jednostkowego, narodowego i miedzynarodo-
wego”?7. Na bazie powyzszej definicji mozna juz powiedzieé, iz
przedmiotem instytucjonalnego porzadku, pozostajacym w zainte-
resowaniu tejze teorii, jest sama wlasnoséé, ktéra dla ekonomistow
bedzie oznaczala fundament najrézniejszych stosunkéw gospodar-
czych oraz spotecznych. Wszak suma débr stanowigca przedmiot
gospodarstwa z definicji C. Staszewskiego jest niczym innym, jak
okreslonymi zasobami gospodarczymi, czy — méwiac jeszcze pre-
cyzyjniej — czynnikami produkcji. ,,Wtasnos$¢ srodkéw produkeji
jest stosunkiem spotecznym, na ktérym opiera sie caly skompliko-
wany system stosunkéw miedzyludzkich, zawiazujacych sie w spo-
tecznym procesie produkcji. Witasnosé srodkéw produkeji decyduje
bowiem o sposobie ich uzywania, a tym samym wyznacza mozli-
woéé kooperacji i podziatu pracy, a zarazem okreéla ich granice” 3.
Wilasnosé jest wiec tym elementem instytucjonalnego porzadku
ekonomicznego, ktéry tworzy swoista wiazke uprawnien® przy-
stugujacych wtascicielowi przedmiotéw wlasnosci, co finalnie de-
terminuje sposob ich alokacji w gospodarce. Owa alokacja zasobow
pozostajacych w posiadaniu wtasciciela praw do ich wtasnosci jest
niczym innym, jak bezpos$rednim skutkiem ich (wlascicieli) inten-
cjonalnego badZ nieintencjonalnego dziatania w gospodarce®.
Pierwsze rozwazania na temat wlasnosci rozumianej jako ele-
ment instytucjonalnego tadu gospodarczego mozna juz dostrzec
w tworczosci T. Veblena. W swoim dzieje pt. Teoria klasy proz-
niaczej, w rozdziale poswieconym wspolzawodnictwu majatko-
wemu, stwierdza, iz obok prézniactwa wlasnosé jest jednym z ele-
mentéw struktury spotecznej. Geneze powstania systemu posia-
dania okreslonych débr na wlasnosé twérca instytucjonalizmu wi-
dzi w praktykach posiadania na wtasno$¢ kobiet oraz rozréznia-

5TIbid., s. 24.

580. Lange, Ekonomia polityczna, PWN, Warszawa 1978, t. 1, 2, s. 28.

Spor. J. Wilkin i M. Iwanek, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii,
WNE, Warszawa 1997, s. 99.

59por. F.A. Hayek, Studies in Philosophy, Politics and Economics, Routledge
& Kegan Paul, London 1967, s. 96-105.
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nia pracy kobiet i mezczyzn®'. \Wszedzie, gdziekolwiek wystepuje
wlasnosé prywatna — stwierdza dalej T. Veblen — nawet w formie
bardzo malo rozwinietej, proces ekonomiczny przybiera charakter
walki miedzy ludZmi o posiadanie débr. W teoriach ekonomicz-
nych (...) traktuje sie z reguly te walke o bogactwo jako walke
o byt. (...) W teorii ekonomicznej walke o bogactwo w warunkach
nowoczesnego uprzemystowienia traktuje sie wiec obecnie czesto
jako wspélzawodnictwo w podnoszeniu poziomu zycia” 2. Powsta-
nie wiec wlasnoéci prywatnej, u poczatku myéli instytucjonalnej,
stanowi istotny element rozwoju wszelkich aspektéow struktury
spolecznej powiazanych z systemem wlasnoéci. Posiadanie okre-
slonych débr staje sie podstawa szacunku innych do ich (débr)
wlasciciela, a takze szacunku tegoz wtasciciela do samego siebie.
Jak dalej pisze T. Veblen, ,w kazdej spotecznosci, w ktérej ist-
nieje wlasno$é prywatna, dla zachowania réwnowagi ducha trzeba
posiadaé przynajmniej tyle co inni, ktérych uwaza sie za réwnych
sobie, posiadanie za$ nieco wigkszej iloéci débr jest niezwykle po-
zadane” 3,

Kolejne pokolenia ekonomistéw, pod wplywem veblenowskiej
koncepcji wlasnosci i teorii klasy prozniaczej, w obliczu realnych
zjawisk gospodarczych i spolecznych, stworzyly i rozwijaly ekono-
miczng teorie praw wlasnosci. Na uwage zastuguja przede wszyst-
kim A.A. Alchain®, H. Demsetz%, R.H. Coase®, S. Pejovich®”
czy E.G. Furubotn®®. Ich rozwazania na temat wlasnosci spro-
wadzaja sie w gléwnej mierze do przedstawienia istoty réznego

S'por. T. Veblen, Teoria Klasy Préiniaczej. .., op. cit., s. 22-24.

521bid., s. 24-25.

%1bid., s. 30.

54por. A.A. Alchian, Some Economics of Property, Rand Corporation, Santa,
Monica 1961.

55por. H. Demsetz, The Exchange and Enforcement of Property Rights, ,Jo-
urnal of Law and Economics”, 1964, t.7, nr 10, s. 11-26.

5por. R.H. Coase, The Problem of Social Cost, ,Journal of Law and Eco-
nomics”, 1960, nr 3, s. 1-44.

57por. S. Pejovitch, Toward a General Theory of Property Rights, ,Journal
of Economics”, 1971, t.31, nr 1-2.

58por. Eirik G. Furubotn i S. Pejovitch, Introduction. The New Property
Rights Literature, [w:] The Economics of Property Rights, red. Eirik Grund-
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rodzaju praw wlasnosci w procesach decyzyjnych w gospodarce.
W éwietle ekonomicznej teorii praw wlasnosci wydaje si¢ istotnym
stwierdzenie, iz to ,nie organizacja, ale jednostka ludzka w ra-
mach wspélnoty jest obiektem analizy, skupiajacej sie na indy-
widualnych zachowaniach maksymalizujacych funkcje uzyteczno-
$ci, a wiec — od instynktu do zachowan przecierajacych $ciezke
instytucji wlasnoéci”®. Owe ludzkie zachowania i decyzje podej-
mowane w obszarze gospodarki sa determinowane strukturg praw
wlasnosci, ktére z kolei moga mieé istotne konsekwencje w procesie
alokacji zasobow’®. W gospodarce, gdzie dochodzi do niezliczonej
ilosci proceséw wymiany, jasno okreslone i egzekwowane prawa
wlasnoéci stanowia ich fundament”.  ,Wtasnoéé¢ niewatpliwie zaj-
muje centralne miejsce w strukturach zycia spotecznego, miejsce
tak wazne, ze zdaniem niektérych autoréw nie mozna wyobrazié
sobie niczego, co zastugiwaloby na miano spoleczenstwa, bez ja-
kiej$ instytucji wlasnosci” 2. Z perspektywy ekonomii mozna wiec
zaryzykowaé¢ stwierdzenie, iz wlasnos¢ stanowi ten element insty-
tucjonalnego porzadku ekonomicznego, ktéry determinuje sposéb
postepowania cztowieka. W tym $wietle mozna powiedzieé, iz ,w-
tasno$é jest to instytucja spoleczna i tym samym wzorzec zacho-
wan odziedziczony z przesztosci, odnoszacy sie do relacji jednostki
i zbiorowo$ci wobec rzeczy i dobr w sytuacjach zawierajacych za-
miar ich wykorzystania”™
ksztattujacych instytucjonalny porzadek ekonomiczny.

, Wpisujaca si¢ w mozaike elementow

tvig Furubotn i Svetozar Pejovitch, Ballinger Publishing Company, Cambridge
1974, s. 1-9.

59W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 66.

por. A.A. Alchian i H. Demsetz, The Property Right Paradigm, ,The Jo-
urnal of Economic History”, 1973, t.33, nr 1, s. 19.

"por. M. Gonzélez-Diaz i L. Vazquez, Make-or-Buy Decisions: A New Insti-
tutional Economics Approach, [w:] New Institutional Economics. A guidebook,
Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 275.

"2A. Reeve, Wlasno$¢, [w:] Przewodnik po wspdlczesnej filozofii polityczne;,
red. R.E. Goodin i F. Pettit, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2002, s. 711.

SW. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 67.
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1.2.2 Sfera instytucjonalna praw wlasnosci

Teoria praw wlasnosci dotykajac problematyki wtasnosci i po-
siadania débr w gospodarce, postrzega ja (wlasnoéé) jako istotny
determinant dziatania ludzkiego. Pojawiaja si¢ takze w literatu-
rze okreslenia ‘instytucja wlasnosci’, co wskazuje na jej instytu-
cjonalny charakter. W tym miejscu nalezy skupié¢ sie nad aspek-
tem zrodel pochodzenia przedmiotowego tu elementu instytucjo-
nalnego porzadku ekonomicznego. Mozna wiec zadaé¢ kluczowe py-
tanie dla tego etapu niniejszych rozwazan. Gdzie instytucja wla-
snosci jest ulokowana w sferze instytucjonalnej? W jaki sposob
determinuje i ogranicza gospodarczg aktywnos$é czlowieka? Jaka
przestrzen instytucjonalna tworzy, ksztaltujac porzadek gospodar-
czy? Powiedziane zostalo juz wezedniej, iz wlasnosé stanowi jeden
z elementow instytucjonalnego porzadku gospodarczego, a tym
samym stanowi przedmiot zainteresowania teorii praw wilasnosci.
Przechodzac w tym miejscu do dynamicznego obrazu sfery insty-
tucjonalnej, na wtasnos¢ mozna spojrzeé¢ z perspektywy jej ope-
racjonalizacji. W odréznieniu od wlasnosci jako takiej, instytucja
wlasnosci staje sie w tym momencie elementem sfery instytucjo-
nalnej. W dziele T. Veblena czytamy, ze ,pierwotny typ wlasno-
Sci, majacy swe zrodto w grabiezy i uprowadzaniu ludzi, zaczyna
byé¢ wypierany przez pierwociny organizacji wytwoérczosci w opar-
ciu o prywatna wlasnosé niewolnikéw. (...) Wlasnosé wciaz nosi
jeszcze charakter tupu, lecz coraz wyrazniej w miare rozwoju kul-
tury staje sie przede wszystkim $wiadectwem sukcesu”™. Wila-
snos¢ w ujeciu veblenowskim staje sie elementem struktury eko-
nomicznej, ktora to determinuje takie, a nie inne zachowania wta-
Scicieli okrelonych wysoko cenionych débr™. Tworzy sie wiec caly
system determinujacy sposob pracy, zachowywania sie, prowadze-
nia domu czy konsumpcji, jednym stowem — system préznowania,
ktéry opiera sie na fundamencie posiadania takich czy innych débr.
Ow system praw wlasnosci mozna traktowaé jako pierwociny sfery
instytucjonalnej w omawianym tu zakresie wtasnosci. Ksztattuje

T, Veblen, Teoria Klasy Préiniaczej. .., op. cit., s. 27.
Tpor. Ibid., s. 34-62.
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sie sfera instytucjonalna, posiadajaca swoje zrédla w pierwotnych
formach spotecznosci i organizacji, ktéra to w naukach ekonomicz-
nych ewoluowala do wspoélczesnej formy.

Problematyka instytucji wtasnoéci jest przedmiotem rozwazan
wielu dyscyplin naukowych, co moze Swiadczyé o tym, ze jest ona
waznym elementem trwania spoleczenstwa. Z perspektywy nauk
prawniczych instytucja wlasnosci ,,jest podstawowa forma wlada-
nia dobrami przyrody. W sensie konstytucyjnym obejmuje wia-
snos¢ i inne prawa majatkowe. W prawie cywilnym pozwala na
wladanie, pobieranie pozytkéw i rozporzadzanie rzecza w grani-
cach wyznaczonych przez ustawy i zasady wspdlzycia spoleczno-
gospodarczego” 0. Z punktu widzenia nauk ekonomicznych insty-
tucja wlasnosci determinuje wszelkie stosunki spoleczne, ktére to
powstaja w celu funkcjonowania rynku jako ciagtego procesu wy-
miany zasobdéw gospodarczych. W tym kontekscie powstaje swo-
ista struktura czy system praw wilasnosci, ktory w sensie instytu-
cjonalnym ogranicza i determinuje rozwéj gospodarczy. Definiujac
wlasnosé jako prawnie zagwarantowang mozliwo$¢ pelnego rozpo-
rzadzania okreslonym dobrem, mozna stwierdzi¢ z cala pewnoscia,
iz instytucja wlasnoéci, wraz z calym systemem praw witasnosci,
wpisuje sie w ten element sfery instytucjonalnej, ktory jest mocno
powiazany z regutami i normami legalizmu. Mozna wiec zaryzy-
kowaé stwierdzenie, iz instytucje wlasnosci ksztaltuja okreslony
element sfery instytucjonalnej, ktéry bedzie utozsamiany z nor-
matywnym systemem stanowionego prawa. System ten nalezy ro-
zumie¢ jako zbiér najrozniejszych relacji, ktore zachodza pomie-
dzy uczestnikami rynku, a ktére to w odpowiedni sposéb regu-
luja i ksztattuja procesy alokacji dobr. W obszarze zainteresowania
nauk ekonomicznych, éw system wtasnosci bedzie regulowany od-
powiednimi przepisami prawa, ktore reguluja chociazby wymiane
handlowa, prawa konsumenckie czy zasady sprzedazy.

W kontekscie instytucjonalnych warunkéw ksztaltujacych za-
chowania ludzkie w sferze gospodarki na uwage zastuguje problem

"Spor. M. Zalesko, Wybrane aspekty teorii praw wlasnodci, ,Ekonomia
i Prawo”, 2007, t.3 Wtasno$¢ i kontrola w teorii i praktyce, nr 1, s. 62.
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systeméw praw wlasnosci. W celu ich poznania i przedstawienia
warto je jednoznacznie zdefiniowaé. W. Stankiewicz pisze, ze ,system
praw wlasnosci jest to zbidr relacji miedzy instytucjami regulujacymi
stosunki miedzyludzkie w zwiazku z koniecznoscia wykorzystywania
ograniczonych zasobéw” 77. Na bazie tej definicji tworzy on do$é pro-
sty i ogblny model owego zbioru relacji, ktory jednak do$¢ doklad-
nie odzwierciedla wspoélczesne interpretacje teorii praw wiasnoSci.
W systemie tym wspoélistnieja dwa podzbiory: rodzajéw czy pozio-
méw praw wlasnosci oraz gwarancji ochrony z nimi zwiazanymi.
Pierwszy z nich zawiera trzy typy praw wtasnosci, ktére determi-
nuja stosunek wlasciciela do przedmiotu posiadania. Podzbiér drugi
natomiast ukazuje trzy poziomy podstaw do dzialania (gwarancji)
wlascicieli zgodnie z przystugujacym im poziomem praw wilasnosci.
Na pierwszym poziome (PW7) znajduje sie wladanie, ktére daje wla-
Scicielowi pelne prawo do dysponowania przedmiotowym dobrem,
wlacznie z prawem do jego zniszczenia. Poziom ten jest gwaranto-
wany mechanizmem przymusu (GPW), ktéry z kolei determinuje
sposéb podejmowania decyzji zwiazany z posiadanym prawem wla-
snodci. Drugi poziom w podzbiorze praw wlasnosci méwi o prawie
do zarzadzania dobrem (PW3), ktére to jest zwiazane z mechani-
zmem delegowania poszczegdlnych funkcji przez wyzszego wlasci-
ciela. Ta funkcja praw wtasnosci jest zwigzana z gwarancja ochrony
pozyskiwania informacji (GPW?2), ktére sa niezbedne do zarzadza-
nia podmiotami gospodarczymi w granicach tego poziomu systemu
praw wlasnoéci. Trzecim i ostatnim poziomem praw wlasnosci jest
prawo uzytkowania (PW3) okreslonego dobra zgodnie z zasadami
zdefiniowanymi przez wlasciciela. Ta forma wlasnoéci jest umoco-
wana gwarancja ochrony dzialajaca wg mechanizmu ubezpieczenia
(GPW3). Gwarantuje ona, iz prawo uzytkowania okreslonego dobra
w gospodarce bedzie moglto by¢ realizowane w sposéb pewny i efek-
tywny z punktu widzenia uzytkownika. Zakres uzytkowania okreslo-
nego dobra na tym poziomie praw wlasnosci jest takze definiowane

przez wlasciciela, co wynika z jego prawa do wiadania’®.

""W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012)..., op. cit., s. 67.
"por. Ibid., s. 67-68.
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Powyzej przedstawiony model systemu praw wlasnosci jest
zbiezny z jednym z gléwnym twierdzen teorii praw witasnosci,
ktory mowi, ze optymalna alokacja zasobow w gospodarce jest
mocno uzalezniona od motywacji podmiotéw nimi dysponujacymi.
Dlatego tak wazna wydaje sie analiza dynamiki celéw cztowieka
kontraktujacego w instytucjonalnej sferze spoteczno-gospodarcze;j.
,Uprawnienia wtasnosciowe stanowig podstawowy element archi-
tektury otoczenia instytucjonalnego. Ich gléwnym zadaniem jest
tagodzenie czy tez eliminowanie konfliktéw, do jakich moze do-
chodzi¢ w ramach gospodarowania potencjatem ekonomicznym.
Na skutek wtlasciwie zdefiniowanych uprawnien witasnosciowych
cztowiek moze wiecej wysitku poswiecaé¢ dziatalnosci produkceyj-
nej”™, co z kolei pozwala optymalizowaé efektywnosé proceséw
w przedsiebiorstwie i pozytywnie wptywaé¢ na poziom instytucjo-
nalnego porzadku ekonomicznego w gospodarce. Motywacja za-
tem jest w pewnym sensie pochodng uprawnien wlasnosciowych,
ktére stanowia — méwiac jezykiem neoinstytucjonalnym — element
sfery instytucjonalnej. S. Pejovich, piszac o wlasnosci prywatnej,
mowi o swoistej wiazce praw wlasnosci, na ktéra sktada sie prawo
do posiadania, uzytkowania i zarzadzania, prawo do przenosze-
nia wlasnosci na inne podmioty oraz prawo do czerpania korzy-
éci z posiadania okre§lonego dobra®’. Owa wiazke praw wiasnoéci
mozna traktowaé jako swoiste sily instytucjonalne, ktére umozli-
wiaja i/lub ograniczaja podejmowanie dzialan w gospodarce. Ele-
ment instytucjonalnej sfery w teorii praw wtasnosci mozna do-
strzec takze w twoérczosci A.A. Alchaina, ktory wymienia kilka
kluczowych z tej perspektywy elementéw. Sa to w gléwnej mie-
rze: (1) przestrzen dzialalnosci gospodarczej lub sposéb uzytko-
wania zasobéw, jako przedmiot decyzji gospodarczych, (2) pro-
ces podejmowania decyzji przez wtascicieli posiadajacych rézne
rodzaje (poziomy) praw wlasnosci oraz (3) mozliwosé cedowa-

M. Zalesko, Prawa wlasnodci filarem rozwoju gospodarczego, ,Ekonomia”,
2013, nr 4(25), s. 94.

80por. S. Pejovitch, Economic Analysis of Institutions and Systems, Kluver
Academic Publishers, Dordrecht 1995, s. 66.
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nia praw wlasnoéci na inne podmioty gospodarcze®'. Nietrudno
dostrzec w powyzszych elementach charakteru zewnetrznego —
przynajmniej w jakiejs czesci — ich pochodzenie czy umocowanie.
Kazdy z nich jest uzalezniony od systemu prawnego, czy od okre-
slonych norm i zasad pozaprawnych, ktore obowiazuja w danej
gospodarce. Przestrzen dziatalnosci gospodarczej, sposéb uzytko-
wania zasobow, proces podejmowania decyzji czy procedura ce-
dowania praw wlasnosci to sa te elementy, ktore sa w taki czy
inny sposob zdefiniowanymi instytucjami determinujacymi dziala-
nia czlowieka. ,Prawa wlasnosci sa instrumentem spoleczenstwa
i czerpia znaczenie z faktu, ze pomagaja one ludziom w formuto-
waniu tych oczekiwan, ktére moga w sposéb rozsadny utrzymacd
ich relacje z innymi” 2.

Instytucje praw wlasnoéci, a raczej sposob ich postrzegania
i definiowania, od czaséw T. Veblena w sposéb bardzo wyrazny
ewoluowal. Wspotczesnie instytucje te przybieraja forme systemu
praw wlasnoéci, ktory w gléwnej mierze jest oparty na wiasnosci
publicznej i prywatnej. Taka dychotomiczna struktura niesie za
sobg istotne konsekwencje w procesie alokacji zasobéw w gospo-
darce. Wlasno$é¢ publiczna jest definiowana jako prawo do korzy-
stania z débr deficytowych przez kazdego czlowieka z wyjatkiem
,wladciciela nieobecnego” (z ang. absentee owners). Oznacza to —
jak pisza A.A. Alchain i H. Demsetz — ze wtasno$¢ publiczna jest
dostepna dla tego, kto bedzie pierwszy (z ang. first-come) i podaja
przyktad korzystania z drég publicznych. Kolejna osoba bedzie
mogla z tejze przykladowej drogi publicznej skorzysta¢ w danym
miejscu, jak éw pierwszy juz odjedzie®?. Na przeciwnym biegunie
systemu praw wlasnoéci znajduje sie wlasnosé prywatna. Daje ona
mozliwo$é swobodnego korzystania z zasobdéw, takze tych ograni-

81por. A.A. Alchian, Some Implications of Recognitions of Property Wright
Transaction Costs, [w:] The Economic Foundations of Property Right, red.
S. Pejovitch, Edward Elgar, Cheltenham 1997, s. 12.

82H. Demsetz, Toward a Theory of Property Rights, , The American Econo-
mic Review”, 1967, t.57, nr 2, Papers and Proceedings of the Seventy-ninth
Annual Meeting of the American Economic Association, s. 347.

83 por. A.A. Alchian i H. Demsetz, The Property Right Paradigm. .., op. cit.,
s. 19.
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czonych, zgodnie z suwerenna decyzja wtlasciciela. Dlatego ludzie
daza do przeksztatcania wlasnosci wspdlnej na wlasnoéé prywatna,
co jest jednak ograniczone i uregulowane odpowiednimi normami
i zasadami®®. System praw wlasnodci ukazywany z perspektywy
wilasnosci wspdlnej i prywatnej, ktory wlasnoéé postrzega jako
wspomniang juz wczesniej wiazke relacji, jest budowany na zasa-
dzie wytacznosci do posiadania okreslonych dobr. Spektrum wy-
tacznosci w prawach wtasnosci jest tutaj bardzo szerokie. Na jed-
nym biegunie znajduje sie pelna dostepnosé do zasobéw dla kaz-
dego czlowieka, na drugim za$ istnieje catkowite ograniczenie do-
stepnosci tylko dla jednego czlowieka. Zakres ten obejmuje caly
szereg form poérednich rodzajéw praw wlasnosci, od wlasnosci
wspélnej do wlasnoéci indywidualnej®®. ,Ogélnie mozna pojecie
wlasnosci grupowej (komunalnej) okreslié w przeciwstawieniu do
systemu wolnego dostepu ze wskazaniem na réznice z pojeciem
wlasnosci prywatnej. Jesli przeto wytaczne prawo wlasnosci na
dany obiekt nalezy tylko do czesci zbiorowosci podmiotéw gospo-
darczych, to mamy do czynienia z systemem wlasnoéci komunalnej
(grupowej). Z drugiej strony trzeba pamietaé, ze jednostka dyspo-
nuje w tym systemie wylacznym prawem wtasnosci tylko jako czto-
nek wspoélnoty, w relacjach z pozostalymi jednostkami grupy”®6.
Tak rozumiany system praw wilasnosci stanowi okre$lone normy
i zasady, ktore czesto przybieraja forme aktow normatywnych, ma-
jace na celu umozliwienie optymalnej alokacji zasobéw w gospo-
darce. Stworzenie stabilnych struktur dla relacji miedzyludzkich
w dziatalnoéci gospodarczej umozliwia przede wszystkim zmniej-
szanie niepewnosci gospodarowania®”. Bez wzgledu na to, jak 6w
system reguluje kwestie wlasnosci, kluczowym dla tego etapu roz-
wazan jest stwierdzenie, ze system ten reguluje sposéb dzialania
cztowieka. Owa funkcja regulacyjna, w kontekscie nowego instytu-
cjonalizmu przybiera wiec charakter instytucji, co pozwala wpro-

84por. Thid., s. 22-23.

85por. A.M. Honore, Ownership, [w:] Ozford Essays in Jurisprudence, red.
A.G. Guest, Oxford University Press, London 1961.

86W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 72.

87por. D.C. North, Institutions. . ., op. cit., s. 6.
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wadzi¢ do rozwazan pojecie ‘instytucji wlasnosci’. Caty system
praw witasnosci, w sklad ktérego wchodza rézne formy instytu-
cjonalne, stanowi natomiast element calej instytucjonalnej sfery
ksztaltujacej aktywnos$é ludzka gospodarce.

1.2.3 Czlowiek a prawa wtasnosci

Przedmiotem teorii praw witasnosci jest instytucja wlasnosci,
ktéra wpisuje sie w sfere instytucjonalng determinujaca dziala-
nia czlowieka w gospodarce. W tym miejscu nalezy postawi¢ ko-
lejne pytanie, ktére dopelni jej (teorii praw wlasnosci) prezentacje
zgodnie z przyjeta w niniejszych rozwazaniach metoda. W jaki spo-
sob pod wplywem instytucjonalnych determinantéw systemu praw
wlasnosci dziala cztowiek? Jaka logika przyéwieca temu dziataniu?
Analiza tworczosci gtéwnych przedstawicieli teorii praw wlasnosci
ukazuje, iz posiadane prawa do wlasnosci maja kluczowe znacze-
nie przy podejmowaniu decyzji w gospodarce. Z kolei dziatania
podmiotéw gospodarczych, takze i panstwa, wplywaja na budo-
wanie instytucjonalnego tadu gospodarczego. Dosé optymistycz-
nie twierdzenie podal F.A. Hayek, ktéry powiedzial, w kontek-
Scie praw wlasnodci, ze istnieja okreSlone instytucjonalne normy
i zasady, ktére determinuja lepsza koordynacje dziatan podmio-
tow gospodarki, umozliwiajac tym samym optymalne przetrwa-
nie gospodarczych organizméw®®. W tym kontekscie mozna moé-
wi¢ o tzw. fragmentacji absolutnych praw wlasnosci. ,W ekono-
micznej teorii praw wlasnosci wskazuje sie, ze fragmentacja ab-
solutnych praw wlasnosci i operacje rynkowe stuza do nadania
zasobom dobr jak najwyzszej uzytecznosci. Fragmentacja absolut-
nych praw wtasnosci owocuje zdefiniowaniem — w przepisach praw-
nych czy konkretnym kontrakcie — relatywnych praw wlasnosgci”®”.
Dziatania cztowieka, ograniczone instytucjonalnymi normami i za-
sadami, sprowadzajg sie do takiego ksztaltowania praw wlasno-
Sci do okreslonego dobra, aby maksymalizowaé jego wartos¢ ryn-

88por. F.A. Hayek, The Results of Human Action. .., op. cit., s. 96-100.
89R.M. Jakubowski, Efektywnosé gospodarcza w ujeciu ekonomicznej teorii
praw witasnodci — wybrane zagadnienia, ,Ekonomia i Prawo”, 2006, nr 2, s. 69.
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kowa. Absolutne prawo wtasnosci dotyczy tutaj w sposéb bezpo-
sredni prawa do posiadania okreslonego dobra. Z kolei relatywne
prawo wlasnoéci jest zwigzane z szeregiem podmiotowych ogra-
niczen, ktére tworza okreslong wiazke praw wlasnosci. Dla uka-
zania istoty mechanizmu fragmentacji absolutnych praw wtasno-
$ci mozna postuzyé sie przyktadem chociazby sprzedazy laptopa.
Mamy wiec dwa podmioty (A i B), ktorych celem jest sprzedaz
doktadnie takiego samego pod wzgledem technologicznym kompu-
tera przenosnego (K ), ktory u kazdego z nich ma taka sama war-
tos¢ rynkowa (P) i uzyteczno$é (U). Sprzedawca A oferuje laptop
K swoim potencjalnym klientom za cene P. Na skutek procesu
sprzedazy sprzedawca przekazuje absolutne prawa wtasnosci do
przyktadowego tu laptopa swojemu klientowi, ktory staje sie jego
wlascicielem. Sprzedawca B chce jednak zoptymalizowaé efektyw-
nos¢ swojej sprzedazy poprzez zwiekszenie poziomu alokacji swoich
dobr w gospodarce. W tym celu korzysta z mechanizmu fragmen-
tacji absolutnych praw wlasnoéci. Zgodnie instytucjonalnymi wa-
runkami, ktére go ograniczaja, zwieksza uzytecznos¢ komputera
przenoénego K, tworzac podmiotowe ograniczenia dla tej trans-
akcji. Przedmiot wymiany zostaje doposazony np. w system ope-
racyjny, program antywirusowy, torbe ochronna czy dodatkowy
osprzet komputerowy. Kupujacy decydujac sie na zakup laptopa
K u sprzedawcy B jest zmuszony do akceptacji przyktadowych tu
ograniczen praw witasnosci. Jest to jednak korzystne dla niego,
gdyz uzyskuje prawo do posiadania dobra o wigkszej uzytecznosci.
7Z kolei podjecie takiej decyzji przez sprzedajacego B optymalizuje
wolumen jego sprzedazy. Podejmowanie decyzji o fragmentacji ab-
solutnych praw wtasnoséci determinowane instytucjami wtasnosci
jest zrédlem obopdlnych korzysci dla stron transakcji, gdyz gene-
ruja dodatkowa rente poprzez wzrost wartosci podmiotu wymiany
praw wiasnosci®.

W gospodarce dziatania czlowieka — w tym takze podejmo-
wanie decyzji dotyczace alokacji dobr — sg realizowane na skutek

9por. L. Alessi, Property Rights, Transaction Cost, and X-efficiency, ,A-
merican Economic Review”, 1983, nr 73, s. 64-81.
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okreslonej motywacji, ktora to jest uzalezniona od stopnia posia-
danych praw wlasnosci. Im pelniejszy jest poziom wlasnosci, tym
motywacja jest silniejsza, co umozliwia optymalne gospodarowa-
nie relacjami pomiedzy podmiotami gospodarki®!. ,Zdaniem teo-
retykow praw wlasnosci najbardziej wydajna gospodarka jest ta
oparta na pelnej wlasnosci prywatnej, o charakterze wylacznym
i transferowalnym. Nalezy réwniez zgodzié sie ze stwierdzeniem,
ze system spoleczno-gospodarczy oparty na prywatnej wlasnosci,
w ktérym zapewniony jest niczym nieskrepowany transfer praw
wlasnosci, prowadzi do stosunkowo najlepszej alokacji zasobdéw
w relacji z innymi rodzajami gospodarek”“2. Wlasnos$é prywatna,
ktora zwigzana jest z ponoszeniem przez wlasciciela okreslonych
kosztéw zewnetrznych, ale i takze z prawem czerpania korzysci
wynikajacych z prawa do wlasnoéci, motywuje go do bardziej efek-
tywnego wykorzystywania przedmiotowych zasobéw?3. W podob-
nym tonie wypowiada sie S. Pejovich, ktéry podkredla, ze tylko
prywatna wlasnosé gwarantuje pelnie uprawnien wtasnosciowych,
ktora rozumie jako wigzke praw wlasnosci sktadajaca sie z indywi-
dualnego prawa posiadania, swobody uzytkowania i zarzadzania,
prawa do zbywania i przywlaszczania korzyéci z tytutu posiadania
okreélonego dobra’. Z powyzszego mozna wnioskowaé, ze dzia-
tania cztowieka polegajace w gléwnej mierze na sposobie alokacji
dobr w gospodarce sa uzaleznione od formy wlasnosci. Instytucja
wlasnosci determinuje wiec indywidualne dziatania, a zmiany praw
wlasnosci wynikajg z checi zwickszania poziomu uzytecznosci®®.
Wiazka praw wlasnoéci, ktora pojawiata sie kilkukrotnie w po-
wyzszych rozwazaniach, stanowi fundament dla do$¢ interesuja-
cego modelu struktury praw wilasnosci. Przedstawia on swoiste
pakiety uprawnien do sposobéw korzystania z okreslonych doébr,

9por. J. Wilkin i M. Iwanek, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii. . . ,
op. cit., s. 98-100.

92M. Zalesko, Prawa wlasnosci filarem rozwoju gospodarczego. . ., op. cit., s.
94.

9por. H. Demsetz, Toward a Theory of Property Rights. .., op. cit., s. 365.

%por. S. Pejovitch, Economic Analysis of Institutions and Systems. .., op.
cit., s. 66.

9por. E.G. Furubotn i S. Pejovitch, Introduction. .., op. cit., s. 9.
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co z kolei determinuje sposéb dziatania wtascicieli. ,,Prawa wla-
snosci okreslaja dzialania, ktore indywidualnie mozemy podjaé
w stosunku do innych oséb. Jesli jedna osoba ma prawo, ktos inny
ma wspéimierny obowiagzek przestrzegania tego prawa”?. Model
form wtasnosci i wigzek praw ukazuje rdézne sposoby mozliwych
dzialan czlowieka, korzystajac z powszechnej puli zasobéw (z ang.
common-pool resources). Owa powszechna pula zasobéw jest ro-
zumiana jako dobra ekonomiczne. , Takie zasoby maja dwie wazne
z ekonomicznego punktu widzenia cechy — wylaczenie jednostek
z ich uzytkowania przy pomocy barier fizycznych lub instrumentéw
prawnych jest kosztowne, a korzysci pozyskiwane przez dana jed-
nostke sa odejmowane od korzyéci innych jednostek” 7. Prawa wta-
snosci zostaly podzielone na pie¢ typdéw uprawnien, ktére umozli-
wiaja korzystanie z powszechnej puli zasobéw i odniesione zostaly
do pieciu grup posiadaczy praw wlasnosci (zob. tabela 1.3). W gro-
nie praw wlasnosci zostaly zdefiniowane prawa do wejscia, pozy-
skiwania, zarzadzania, wykluczania i alienacji. Pierwsze z nich jest
definiowane jako prawo do wejscia (access) w fizyczna przestrzen
i niesubtraktywnego cieszenia si¢ z korzysci z tego wynikajacych.
Oznacza to, ze korzystanie z prawa posiadania okre$lonych débr
nie odcina innych od tego samego prawa. Fakt wyjscia z rodzina
na wedréwke po lesie jest przykladem takiego wlasnie typu upraw-
nien, pod warunkiem, ze nie jest to las prywatny z ograniczonym
dostepem regulowanym odmienng forma praw wlasnosci, z kté-
rego korzystanie nie odcina innych ludzi do cieszenia si¢ podobna
wedréwka po tym samym lesie. Uprawnienia do pozyskiwania (wi-
thdrawal) to prawo do uzyskania okreslonych jednostek zasoboéw
lub produktéw systemu zasobdéw dla wlasnej korzyéci. Ta forma
uprawnien bedzie odzwierciedlata sytuacje, w ktérej przyktadowy
spacer zamieni sie w zbieranie np. leénych jagdd i poziomek, ktore
zostang spozyte przez dzieci ku ich radosci z doznan smakowych.
Trzecia forma uprawnien jest zarzadzanie (managment). Jest ono

9. Ostrom, Private and Common Property Right, [w:] Encyclopedia of Law
and Economics, red. B. Bouckaert i G. De Geest, Edward Elgar, Cheltenham
2000, t. II, Civil Law and Economics, s. 339.

9TW. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012)..., op. cit., s. 73-74.
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tu definiowane jako prawo do regulowania wzorcéw uzytku we-
wnetrznego i przeksztalcania zasobow poprzez ich poprawe. Kon-
tynuujac przyktad rodzinnej wedréwki po lesie, prawo do zarza-
dzania mozna zobrazowaé¢ w taki oto sposéb. Ojciec rodziny, wi-
dzac korzysci ze spozywania przez swoje dzieci owocdéw lednych,
podejmuje decyzje o regularnym i doskonalszym sposobie zbiera-
nia, a moze i nawet uprawie tychze jagdd i poziomek, optymali-
zujac ich alokacje. Kolejnym typem uprawnien jest wykluczanie
(exclusion), ktére nalezy rozumieé jako prawo do okreslania wej-
$cia i pozgyskiwania zasobdéw przez innych oraz prawo do ustalania
sposobu przekazywania tychze praw. W tym momencie przykla-
dowa rodzina z powyzszej lednej wedréwki, stajac sie wlascicie-
lem runa le$nego, okresla, kto moze wchodzi¢ na (juz) ich teren
uprawy i na jakich zasadach moze zbiera¢ owe jagody i poziomki
w celu np. konsumpcji. Ostatnim rodzajem uprawnien jest aliena-
cja (alienation). Zostala ona zdefiniowana jako prawo do sprzedazy
lub dzierzawy praw do zarzadzania (management) i wykluczania

(exclusion)®.
Rodzaje Klasy posiadaczy praw wlasnosci
uprawnien
Zupelni | Wla- Petenci | Upra- Upra-
posia- $ciciele wnieni | wnieni
dacze uzytko- | uczest-
wnicy nicy
Wejscie X X X X X
Pozyskiwanie X X X X
Zarzadzanie X X X X
Wykluczanie X X
Alienacja X

Tabela 1.3: Wiazki praw powiazane z pozycja wlasnosci, opracowanie
wlasne, zrédlo: E. Ostrom, C. Hess, Private and common property rights,
op. cit.

W tym miejscu zostato zdefiniowanych pie¢ klas czy grup po-

9por. E. Ostrom i C. Hess, Private and common property rights, School of
Public & Environmental Affairs Research Paper, Bloomington 2007, s. 11.
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siadaczy praw wlasnosci. Sg nimi uprawnieni uczestnicy, uzytkow-
nicy, petenci, wlasciciel i zupeli posiadacze (zob. tabela 1.3)%.
Takie rozwiazanie ukazuje fakt, ze jednostki lub zbiorowosci moga
posiadacé $cisle okreslone prawa wlasnoéci, ktére zawierajg lub nie
zawieraja wszystkich pieciu wcze$niej przedstawionych rodzajow
uprawnienn do okreslonych zasobdow. Takie rozwiazanie oddziela
kwestie definicji samego prawa wilasnosci od zagadnienia efektu
posiadania okreslonego rodzaju uprawnien. Pierwszg z klas po-
siadaczy praw wlasnosci sa uprawnieni uczestnicy (authorized en-
trants). Moga oni podejmowaé dzialania, ktére umozliwiaja im
korzystanie z dostepu do grupowej puli zasobéw bez prawa po-
zyskiwania tychze zasobéw na wtasnoéé!?’. Druga klasa posiada-
czy praw wlasnoéci zostata okreslona mianem uprawnionych uzyt-
kownikéw (authorized users). Maja oni prawo do biezacego ko-
rzystania z zasobow, pozyskiwania ich na wlasny uzytek a nawet
ograniczonego wplywu na procesy zarzadzania nimi. Obecnos¢ lub
brak ograniczen czasowych, stosowana technologia, przeznaczenie
oraz ilos¢ wykorzystanych zasobéw sg tutaj uzaleznione od za-
sad operacyjnych (operational rules) opracowanych przez upraw-
nione podmioty!?'. Kolejna klasa posiadaczy praw wiasnosci to
petenci (claimants). Cecha charakterystyczna dla tej grupy jest
posiadanie operacyjnego prawa dostepu oraz pozyskiwania zaso-
bow. Posiadaja oni dodatkowo mozliwos¢é kolektywnego wyboru
i uzgadniania prawa do zarzadzania tymi zasobami, co moze wy-
nika¢ z potrzeby rozbudowy i konserwacji urzadzen i obiektéw oraz
wprowadzania limitéw eksploatacji zasobow!?. Klasa posiadaczy
praw wlasnosci posiadajaca jeszcze wieksze uprawnienia to wia-
Sciciele (proprietors). ,Posiadaja takie same prawa jak petenci
z dodatkiem prawa do decydowania, kto moze uzyskiwa¢ dostep

9por. E. Ostrom, How Types of Goods and Property Rights Jointly Affect
Collective Action, ,Journal of Theoretical Politics”, 2003, nr 15(3), s. 250-252.

100h0r. E. Ostrom, Private and Common Property Right, op. cit., s. 339.

101h0r. E. Ostrom i C. Hess, Private and common property rights. . ., op. cit.,
s. 12.

10250r. E. Ostrom, How Types of Goods. . ., op. cit., s. 250-251.
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do zbioréw zasobéw” 193, Nie posiadaja oni jednak prawa do sprze-
dazy swoich uprawnien do zarzadzania i wykluczania, cho¢ moga
zapisywa¢ je w spadku swoim spadkobiercom. Najwyzsza klasg
posiadaczy praw wlasnosci sa zupelni wlasciciele (full owners).
Oprécz wezesniejszych czterech rodzajow uprawnien wtasciciele
maja prawo do alienacji, czyli prawo do sprzedazy lub wydzier-
zawienia praw do zarzadzania i wykluczania, pod warunkiem jed-
nak, ze nie bedzie to szkodzilo innym wlascicielom (prioprietors).
,Osoba fizyczna, prywatna korporacja, rzad albo grupa spoteczna
moze posiadaé pelne prawa wlasnosci do wszelkiego rodzaju dobra,
w tym do powszechnej puli zasobéw. Prawa wlasnoéci nie beda jed-
nak nigdy absolutne. Nawet prywatni wtasciciele maja obowiazki,
aby nie generowaé réznego rodzaju partykularnych szkéd dla in-
nych”1%4. Przedstawiony model systemu praw wlasnoéci ukazuje,
jak bardzo skomplikowany jest $wiat praw wlasnosci. Nie wystar-
czy mowié jedynie o wlasnoéci prywatnej czy wspolnej. Zaleznosci
pomiedzy klasami posiadaczy praw wlasnosci a rodzajami upraw-
nien odzwierciedlajg status i organizacje wlascicieli okreslonych
praw wlasnoéci'®, a tym samym ukazuja mozliwe sposoby dziata-
nia ludzkiego w gospodarce.

1.3 Teoria kosztéw transakcyjnych

Rozwazania na temat kosztéw transakcyjnych w sposéb isto-
towy dotycza wymiany rynkowej. Cho¢ teoria ta jest przypisywana
do nurtu Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, to juz pierwsze prze-
stanki o kosztach transakcyjnych, cho¢ wéwczas tak nienazywa-
nych, pojawity sie w tworczosci starozytnej. Arystoteles pisal, iz
y,handel zamienny ani nie jest przeciwny naturze, ani nie przed-
stawia zadnej postaci sztuki zdobywania pieniedzy, stuzy bowiem
do uzupelnienia samowystarczalnosci, zgodnie z naturg. Z kolei
jednak z niego rozwingla sie owa sztuka gromadzenia pienigdzy.
Kiedy bowiem pomoc niesiona przez przywoz rzeczy brakujacych,

103 Ostrom, Private and Common Property Right, op. cit., s. 341.
1997bid., s. 341-342.
10550r. E. Ostrom, How Types of Goods. . ., op. cit., s. 252.
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a wywoéz zbednych, siegaé zaczeta do coraz dalszych krajow, z ko-
niecznosci musialy wejé¢ w uzycie pieniadze; nie wszystkie bo-
wiem rzeczy, z natury potrzebne, sg latwe do przewozenia’ 1%,
Wspomniana tutaj trudnosé przewozenia débr naturalnie potrzeb-
nych w czasach nam blizszych byla czesto utozsamiana z tarciem
w gospodarce, ktérym ttumaczono wszelkie niedoskonatosci rynku.
Wykorzystujac paralele wzburzonej fali, C. Menger rozpoczyna-
jac rozwazania nad teorig ceny, stwierdzil, ze ,jedli §luzy pomie-
dzy dwoma zbiornikami wodnymi zostang otwarte, powierzchnia
wody stanie sie niespokojna, a poczatkowo wzburzone fale beda
powoli cichnaé, az tafla stanie sie spokojna. Fale to jedynie symp-
tomy dzialania dwéch sit, ktére nazywamy przyciaganiem i tar-
ciem. Ceny dobr, ktore odzwierciedlaja rownowage ekonomiczna,
okreslang poprzez dystrybucje praw wlasnosci pomiedzy podmio-
tami gospodarujacymi, przypominaja te fale” 197, Wspomniane tu,
a czesto w historii myéli ekonomicznej naduzywane!%® pojecie tar-
cia w gospodarce zostalo odniesione po raz pierwszy do kategorii
kosztow przez R. Coase’a. W swoich rozwazaniach o naturze firmy
zauwaza, iz koszt uzytkowania mechanizmu cenowego jest zbyt
wysoki i nalezy go zredukowa¢!%?. Tym sposobem koszty transak-
cyjne weszly do regularnych rozwazan przedstawicieli Nowej Eko-
nomii Instytucjonalnej, stajac sie kluczowa teorig, mocno powia-
zang z zagadnieniami kontraktowania.

1.3.1 Koszty transakcyjne w ramach porzadku eko-
nomicznego

Pojawienie sie we wspdlczesnej ekonomii pojecia kosztu trans-
akcyjnego nie bylo procesem tatwym i jednoznacznym. Pierwsze

106 Ayystoteles, Polityka, Wydanie elektroniczne — www.katedra.uksw.edu.pl,
Warszawa 2003, t. 1, Dzieta wszystkie, s. 14.

107\, Carl, Principles of Economics, Ludwig von Mises Institute, Auburn
2004, s. 192.

10850r. ¥.. Hardt, Rozwdj ekonomii kosztéw transakcyjnych, od koncepcji do
operacjonalizacji, Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicz-
nych, Warszawa 2008, s. 42.

10950r. R. Coase, The Nature of the Firm. .., op. cit., s. 390.
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wzmianki i mgliste proby tlumaczenia kwestii owego kosztu poja-
wialy sie w kontekscie ekonomii monetarnej. Problematyka ta zaj-
mowal sie m.in. J.R. Hicks, ktéry pisal, ze ,najwazniejsze pytanie
pojawia sie w momencie, w ktérym szukamy wyjasnienia przyczyn
preferowania przez ludno$é posiadania gotéwki zamiast przynosza-
cych zysk aktywéw kapitalowych” 0. Stojac w opozycji do tauto-
logicznego uzywania pojecia tarcia w gospodarce, definiuje on poje-
cie kosztu transferu aktywow. Jest on przez niego definiowany jako
koszt o charakterze kosztu wymiany, ktory to ogranicza funkcjono-
wanie poszczegdlnych czesci systemu gospodarczego. Koszt transferu
aktywow dotyczy w sposdb oczywisty rynku kapitatlowego i pieniez-
nego, natomiast jego odpowiednikiem na rynku doébr i ustug jest
koszt wymiany!''!. Twérczoéé J.R. Hicksa stala sie w pewnym sen-
sie przyczynkiem do powstania w ekonomii wspotczesnej okreslenia
‘koszt transakcyjny’, ktory u niego expressis verbis sie jeszcze nie
pojawit. Okreslenie to w literaturze ekonomicznej po raz pierwszy
pojawia si¢ spod piéra T. Scitovsky’ego w 1940 roku. Ekonomista
ten w swoim artykule pt. A Study of Interest and Capital dokonuje
analizy determinantéw ksztaltujacych poziom stép procentowych ak-
tywéw kapitalowych. Odpowiadajac na przyczyny niskiego popytu
na obligacje rzadowe, T. Scitovsky pisze, ze ,jednym z powodow
musi by¢ preferencja ptynnoéci, ale drugim — prawdopodobnie tak
samo istotnym — sa wysokie koszty transakcyjne (oplaty brokerskie,
prowizje, podatki)”1!2. Kolejnym etapem ksztattowania sie pojecia
‘koszt transakcyjny’ w ekonomii byly rozwazania J. Marschaka. Pré-
bowal on wpisaé¢ owe koszty transakcyjne do modelu réwnowagi ryn-
kowej. Pierwotnie wprowadza on pojecie kosztow marketingowych,
ktére odzwierciedlajg niejako nieréwnowage rynkowa, przejawiajaca
sie w zbyt malej liczbie podmiotéw na rynku. We wspolnym artykule
z H. Makowerem pisza, iz ,,rynek moze staé¢ sie bardziej doskonaly
poprzez dzialalno$é reklamowa (rozumiana bardzo szeroko, a wiec

107 R. Hicks, A Suggestion for Simplifying the Theory of Money, ,Econo-
mica”, 1935, nr 3(1), s. 5.

M hor. Ibid., s. 5-6.

N2 - Scitovsky, A Study of Interest and Capital, ,Economica”, 1940,
nr 7(27), s. 307.
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réwniez poprzez pojawienie sie instytucji posredniczacych). Dziala-
nia marketingowe beda prowadzone do tego momentu, w ktérym ich
koszt zréwna si¢ z zyskiem z udoskonalenia rynku”!!3. Ostateczne
osadzenie kosztéw transakcyjnych w zagadnieniach z obszaru rynku
débr i ustug J. Marschak wprowadza odpowiadajac na pytanie o de-
terminanty, ktore ksztaltuja iloé¢ wymienianych débr w gospodarce
i wysoko$¢ ich ceny. W tym oto kontekscie wprowadza on pojecie
kosztéw transakcyjnych, ktére — jak twierdzi — nie sa uzaleznione
od liczby transakcji, a od ilosci dobr wymienianych w gospodarce.
Wynika z tego, iz podmiot dokonujacy wymiany jednego dobra na
drugie musi poswieci¢ kolejne dobro (koszt transakcyjny) w postaci
chociazby optat za posrednictwo lub straconego czasu na realiza-
cje tejze wymiany 4. Tym oto sposobem w ekonomii tautologiczne
i mgliste pojecie tarcia zostaje zastapione kosztem transakcyjnym,
ktére mozna traktowaé jako kolejny element instytucjonalnego po-
rzadku ekonomicznego. Za K. Brunnerem mozna powiedzie¢, ze ,,J.
Marschak w interesujacy sposéb pokazal, iz mozliwe jest wyjasnienie
dodatniego popytu jednostek na gotéowke bez uwzglednienia pienia-
dza w funkcji uzytecznosci. .. .| Punktem wyjscia jego analizy bylo
wprowadzenie pojecia kosztu transakcyjnego, ktéry zostal zdefinio-
wany w bardzo pomystowy sposéb [twierdzac, iz — A.J.D.] cena netto
rézni sie od ceny wymiany o koszty transakcyjne” 5.

Kluczowym jednak problemem dla niniejszych rozwazan jest
odniesienie kosztéw transakcyjnych nie tylko do rynkowego pro-
cesu wymiany débr i ustug, ale do instytucjonalnego porzadku
ekonomicznego. W zwigzku z tym nasuwa si¢ niemalze w sposéb
naturalny pytanie, czym sa owe koszty transakcyjne, wpisujace si¢
w retoryke instytucjonalng? Teoria kosztow transakcyjnych w spo-
sOb bardzo wyrazny koreluje do wczesniej opisanej teorii praw
wlasnosci. ,,Juz na poczatku rozwoju ekonomii kosztéw transak-

137 Marschak i H. Makower, Assets, Prices and Monetary Theory, ,,Econo-
mica”, 1938, nr 5(10), s. 319.

H4hor. J. Marschak, The Rationale of the Demand for Money and of Money
lllusion, ,Metroeconomica”, 1950, nr 2, s. 88.

H5K  Brunner, Inconsistency and Indeterminacy in Classical Economics, ,E-
conometrica”, 1951, nr 19(2), s. 169.
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cyjnych pojawita sie kontrowersja co do sposobu ich ekonomicznej
interpretacji. Czes¢ ekonomistéw uwazala, iz koszty te pojawiaja
si¢ wylacznie w momencie transferu praw wtasnosci, inni nato-
miast, iz sa to koszty ustanowienia i wykonywania tychze praw.
[...] Tym co laczy te dwa podejscia, jest Scisty zwiazek miedzy
kosztami transakcyjnymi a prawami wlasnoéci” 6. W éwietle po-
wyzszego w literaturze przedmiotu pojawiajg sie czesto rézne spo-
soby definiowania tychze kosztéw. D.W. Allen wspdttworzac dzieto
pt. Encyclopedia of Law and Economics, w rozdziale poswigeco-
nym kosztom transakcyjnym takze podaje dwie definicje. Pierw-
sza z nich méwi, iz ,koszty transakcyjne sa kosztami ustanowienia
i utrzymania praw wlasnosci. [...]| Koszty transakcyjne obejmuja
wszelkie koszty bezposrednie, jak rowniez wszelkie wspolistniejace
nieefektywnosci w produkcji lub w btednej alokacji, ktére by z nich
[kosztéw transakeyjnych — A.J.D.] wynikaly”!17. Takie podejscie
do kosztéw transakcyjnych jest dominujace w nurcie Nowej Eko-
nomii Instytucjonalnej, gdyz zapewnia swoiste ramy teoretyczne
i mocno korelujace z instytucjonalna tradycja T. Veblena i J.R.
Commonsa. Druga definicja przytaczana przez D.W. Allena od-
nosi sie do mysli m.in. J.R. Hicksa. Wedlug niej ,koszty trans-
akcyjne to koszty wynikajace z przeniesienia praw wlasnosci” 118,
Ta definicja stala sie niejako przyczynkiem do powstania kolejnej,
bardziej precyzyjnej definicji, ktorej autorem jest R.N. Stavins.
,Ogolnie rzecz biorac, koszty transakcyjne sa wszechobecne w go-
spodarce rynkowej i moga wynika¢ z przeniesienia jakichkolwiek
praw wlasnosci, poniewaz strony wymiany muszg znalezé¢ sie na-
wzajem, komunikowaé sie i wymienia¢ informacja. Moze istnie¢
koniecznosé: przeprowadzenia kontroli i pomiaru débr, ktére maja
by¢ transferowane, sporzadzania uméw, konsultowania sie z praw-
nikami lub innymi ekspertami i przenoszenia tytulu [praw wlasno-

L6y, Hardt, Instytucje a koszty transakcyjne w nowej ekonomii instytucjo-
nalnej, ,,Gospodarka Narodowa”, 2005, nr 1-2, s. 3.

N7D W. Allen, Transaction Costs, [w:] Encyclopedia of Law and Economics,
red. B. Bouckaert i G. De Geest, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 1999,
s. 898.

H18Thid., s. 901.
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éci — AJ.D.H9. Jedno i drugie podejécie do kosztéw transakcyj-
nych posiada swoje wady i zalety. Nie zmienia to jednak faktu, iz
koszty transakcyjne stanowia wazny element wpisujacy sie w insty-
tucjonalny porzadek ekonomiczny, przez co w sposéb racjonalny
ttumacza zjawiska wcezeéniej ukrywane za enigmatycznym poje-
ciem tarcia rynku lub w ogéle spychane do czynnikéw egzogenicz-
nych w stosunku do zjawisk wymiany zachodzacych w gospodarce.
Dos¢ ogélny sens kosztéw transakeyjnych — ale warty przytoczenia
w tym miejscu — przedstawia takze R.H. Coase w swojej publikacji
pt. The Problem of Social Cost. Pisze on, ze ,,w celu przeprowadze-
nia transakcji rynkowej niezbedne jest odkrycie, kto jest zaintere-
sowany wymiang, poinformowanie innych stron zainteresowanych
o warunkach wymiany, prowadzenie procesu negocjacji, sporzadze-
nie umowy, przeprowadzenie kontroli, aby upewnié sig, ze warunki
umowy sa przestrzegane i tak dalej. Operacje te sa czesto bardzo
kosztowne; na tyle kosztowne, ze pozwalalyby zapobiec realizacji
wielu transakcji, ktére bylyby przeprowadzone w Swiecie, gdzie
system cen funkcjonowalby bez kosztéw” 120, Z powyzszego mozna
wywnioskowaé, iz koszty transakcyjne, bez wzgledu na to, ktore ich
ujecie bedzie si¢ brato za prawdziwe, stanowia instytucje determi-
nujaca dziatanie podmiotéw dokonujacych wymiany gospodarczej.
Sita tej instytucji bedzie sprawiala, iz okreslony proces wymiany
bedzie realizowany w taki, a nie inny sposob. Bez wzgledu na to,
czy mowa bedzie o procesie ustanowienia praw witasnosci, czy o ich
przeniesieniu na drugg strong procesu wymiany rynkowej, to zjawi-
ska te beda zdeterminowane istnieniem okreslonych kosztéw trans-
akcyjnych. Koszty transakcyjne dotycza wiec prowadzenia samej
transakcji wymiany (cost of transacting), ochrony praw wlasno-
Sci (policing costs), dystrybucji praw wlasnosci (valuation costs)
a takze zmiany struktury praw wlasnosci (realigment costs)'?!.
Wszystkie one maja jednak charakter egzogeniczny w stosunku
do kazdej ze stron wymiany, co sprawia, ze dotycza one jedynie

H9R N. Stavins, Transaction Costs and Tradable Permits, ,Journal of Envi-
ronmental Economics and Management”, 1995, nr 29, s. 134.

120R H. Coase, The Problem of Social Cost. .., op. cit., s. 15.

21por. L. Hardt, Rozwdj ekonomii KT. .., op. cit., s. 59.
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przestrzeni gospodarczej spoza granic firmy i/lub konsumenta —
czyli podmiotéw rynku débr i ustug.

Nowe podejécie do zagadnienia kosztéw transakcyjnych zro-
dzilo si¢ w tworczosci O.E. Williamsona. Rozwazajac problem
optymalnej wielkoSci przedsiebiorstwa, wprowadzil on koszty
transakcyjne do wnetrza firmy, w granicach ktorej dochodzi do
wymiany dobr. Elementem, ktory stal sie swoistym krokiem milo-
wym w ekonomii kosztéw transakcyjnych, byto nowatorskie podej-
Scie do zjawiska transakcji. Zostala ona zdefiniowana jako proces
przemieszczenia dobr lub ustug ,,przez technologicznie odrebny in-
terfejs. Jedno stadium aktywnoséci sie¢ konczy, a nowe zaczyna. Przy
dobrze dziatajacym interfejsie, jak przy dobrze dziatajacej maszy-
nie, owe transfery dokonuja sie gtadko. W systemie mechanicznym
zwracamy uwage na tarcie: czy przektadnia zazgbia sie, czy cze-
$ci sg naoliwione, czy nie ma zbednego poslizgu lub innej straty
energii? Ekonomicznym odpowiednikiem tarcia jest koszt transak-
cyjny: czy strony wymiany dzialajg harmonijnie, czy tez wyste-
puja ciagte nieporozumienia i konflikty prowadzace do opdznien,
zalaman i innych zaklécen?”'?2. Zastosowanie powyzszej defini-
¢ji transakcji oddala problemy zwiazane z transferem praw wla-
snoéci, ktére byty widoczne w definicjach kosztéw transakcyjnych
przedstawianych przez chociazby D.W. Allena. Transakcja, ktéra
jest tutaj rozumiana jako proces zachodzacy tak wewnatrz przed-
siebiorstwa, jak i w gospodarce jako takiej, pozwala na odniesie-
nie kosztow transakcyjnych do kosztéow funkcjonowania przedsie-
biorstwa oraz do kosztéw proceséw wymiany w gospodarce. Takie
oto pozytywne postrzeganie kosztéw transakcyjnych skutkuje po-
wstaniem okreslonych skutkéw. Odnajdujac Zrédta kosztéw trans-
akcyjnych z jednej strony wewnatrz firmy (koszty funkcjonowa-
nia firmy), z drugiej natomiast w sposobie zorganizowania rynku
(koszty wymiany rynkowej) mozna doj$¢ do wniosku, iz dodatnie
koszty transakcyjne beda postrzegane praktycznie wszedzie. Beda
one uzaleznione od sposobu zarzadzania firma i sposobu zorgani-

1220 E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu: firmy, rynki, rela-
cje kontraktowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 1.
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zowania proceséw wymiany rynkowej, a ponadto beda one powia-
zane z szeregiem determinantéw instytucjonalnych, ktore stanowia
otoczenie firmy i calej gospodarki'?®. W tym miejscu warto wspo-
mnieé¢ takze rozwazania nt. kosztow transakcyjnych D.C. Northa.
Pisze on, iz ,jezeli koszty transakcyjne bylyby po prostu kosz-
tami koordynowania coraz bardziej zlozonych i wspoélzaleznych
czedci gospodarki, bylyby one prostymi kosztami informacji, lub
dokladniej, kosztami pozyskiwania informacji. [...] Sa takze jesz-
cze koszty egzekwowania porozumien i podejmowania rzetelnych
zobowigzan w czasie i przestrzeni, niezbednych do wykorzysta-
nia potencjatu technologii” ?*. Znamienna dla jego twoérczoéci jest
préba odniesienia kosztéw transakcyjnych do zdolnosci poznaw-
czych czltowieka, ktéry wchodzi w interakcje w gospodarce. Stwier-
dza on, iz ,rzadkie zasoby kognitywne w decydujacy sposéb wply-
waja na procesy podejmowania decyzji ekonomicznych. Jesli zdol-
noéci poznawcze czltowieka sa ograniczone, to podejmowane przez
niego decyzje opieraja sie nie na rzeczywistych faktach i zdarze-
niach, ale na ich subiektywnych reprezentacjach. [...] Proces per-
cepcji, polegajacy na internalizacji instytucji, jest kosztowny, gdyz
wymaga uzycia ograniczonych zdolnosci poznawczych. To swoiste
tarcie w systemie poznawczym, to nic innego, jak koszty trans-
akcyjne” 125, W éwietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzié, iz
koszty transakcyjne stanowig sume kosztow funkcjonowania gospo-
darki, w tym takze koszty wymiany rynkowej i koszty funkcjono-
wania firmy, ktére obejmuja szeroki wachlarz naktadéw zasobow,
finansowych i pozafinansowych, ponoszonych w trakcie realizacji
wszystkich typéw transakeji'?®, na kazdym z ich etapéw.

Koszty transakcyjne w sposéb istotowy wspoélgraja z proble-
matyka wlasnoéci. Ta ostatnia zostata wczesniej juz przedstawiona

12350r. O.E. Williamson i S. Tadelis, Transaction Cost Economics, ,Natio-
nal Science Foundation grant number SES-0239844” | University of California,
National Science Foundation grant number SES-0239844, Berkeley 2010, 5.

124D C. North, Institutions, transaction costs and productivity in the long
run, Washington University in St. Louis, St. Louis 1993, s. 4.

125%, Hardt, Instytucje a KT. .., op. cit., s. 9.

126hor. W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012).. ., op. cit., s. 142.
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jako jeden z elementéw instytucjonalnego porzadku ekonomicz-
nego, w ktéorym to staje sie determinantem zachowan czlowieka
dzialajacego w gospodarce. Koszty transakcyjne za§ wprowadzaja
owa wlasno$¢ w niejako ekonomiczna dynamike, ktéra zostala
okreélona mianem transakcji. Bez wzgledu na przyjmowana defini-
cje transakcji w gospodarce czy na sposob interpretowania samych
kosztow transakcyjnych, bez wiekszej watpliwoéci mozna stwier-
dzié, iz przedmiotowe tutaj koszty transakcyjne nabieraja znacze-
nia instytucjonalnego. Ow rys instytucjonalny przedstawianych tu
kosztéw mozna dostrzec w tym, iz koszty transakcyjne — moéwiac
bardziej, precyzyjnie ich poziom — sprawiaja, ze czlowiek dzia-
tajacy w gospodarce bedzie podejmowal takie, a nie inne decyzje.
Ten determinizm sprawia, iz koszty transakcyjne mozna wpisa¢ do
katalogu instytucji ograniczajacych sposoéb funkcjonowania gospo-
darki. Wszelka wymiana débr i ustug w gospodarce jest wiec w ja-
kim$ stopniu zdeterminowana istnieniem kosztéw transakcyjnych,
a przez to mozna je traktowaé jako jeden z elementéw instytucjo-
nalnego porzadku ekonomicznego. W $wietle powyzszego mozna
powiedzieé¢, iz instytucja kosztéw transakcyjnych spaja w sobie
wszelkie ekonomiczne i pozaekonomiczne determinanty majace
esencjonalne i substancjonalne znaczenie dla proceséw wymiany
rynkowej oraz transakcji w gospodarce oraz wewnatrz firmy. Zré-
det tychze sit instytucjonalnych mozna doszukiwaé si¢ praktycznie
w calej sferze instytucjonalnej'?”, gdyz to ona stanowi rzeczywiste
srodowisko gospodarki.

1.3.2 Instytucjonalne uwarunkowania kosztéw trans-
akcyjnych

Przypisanie kosztéw transakcyjnych do katalogu instytucji de-
terminujacych dzialania czlowieka w gospodarce niesie za soba
okreslone konsekwencje. Skoro stanowia one (koszty transakcyjne)
element instytucjonalnego porzadku ekonomicznego, to nasuwaja
sie okreslone pytania. Co sprawia, ze koszty transakcyjne w ogdle
istnieja? Co je determinuje i wptywa na ich taki, a nie inny po-

12750r. O.E. Williamson i S. Tadelis, Transaction Cost Economics, op. cit.
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ziom? Jakiego elementu sfery instytucjonalnej one dotycza? W jaki
sposéb koszty transakcyjne determinuja dzialajacego cztowieka
w gospodarce? W tym podrozdziale zostanie podjeta proba udzie-
lenia odpowiedzi na powyzsze pytanie poprzez omoéwienie insty-
tucjonalnych uwarunkowan kosztéw transakcyjnych w duchu No-
wej Ekonomii Instytucjonalnej. Analizujac literature przedmiotu
mozna doj$¢ do — jak sie wydaje — uzasadnionego stwierdzenia,
iz zjawiska spoleczno-gospodarcze, ktére wspolczesnie okreslamy
mianem kosztow transakcyjnych, istnieja tak dlugo, jak dlugo ist-
nieje potrzeba zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych czlo-
wieka. Cho¢ w twérczosci T. Veblena trudno doszukiwaé sie expres-
sis verbis kosztéw transakcyjnych, to mozna znalezé swoiste za-
lazki wspélczesnych twierdzen ekonomii kosztéw transakcyjnych.
W jego Teorii klasy prozniaczej czytamy, iz ,wszedzie, gdziekol-
wiek wystepuje wlasnos¢ prywatna, nawet w formie bardzo mato
rozwinietej, proces ekonomiczny przybiera charakter walki miedzy
ludZzmi o posiadanie dobr”'?®. Owo posiadanie dobr, warunkujac
powstanie klasy prézniaczej, tworca instytucjonalizmu odnosi do
koniecznosci zdobywania $rodkéw na utrzymanie, ktére to ,mu-
szg by¢ stosunkowo latwo dostepne, aby mozliwe bylo zwolnie-
nie pokaznej czesci cztonkéw spoteczenstwa od stalej, codziennej
pracy” 29, Oczywistym jest fakt, iz owa koniecznosé latwego do-
stepu jest determinowana innymi czynnikami niz ,wspdtczesne”
koszty transakcyjne. Nie zmienia to jednak faktu, iz z tego stwier-
dzenia posrednio wynika, ze walka o bogactwo i posiadanie débr
w $wiecie opisywanym przez T. Veblena jest okraszona jakims
kosztem dostepnoéci. Na potwierdzenie powyzszego twierdzenia
mozna ponownie przytoczyé Polityke Arystotelesa, gdzie dowiadu-
jemy sie, iz handel zamienny generuje okreslone problemy z prze-
wozeniem rzeczy z natury potrzebnych!?. W gospodarce starozyt-
nego Rzymu takze obecne byly praktyki czy zjawiska ekonomiczne,
ktére mozna okresli¢ mianem kosztow transakcyjnych. Z opisu ope-
racji bankieréw rzymskich dowiadujemy sie, ze ,,wynikiem pomysl-

1287 Veblen, Teoria Klasy Prézniaczej. .., op. cit., s. 24.
129Thid., s. 9.
130p0r. Arystoteles, Polityka. .., op. cit., s. 14.
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nie zakonczonej aukcji byla umowa kupna-sprzedazy, ktoérej stro-
nami byli sprzedawca i nabywca z licytacji. Bankier petnil w niej
jedynie role finansujacego transakcje posrednika. Jego praca wy-
nagradzana byta finansowo z tytulu zawartej z nabywca stipulatio
[w prawie rzymskim forma zawarcia przyrzeczenia — A.J.D.]” 131,
Choé¢ strony wymiany nie mialy obowiazku korzystania ze sty-
pulacji, to jednak korzystanie z tego rozwiazania generowato dla
nich okreslone korzysci. Byly to m.in. gwarancja skutecznej reali-
zacji umowy czy mozliwo$é¢ uzyskania ,,preferencyjnego” kredytu
na przedmiotows transakcje. Z powyzszych przykladéw wynika
dos¢ jednoznacznie, iz koszty transakcyjne istnialy na dlugo przed
tym, jak zostaly okredlone kosztami transakcyjnymi.

Chcac jednak poznaé instytucjonalne uwarunkowania istnie-
nia kosztow transakcyjnych, nalezy powrdci¢ do analizy wspol-
czesnego nurtu Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. W tym kon-
tekscie na uwage zastluguja rozwazania O.E. Williamsona na te-
mat transakcji gospodarczej. Wezesniej przedstawiona zostalta jego
teza o kosztach transakcyjnych w kontekécie samej transakcji,
ktéra realizowana jest wewnatrz firmy, ale i w gospodarce jako
takiej. W tym miejscu niniejszych rozwazan jednak kluczowym
problemem jest to, co ksztattuje wielkosé¢ kosztow transakcyjnych.
Odnoszac je do kosztéw dzialania firmy, mozna stwierdzié, ze
w gléwnej mierze koszty transakcyjne sa determinowane sposobem
podziatu pracy. Rozwazania O.E. Williamsona bardzo mocno sg
zwiagzane z organizacja firmy, co w pewnym sensie determinuje jego
poszukiwania czynnikéw ksztaltujacych koszty transakcyjne wia-
$nie w sposobie zorganizowania przedsiebiorstwa. Dlatego wlasnie
transakcje rynkowe, ktore generuja okreslone koszty transakcyjne
dla firmy, charakteryzuje on poprzez specyfike wymaganych akty-
woéw, poziom niepewnoéci oraz ich czestotliwoéé wystepowanial32.
7 tego stwierdzenia wynika, ze z jednej strony same transakcje
sa zrédlem powstawania kosztéw transakcyjnych, z drugiej nato-
miast, otoczenie instytucjonalne, w ktorym to dochodzi do owych

131P, Niczyporuk, Bankierzy i operacje bankierskie w starozytnym Rzymie,
Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2013, s. 124.
132p0r. L. Hardt, Instytucje a KT. .., op. cit., s. 5.
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transakcji, determinuje wielko$¢ kosztow transakcyjnych. Pierwsza
cecha transakcji rynkowych okresla je z perspektywy koniecznosci
realizacji okreslonych inwestycji w te aktywa, ktére sa niezbedne
i charakterystyczne dla okreslonej transakcji. Co wiecej, aktywa,
o ktorych tu mowa, nie moga by¢ wykorzystywane do innych celéw.
»Specyficznosé aktywoéw pojawia sie w aspekcie ponadczasowym
(...) [a] strony transakcji maja zazwyczaj wybér pomiedzy inwe-
stycjami specjalnego przeznaczenia a inwestycjami ogélnego prze-
znaczenia. Zakladajac, iz kontrakty sa wypelniane zgodnie z inten-
cjami, pierwszy rodzaj inwestycji czesto pozwala na oszczednosci
kosztow. Takie inwestycje sa rowniez ryzykowne dlatego, iz wy-
specjalizowanych aktywéw nie mozna przemiesci¢ bez straty war-
tosci produkcyjnych, gdyby kontrakt musial zostaé¢ zerwany lub
przedwczesnie zakonczony” 133, Wynika z tego, ze takie transakcje
generuja dodatkowe koszty transakcyjne'4. Warto w tym miejscu
wspomnieé takze krotko rozwazania O.E. Williamsona na temat
ekonomii instytucji, w ktorych stwierdza, ze poziom kosztéw trans-
akcyjnych jest uzalezniony od dziatajacych w gospodarce instytu-
cji. Ukazuje on cztery poziomy instytucji, stanowiacych szeroka
wiazke determinantéw transakcji rynkowych, pomiedzy ktérymi
to dochodzi takze do wzajemnych interakcji'®>. Na pierwszym
poziomie wymienione sg instytucje nieformalne, zwyczaje i tra-
dycja. Drugi poziom odnosi si¢ do Srodowiska instytucjonalnego,
do ktérego przypisane zostaly formalne reguty gry. Poziom trzeci
dotykajac kwestii zarzadzania organizacja, odnosi si¢ do tych in-
stytucji, ktére maja wplyw na prowadzenie gry. Ostatni poziom
przedstawia instytucje determinujace sposéb alokacji zasobéw i za-
trudniania. Tak szeroki wachlarz réznego rodzaju instytucji jest
przejawem uznania kluczowej roli instytucji determinujacych po-
ziom kosztow transakcyjnych. Co istotne, Zrodla tychze instytucji
mozna odnalezé nie tylko w przestrzeni zwiazanej w sposéb bezpo-
sredni z transakcja. Jak podkresla O.E. Williamson, ,koszty te na-

1330 .E. Williamson, Ekonomiczne. .., op. cit., s. 66—67.

134h0r. Ibid., s. 66.

135h0r. O.E. Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock,
Looking Ahead, ,Journal of economic literature”, 2000, nr 38, s. 597-600.
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lezy widzieé w szerszym kontekscie” 36, Mozna zatem stwierdzié,
iz ,ekonomia kosztéw transakcyjnych kladzie gléwny ciezar na
poréwnawcza analize kosztéw transakcyjnych”!37 z zastrzezeniem
fundamentalnego znaczenia $érodowiska instytucjonalnego oraz in-

stytucji determinujacych zarzadzanie organizacja'®.

G M (k) X(k)

H(k)

B
»

1
1
K, K, k

Rysunek 1.2: Specyficzne aktywa a poziom KT, zrédlo: O.E. Williamson,
Comparative. . ., op. cit., s. 22

Szeroki strumien instytucji, nieformalnych i formalnych, od-
noszacych si¢ do procesu zarzadzania organizacja oraz do aloka-
cji zasobéw w gospodarce, jest ta sila, ktora determinuje poziom
kosztow transakcyjnych. Koszty zarzadzania transakcjami sa uza-
leznione od poziomu specyficznoéci aktywow — asset specificity —
(k) oraz wektora zmiennych parametréw — vector of shift parame-
ters — (0), ktére odnosza si¢ do $rodowiska instytucjonalnego (zob.
rys. 1.2). W swojej analizie struktur alternatywnych O.E. Wil-

1360 E. Williamson, Ekonomiczne. .., op. cit., s. 36.

1370.E. Williamson, Comparative Economic Organization. The Analysis
of Discrete Structural Alternatives, An International Center for Economic
Growth Publication, San Francisco, California 1994, s. 1.

138p0r. ibid.
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liamson wykazuje trzy sposoby zarzadzania transakcjami: poprzez
rynek — M(k,0), przedsiebiorstwo — H(k,0) oraz organizacje hy-
brydowe — X(k,0). Z powyzszych funkcji wynika, iz przy wzroScie
poziomu specyficznosci aktywoéw koniecznych do realizacji okre-
slonej transakcji wieksza efektywnoécia wykazuje sie zarzadzanie
transakcjami przez przedsiebiorstwo. ,,Zakladajac, ze kazdy model
jest ograniczony do wyboru tego samego poziomu specyficznosci
aktywow, uzyskujemy nastepujace relacje kosztéw: M (0) <H (0)
oraz M’>H’>0"139. Pierwsza zaleznoé¢ ukazuje przewage rynku
nad zarzadzaniem transakcjami przez przedsiebiorstwo, co wynika
z mechanizmu ksztalttowania sie¢ cen. W sytuacji jednak konieczno-
Sci pokonywania probleméw, zwigzanych chociazby z zachowaniami
oportunistycznymi czy innymi czynnikami generujacymi nieréwno-
wage rynkowa, przewage zyskuje juz zarzadzanie transakcjami przez
organizacje hierarchiczne. Powyzsza analiza wykazuje sile determi-
nistyczng specyficznosci aktywow w ksztaltowanie sie poziomu kosz-
tow transakcyjnych. ,,Znaczenie specyficznosci aktywéw dla ekono-
mii kosztéw transakcyjnych trudno przecenié. (.. .) To uwarunkowa-
nie jest zaréwno zréodlem uderzajacych podobienstw miedzy transak-
cjami, jak i rozlicznych dyskusyjnych implikacji. Oczywiscie, specy-
ficznoé¢ aktywéw nabiera znaczenia jedynie w potaczeniu z ograni-
czong racjonalnoscia lub oportunizmem i w warunkach niepewnoéci.
Ale jest takze faktem, ze specyficznos$é aktywdw jest potezna sita na-
pedowa, ktérej ekonomia kosztéw transakcyjnych zawdziecza wiele
swych waloréw prognostycznych” 140,

Biorac za podstawe zalezno$é¢ kosztéw zarzadzania transak-
cjami od poziomu specyficznosci aktywéw — oraz tezy instytu-
cjonalnego determinizmu prezentowane przez innych przedstawi-
cieli ekonomicznej teorii kosztow transakcyjnych — mozna dokonaé
préby uzasadnienia twierdzenia, iz to instytucje sa pierwotnym
determinantem poziomu kosztéw transakcyjnych. O.E. William-
son owa specyficznosé aktywow stawia jako najwazniejszy element
ksztaltujacy i réznicujacy transakcje'!.

139Thid., s. 34.
1400 E. Williamson, Ekonomiczne. .., op. cit., s. 68-69.
Mlhor. Ibid., s. 65.
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Rysunek 1.3: Instytucjonalny determinizm poziomu kosztéw transakcyj-
nych, opracowanie wlasne, zrédto: O.E. Williamson, Comparative. . ., op.
cit., s. 22

yopecyfika aktywow odnosi sie do stopnia, w ktorym sktadnik
aktywoéw moze zostaé przesuniety do alternatywnych zastosowan
i przez alternatywnych uzytkownikéw bez utraty wartosci produk-
cyjnej” 142, Rozréznia sie szeéé rodzajéw czynnikéw wplywajacych
na poziom specyficznosci aktywéw. Sa to: specyfika miejsca, spe-
cyfika aktywow fizycznych oraz aktywow ludzkich, warto$é¢ marki,
indywidualne aktywa wymagane przez klienta, a takze specyfika
czasu'®3. Nietrudno zauwazy¢, iz powyzsze czynniki sa w spos6b
bezpoéredni uzaleznione od rodzaju transakcji badz od jej ztozo-
noéci. Na potrzeby niniejszej analizy mozna wprowadzi¢ pojecie
ztozonosci kontraktéw (T'), ktéra bedzie determinowala poziom
specyficznych aktywéw koniecznych dla transakcji — k(T) (zob.
rys. 1.3). Poziom zlozonosci kontraktéw jest uzalezniony w spo-
s6b bezposredni od $rodowiska instytucjonalnego — T'(0). To ono
ksztaltuje charakter okreslonej wymiany rynkowej. Dla ukazania
instytucjonalnych uwarunkowan kosztéw transakcyjnych warto do-
kona¢ analizy zwiazkéw miedzy instytucjami a kosztami transak-

1420 E. Williamson, Comparative. .., op. cit., s. 19.
43 por. Ibid.

70



cyjnymi. Kontrakty sa tutaj rozumiane jako ,specyficzna forma
instytucji, gdyz podobnie jak one redukuja ryzyko i niepewnosé
zwiazana z wymiana. Z drugiej jednak strony, ich wykonywanie
rodzi koszty transakcyjne. Na ryzyko, a tym samym koszty kon-
traktowania, majg wplyw instytucje nieformalne sensu largo, np.
poziom uogélnionego zaufania miedzy stronami transakcji. Im lu-
dzie bardziej sobie ufaja, tym mniej trzeba wydac¢ na zabezpiecze-
nie transakcji”'44. Wplyw strumienia instytucjonalnego na sposéb
realizacji poszczegdlnych transakcji, a przez to na poziom kosz-
téw transakcyjnych wydaje sie uzasadniony'#®. Specyficznosé¢ ak-
tywéw niezbednych do realizacji okreslonej wymiany handlowej nie
jest jednak jedynym determinantem okreslajacych transakcje jako
taka. Wspomniano juz wczesdniej, iz transakcje w gospodarce sa
determinowane dodatkowo poziomem niepewnodci i ich czestotli-
woécia. Ten aspekt ma istotne znaczenie w wyznaczaniu instytu-
cjonalnego determinizmu dla poziomu ztozonosci kontraktow i da-
lej poziomu specyfiki koniecznych aktywow. Kontrakty zwigzane
sg jednak w sposéb bezposredni z procesem podejmowania decyzji
przez czlowieka kontraktujacego w instytucjonalnym srodowisku
0 znacznym poziomie niepewnosci i zaktocen rynkowych. W tym
kontekécie nie sposéb nie zgodzié sie z twierdzeniem, iz ,ekono-
miczny problem spoteczenstwa to gtéwnie problem adaptacji do
zmian w poszczegdlnych okolicznoéciach miejsca i czasu” 146, Szcze-
gbélne znaczenie w katalogu zaklécen rynkowych znajduje wia-
Snie niepewnosé. Jej wplyw na zjawiska gospodarcze jest wpraw-
dzie warunkowy, to nie zmienia to jednak faktu, iz ,zwieksza-
nie stopnia niepewnosci powoduje zwiekszanie nacisku na strony
[wymiany rynkowej — A.J.D.], by zaprojektowaly narzedzia nie-
zbedne do naprawy sytuacji, poniewaz luki kontraktowe powiek-
szg sie, a liczba okazji do ciaglych dostosowan wzrasta i roénie

ich znaczenie, w miare jak zwieksza sie stopien niepewnogci” 7.

144y, Hardt, Instytucje a KT. .., op. cit., s. 6.

H5h0r. O.E. Williamson, Comparative. . ., op. cit., s. 32.

146p A. Hayek, The Use of Knowledge in Society, ,,American Economic Re-
view”, 1945, nr 35(4), s. 524.

1470 E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 72.
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Poziom niepewnosci wiec, bez wzgledu jakie beda jego faktyczne
zrodla — behawioralne czy stricte ekonomiczne — nie pozostaje bez
znaczenia dla poziomu ztozonosci procesu kontraktowania. Trze-
cim determinantem transakcji rynkowych, obok specyficznosci ak-
tywoéw 1 niepewnosci, jest ich czestotliwos¢ wystepowania w go-
spodarce. Zrédlem rozwazan na ten temat jest pytanie, czy ilosé
przeprowadzanych transakcji wykorzystujacych wyspecjalizowang
strukture zarzadzania ma znaczenie dla poziomu ich efektywnoéci.
Jak stwierdza O.E. Williamson ,tam, gdzie czestotliwo$¢ jest nie-
wielka, a potrzeby zréznicowanego zarzadzania sa duze, zaleca sie
agregowanie potrzeb podobnych, ale niezaleznych transakcji” 8.
Zwickszenie wiec czestotliwosci realizacji transakcji wymagajacych
inwestycji w specyficzne aktywa rodzi okreslone korzysci w zakre-
sie oszczedzania tak kosztow transakcyjnych, jak i neoklasycznych
kosztow produkcji. Oszczednosci te moga mie¢ swoje uwarunko-
wania z jednej strony w oszczednosciach wynikajacych z efektu
skali, z drugiej moga by¢ zwigzane ze zmienno$cia zakresu trans-
akcji. Nie zmienia to jednak faktu, iz czestotliwo$¢ wystepowa-
nia okreslonych transakcji rynkowych bedzie miato istotny wplyw
na podejmowane decyzje w procesie kontraktowania'®”. Z powyz-
szych rozwazan wynika, ze efektywnos¢ wymiany rynkowej jest
uzalezniona w rézny sposéb od poziomu specyfiki aktywéw nie-
zbednych do realizacji kontraktu, poziomu niepewnosci oraz ich
czestotliwosci. Te z kolei sa w sposéb bezpoéredni determinowane
sita strumieni instytucjonalnych. Utworzenie wiec badZ wzmoc-
nienie oddziatywania okreslonych instytucji mogtoby spowodowaé
zmniejszenie poziomu niepewno$ci rynku, a tym samym Srodowi-
sko instytucjonalne staloby sie ,korzystniejsze” dla procesu kon-
traktowania!®0,

Zmiany instytucjonalne sg wiec tym elementem, ktéry deter-
minuje zmiany poziomu zlozonosci kontraktéw (7'). Dla pewnego
wyjasnienia poje¢ warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, iz poziom

181bid., s. 73.

M950r. O.E. Williamson, Transaction Cost Economics: The Governance of
Contractual Relations, ,Journal of Law and Economics”, 1979, nr 22(2), s. 253.

150p0r. .. Hardt, Rozwdj ekonomii KT. .., op. cit., s. 182-183.
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zlozonosci kontraktéw nie jest tym samym co specyficzne aktywa
dla transakcji. Pierwsza zmienna okresla poziom skomplikowania
samej transakcji czy wymiany rynkowej, ktéra jako taka jest przed-
miotem rozwazan teorii kontraktéw. Ta bedzie przedmiotem roz-
wazan w kolejnym podrozdziale niniejszej rozprawy. W tym miej-
scu waznym jest jednak stwierdzenie, iz poziom zlozonosci kon-
traktéw jest determinowany poprzez nieformalne i formalne in-
stytucje (zob. rys. 1.3). To Srodowisko instytucjonalne determi-
nuje w sposdb bezposredni ostateczny charakter transakcji i nie
ma znaczenia czy proces kontraktowania jest na etapie wstepnym,
przygotowawczym czy juz prowadzona jest okreslona wymiana go-
spodarcza'®l. Mozna zatem owg zaleznoéé zapisaé w postaci T(0),
gdzie 6 oznacza wektor zmiennych parametrow instytucjonalnych.
Na rys. 1.3 zalezno$¢ ta jest zobrazowana krzywa malejaca, co
oznacza, iz pojawienie sie nowych lub umocnienie oddziatywania
istniejacych instytucji skutkuje zmniejszeniem si¢ poziomu ztozo-
nosci kontraktéw i odwrotnie. Oznacza to, ze wigksza ilosé instytu-
cjonalnych determinantéw ksztaltuje bardziej przyjazne warunki
dla procesu kontraktowania. Innymi stowy mozna powiedzieé, iz
poziom zlozonosci kontraktow jest obrazem warunkdéw instytucjo-
nalnych dla transakcji rynkowych!®2. Owo ,.$rodowisko instytucjo-
nalne jest zestawem podstawowych regul politycznych, spotecz-
nych i prawnych, ktére tworza podstawy produkcji, wymiany i re-
dystrybucji” 1%3. Druga zalezno$é ukazuje wpltyw poziomu ztozono-
$ci kontraktéw (T') na poziom specyficznych aktywéw niezbednych
do realizacji okreslonych kontraktéw (k). Wykres ten przedstawia
krzywa rosnaca, ktéra moéwi, iz wzrost poziomu ztozonosci kon-
traktéw wplywa dodatnio na poziom specyficznych aktywéw (zob.
rys. 1.3). Owa specyficznosé aktywéw ukazuje potrzebe inwesto-
wania w takie aktywa, ktére sa charakterystyczne dla okreslonej
transakcji. Z przedstawionych tu zaleznosci wynika, iz wzrost zto-
zonosci samych kontraktéw bedzie skutkowat rosnaca potrzeba in-

Ipor. Ibid., s. 184.

152h0r. A. Stomka-Gotebiowska, Nowa ekonomia instytucjonalna a rozwdj
gospodarczy, op. cit., s. 124-132.

1530.E. Williamson, Comparative. .., op. cit., s. 21.

73



westycji w aktywa specyficzne. Kolejna zalezno$¢ przedstawia juz
bezposredni determinant poziomu kosztéw transakcyjnych (G).
Na wykresie zalezno$¢ ta jest ukazana za pomoca trzech krzywych
rosnacych, przy czym krzywa M(k) ukazuje koszty zarzadzania
transakcjami przez rynek, krzywa H(k) — przez firme, a krzywa
X(k) — poprzez organizacje hybrydowa!'®*. Analizujac przedsta-
wione powyzszej wszystkie trzy wykresy tacznie, mozna dojé¢ do
wniosku, ze ,koszt ukonczenia transakcji na rynku wzrasta, gdy
ich ztozonosé sie zwicksza lub gdy zwicksza sie poziom aktywow
specyficznych” 155,

Dla pelnego obrazu instytucjonalnych uwarunkowan kosztéw
transakcyjnych nalezy pochylié¢ si¢ takze krotko nad tworczoscia
D.C. Northa. To, co go wyrdéznia od O.E. Williamsona, to m.in.
sposob postrzegania kosztéw transakcyjnych z perspektywy go-
spodarek danego kraju, a nie z perspektywy poszczegdlnej orga-
nizacji czy firmy. Wazne w tym miejscu sg jego rozwazania na te-
mat wplywu instytucji na koszty transakcyjne oraz zaleznoéci po-
ziomu kosztow transakcyjnych od procesu poznawczego jednostki.
W swojej pracy naukowej sprzed roku 1990 zwraca on uwage ,na
fakt, iz kluczem do sukcesu ekonomicznego poszczegolnych kra-
jow nie byly jedynie przewagi technologiczne, ale réwniez czyn-
niki natury instytucjonalnej. [Nalezy doda¢ takze, ze — A.J.D.]
funkcjonowanie organizacji pociaga za soba znaczne koszty, ktore
moga by¢ redukowane dzieki istnieniu efektywnej struktury insty-
tucjonalnej. Koszty transakcyjne sa pochodng okreslonych rozwia-
zan regulacyjnych”!%. Sa one rozumiane jako koszty koordyno-
wania coraz bardziej ztozonych wspotzaleznych czeéci gospodarki,
ktérymi sa koszty informacji lub doktadniej, koszty pozyskiwa-
nia informacji. Kosztami transakcyjnymi sa takze koszty egzekwo-
wania uméw i podejmowania wiarygodnych zobowiazan w cza-
sie i przestrzeni, niezbednych do wykorzystania potencjatu tech-

54501, Ibid., s. 22.

1550.E. Williamson, Economic Theories of the Firm, [w:] Organising the
Firm. Theories of Commercial Law, Corporate Governance and Corporate
Law, red. P. Mantysaari, Springer, Hardcover 2012, s. 7.

156%, Hardt, Instytucje a KT. .., op. cit., s. 9.

74



nologicznego!®”. Efektywna dzialalno$é¢ gospodarcza wedtug D.C.
Northa jest uzalezniona z jednej strony od czynnikéw technolo-
gicznych i organizacyjnych, z drugiej natomiast jest determino-
wana odpowiednig struktura instytucjonalna, w ktorej dochodzi
do realizacji transakcji. Poziom kosztéw transakcyjnych stanowi
swojego rodzaju sume poszczegdlnych kosztéw zwigzanych z ak-
tywnodcig podstawowych grup dziatania, ktore widzac okreélone
korzy$ci ekonomiczne, zmierzaja do ich osiagniecia'®®. W katalogu
sktadowych kosztéw transakcyjnych znajduja sie:

e koszty odkrywania potencjalnych mozliwosci zysku,
e koszty badania adekwatnych struktur organizacyjnych,

e koszty utworzenia nowej organizacji lub modyfikacji struk-
tury zarzadzania,

e koszty poszukiwania technologii,
e koszty alternatywnych rozwigzan instytucjonalnych,

e koszty rozpoczecia nowej dzialalnosci zwiazanej z kontrak-
towaniem,

e koszty pozyskiwania informacji,

e koszty negocjowania kontraktéw oraz

e koszty realizacji kontraktéw!®.

7 powyzszego mozna wyciagnaé¢ wniosek, iz poziom kosztéw
transakcyjnych w sposéb bezpoéredni jest uzalezniony od szeregu
czynnikéw stanowiacych srodowisko instytucjonalne, w granicach
ktoérego podmioty gospodarcze realizujg dostrzezone okazje do zy-
sku. Wniosek jest podobny do tego, ktéry zostat wyciagniety na

157por. D.C. North, Institutions, transaction costs and productivity in the
long run. .., op. cit., s. 4.

158hor. D.C. North, Institutional Change and Economic Growth, ,The Tasks
of Economic History”, 1971, t.31, nr 1, s. 119.

159p0r. L. Hardt, Instytucje a KT. .., op. cit., s. 10-12.
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podstawie rozwazan O.E. Williamsona. Przedmiotem jednak dzia-
tan strumieni instytucjonalnych sa tutaj procesy wymiany za-
chodzace w gospodarkach analizowane z perspektywy rynku. Na
uwage zastuguje jeszcze jeden watek instytucjonalnego determi-
nizmu kosztéow transakcyjnych. Jak pisze .. Hardt, D.C. North
w swojej pracy naukowej juz po roku 1990 dodatkowo ,zwraca
uwage na ograniczenia poznawcze jednostki i stwierdza, iz rzad-
kie zasoby kognitywne w decydujacy sposéb wplywaja na proces
podejmowania decyzji ekonomicznych. Jesli zdolnosci poznawcze
czlowieka sa ograniczone, to podejmowane przez niego decyzje
opieraja sie nie na rzeczywistych faktach i zdarzeniach, ale na ich
subiektywnych reprezentacjach”'%’. Do powyzszego katalogu de-
terminantéw kosztéw transakcyjnych dochodzi czynnik indywidu-
alny podmiotéw wymiany rynkowej. Sposdb postrzegania szeroko
rozumianego otoczenia instytucjonalnego, w tym takze umiejet-
nos¢ odnajdywania mozliwosci generowania zysku, zostaje uwa-
runkowany poziomem wiedzy. Mozna zatem stwierdzié¢, ze ,z im
bardziej ztozong rzeczywistoécia mamy do czynienia, tym bar-
dziej niepewne sa wyniki naszych dziatan”'®!. Wspomniany po-
ziom niepewnosci w procesie kontraktowania jest wynikiem ztozo-
nosci rzeczywistosci dotyczacej wymiany rynkowej, a dodatkowo,
ograniczany trudnosciami poznawczymi, staje sie kolejnym zré-
dlem kosztéw transakcyjnych. Twierdzenie to mozna odnies¢ do
analizy zrodel kosztéw transakcyjnych przedstawionych na rys.
1.3. Brak obecnosci instytucji redukujacych poziom niepewnosci
zwiazany z potrzeba informacji (przesuniecie 6; — 63) skutkuje
wzrostem poziomu zlozono$ci proceséw wymiany rynkowej (prze-
sunigcie 71 — T5). Taka sytuacja wymaga dokonania okreslo-
nych dzialan zmierzajacych do pozyskania informacji (przesuniecie
k1 — k2), co generuje wzrost poziomu kosztéow transakcyjnych!62.
Mozna zatem powiedzieé, iz instytucjonalnych zrodet ksztattowa-
nia sie kosztéow transakcyjnych nalezaloby doszukiwaé sie¢ w sze-

160Thid., s. 9.

161 C. North, Institutions. .., op. cit., s. 22.

16250r. D.C. North i R.P. Thomas, The Rise of the Western World: A New
FEconomic History, Cambridge University Press, Cambridge 1973, s. 93-94.
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roko rozumianym uktadzie spoteczno-gospodarczym, w sktad kto-
rego wchodza $rodowisko instytucjonalne, struktury zarzadzajace
i jednostki ludzkie'%3. Koszty transakcyjne sa wiec w sposéb wy-
razny determinowane instytucjonalnym strumieniem posiadaja-
cym swoje zrodla w rzeczywistosci.

1.3.3 Dziatalnos$é czlowieka a koszty transakcyjne

Teoria kosztéw transakcyjnych jako element Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej bada ,czltowieka takiego, jakim on jest, dziala-
jacego w ograniczeniach narzuconych przez rzeczywiste instytu-
cje’ 164, Stwierdzenie to w sposéb doéé ogdlny, lecz bardzo trafny
moze dawaé odpowiedz na pytanie, ktére jest stawiane w tym miej-
scu. W jaki sposob dziala cztowiek? Jaka logika przy$wieca dziata-
jacemu cztowiekowi w podejmowaniu takich, a nie innych decyzji?
Rzecz oczywista — pytamy si¢ o logike dziatania cztowieka w kon-
tekscie istnienia kosztow transakcyjnych. Jest kwestia bezsporna,
iz kluczowe miejsce w ekonomii kosztéw transakcyjnych zajmuje
transakcja czy wymiana gospodarcza, bez wzgledu na sposéb jej
definiowania. Jej charakter jednak wskazuje, iz podmiotem, ktory
ostatecznie podejmuje decyzje o formie tejze transakcji, jest sam
czlowiek. Zatem to czlowiek dzialajacy w strumieniach instytu-
cjonalnych determinantéw'® staje sie gléwnym aktorem na scenie
instytucjonalnej teorii kosztow transakcyjnych. W Swietle powyz-
szego zasadnym wydaje sie rozwiniecie w tym miejscu my$li R.H.
Coase’a na temat instytucjonalnych determinantéw dziatania czto-
wieka w kontekscie istnienia kosztéw transakcyjnych. W tym kon-
tekécie warto do niniejszych rozwazan wprowadzié¢ okreslenie ‘czto-
wieka kontraktujacego’. ,,Cztowiek kontraktujacy, jak okresla pod-
miot swojej analizy Williamson, wskazuje zbiér zatozen przyjetych
w analizie zachowan ekonomicznych. Obserwowane zachowania sg
zrodlem wnioskowania na temat przedmiotu analizy: transakcji,

163W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit.,s. 148-149.

164R H. Coase, The New Institutional Economics, ,Journal of Institutional
and Theoretical Economics”, 1984, nr 140, s. 231.

165h0r. E. Ostrom, Governing the commons: The evolution of institutions for
collective action, Cambridge University Press, Cambridge 1990, s. 51.
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z wlagciwym jej uwiklaniem w lad organizacyjny i prawny” 166,

Z kolei 6w porzadek w ujeciu instytucjonalnym moze byé po-
strzegany jako swoisty system umow i kontraktéw zawieranych
pomiedzy podmiotami gospodarujacymi, ktéry to okreéla sposéb
ich wspélpracy lub konkurowania!6”.

Dzialania cztowieka kontraktujacego mozna rozwazaé z punktu
widzenia zalozen behawioralnych. Nauki spoteczne, w szczegdlno-
$ci nurt funkcjonalizmu, w kontekscie teorii wymiany, koncentruja
yJuwage na badaniu wplywu zjawiska A na jaki§ szerszy system
B. Teoretycy wymiany nie uchylili pytania o funkcje, ale uznali je
za drugorzedne, gdyz zadna na nie odpowiedz nie dostarcza wy-
jasnienia, dlaczego zjawisko A zachodzi, tj. dlaczego jednostki za-
chowuja sie w taki, a nie inny sposéb. |. .. ] Powolanie sie na normy
czy wzory, ktérym jednostki sie podporzadkowuja, nie ttumaczy
niczego, gdyz trzeba wiedzieé, co sktania jednostki do przestrzega-
nia norm, a takze, skad normy sie biora”1%®. W kontekécie rozwa-
zan w duchu ekonomii instytucjonalnej mozna stwierdzié, iz owe
normy nie zmuszajg cztowieka w sposéb automatyczny do takiego,
a nie innego dzialania. Podporzadkowanie sie regutom nastepuje
wtedy, kiedy cztowiek takie zachowania uznaje za korzystne dla
siebie'%?. Zasadnym wydaje sie wiec, iz poszukiwanie przyczyn
dziatalnosci cztowieka kontraktujacego powinno zmierzaé przede
wszystkim w strone instytucji ludzkich, ktére swoje cele i pro-
blemy czerpia z ogdlnej kondycji cztowieka!™. W tym duchu O.E.
Williamson pisze, iz ,ekonomia kosztéw transakcyjnych charakte-
ryzuje nature ludzka taka, jaka znamy, przez odniesienie do ogra-
niczonej racjonalnosci i oportunizmu. Pierwsza potwierdza granice

1660\I. Nowak, Instytucjonalizmy w socjologii ekonomii. Problem i jego koncep-
tualizacja, WN WNS Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Poznan 2009, s. 198.

167h0r. L.E. Davis i D.C. North, Institutional Change and American Econo-
mic Growth, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 7.

1687 Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 839.

9p0r. G.C. Homans, The Nature of Social Science, Harcourt, Brace &
World, New York 1967, s. 60.

0p0r. 1. Jenkins, Social Order & The Limits Of Law, Princeton University
Press, Princeton 1980, s. 5.
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kompetencji poznawczej. Oportunizm wprowadza subtelne kiero-
wanie sie wlasnym interesem”!”*. W podobnym duchu takze i D.C.
North w swojej pracy naukowej po roku 1990 ,zwraca uwage na
ograniczenia poznawcze jednostki i stwierdza, iz rzadkie zasoby
kognitywne w decydujacy sposéb wplywaja na proces podejmo-
wania decyzji ekonomicznych. Jesli zdolnosci poznawcze cztowieka
sg ograniczone, to podejmowane przez niego decyzje opieraja sie
nie na rzeczywistych faktach i zdarzeniach, ale na ich subiektyw-
nych reprezentacjach” 72, Racjonalnoéé, ktérej przypisuje sie pro-
fesjonalizm i rzetelno$é¢ poznawcza, mozna podzieli¢ ze wzgledu
na site oddzialtywania na trzy formy. Beda to maksymalizacja
jako najsilniejsza forma, ograniczona racjonalnosé¢ — forma poéil-
silna, oraz racjonalno$¢ organiczna stanowigca najstabsza forme
racjonalnosci. Pierwsza forma jest czesto przyczyna dziatan rozpa-
trywanych przez ekonomie neoklasyczna! ™17, druga z kolei przy-
pisywana jest rozwazaniom ekonomicznego nurtu ewolucyjnego! "
oraz przedstawicielom szkoly austriackiej'”®177, Ekonomia kosz-
tow transakcyjnych przyjmuje natomiast za stuszna ograniczona
racjonalnosé. Oznacza ona, ze dzialajacy cztowiek posiada racjo-
nalne intencje, ktére sa racjonalne w ograniczonym zakresie!7®.
Nalezy to rozumieé¢ w taki sposéb, iz owa racjonalnosé¢ intencjo-
nalna dotyczy decyzji zmierzajacych do oszczednego gospodarowa-
nia, natomiast ograniczona racjonalnos¢ ukazuje niepetnosé¢ pro-

1710 E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 57.

172, Hardt, Instytucje a KT. .., op. cit., s. 9.

13por. A. Solek, Ekonomia behawioralna a ekonomia neoklasyczna, ,Zeszyty
Naukowe PTE”, 2010, nr 8, s. 21-23.

7p0r. M. Alter, Carl Menger and ‘Homo Oeconomicus’: Some Thoughts on
Austrian Theory and Methodology, ,,Journal of Economic Issues”, 1982, t.16,
nr 1, s. 156.

1% por. A.A. Alchian, Uncertainty, evolution, and economic theory, ,The jo-
urnal of political economy”, 1950, nr 1(6), s. 211-221.

176por. C. Menger, Untersuchungen tber die Methode der Socialwissenscha-
ften und der Politischen Okonomie Insbesondere, Dunker & Humblot, Leipzig
1883.
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cesu poznania, ktoéry odnosi sie do instytucjonalnego determinizmu
dziatalnosci cztowieka w gospodarce. ,,Oszczedzanie na ograniczo-
nej racjonalnodci przyjmuje dwie formy. Jedna dotyczy proceséw
decyzyjnych, druga — struktur zarzadzania. [...] Ekonomia kosz-
toéw transakcyjnych zajmuje sie gtéwnie — jednak — dotyczacymi
oszczedzania konsekwencjami przypisywania transakcji do struk-
tur zarzadzania na zasadzie dyskryminacyjnej” ™.

W tym miejscu nalezy poswiecié kilka chwil uwagi wspomnia-
nym powyzej strukturom zarzadzania, ktoére — jak sie wydaje —
stanowia istotny element w zrozumieniu logiki dzialajacego czlo-
wieka czy czlowieka kontraktujacego w $wiecie instytucji. Aktyw-
no$é¢ spoteczenstwa, w kontekscie rozwazan nad kosztami trans-
akcyjnymi, dotyka w sposéb istotowy zjawiska transakcji, ktore
same w sobie ,nie sg wymiang towarow, lecz alienacja i pozyski-
waniem, dokonywanym miedzy jednostkami, praw wlasnosci i wol-
noéci, stworzonych przez spoteczenstwo, a przeto musza by¢ nego-
cjowane przez zainteresowane strony, zanim praca moze wyprodu-
kowaé, konsumenci — skonsumowaé, a towary moga by¢ fizycznie
wymienione” 180, Takie rozumienie transakcji generuje dwa istotne
w tym miejscu wnioski. Z jednej strony mamy tu do czynienia ze
zjawiskiem wymiany praw wlasnoéci, ktéra w sposéb oczywisty
rodzi rézne relacje miedzyludzkie, co skutkuje réznym sposobem
dziatania poszczegdlnych uczestnikéw rynku. Inaczej beda si¢ za-
chowywaly osoby, pomiedzy ktérymi dochodzi do konfliktu intere-
sow, zaleznoéci wynikajacej z posiadanych praw wtasnosci czy tez
w stosunkach tych bedzie panowalta rownowaga i porzadek ekono-
miczny. Z drugiej jednak strony mozna wywnioskowaé z powyzszej
definicji transakcji istnienie cztowieka gospodarujacego, ktéry do-
konuje takich czy innych wyboréw zwiazanych z checig osiggniecia
okreslonych korzysci'®!. Sposéb wiec dziatania czlowieka gospoda-
rujacego bedzie uzalezniony od rodzaju transakcji, ktora prowadzi
do osiagniecia okreslonego zysku. Transakcje handlowe, ktére sa
powszechne na rynku wymiany débr i ustug, moga rodzié¢ postawy

1790.E. Williamson, Ekonomiczne. .., op. cit., s. 58-59.
1803 R. Commons, Institutional economics. . ., op. cit., s. 652.
8lhor. W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012).. ., op. cit., s. 135.
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wynikajace z istnienia takich relacji jak: (1) konkurencja pomie-
dzy uczciwymi i nieuczciwymi stronami transakcji, (2) rownowaga
szans w dostepnie do transakcji, (3) przewaga przetargowa wyni-
kajaca z postawy oportunistycznej i w koncu (4) prawomocno$é
procesu wymiany gospodarczej determinowanej przez instytucje
norm prawnych. Transakcje, ktore zachodza pomiedzy stronami
w relacji przelozony-podwladny, nazywa sie transakcjami zarza-
dzania. Beda one dotyczyly wymiany praw wlasnosci do czasu
wolnego podwladnego na prace na rzecz przetozonego za okreélone
wynagrodzenie. Ten typ transakcji mocno osadzony jest w struktu-
rach hierarchicznych i dotyczy wolnosci cztowieka. Relacje, jakie
tu zachodza, generuja mocna asymetrie¢ w mozliwo$ci podejmo-
wania okreslonych dzialan zwiazanych z transakcja zarzadzania.
Przetozony-kierownik stoi po stronie posiadajacej prawo do podej-
mowania decyzji, ktérej odbiorca jest strona podwladnego. Spe-
cjalna formg transakcji zarzadzania sa transakcje racjonowania,
ktére charakteryzuja sie kolektywnym charakterem strony przeto-
zonego. Za przyktad poshuzy¢ tu moga chociazby organy wtadzy,
kolektywne wladze przedsiebiorstw czy organizacji oraz sady'52.
W ramach tego rodzaju transakcji, co w sposéb kluczowy deter-
minuje sposéb dziatania cztowieka kontraktujacego, ,zachowana
jest asymetrycznosé sytuacji prawnej stron, a we wszystkich trans-
akcjach wystepuje racjonowanie albo bogactwa (wealth) albo sity
nabyweczej podwladnych, bez korzystania z metody przetargu (cza-
sami maskowane pozorami negocjacji) i zarzadzania, ktére pozo-
stawia sie¢ wykonawcom. W procesie zawierania takich transakcji
przedktadane sg rézne argumenty, prosby i szeroko korzysta sie ze
sztuki przemawiania”®3. Z powyzszego wynika, iz rodzaje trans-
akcji stanowig swoisty determinant sposobu dziatania cztowieka
kontraktujacego, ktéry tym samym poddaje sie instytucjonalnym
regutom dziatania.

Instytucjonalne reguly dziatania czlowieka kontraktujacego
beda mialy swoje zrodlo w owej specyficznosci transakcji ryn-

182h0r. J.R. Commons, Institutional economics. . ., op. cit., s. 652-654.
183W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012)..., op. cit., s. 137.
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kowych!'® . W takich warunkach, zarysowanych instytucjonalna
sfera, bedzie dochodzito do realizacji transakcji rynkowych z wy-
korzystaniem okreélonych struktur zarzadzania'®®. ,Za kryterium
sposobu organizowania transakcji handlowej przyjmuje sie, w spo-
sOb Scisle instrumentalny, jeden z kosztéw oszczedzania. Zasad-
niczo dotyczy to dwoch rodzajow kosztéw: oszczedzania kosztow
produkeji i oszczedzania kosztéw transakcyjnych”!86. Struktury
zarzadzania sa jednak zwiazane w sposob istotny z ramami in-
stytucjonalnymi, w ktorych integralnos¢ transakcji jest elemen-
tem decydujacym'®7. Sposéb dziatania cztowieka kontraktujacego
w zakresie wyboru odpowiednich struktur zarzadzania zwiaza-
nych z kosztami transakcyjnymi bedzie uzalezniony od transakcji,
ktore moga mieé charakter niespecyficzny, mieszany lub idiosyn-
kratyczny. Pierwsze z nich determinuja wybor zarzadzania ryn-
kowego. W sytuacji transakcji charakteryzujacych sie niska spe-
cyficznoscia, czy nawet prostota, najlepszym sposobem realizacja
wymiany handlowej pozostaje rynek, ktory daje mozliwo$é osig-
gniecia optymalnych benefitéw dzieki funkcjonujacym tu ramom
prawnym!88. Transakcje realizowane w zgodzie z klasycznym pra-
wem kontraktowym charakteryzuja sie niska tozsamoscia stron wy-
miany, formalna oznaczonoécig kontraktu oraz wzgledna przewi-
dywalnosciag skutkow transakcji bez koniecznoéci ingerencji trze-
ciej strony!'®?. Koniecznoéé podjecia decyzji o realizacji transakcji
sporadycznych, ale w ich specyfice mieszanych lub wysoce specy-
ficznych, wiaze si¢ z wyborem innej struktury zarzadzania. Trans-
akcje tego typu rodza juz okreélone problemy, z ktérymi zasady
rynkowe nie sa w stanie juz sobie poradzi¢'C. Z pomoca przy-
chodzi tutaj zarzadzanie tréjstronne, ktoére utozsamia sie neokla-
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sycznym prawem kontraktowania. ,,Gdy strony takich transakcji
zawrg kontrakt, to podlegajg silnym bodzZcom na rzecz jego re-
alizacji. Nie tylko podjeto wyspecjalizowane inwestycje, ktérych
koszt jest znacznie nizszy w przypadku alternatywnych zastoso-
wan, ale przekazanie tych aktywow nastepcy spowodowaloby nie-
stychane problemy zwiazane z ich wycena. Zainteresowanie stron
w podtrzymywaniu stosunkow jest szczegodlnie duze w przypadku
transakcji wysoce idiosynkratycznych” 1.

Transakcje charakteryzujace si¢ juz mieszana lub wysoka spe-
cyficznoscig, dodatkowo naznaczong okresowsg powtarzalnoscia
wystepowania wymagaja zastosowania wyspecjalizowanych struk-
tur zarzadzanial2. Czlowiek gospodarujacy ma tutaj dwa moz-
liwe sposoby organizowania transakcji. Pierwszy dotyczy transak-
¢ji powtarzajacych sie o mieszanym poziomie specyficznosci, kto-
rych optymalna realizacja moze nastapi¢ z wykorzystaniem za-
rzadzania bilateralnego. Transakcje te beda sie charakteryzowaly
mniej pelnym (mieszanym) poziomem specyficznosci — w stosunku
do transakcji idiosynkratycznych — koniecznych aktywow ludzkich
i fizycznych. Bedzie to skutkowalo tym, iz mozliwe bedzie wy-
korzystanie zewnetrznych dostaw substratéw lub komponentow
do wlasnej dziatalnosci operacyjnej'®3. Wynika z tego jednak ko-
niecznos¢ podejmowania okreslonych czynnosci i decyzji zwigza-
nych z powstaniem nowych relacji z dostawcami (kontrakty na do-
stawy zewnetrzne), co jest znaczace w kontekscie rozwazanych tu
kosztéw transakcyjnych!?*. Mamy tu do czynienia wiec z koniecz-
noscig zewnetrznej adaptacji, ktéra nalezy osiagna¢ na zasadach
wzajemnych uzgodnien kontraktowych. ,,Obie strony podlegaja ra-
czej bodzcom do podtrzymania stosunkéw niz do ich rozwigzania,
przy czym problemem jest unikniecie utraty cennych oszczednosci
specyficznych dla transakcji. Jednakze kazda ze stron zawlaszcza
odrebny strumien zyskéw i nie mozna od niej oczekiwaé, by ocho-

1910 E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 86.
192h0r. O.E. Williamson, Transaction Cost. .., op. cit., s. 250.
193por. O.E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 103.
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czo przyjmowala kazdg propozycje zmiany kontraktu”!9°. Wraz
ze wzrostem poziomu specyficznosci transakcji czesto powtarzaja-
cych si¢ w kierunku ich charakteru idiosynkratycznego, w sposéb
znaczacy wzmacniaja sie przestanki do wdrozenia wewnetrznej ad-
aptacji. W takiej sytuacji czltowiek gospodarujacy ma mozliwosé
podejmowania decyzji w zgodzie z logika ujednoliconego zarza-
dzania, ktore odnosi sie juz w sposéb bezposredni do wewnetrz-
nej organizacji struktury hierarchicznej — przedsiebiorstwa. ,Wy-
soko idiosynkratyczne transakcje to takie, gdzie przy zwiazanej
z nimi produkcji wymagane sa bardzo wyspecjalizowane aktywa
ludzkie i fizyczne, tak ze nie wystepuja zadne oczywiste oszczed-
nosci skali, osiggalne przez wymiane miedzy firmami, ktérych na-
bywca (lub sprzedawca) nie méglby zrealizowaé sam” %6, Realiza-
cja zatem takiego rodzaju transakcji wymaga podejmowania okre-
Slonych dzialan adaptacyjnych, ktoére nie wymagaja ciagtego kon-
sultowania sie czy negocjowania i rewidowania uméw z zewnetrz-
nymi dostawcami. Ten sposéb realizacji transakcji jest zwiazany
w sposéb istotowy w pionowa integracjg wewnatrz firmy'®”. Uza-
sadnieniem wyboru takiej metody zarzadzania transakcjami jest
przede wszystkim wzrost poziomu specyficznosci samych transak-
¢ji oraz koniecznosci inwestycji w specyficzne aktywa, tak ludzkie,
jak i materialne. ,Integracja pionowa w ramach przedsiebiorstwa
moze polegaé na taczeniu kolejnych faz wytwarzania i zbytu da-
nego produktu, a wiec faz: surowcowej, wytwarzania komponentow
(potproduktéw i produktéw posrednich), montowania (elaboracji)
i dystrybucji gotowego wyrobu”!'?®. Wybér sposobu organizacji
okreélonej transakcji przez czlowieka kontraktujacego pomiedzy
rynkiem a strukturg hierarchiczna jest uzalezniony w duzej mie-
rze od rodzaju samej transakcji oraz instytucjonalnych warunkéw
rynkowych. Wzrost poziomu specyficznosci niezbednych aktywow
sklania do zorganizowania transakcji w ramach firmy na niekorzysé
zarzadzania rynkowego. W sytuacji skrajnej specyficznosci trans-
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akcji optymalna forma zarzadzania transakcjami jest zarzadzanie
ujednolicone wykorzystujace integracje pionowa!?”.

W sSwietle zatozen behawioralnych dziatania cztowieka kontrak-
tujacego mozna okredli¢ jednoczesnie jako swoistg pogon za wia-
snym interesem. Najsilniejsza forma owej pogoni, obok zwyklego
kierowania sie wlasnym interesem i postuszenstwem, jest oportu-
nizm, ktéry odnosi sie do ekonomii kosztow transakcyjnych. Przyj-
muje on najczesciej postaé ,aktywnego poszukiwania renty [przez
strony kontraktujace — A.J.D.], zwykle w formie raczej skrywanej
pogoni za wlasnym interesem”?%?, choé jest takze ,rozumiany jako
przebiegle dazenie do realizacji wlasnego interesu”??!. W dziala-
niach czlowieka kontraktujacego mozna doszukaé si¢ oportunizmu
ex ante oraz ex post. Podzial ten ukazuje postawe cztowieka przed
i po dokonaniu okreslonej transakcji. Znamiennym jest tu fakt,
iz podejmowane decyzje zmierzajace do realizacji okreslonej wy-
miany handlowej moga by¢ odmienne od tych dziatan i decyzji po
dokonaniu transakcji. Wspo6lnym jednak mianownikiem stanowia-
cym determinizm tego zachowania jest dazenie do wtasnych inte-
reséw, czesto przybierajace forme podstepu. Za przyktad moze po-
stuzy¢ nierzadka wcale praktyka przetargdéw publicznych w Polsce,
w ktérych to inwestor moze w ogloszeniu przetargowym przekazy-
wacé niepelng informacje w zakresie specyfikacji istotnych warun-
kéw zamdwienia, w zakresie chociazby posiadania praw wlasnosci
do gruntéw objetych inwestycja?'?:203, Powodem takiego dziatania
moze byé wszak oportunizm ez ante, ktéry powoduje uzyskanie
okreslonych korzysci w postaci chociazby wczesniejszego terminu
rozpoczecia realizacji okreslonej inwestycji publicznej. Dziatania
jednak po rozpoczeciu prac budowlanych, a nierzadko po ich za-
koniczeniu sa zgota odmienne i ttumaczenia strony publicznej by-
waja najrézniejsze — brak planu zagospodarowania przestrzennego,

19950r. O.E. Williamson, The Economics of Organization. . ., op. cit., s. 558.
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niejasne przepisy lokalne, itp. Postawa oportunizmu jako najsil-
niejsza forma przebieglego dazenia do wlasnego celu jest jednak
obserwowana takze w postawach oséb indywidualnych. Mozna ja
dostrzec chociazby w transakcjach na rynku ustug finansowych?04
czy w dzialaniach korporacji??®. Czlowiek kontraktujacy, ktory
goni za wlasnym interesem, w sposéb $§wiadomy ujawniania wiec
drugiej stronie kontraktu informacje niekompletne lub znieksztal-
cone w celu wprowadzenia jej w blad, zatajenia czy pogmatwania
spraw w inny spos6éb2%6. Takie oto praktyki w gospodarce stano-
wia ,zjawiska, ktore nie polegaja na dazeniu do osiggniecia celéw
danymi $érodkami w sposéb zgodny z regutami. Wykazuja one, po-
nad wszelkie watpliwosci, ze we wszystkich spoteczenstwach ty-
powa jednostka nieustannie zmierza takze do celu ignorowanego
przez standardowy model: do powickszenia tego, co moze ona na-
zwaé swoim. [...] To pogon za tym celem czyni jednostke rzeczy-
wistym podmiotem procesu gospodarczego”??7. Z obserwacji ludz-
kiej, niemalze naturalnej sktonnosci do oportunizmu, w kontekscie
ekonomii kosztéw transakcyjnych, mozna stwierdzié, iz dla opty-
malnej realizacji tych transakcji, ktére sa narazone na dzialania
oportunistyczne er post, wymagane beda odpowiednie zabezpie-
czenia, czynniki instytucjonalne, exr ante. W tym celu narazone
na oportunizm kontrakty moga by¢ realizowane z wykorzystaniem
odpowiednich struktur zarzadzania. Z powyzszego wynika, iz po-
stawa oportunistyczna, choé¢ zmierza do osiagniecia wlasnych ko-
rzysci, staje sie jednocze$nie zrédtem behawioralnej niepewnoéci,
co z kolei generuje nowe koszty transakcyjne?%.

Inng cechg transakcji rynkowych, ktora nie pozostaje bez zna-
czenia dla podejmowanych decyzji przez czlowieka kontraktuja-
cego, jest niepewno$é. Jest to o tyle wazne, iz ,niektérych kon-

204p0r. A. Szewc-Rogalska, Oportunizm podmiotéw i instytucji jako stymula-
tor ryzyka systemowego, ,Nauki o finansach”, 2015, nr 1(22), s. 91-100.

205h0r. S. Rudolf, Oportunizm interesariuszy w nadzorze korporacyjnym, ,Za-
rzadzanie 1 Finanse”, 2013, nr 2(6), s. 40-54.

206hor. O.E. Williamson, Fkonomiczne. . ., op. cit., s. 60.

207N, Georgescu-Roegen, The Entropy Law and the Economic Process, Ha-
rvard University Press, Cambridge 1971, s. 319.

20850r. O.E. Williamson, Ekonomiczne. .., op. cit., s. 61-62.
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traktow nigdy nie da si¢ zrealizowac, jesli obie strony nie maja
zaufania do mechanizmu rozstrzygania” 2% sporéw pomiedzy stro-
nami transakcji. Wspomniano juz wczesniej, iz niepewno$é moze
rodzi¢ sie na skutek oportunistycznej postawy przynajmniej jed-
nej ze stron wymiany gospodarczej. W kontekscie jednak samych
transakcji mozna postawié¢ teze, iz sposodb zarzadzania transak-
cjami, czy kosztami transakcyjnymi, ktore to opiera sie na ciggltym
podejmowaniu decyzji, bedzie uzalezniony od umiejetnosci reago-
wania i adaptacji do zmieniajacego sie otoczenia instytucjonal-
nego?'Y. Pomijajac juz w tym miejscu niepewnosé behawioralna,
mozna stwierdzié, iz dziatania czlowieka kontraktujacego beda re-
alizowane w cieniu nieprzewidywalnosci panstwowej — niepewnosé
pierwotna — oraz niepewnosci wtornej, ktora z kolei bedzie wyni-
kata z braku komunikacji i niepelnej informacji dotyczacych cho-
ciazby zjawisk przyrodniczych czy nieprzewidywalnych preferencji
konsumentéw?'t. Owe dodatkowe symptomy niepewnosci kompli-
kujace podejmowanie decyzji dotyczacych transakcji stanowia re-
alne ograniczenie, z ktérym musi sie zmierzy¢ cztowiek kontrak-
tujacy. Nalezy dodatkowo wspomnieé, iz ,zakres mozliwych sy-
gnalow, ofert, grozb, itd., ktore mozna przekaza¢ w trakcie tego
procesu, z uwzglednieniem synchronizacji ruchéw, trudno okreslié.
Wyobraznia i zdolno$¢ do zaskakiwania przeciwnikéw moga stac
si¢ istotnymi sprawami, a program dziatan bardzo czesto bedzie
ulegaé¢ poszerzeniu w tym procesie”?'?. Podejmowanie wiec okre-
Slonych decyzji w warunkach niepewnosci bedzie naznaczone ko-
niecznoscig generowania okreslonego poziomu kosztéw transakcyj-
nych. Warto wspomnie¢ jednak, iz ta zaleznosé jest bardzo mocno
warunkowa. Dla transakcji prostych wzrost niepewnosci nie bedzie
mial wigkszego znaczenia, chociazby z tego wzgledu, iz wymiana
gospodarcza nie bedzie wymagalta wchodzenia w skomplikowane

2090 E. Williamson, Transaction Cost. .., op. cit., s. 238.

21050r. F.A. Hayek, The Use of Knowledge in Society. .., op. cit., s. 524.

2Hpor. T.C. Koopmans, Three Essays on the State of Economic Science,
McGrow-Hill Book Company, New York 1957, s. 162—-163.

2121, Johansen, The Bargaining Society and the Inefficiency of Bargaining,
JKyklos”, 1979, .32, nr 3, s. 511.
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Kryteria Formy zarzadzania
wyboru

Rynko- Troj- Bilate- Ujedno-
we stronne ralne licone

Specyficznosé
aktywow
Poziom
oportunizmu
Ograniczona
racjonalnos¢

¥

L 2

W

2

Niepewnosé

Koszty
transakcyjne €

Tabela 1.4: Kryteria wyboru formy zarzadzania, oprac. wi. na podst. W.
Stankiewicz, Fkonomika instytucjonalna, op. cit., s. 140

interakcje. Transakcje charakteryzujace si¢ jednak duzym pozio-
mem specyficznosci realizowane w cieniu niepewnosci beda juz
wymagaly od zainteresowanych stron podjecia odpowiednich kro-
kéw do naprawy i minimalizacji luki kontraktowej zmniejszajacej
skutki niepewnoéci transakcji?!'3.

W Swietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzié, iz dziala-
nia czlowieka kontraktujacego i podejmowane przez niego decyzje,
majace na celu osiggniecie okreslonych korzysci z realizowanych
transakcji, sg uzaleznione w sposob istotowy od ich charakteru
oraz od wielu innych czynnikéw instytucjonalnych. Wyboér okre-
Slonych struktur zarzadzania jest wiec uzalezniony od poziomu
specyficznosci koniecznych aktywéw (transakcje), postawy oportu-
nistycznej, ograniczonej racjonalnosci, niepewnosci oraz kosztow
produkcji. Zaleznosci wyboru réznych form organizacji transak-
cji od czynnikow instytucjonalnych zostaly przedstawione w ta-
beli 1.4. Przedstawione strzatki w tabeli ukazuja kierunek oraz
site, z jaka oddzialywaja okreélone czynniki na wybér optymalnej
formy organizacji transakcji. Wynika z powyzszego, iz wzrost po-

2B3por. O.E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 72.
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ziomu specyficznoéci aktywdéw, oportunizmu, ograniczonej racjo-
nalnoéci i niepewnoéci sktania cztowieka kontraktujacego do orga-
nizowania transakcji z wykorzystaniem nierynkowych form zarza-
dzania. Z kolei obnizanie poziomu kosztéw transakcyjnych zwia-
zanych z realizacja okreslonej transakcji determinuje sposéb jej
realizacji na zasadach rynkowych lub okoto rynkowych.

1.4 Teoria kontraktow

Instytucjonalny porzadek ekonomiczny, dzigki determinizmowi
najrézniejszych instytucji, ma na celu zagwarantowa¢ optymalny
rozwoj cztowieka, gospodarki i calych spotecznoéci. Kluczowa role
odgrywaja takze i w tym kontekscie same instytucje, ktore sg przy-
czyna i sila ograniczajaca odpowiednie dziatania czlowieka go-
spodarujacego®'*. Jedna z form tego dzialania sa bez watpienia
kontrakty, a raczej proces kontraktowania. Wczesniejsze rozdziaty
poswiecone byly teorii praw wtasnosci i kosztom transakcyjnym.
Pomimo tego faktu, niejako w tle powyzszych rozwazan, mozna
zauwazy¢ istnienie przedmiotu obecnego rozdziatu, ktérym sa kon-
trakty.

1.4.1 Kontrakty elementem instytucjonalnego po-
rzadku ekonomicznego

W tym miejscu podjeta zostanie proba przedstawienia istoty
samych kontraktéw oraz ich miejsca w gospodarce w ujeciu No-
wej Ekonomii Instytucjonalnej. Niby rzecz oczywista — zawiera-
nie umoéw, czesto stownych i nieformalnych, oraz ich realizowa-
nie w celu wymiany najrézniejszych débr dla gospodarki i rozwa-
zan ekonomicznych okazuje sie jednak na tyle istotna, ze w lite-
raturze przedmiotu pojawia sie okreslenie czlowieka kontraktuja-
cego®!®. Czym zatem sa owe kontrakty i jak sie definiuje przed-
miotowe tu zjawiska spoteczno-gospodarcze? Odpowiedz na tak

2Mpor. M. Burchard-Dziubifiska, Rola instytucji w ksztaltowaniu ladu ekono-
micznego, op. cit., s. 17-18.

2Bpor. W. Stankiewicz, Instytucjonalna teoria kontraktéw — presja ekonomii
i prawa, ,Ekonomia. Economics”, 2013, nr 4(25), s. 276.
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postawione pytanie mozna zaczaé¢ od stwierdzenia, iz organiza-
cja gospodarcza powinna by¢ postrzegana z perspektywy licznych
proceséw kontraktowania, ktére moga byé organizowane w naj-
rézniejszy spos6b?6. W tym éwietle przedsiebiorstwo, choé¢ nie
tylko, mozna traktowaé¢ jako swoista wiazke kontraktéw zacho-
dzacych pomiedzy indywidualnymi osobami, takze reprezentuja-
cymi organizacje gospodarcze?'”. Sam kontrakt mozna wiec trak-
towac jako formalne i prawne zobowigzanie sie stron, cho¢ nieko-
niecznie pisemne, w ktéorym to owe strony transakcji przyjmuja
na siebie okreslone zobowigzania?'®. Takie okreglenie kontraktu
wskazuje, iz transakcja moze dotyczy¢ kazdej wymiany rynko-
wej, a nie tylko tej, ktéra ma miejsce wewnatrz firmy. Kontrakt
nadaje transakcji pewnego rodzaju strukturalny — formalny lub
nieformalny — charakter. Transakcja staje sie pewniejsza, trwal-
sza 1 bardziej transparentna dla otoczenia. Jak pisza E.G. Furu-
botn i R. Richter, ,kontrakt moze byé¢ rozumiany jako dwustronna
transakcja, w ktorej dwie strony zgadzaja sie co do pewnych wza-
jemnych zobowiazan. Oprdcz porozumienia sie stron w sprawie
swoich relacji, istnienie legalnych sankcji jest uznane za charak-
terystyczng ceche kontraktu”?'”. Z perspektywy ekonomii kosz-
téw transakcyjnych, w $wietle teorii praw wlasnosci, kontrakty sa
definiowane jako ,zbiory uprawnien wlasnosciowych”?20. Trans-
akcje zawierane moca tychze kontraktéw beda stanowilty juz sam
transfer praw wtasnosci pomiedzy stronami. Takie dzialanie czto-
wieka gospodarujacego moze by¢ uzasadnione m.in. checia trans-
feru ryzyka, zaistnieniem bodzcéw motywacyjnych oraz mozliwo-

216hor. O.E. Williamson, Fkonomiczne. .., op. cit., s. 33.

hor. A. Stabryla, Analiza i projektowanie systemdw zarzgdzania przedsie-
biorstwem, Mfiles.pl, Krakéw 2010, s. 357.

218hor. S. Masten, Contractual Choice, [w:] Encyclopedia of Law and Econo-
mics, red. B. Bouckaert i G. De Geest, Edward Elgar, Cheltenham 2000, t. III.
The Regulation of Contracts, s. 25.

2198.G. Furubotn i R. Richter, Institutions and Economic Theory. The Con-
tribution of the New Institutional Economics., The University of Michigan
Press, Ann Arbor 1997, s. 19.

220h0r. D.W. Allen, Transaction Costs, op. cit., s. 900.
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éci oszczedzania kosztéw transakcyjnych??!. Wedlug E. Brousseau
i J.M. Glachanta, kontrakty w ekonomii moga by¢ postrzegane
na dwa sposoby. Po pierwsze, kontrakty moga byé¢ uznane jako
narzedzia analityczne i dzieki temu beda mialy one zastosowanie
do niemalze kazdej relacji gospodarczej, poczawszy od transak-
¢ji pomiedzy organizacjami gospodarczymi, skonczywszy na rela-
cjach i stosunkach pomiedzy podmiotami indywidualnymi. To uje-
cie kontraktu nadaje mu charakter bardzo abstrakcyjny, gdyz nie
bierze pod uwage wielu czynnikéw i warunkéw, w ktérych umowy
sg zawierane, realizowane i rozstrzygane. Drugi sposéb postrze-
gania kontraktéw traktuje je juz jako rzeczywiste $rodki koordy-
nacji i organizacji transakcji pomiedzy agentami dzieki wzajem-
nie uzgodnionym regutom i obietnicom??2. Takie rozumienie kon-
traktow przypisuje im znaczenie instytucji w takim sensie, iz kon-
trakty, szczegdlnie dlugoterminowe, umozliwiajg tagodzenie ryn-
kowej niepewnosci, zlozonosci transakcji i postaw oportunistycz-
nych poszczegdlnych graczy??. W $wietle powyzszych definicji
i réznych ujeé kontraktow, mozna przyjaé za swoisty pewnik, iz
kontrakty maja na celu przede wszystkim umozliwi¢ przeprowa-
dzenie w sposéb optymalny i skuteczny transakcji rynkowej po-
przez wzajemne ujawnienie si¢ stron transakcji, okreslenie swoich
wymagan oraz warunkéw transakcji. Ponadto kontrakt stanowi
podstawe do ewentualnych roszczen w sytuacji niewykonania po-
stanowien umownych przez jedna ze stron??*. Kontrakty w sposéb
oczywisty dotykaja takze problematyki prawnej, w $wietle kto-
rej moga by¢ traktowane jako narzedzie minimalizacji wszelkich
niedomoéwien generujacych szereg probleméw zwiazanych z trans-
akcjami realizowanymi w oparciu o niekompletne umowy. W tym
swietle kontrakty powinny byé projektowane w taki sposéb, aby

221hor. S. Masten, Contractual Choice, op. cit., s. 26-27.

22250r. E. Brousseau i J.-M. Glachant, New Institutional Economics, Cam-
bridge University Press, Cambridge 2008, s. 37-38.

2Zpor. P.G. Klein, The Make-or-Buy Decision: Lessons from Empirical Stu-
dies, [w:] Handbook of New Institutional Economics, red. C. Ménard i M.M.
Shirley, Springer-Verlag, Berlin — Heidelberg 2008, s. 445—446.

2%4p0r. R.H. Coase, The Problem of Social Cost. .., op. cit., s. 15-17.
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z jednej strony gwarantowaly efektywna alokacje praw i obowiaz-
kéw, z drugiej natomiast — aby nie pozostawialy stronom umowy
przestrzeni na dziatania oportunistyczne?2s.

1.4.2 Instytucjonalne determinanty kontraktow

W ujeciu Nowej Ekonomii Instytucjonalnej kontrakty pozosta-
jac osadzone w ramach instytucjonalnych daja cztowiekowi gospo-
darujacemu mozliwo$¢ odnalezienia drogi kompromisu w osigganiu
optymalnych korzysci z transakcji z innymi jednostkami lub orga-
nizacjami, ktére nierzadko przyjmuja postawe oportunistyczng?26.
Kontrakt jest wiec postrzegany jako ,znaczaca instytucja w ca-
tej strukturze instytucjonalnej wspdtczesnego systemu spoleczno-
gospodarczego, Scisle powiazana z mechanizmem rynkowym, pro-
cesem ksztaltowania sie kosztéw transakcyjnych i funkcjonowa-
niem przedsiebiorstw”??7. Za pewnik mozna przyjaé, ze transak-
cje realizowane przez cztowieka gospodarujacego we wspdtczesnym
Swiecie dalekie sg idealnych warunkéw kontraktowania ekonomii
neoklasycznej. Wielka dynamika otoczenia instytucjonalnego, nie-
pewnosé, ztozonosé i czynniki behawioralne sprawiaja, ze cztowiek
dziatajacy poszukuje alternatywnych rozwiazan realizacji transak-
cji. Nie szukajac zaawansowanych przykladow ze sSwiata wielkiego
biznesu, wystarczy wspomnie¢ w tym miejscu wzrost popularnosci
wszelkiego rodzaju systeméw ,regulujacych” wymiane gospodar-
czg na poziomie konsumenckim. Na uwage moze zastugiwaé tu
znany w Polsce portal OLX.pl, ktory jest platforma umozliwia-
jaca drobny handel konsumencki, w znacznej wigkszosci przed-
miotéw uzywanych. Wtadnie mozliwos¢ kupowania rzeczy uzywa-
nych na rynku e-commerce jako powdd robienia zakupéw w In-

225h0r. R. Craswell, Contract Law: General Theories, [w:] Encyclopedia of
Law and Economics, red. B. Bouckaert i G. De Geest, Edward Elgar, Chelten-
ham 2000, t. III. The Regulation of Contracts, s. 1.

22650r. E. Brousseau i J.-M. Glachant, New Institutional Economics. .., op.
cit., s. 38.

22TW. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 99.
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ternecie podaje 39% respondentéw w Polsce??®. Drobny handel,
ktory jeszcze przed niewielu laty byl domeng straganéw i targo-
wisk, czy wymiana rynkowa na poziomie konsumenckim dzisiaj
wpisuja sie, obok ,wielkich” transakcji handlowych, w swiat kon-
traktow, co ma zniwelowa¢ dysproporcje informacji, niepewnosci
i ryzyka transakcji na rzecz optymalnej realizacji wymiany handlo-
wej. Zakladajac wiec, niemalze na zasadach aksjomatu, istnienie
znacznej niepewnosci w procesach wymiany gospodarczej, czlo-
wiek gospodarujacy swoje zroéznicowane transakcje bedzie mogt
realizowa¢ w warunkach wystepujacej lub niewystepujacej ogra-
niczonej racjonalnosci, oportunizmu i specyficznoéci aktywéw?2?.
Pierwsza forma kontraktowania bedzie opisywana jako planowanie
i bedzie dotyczyla transakcji, w ktérych strony beda odznaczaly sie
nieograniczonymi mozliwosciami poznawczymi (brak ograniczone;
racjonalnosci) oraz oportunizmem, a wymiana gospodarcza bedzie
wymagalta inwestycji w specyficzne aktywa. W kontekscie nieogra-
niczonego racjonalizmu kontrakt ma na celu zniwelowanie skutkéw
oportunizmu ez ante na etapie negocjacji. Pojawienie si¢ ograni-
czonej racjonalnosci przy jednoczesnym zaniku postaw oportuni-
stycznych sprawia, iz transakcje wymagajace inwestycji w specy-
ficzne aktywa beda determinowaly proces kontraktowania w for-
mie obietnicy. W tego typu transakcjach znika problem postaw
oportunistycznych na rzecz zagrozenia pochodzacego z niesyme-
trycznej informacji i nieréwnych mozliwoéci poznawczych. Proces
kontraktowania ma tu na celu wzajemne zobowigzanie si¢ stron
do efektywnej realizacji transakcji i osiagania uczciwych korzysci
z takiej wymiany gospodarczej. Wystepowanie wszystkich czynni-
kéw behawioralnych (ograniczona racjonalnosé i oportunizm) przy
jednoczesnym braku specyficznoéci aktywéw transakcji pozwala
na opisanie procesu kontraktowania poprzez warunki konkurencji.
Ten $wiat kontraktéw bedzie sie¢ charakteryzowal tym, iz zadna
ze stron nie bedzie miata w interesie zachowania tozsamosci part-
nera i przedluzania z nim kontraktu. Swiat kontraktéw, w kté-

228p0r. P. Staniszewska i M. Gordon, E-commerce w Polsce 2015, Gemius
Polska, Warszawa 2015.
229, 0r. O.E. Williamson, Ekonomiczne. .., op. cit., s. 43-45.
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rym beda wystepowaly — obok oczywistej niepewnosci — ograni-
czona racjonalnosé, oportunizm oraz specyficzno$é¢ aktywéw be-
dzie okre$lany mianem rozstrzygni¢é prywatnych. W takiej sytu-
acji narzedzia planowania, obietnicy i konkurencji catkowicie za-
wodza. ,,To jest §wiat zarzadzania. [...]| Imperatyw organizacyjny,
jaki powstaje w takich okolicznosciach, jest nastepujacy: organizuj
transakcje tak, by oszczedzi¢ na ograniczonej racjonalnosci i jed-
noczeénie chronié¢ je przed zagrozeniami oportunizmu”23Y.

Swiat kontraktéw mozna przedstawi¢ w perspektywie jeszcze
innych cech i kryteriéw — badz instytucjonalnych determinantéow —
opisujacych oraz ksztaltujacych same transakcje i proces kontrak-
towania. Jednym z nich moze by¢ podzial zaproponowany przez
7. Stanka, ktéry w oparciu o kryterium systemu instytucjonalnego
kontrakty dzieli na te, ktore realizowane sg w ramach instytucji za-
stanych lub tez nowo powstajacych?3!. Postrzeganie proceséw kon-
traktowania z perspektywy historycznej pozwala natomiast na wy-
dzielenie kontraktow w formie wczeéniejszego kontraktu sprzedazy
lub pézZniejszego kontraktu najmu. Pierwszy z nich jest ,umowsg
miedzy jednostkami w jednakowym stopniu neutralnymi wobec
siebie, okreslajaca krag zadan, ktore beda wykonywane w przy-
szlo$ci w miare realizacji kontraktu [natomiast — A.J.D.] kon-
trakt najmu jest umowa miedzy jednostka neutralng wobec ryzyka
a przeciwnikiem ryzyka”?32. W literaturze przedmiotu mozna spo-
tkaé sie takze z kontraktami rozréznianymi wg kryterium stosunku
do ryzyka, przez co mamy do czynienia z kontraktami klasycz-
nymi, implikacyjnymi lub relacyjnymi. Innym kryterium jest ro-
dzaj relacji pomiedzy zwierzchnikiem a podwladnym, co skutkuje
typologig kontraktéw handlowo-przetargowych, menedzerskich lub
racjonujacych. Kontrakty mozna podzieli¢ takze wg miejsca ich
zawierania na klasyczno-rynkowe, bilateralne (pomiedzy monopo-

230Thid., s. 45.

lnor. 7. Staniek, Réwnowaga instytucjonalna i jej wymiary, op. cit.,
s. 110-112.

22W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012)..., op. cit., s. 108.
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lem a monopsonem) lub kontrakty wewnetrzne?33. Rzecz jasna,
iz powyzszy bardzo ogdlny rys typologii kontraktéw nie zamyka
pelnego ich katalogu rodzajéw. Wieloaspektowosé otoczenia insty-
tucjonalnego, mnogos¢ kontekstéw proceséw kontraktowania oraz
nieustanna i wzmagajaca sie dynamika gospodarki sprawia, ze kon-
trakty moga przybieraé¢ najrézniejsze formy. Nie jest wszak celem
niniejszego opracowania doglebna analiza rodzajéw kontraktdw.
Warto jednak w tym miejscu przedstawi¢ mozliwe przeciwstawne
cechy kontraktéw, ktore ukazujg ich bogactwo. J. Martiensen wy-
mienia nastepujace pary cech kontraktéw: kompletny — niekom-
pletny, klasyczny — relacyjny, eksplikacyjny — implikacyjny, obo-
wiazujacy — nieobowiazujacy, formalny — nieformalny, krétkoter-
minowy — dlugoterminowy, standardowy — kompleksowy (co do
formy), wymagajacy wsparcia — samorealizujacy sie, indywidu-
alny — kolektywny, weryfikowalny — nieweryfikowalny (przez sady),
w imieniu wlasnym — z pelnomocnictwa oraz symetryczny — asy-
metryczny (ze wzgledu na posiadane informacje przez strony)?34.

Na potrzeby jednak niniejszych rozwazan nalezy zatrzymaé sie
nieco dtuzej nad typologia kontraktéw, ktéra wydaje sie doéé klu-
czowa. Kryterium owego podziatlu bedzie si¢ sprowadzato do po-
ziomu komplementarnosci czy tez relacji catosé-cze$é. Skoro kon-
trakty sa traktowane jako swoiste instytucje, same w sobie zdeter-
minowane przez sity sfery instytucjonalnej, ograniczajace sposoby
realizacji transakcji w gospodarce w sposéb calosciowy, to w Swie-
tle powyzszego kryterium mozna méwié o kontraktach komplet-
nych i niekompletnych. Pierwsze z nich sg traktowane jako teo-
retyczny model kontraktowania, ktéry stanowi swoisty fundament
do poznania realnych kontraktéw funkcjonujacych w gospodarce.
Kluczowymi elementami kontraktéw kompletnych sa zobowiazania
i renegocjacje (commitment and renegotiation), a gtéwnym zaltoze-
niem teoretycznego modelu kontraktu jest fakt, iz zostaje on przez

233por. N. Stepnicka, Instytucje gospodarki cyfrowej w latach 1995-2014 -
miedzy teorig a praktykq, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2015, s. 64—65.

234por. J. Martiensen, Institutionendkonomik, Die Analyse der Bedeutung von
Regeln und Organisationen fir die Effizienz 6konomischer Tauschbeziehungen,
Vahlen, Miinchen 2000, s. 358.
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strony wynegocjowany, podpisany, a transakcja przebiega zgodnie
ze wspolnie ustalonymi warunkami, po czym strony umowy sepa-
ruja sie od siebie?®>. Zgodnie z taka forma kontraktu strony zo-
bowiazuja sie do wzajemnych ograniczen dotyczacych przysztych
dzialan zwiazanych z realizacja transakcji w okreslonym czasie.
Niezmiernie waznym elementem w kontraktach kompletnych jest
zdolnos¢ stron do wypelniania kontraktowych zobowiazan, ktore
nalezy rozpatrywaé ,z nastepujacych punktéw widzenia: 1) struk-
tury instytucjonalnej, przenikajacej system prawa kontraktowego;
2) wiarygodnosci uczestnikéw (agentéw, stron), m.in. ich stosun-
kéw do sprawy wlasnej reputacji; 3) wystepowania pewnych gwa-
rantéw (swoistych zakladnikéw) realizacji warunkéw kontraktu,
jak np. zastawu, kaucji, tytulow wlasnoéci, $wiadczacych o de-
terminacji stron; 4) kar ponoszonych w przypadku jednostronnej
decyzji o zerwaniu kontraktu” 236, Kompletny warunkowy czy moz-
liwy kontrakt (w oryg. complete contingent contract), jak czasami
sie go nazywa w literaturze przedmiotu, pomimo iz dotyczy czysto
teoretycznej umowy, jest niezmiernie przydatny do okreslenia do-
celowego punktu pelnego spektrum komplementarnosci kontrak-
tow rzeczywistych. W tym $wietle moze on stanowi¢ swoista wy-
tyczna do tworzenia kontraktow bliskich doskonatym — choé¢ w rze-
czywistoéci pozostana one weiaz niekompletnymi??’. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze kontrakt kompletny bedzie ,determinowal kierunek
dziatania, podejmowane decyzje lub warunki transakcji w kazdym
mozliwym w przyszlosci stanie rzeczy”?38. Rozbieznosé kontrak-
tow kompletnych od rzeczywistosci proceséw kontraktowania, co
do zasady, nie dotyczy ich utomnosci. Ich nierealno$é¢ zwigzana jest
przede wszystkim z ograniczong zdolnoscia stron do przewidywa-
nia, identyfikowania i opisywania w sposéb optymalny przysztych

25por. B. Salanié, The Economics of Contracts: a Primer, MIT Press, Cam-

bridge 2005, s. 161-163.

Z6W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 106.

B7por. R. Craswell, Contract Law: General Theories, op. cit., s. 1.

8P G. Klein, New Institutional Economics, [w:] Encyclopedia of Law and
Economics, red. B. Bouckaert i G. De Geest, Edward Elgar, Cheltenham 2000,
t. I. The History and Methodology of Law and Economics, s. 466.
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zdarzen?®3”. Ponadto nie sposéb odseparowaé proceséw kontrakto-
wania od mnogich aspektéw prawnych, ktére stanowig ich esen-
cjonalne instytucje. Te z kolei, co potwierdzaja wybitni prawnicy,
charakteryzuja sie stosunkowo duzg niedoskonaloscia, przez co ich
determinizm w stosunku do kontraktow staje sie kolejnym Zrodtem
niepewnoéci w procesie kontraktowania?4?. Osadzajac zatem kon-
trakt kompletny w sferze instytucjonalnej, mozna go zdefiniowaé
jako ,rodzaj kontraktu, w ktérym ujete zostaly wszystkie zmienne
mogace mie¢ wpltyw na strukture relacji kontraktowych branych
pod uwage w calym okresie prowadzonych negocjacji i podpisywa-
nia umowy” 24!,

SFERA INSTYTUCJONALNA

Warunki Dynamiczne
radykalnej czynniki

niepewnosci Podmioty instytucjonalne
kontraktujgce
Ograniczona Oportunizm
racjonalnosc

Kontrakty
ex ante niekompletne ex pos?

Rysunek 1.4: Kontrakty niekompletne w sferze instytucjonalnej, opraco-
wanie wtasne

Powyzej powiedziane zostalo, iz kontrakty kompletne stano-
wig swoisty teoretyczny model, natomiast kontrakty niekompletne
sg obrazem rzeczywistego Swiata kontraktéow. Mozna zatem wnio-
skowa¢, iz owa niekompletnos¢ wynika z realnosci kontraktéw,

239p0r. S. Masten, Contractual Choice, op. cit., s. 28—29.

240p0r. A. Schwartz i R.E. Scott, Contract theory and the limits of contract
law, ,Faculty Scholarship Series”, 2003, nr 308, s. 550-555.

241\, Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 106.
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ktore prowadza do realizacji rzeczywistych transakcji w gospo-
darce. Odnoszac takie rozumienie kontraktow niekompletnych do
nurtu instytucjonalnego, mozna powiedzieé, iz owa niekompletnosé
kontraktéw jest zdeterminowana silami instytucjonalnymi, ktére
ksztaltuja otoczenie proceséw kontraktowania. W debacie ekono-
mistow nurtu Nowej Ekonomii Instytucjonalnej ostatnich dekad
ysuzyskano wtasciwie pelng zgode, ze racjonalno$é¢ ograniczona,
i radykalna niepewno$¢ oraz asymetria informacji sg glownymi
przyczynami nickompletnoéci kontraktéw” 242, Okreélenie ‘niekom-
pletne’ w sposéb naturalny niemalze implikuje znaczenie nega-
tywne takich kontraktéw, co jednak nie jest zgodne z praktyka
gospodarcza. Wszak to te wlasnie kontrakty niekompletne — zgod-
nie z powyzszym rozroznieniem — stanowig podstawe dla skutecz-
nych realizacji transakcji w gospodarce. Podzial ten mozna wigc
chyba traktowaé jako jedynie akademickie narzedzie do rozréznie-
nia abstrakcyjnych kontraktéw kompletnych, stanowiacych swo-
isty punkt odniesienia w procesie projektowania realnych kon-
traktow niekompletnych, determinowanych mnogimi czynnikami
instytucjonalnymi. Te pierwsze beda wiec mialy znaczenia jako
narzedzia do analizy, drugie juz beda stanowily obiekt analizy
dla Nowej Ekonomii Instytucjonalnej?*3. Kontrakty niekompletne
skupiaja wokél siebie strony kupujaca i sprzedajaca, ktére je ini-
cjuja. ,Poniewaz przysztosé jest trudna do przewidzenia, spisuja
oni kontrakt niekompletny. W miare uptywu czasu, gdy niepew-
no$¢ zostanie rozwiana, strony moga renegocjowaé swoj kontrakt,
aby ex post wygenerowaé efektywny rezultat”?*4. Tak rozumiane
kontrakty niekompletne nalezy osadzi¢ w sferze instytucjonalnej,
ktora w sposéb istotny determinuje procesy ich projektowania,
renegocjowania i realizacji (zob. rys. 1.4). W tym $wietle mozna
powiedzied, iz kontrakty niekompletne, ktére prowadzg do skutecz-

22Thid., s. 122.

243p0r. E. Brousseau i J.-M. Glachant, New Institutional Economics. .., op.
cit., s. 37-38.

2440, Hart i J. Moore, Contracts and Reference Points, ,The Quarterly Jo-
urnal of Economics”, 2008, t.CXXIII, nr 1, s. 2.
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nej wymiany gospodarczej, staja si¢ kompletne pod wzgledem ich
efektywnosci, rozumianej jako osiggniecie samego celu umowy.
Kontrakty nieckompletne, co wydaje si¢ stusznym twierdze-
niem, nalezy traktowac raczej jako dynamiczne procesy kontrakto-
wania odnoszace sie do gospodarowania i zarzadzania niz statyczne
umowy majace na celu realizacje okreslonych transakcji gospodar-
czych. Proces kontraktowania, pozostajac osadzony w realnej sfe-
rze instytucjonalnej, jest jednak ,zakorzeniony w pewnego rodzaju
ograniczonej racjonalnoéci podmiotu, ktory jest odpowiedzialny
w ostatecznosci za wykonanie zamoéwienia. W nurcie Nowej Eko-
nomii Instytucjonalnej jest to spowodowane zaréwno ograniczona
racjonalnoscia kazdej jednostki zaangazowanej w systemie gospo-
darczym oraz niepewnoécia”?4?. Nie bez znaczenia pozostaje takze
postawa oportunistyczna, tak zamierzona jak i niezamierzona, oraz
znaczaca nieweryfikowalno$é¢ warunkow kontraktow przez sady.
Dzialania czlowieka gospodarujacego (w procesie kontraktowania)
sprowadzaja sie zatem do sformalizowania realizacji transakcji go-
spodarczej na podstawie danych ez ante dla osiagniecia optymal-
nych korzysci ex post pod wplywem instytucjonalnego determini-
zmu sfery instytucjonalnej. Warty przytoczenia w tym miejscu jest
model procesu kontraktowania przedstawiony przez S. Grossmana
i O. Harta we wspolnym dziele z 1985 roku pt. The Costs and Be-
nefits of Ownership: A Theory of Vertical and Lateral Integration.
W procesie kontraktowania zostaly wydzielone okresy ex ante i ex
post. ,W pierwszym okresie menedzer kazdej firmy wchodzi w re-
lacje zwiazane z inwestycjami w specyficzne aktywa, natomiast
w drugim okresie podejmowane sa decyzje o przyszlej produkcji
i realizowane sa korzysci”?46. Model ten ukazuje cztery kluczowe
— jak to okreslajg autorzy modelu — daty, ktére stanowia kolejne

245E. Brousseau i M. Fares, Incomplete contracts and governance structu-
res: are incomplete contract theory and new institutional economics substitu-
tes or complements?, [w:] Institutions, Contracts, Organizations, Perspectives
from New-Institutional Economics, red. C. Ménard, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham 2000, s. 2.

24638 Grossman i O. Hart, The Costs and Benefits of Ownership: A Theory of
Vertical and Lateral Integration, ,Working Paper Department of Economics”,
1985, nr 372, s. 6.
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etapy w procesie kontraktowania. Sa to kolejno: (data 0) moment
podpisania umowy majacej na celu alokacje praw wlasnosci; (data
1) podjecie relacji zwiazanych ze specyficznymi aktywami; (data
2) ujawnienie rzeczywistego stanu rzeczy oraz (data 3) etap wy-
miany handlowej?*”. Tak zdefiniowany proces kontraktowania zo-
stal poddany weryfikacji pod wzgledem problemu pojawiania sie
sytuacji nieprzewidzianej. Cztowiek kontraktujacy staje w takiej
sytuacji przed wyborem, w ktéorym musi zdecydowaé, czy kon-
trakt ma by¢ kontynuowany, wstrzymany czy zerwany. Ponadto
pojawia sie jeszcze element zwiazany z niezdolnoécia weryfikowa-
nia przez sad wladciwego stanu rzeczy. W oparciu o te przestanki
proces kontraktowania zostaje rozbudowany i przyjmuje nastepu-
jaca postaé. W okresie ex ante wystepuja etapy (data 0) podpi-
sania umowy i (data 1) inwestycji w aktywa specyficzne. Pojawia
sie nowy okres przejéciowy, w czasie ktérego identyfikuje sie (data
2) etap ujawniania sie¢ nowych, nieprzewidzianych stanéw rzeczy,
determinujacych okre$lone dzialania zmierzajace do renegocjacji
kontraktu. W granicach trzeciego okres ex post znajduje sie (data
3) faza renegocjacji, (data 4) etap dostaw oraz (data 5) czas za-
platy?8. Instytucjonalny determinizm proceséw kontraktowania
jest takze wyraznie widoczny w szczegblnym procesie endogeni-
zacji, ,przez ktory trzeba rozumieé interakcje zapewniajace trans-
formacje (przeksztalcenia) i adaptacje struktur zarzadzania w oto-
czeniu i wnetrzu kontraktéw niekompletnych”?49. Struktury zarza-
dzania zostaly tu podzielone na cztery poziomy ogélnosci. Pierw-
szy z nich, charakteryzujacy sie najwyzszym poziomem ogdlno-
Sci, dotyczy zalozen behawioralnych. Wérdd nich wystepuja, oma-
wiane juz wczesniej, ograniczona racjonalno$é, radykalna niepew-
no$¢ oraz oportunizm. Drugi poziom zarzagdzania zwiazany jest
z problemami koordynacji i w ramach niego zostaja ulokowane
kontrakty niekompletne. Problemy koordynacji kontraktéw sa tu
determinowane czynnikami behawioralnymi oraz dodatkowo wyso-
kim poziomem nieweryfikowalnosci przez sady. Tutaj ujawnia sie

M7hor. Ihid., s. 6-12.
24850r. E. Brousseau i M. Fares, Incomplete contracts. . ., op. cit., s. 5-8.
29W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 122-123.
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przyczyna nieefektywnosci kontraktow niekompletnych. Kolejny
poziom ogdlnoéci zostal zdefiniowany jako funkcje zarzadzania,
w ramach ktoérych wymienia si¢ wszelkie dzialania napedzajace
oraz zmierzajace do wdrozenia w zycie postanowien kontrakto-
wych. Ostatnim poziomem struktur zarzadzania jest mechanizm
zarzadzania. Tutaj mamy do czynienia z czynnikami wladzy, naj-
rézniejszymi bodzcami i przymusem oraz mechanizmami nadzoru
i arbitrazu®®.

Zagadnienia zwiazane z kontraktami niekompletnymi w sposdb
istotny odnosza sie do realnych proceséw kontraktowania w gospo-
darce, a przez to do zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem firma.
Nie jest celem niniejszej pracy ukazanie szczegétowego obrazu teo-
rii kontraktéw, lecz ogdlne zarysowanie niniejszej problematyki na
potrzeby gléwnego tematu pracy. Praktyka gospodarcza ukazuje
w sposob bardzo wyrazny mnogo$¢ probleméw i aspektéow zwiaza-
nych z kontraktowaniem. Wystarczajacym bedzie ukazanie przy-
ktadu, ktéry moze zobrazowaé zaleznosé kontraktéw kompletnych,
traktowanych jako swoiste wzorcowe modele, w stosunku do re-
alnych kontraktéw niekompletnych, ktére maja na celu realizacje
okreslonej transakcji w gospodarce. Przyktad ten jest zaczerpniety
z doswiadczenia autora, ktoéry uczestniczyt w procesach kontrak-
towania inwestycji publicznych z wykorzystaniem wzorcowych wa-
runkéw kontraktowych. ,Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw-
Konsultantéw (FIDIC) wydata w 1999 roku pierwsze wydania na-
stepujacych czterech nowych standardowych Warunkéw Kontrak-
towych: Warunki Kontraktowe na Budowe, ktére zaleca sie¢ dla
robot budowlanych lub inzynieryjnych projektowanych przez za-
mawiajacego, [...] Warunki Kontraktowe dla Urzadzen oraz Pro-
jektowania i Budowy, ktére sa zalecane dla dostarczania urzadzen
elektrycznych czy tez mechanicznych oraz dla projektowania i wy-
konywania rob6t budowlanych lub inzynieryjnych, [...] Warunki
Kontraktowe dla zaméwien obejmujacych kompletne opracowa-
nia technologiczne, nabycie i dostarczenie urzadzen oraz realizacje
‘pod klucz’, [...] Krétka Forma Umowy, ktéra zaleca sie dla ro-

250h0r. Ibid., s. 123.
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bét stosunkowo prostych lub powtarzalnych”?%!. Przytoczone tu
wzorcowe warunki kontraktowe stanowia niezmiernie warto$ciowe
zréodto formalnych zapiséw i regul, tak o charakterze ogdlnym,
jak i wskazowek dla sporzadzania szczegdélowych warunkoéow kon-
traktowych. W praktyce proceséw kontraktowania inwestycji pu-
blicznych ten kontrakt kompletny — jak mozna nazywaé przedsta-
wione tu warunki kontraktowe w $wietle powyzszych rozwazan —
stanowi punkt wyjéciowy i baze do tworzenia rzeczywistych kon-
traktow niekompletnych. Wykorzystanie kontraktu FIDIC w pro-
cesie kontraktowania generuje wymierne korzysci i sprawia, iz
kontrakty niekompletne pozostaja w zgodzie z normami systemu
zamoéwien publicznych — tak polskiego prawa zamdwien publicz-
nych, jak i dyrektyw Unii Europejskiej oraz warunkéw kontrak-
towych Banku Swiatowego. Zawarte tam procedury racjonalizuja
proces kontraktowania, a tym samym proces realizacji inwestycji
celu publicznego, w szczegdlnosci wspotfinansowanych ze Srodkéw
UE??2. Przyklad ten potwierdza zasadno$é wspoélistnienia kon-
traktow kompletnych na uzytek proceséw realnego kontraktowania
umoéw niekompletnych w gospodarce dynamicznie zmieniajacej sie
pod wplywem instytucjonalnego determinizmu.

1.4.3 Czlowiek dzialajgcy — kontraktujacy

Swiat kontraktéw gospodarek $wiata poczatku XXI wicku sta-
nowi wieloaspektowy gaszcz najrozniejszych zasad, norm, wymogow,
uwarunkowan oraz olbrzymiej ilodci transakcji — tych formalnych
i nieformalnych — osadzonych w sferze instytucjonalnej. W takiej
oto rzeczywistoéci funkcjonuje czlowiek dzialajacy, swymi dziata-
niami zmierzajacy do optymalnego osiagniecia korzysci z niezliczo-
nych transakcji, w ktérych partycypuje jako sprzedawca i nabyweca,
dostawca i odbiorca débr wspdlczesnego $wiata. Bez wzgledu na
to, czy czlowiekiem gospodarujacym jest jednostka indywidualna,

21p 1. Booen, Przewodnik po wybranych kontraktach FIDIC, SIDiR, War-
szawa 2009, I, s. 9.

22n0r. Z.J. Boczek, Realizacja inwestycji budowlanych w systemie zamdwier
publicznych oraz procedur FIDIC, Wydawnictwo EUROINSTYTUT, Szczecin
2009, s. 3.
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czy tez jednostka-przedstawiciel organizacji gospodarczej, instytucjo-
nalny determinizm oraz niedoscigniona dynamika $wiata kontraktow
wymusza na nim podejmowanie kazdego dnia calego szeregu okreslo-
nych decyzji, ktore ksztaltuja jego przestrzen zyciowa ex post reali-
zowanych transakcji. Bez wzgledu na system spoteczny, gospodarczy
czy ustrdj polityczny, czlowiek gospodarujacy dziala w gospodarce
kontraktowej. Zmieniajg sie tylko rodzaje instytucji, nie zmienia sie
instytucjonalny determinizm?®3. Zmieniaja sie tylko rodzaje transak-
¢ji, nie zmienia sie¢ mechanizm kontraktowania. Na zakoficzenie roz-
wazan na temat procesow kontraktowania — co wydaje sie stuszne
w $wietle powyzszego — warto zadaé jeszcze jedno pytanie. W jaki
sposob cztowiek gospodarujacy powinien dziata¢ w tak dynamicz-
nie zmieniajacym sie gaszczu Swiata kontraktow, aby osiagnal opty-
malny efekt swoich dziatan? Nowa Ekonomia Instytucjonalna, ktora
bada ,czlowieka takiego, jakim on jest, dzialajacego w ogranicze-
niach narzuconych przez rzeczywiste instytucje”?®* ukazuje swoista
mape kierunkéw oraz schemat procesu kontraktowania.

Mapa kierunkéw kontraktowania cztowieka gospodarujacego
moze by¢ potraktowana jako swoisty drogowskaz, ktory umozliwi
mu osiggniecie zamierzonych celéw efektywnej realizacji okreslo-
nych transakcji gospodarczych. Poznawcza mapa kontraktu, za-
proponowana przez O.E. Williamsona, ukazuje ,wszystkie koncep-
cje kontraktu, [...] zar6wno monopolowe, jak i efektywnosciowe,
[ktére| analizowane sa z tego samego punktu widzenia: jakim ce-
lom stuzy zastgpowanie klasycznej wymiany rynkowej — przy ktorej
produkt sprzedaje sie po jednolitej cenie wszystkim uczestnikom
bez ograniczen — bardziej skomplikowanymi formami kontraktowa-
nia (wlaczajac w to nierynkowe sposoby organizacji gospodarczej).
Koncepcje monopolowe wiazg odstepstwa od klasycznej normy
z celem monopolistycznym. Koncepcje efektywnosciowe utrzymuja
natomiast, iz odstepstwa te shuza celom oszczedno$ciowym” 2%,
Pozostajac jednak w nurcie Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, dla
potrzeb niniejszych rozwazan, nalezy skupi¢ sie nad druga z kon-

233por. S. Kirdina i G. Sandstrom, Institutional Matrices Theory. . ., op. cit.
254R.H. Coase, The New Institutional Economics. . ., op. cit., s. 231.
2550.E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 37.
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Koncepcje kontraktow

OQ Prawa
wiasnosci

ex ante
Agencja
Zarzadzanie

transakcyjne

ex post Mierzenie

Rysunek 1.5: Mapa kierunkéw kontraktowania, zrodto: O.E. Williamson,
Ekonomiczne. .., op. cit., s. 37

cepcji poznawczej mapy kontraktéow (zob. rys. 1.5). Wybor kon-
cepcji procesu kontraktowania, umozliwiajacej realizacje tak zary-
sowanych celéw dzialania czlowieka gospodarujacego, w pierwszej
kolejnosci bedzie polegal na okresleniu, czy kluczowym bedzie de-
terminizm bodzcéw instytucjonalnych ex ante, czy tez sam proces
kontraktowania i zwigzane z nim powstate koszty transakcyjne ez
post. Wybér koncepcji kontraktowania ze wzgledu na dziatajace
instytucje sprowadza sie do podjecia dzialan zmierzajacych do
minimalizacji niedoboru tychze bodzcow w zakresie badz prawa
wlasnoéci, badz tez koncepcji agencji?®®. Pierwsza z nich bedzie
polegala na rozwiagzywaniu probleméw zwiazanych z prawem wia-
snosci, w szczegdlnosci w zakresie prawa uzytkowania aktywéw,
prawa do renty z tytulu posiadania okre$lonych aktywoéw lub tez
prawa do zmiany owych aktywéw?°7. Forma prawa wlasnosci sta-

256 50r. Thid., ss. 39-41.
Tpor. E.G. Furubotn i S. Pejovitch, Introduction. . ., op. cit., s. 4.
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nowi wiec tutaj kluczowe ograniczenie sposobéw podejmowanych
dziatan zmierzajacych do realizacji transakcji gospodarczej, takze
w kontekscie kosztéw spolecznych?>®. Przyjecie koncepcji agencji
jako kierunku realizacji transakcji gospodarczych bedzie wiazato
sie z faktem, iz to ,;szefowie zawierajg kontrakt w pelnej éwiadomo-
$ci ryzyka zwiazanego z wykonywaniem kontraktu przez agentéw.
A zatem, cho¢ oddzielenie wlasnosci od kontroli ostabia bodzce zy-
sku, jest to antycypowane juz w momencie tego oddzielenia i znaj-
duje pelne odzwierciedlenie w cenach nowych udziatoéw. Przysztosé
nie kryje zatem zadnych niespodzianek — wszystko, co istotne dla
dziatan kontraktowych, zamieszczono w uzgodnieniach ex ante do-
tyczacych bodzcow” 2%,

Inna mozliwoscia realizacji celow oszczednosciowych w reali-
zacji transakcji jest wybor koncepcji zwiazanych w sposéb bez-
posredni z samym kontraktowaniem i zwigzanymi z nim kosztami
transakcyjnymi. Koncepcja ta daje mozliwos¢ kolejnego wyboru
$ciezki zarzadzania lub mierzenia podazy?®?. Wybér tej drogi reali-
zacji transakcji nie skutkuje odcieciem sie od determinizmu bodz-
coOw ex ante procesu kontraktowania. Maja one wciaz kluczowe
znaczenie. Charakterystyczny jest tu jednak fakt, iz podkresla sie
znaczenie prywatnych rozstrzygnie¢ w sytuacjach konfliktowych
na etapie juz realizacji samej transakcji. ,,Osoba dazaca do do-
konania optymalnego wyboru musi zosta¢ zastapiona przez arbi-
tra, autsajdera, ktéry stara sie wypracowaé kompromisy pomiedzy
sprzecznymi roszczeniami” 2%, Ponadto wybér tej koncepcji, ktéra
mocno koreluje z teorig kosztow transakcyjnych, implikuje koniecz-
no$¢ podejmowania decyzji kontraktowych z uwzglednieniem tych
instytucji, ktore beda ksztaltowaly realizacje transakcji ex post
procesu kontraktowania. W tym nurcie cztowiek kontraktujacy ma
mozliwo$¢é skorzystania z koncepcji zarzadzania, ktérej trudnosé
— a jednocze$nie zaleta — polega na tym, iz decyzje w procesie

258p0r. R.H. Coase, The Problem of Social Cost. .., op. cit., s. 38-39.

2590 .E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 40.

260h0r. Ibid., s. 41-42.

2613 M. Buchanan, A Contractarian Paradigm for Applying Economic The-
ory, ,American Economic Review”, 1975, nr 65, s. 229.
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kontraktowania polegaja z jednej strony na samodzielnym rozwia-
zywaniu konfliktow, z drugiej zas dotycza projektowania struktur
zarzadzania w taki sposéb, aby wyprzedzaly, uniemozliwialy za-
istnienie lub minimalizowaly skutki przysztych sporéw. Obok kon-
cepcji zarzadzania, cztowiek kontraktujacy ma mozliwosé projek-
towania kontraktow w zgodzie z zasadami mierzenia niejasnosci
funkcjonowania lub cech dotyczacych podazy przedmiotéow kon-
traktowanych transakcji.

Powyzej, w bardzo ogdélnych rozwazaniach, zostaly ukazane
mozliwe do wyboru koncepcje, majace na celu oszczednosciowe re-
alizowanie procesu kontraktowania. W tym miejscu warto zatrzy-

mac sie jeszcze krétko nad samym juz schematem kontraktowania
O.E. Williamsona?%? (zob. rys. 1.6).

e A - niewspomagana wymiana rynkowa

A

- e B - nie ztagodzone ryzyko
-7,

P, >p, C - bezpieczne kontraktowanie

Ps

ps > p,

Py
D - hierarchia

Rysunek 1.6: Prosty schemat kontraktowania, zrédto: O.E. Williamson,
The New Institutional Economics. .., op. cit., s. 602

Wychodzi on z zalozenia, iz przedmiot transakcji moze byé do-
starczony z wykorzystaniem technologii zwyklego (k=0) lub spe-
cjalnego (k>0) zastosowania, przy czym ta druga wymaga juz

262p0r. O.E. Williamson, The New Institutional Ecomomics..., op. cit.,
s. 595-613.
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okreslonych inwestycji w specyficzne aktywa?%3. Przyjmujac juz
ten oto pierwotny podzial mozliwych technologii, mozna stwier-
dzié, iz te — ogblnego zastosowania — bedg odnosily sie jedynie do
idealnych transakcji z punku widzenia prawa i ekonomii w tym
sensie, ze nie beda one generowaly uzaleznienia si¢ stron, obowia-
zujaca ceng bedzie cena rynkowa (pi), a spory beda rozstrzygane
przez sady (wezel A). Transakcje te mozna okresli¢ jako ,wyrazi-
ste na wejdciu dzieki jasnej umowie, wyraziste na wyjsciu dzigki
jasnym dziataniom” 264
korzystaniem technologii specjalistycznych, wymagaja realizacji
okreslonych inwestycji w aktywa specyficzne. Ta sytuacja gene-
ruje juz okreslone ryzyko zwiazane z takimi transakcjami, co z ko-
lei jest bodZzcem do zabezpieczania sie przez strony. Transakcje,
ktore beda wykorzystywaly technologie specjalnego przeznacze-
nia (k>0), a jednoczesnie nie beda, z réznych wzgledéw, przewi-
dywaly uruchomienia procedur zabezpieczajacych (s=0), zostaly
odniesione do wezla B. Najczesciej beda to kontrakty dotyczace
transakeji niewielkich rozmiaréw?%®. Wezel C obrazuje te trans-
akcje wymagajace inwestycji w specyficzne aktywa, ktore okresla
sie¢ mianem transakcji bezpiecznych. Wynika to z faktu, iz na-
bywca przedklada dostawcy odpowiednie zabezpieczenie (s>0).
Zabezpieczenie ochronne moze by¢ przedlozone w formie: upo-
rzadkowania bodZcow zerwania kontraktu (oplaty za zerwanie,
kary umowne); struktur zarzadzania (dotyczy rozstrzygania ewen-
tualnych przyszlych sporéw) oraz regularnosci wymiany handlo-
wej (wzmocnienie sklonnoéci do cigglosci transakeji)?%¢. Wprowa-
dzenie do procesu kontraktowania odpowiedniej wielkosci zabez-
pieczenia skutkuje takze zmiana ceny réwnowagi. Cena transakcji
bezpiecznych jest wiec nizsza niz transakcji, w ktérych ryzyko nie

. Transakcje, ktére sa juz realizowane z wy-

263por. O.E. Williamson, The Theory of the Firm as Governance Structure:
From Choice to Contract, ,Journal of Economic Perspectives”, 2002, t.16, nr 3,
s. 182.

2641 R. Macneil, The Many Futures of Contracts, ,South California Law Re-
view”, 1974, nr 47, s. 738.

265por. O.E. Williamson, The New Institutional Economics. . ., op. cit., s. 604.

266hor. O.E. Williamson, Ekonomiczne. .., op. cit., s. 46-47.
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zostalo zlagodzone (p2>ps3). Transakcje, ktore zostaly przedsta-
wione na wezle D, maja podobng charakterystyke, jak te z we-
zta C, z jednym wyjatkiem. Wyrdzniaja si¢ one jeszcze wyzszym
stopniem specyficznosci aktywdw, przez co zwieksza sie poziom
niepewnosci. Rodzi to koniecznos¢ zastosowania adaptacji koope-
racyjnej na poziomie firmy?267.

Przedstawiony tu zarys ogdlnego schematu kontraktowania
O.E. Williamsona ukazuje dynamike zaleznosci pomiedzy zastoso-
wang technologia, zabezpieczeniem kontraktowym oraz ceng réw-
nowagi. Wszystko to jest jednak w sposéb istotowy zdetermino-
wane najrézniejszymi czynnikami i bodzcami, ktére tworza sfere
instytucjonalna proceséw kontraktowania. W tym kontekscie nie
sposéb nie zgodzi¢ sie z Hayekiem, ktory pisze, ze ,,gdy zdolnosé
rozpoznawcza ogdlnej zasady, ktorej towarzysza dane atrybuty, zo-
staje osiagnieta w jednej dziedzinie, uzywaé sie bedzie tej samej
matrycy za kazdym razem, gdy oznaki tych ogdlnych atrybutéw
zostana wywolane catkowicie odmiennymi czynnikami”?%®. Czlo-
wiek gospodarujacy — bez wzgledu na to, czy jest nim jednostka
indywidualna, czy tez przedstawiciel organizacji gospodarczej —
w Swietle powyzszych rozwazan, w nurcie Nowej Ekonomii In-
stytucjonalnej, posiada szereg mozliwosci osiagania swoich celéow
w sposob oszczednosciowy. Choé istnieje bardzo szerokie spektrum
instytucjonalnych determinantéw, ktére ograniczaja jego dziatal-
nos¢, a takze ksztaltuja otoczenie, w ktérym realizowane sa pro-
cesy kontraktowania, to 6w cztowiek kontraktujacy ma mozliwosé
dostosowania swojej gospodarczej aktywnosci w taki sposob, aby
osiagniete rezultaty mogly nosi¢ miano optymalnych.

267por. O.E. Williamson, The Theory of the Firms. .., op. cit., s. 183-184.
2680 A. Hayek, The Results of Human Action. .., op. cit., s. 50.
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Rozdzial 2

Koncepcja optymalizacji inwestycji
publicznych

Inwestycje publiczne w kazdej gospodarce krajowej stanowia
wazny skladnik produktu krajowego brutto (PKB). Podstawy tego
faktu sg bardzo rézne i czesto sprowadzaja sie do przyjetej strate-
gii i polityki gospodarczej danego rzadu. Nie mozna takze zaprze-
czy¢ olbrzymiej uzytecznosci i ekonomicznej zasadnosci samych
inwestycji pozytku publicznego. Podobnie jest takze i w polskiej
gospodarce, gdzie inwestycje publiczne stanowig ponad 20% ogdétu
inwestycji w gospodarce krajowej?%?. Inwestycje publiczne trakto-
wane sg takze jako ,instrument interwencji w ramach antycyklicz-
nej polityki panstwa. W tym ujeciu podkredla sie potrzebe wzrostu
dynamiki inwestycji publicznych w warunkach spowolnienia gospo-
darczego diagnozowanego przez takie parametry, jak wskaznik in-
flacji, wskaznik bezrobocia, dynamika realnego PKB” 270, Chociaz
ekonomia neoklasyczna wydatki rzadowe traktuje jako zmienne eg-
zogeniczne w stosunku do wzrostu gospodarczego, to endogeniczne
modele wzrostu zaktadaja, iz taki wplyw przedmiotowych wydat-
kéw jest mozliwy?’!. Z drugiej jednak strony coraz czesciej ujaw-

269 por. M. Jeznach, red., Srodki trwale w gospodarce narodowej w 2013 roku,
GUS, Warszawa 2014, s. 35.

270 M. Zioto, Makroekonomiczne zaleinosci pomiedzy inwestycjami publicz-
nymi a wzrostem gospodarczym, deficytem i dlugiem publicznym, ,Zarzadzanie
i Finanse”, 2013, t.11, nr 2, s. 525.

21 por. M. Rot, Hipoteza kapitalu publicznego, czyli wplyw akumulacji kapi-
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niaja sie réznego rodzaju problemy natury chociazby ekonomicznej
czy prawnej, ktére inwestycje publiczne, a raczej sposob ich reali-
zacji, stawiaja w ztym éwietle. Zte praktyki polityki inwestycyjnej
administracji panstwowej, niska jakos¢ ustug i débr uzytecznosci
publicznej czy nieosiagane cele spoteczne to tylko nieliczne przy-
ktady nieracjonalnego zarzadzania projektami publicznymi.

W dzisiejszej praktyce gospodarczej oraz w réznych srodowi-
skach naukowych podejmowane sa préby zmierzajace do opty-
malizowania realizacji zadan uzytecznosci publicznej. Inwestycje
te dotycza kategorii zwiazanej bezposrednio z problemem kre-
owania nieréwnowagi budzetowej, a w konsekwencji dlugu pu-
blicznego. W zwiazku z tym pojawia si¢ dosé istotne pytanie
natury polityki gospodarczej. ,,Czy wspdlczesne kraje staé na
inwestycje publiczne, majac na wzgledzie istniejace ogranicze-
nia budzetowe i czy makroekonomiczne efekty inwestycji publicz-
nych uzasadniaja ich podejmowanie?” 272, Poszukuje sie rozwiazan
optymalizujacych m.in. w zakresie: funkcjonowania infrastruktury
w miastach?™ zarzadzania strategicznego kapitalem spolecznym

w administracji?’™, efektywnoéci zarzadzania finansami samorza-

dowymi®™, analizy kosztéw i korzyséci inwestycji publicznych?76

tatu publicznego na wzrost gospodarczy i produktywnodé, ,Studia i Prace Kole-
gium Zarzadzania i Finanséw Szkota Gléwna Handlowa”, 2008, nr 90, s. 104.

212 M. Zioto, Makroekonomiczne zaleinosci pomiedzy inwestycjami publicz-
nymi a wzrostem gospodarczym, deficytem i dlugiem publicznym. .., op. cit., s.
523.

213 por. J. Adamski, Kierunki optymalizacji funkcjonowania uslug i infra-
struktury kurczacych sie miast, [w:] Zarzadzanie rozwojem miast o zmniejsza-
jacej sie liczbie mieszkancow, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 2013, s. 137.

214 por. W. Mikutowski, Wyzwania i paradoksy zarzqdzania strategicznego
zasobami ludzkimi 1 kapitalem spolecznym polskiej administracyi, ,Problemy
zarzadzania, Wydzial Zarzadzania UW”, 2005, nr 4, s. 51-72.

275 por. B. Filipiak, Efektywnoéé w zarzqdzaniu finansami samorzgdowymi.
Skutek kryzysu czy obiektywna konieczno$é?, ,Zeszyty Naukowe PTE”, 2011,
nr 10, s. 223-236.

276 por. M. Plonka, Wybrane problemy rachunku kosztéw i korzysci spolecz-
nych podmiotow ekonomii spolecznej, ,Ekonomia spoteczna, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie”, 2008, nr 2, s. 26-34.
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oraz jej spotecznych aspektéw?”” czy spolecznej wartosci doda-
nej?™®. Te i wiele innych podejmowanych probleméw naukowych
zmierzaja do zoptymalizowania realizacji inwestycji publicznych.
W nurt ten takze wpisuje sie¢ koncepcja optymalizacji inwestycji
publicznych (w skrécie: koncepcja OIP), ktéra powstala na bazie
doswiadczenia biznesowego oraz teoretycznych rozwazan nauko-
wych autora. Koncepcja OIP stanowi propozycje do wdrozenia
w procesie realizacji zadan publicznych w oparciu o logike za-
rzadzania procesowego poparta instytucjonalnymi determinantami
sfery inwestycji publicznych.

2.1 Inwestycje publiczne dla dobra publicz-
nego

U podstaw koncepcji optymalizacji inwestycji rzadowych leza
same zadania uzytecznosci publicznej. Fakt ten jest elementem
kluczowym dla koncepcji efektywnoéciowej, ktore swoje korzenie
czerpie w jakiej$ mierze z praktyki gospodarczej sektora prywat-
nego. Zalozenia do opracowania narzedzia racjonalizujacego re-
alizacje celéw publicznych bezsprzecznie leza gdzie§ w praktyce
gospodarczej przedsiebiorstw prywatnych. To tam kwestia opty-
malizacji wydatkow jest jednym z kluczowym elementéw zarzadza-
nia®™. Efektywno$é natomiast w aspekcie ekonomicznym jest trak-
towana jako wynik dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa, be-
dacy stosunkiem osiagnietego efektu do poniesionych naktadéw?®0.
Takie wladnie podejscie do zarzadzania projektami inwestycyjnymi
w kontekscie koncepcji OIP bedzie odnosito si¢ do inwestycji ce-
l6w uzytecznosci spotecznej. To wlasnie tego rodzaju inwestycje
sg tutaj przedmiotem rozwazan.

277 por. G. Lissowski, Spoleczne aspekty analizy kosztéw i korzydci, ,Decyzje”,

2015, nr 23, s. 47-69.

278 por. J. Glowacki, Mierzenie spolecznej wartosci dodanej, ,Ekonomia spo-
teczna, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie”, 2010, nr 1, s. 26—-34.

2™ por. P. Pabianiak, Ocena efektywnosci projektéw inwestycyjnych, Biz-
COM, Szczecin 2015, s. 14-15.

280 por. A. Kolihiski, Przeglad metod i technik oceny efektywnodci procesu
produkcyjnego, ,Logistyka”, 2011, nr 5, s. 1084.
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Logika ekonomicznej efektywnosci koncepcji optymalizujacej
jest przystawiona do realizacji zadan administracji publicznej na
szczeblu rzagdowym i samorzadowym. ,Sa to ustugi Swiadczone
obywatelom poprzez administracje publiczna. Obejmujg one dobra
publiczne, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, bez wyklu-
czenia kogokolwiek. (... ) Ustugi uzytecznosci publicznej moga by¢
realizowane bezposrednio przez podmioty bedace czedcia sektora
publicznego lub poprzez finansowanie podmiotéw prywatnych za-
pewniajacych dang ustuge”?8!. Definicji zadah o charakterze uzy-
tecznosci publicznej dostarczaja nam takze akty polskiego prawa.
W ustawie o samorzadzie gminnym czytamy, ze zadaniami tymi
sa zadania wlasne gminy, ktérych celem jest biezace zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb lokalnej spolecznoéci w drodze $wiadcze-
nia ustug powszechnie dostepnych?®2. Z kolei ustawa o gospodarce
komunalnej w pierwszych slowach moéwi, iz ,,ustawa okresla za-
sady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu tery-
torialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan
wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty sa-
morzadowej. [W ustepie drugim czytamy dalej, ze| gospodarka ko-
munalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb ludnos$ci w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych”?®3. Przy podejmowaniu decyzji strate-
gicznych sprowadzajacych sie do realizacji tychze zadan celem jest
swzrost dobrobytu spoteczenstwa, przy czym przez spoteczenstwo
rozumie sie w tym przypadku wszystkie osoby, ktoérych interesy
brane sa pod uwage i na ktore ma wplyw podjecie okreélonej de-
cyzji. Trudnoéé w zastosowaniu kryterium dobrobytu spotecznego
w tak ogllnej postaci polega na tym, ze decyzje publiczne nieod-
lacznie wiaza sie z nieréwnomiernym rozktadem korzysci i kosz-

281 K. Cibor, Ustugi uzytecznodci publicznej a ekonomia spoleczna, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2014, s. 3.

282 por. Art. 9 ust. 4 Ustawa o samorzedzie gminnym, 1990.

283 Art. 1 Sejm RP, Ustawa o gospodarce komunalnej, 1996.
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téw miedzy te wszystkie grupy, ktérych dotycza”?8%. Dla potrzeb
definiowania koncepcji OIP, inwestycje publiczne mozna potrakto-
wac jako niezalezne projekty biznesowe. Ich celem jest osiagniecie
okreslonego pozytku publicznego, ktéry to jest mozliwy do zreali-
zowania przy zaabsorbowaniu konkretnych kompetencji bizneso-
wych. Tak definiowane zadania publiczne stajg sie przedmiotem
praktyki menedzerskiej w rozumieniu zarzadzania procesowego,
gdzie projekty sa definiowane jako ,niepowtarzalne przedsiewzie-
cia o znacznej zlozonosci, sa realizowane na podstawie sforma-
lizowanych, opracowanych zawczasu — z wykorzystaniem wnikli-
wej analizy konkretnego przypadku — niepowtarzalnych, ztozonych
schematéw dziatania”?®.

Dla pewnej poprawnosci merytorycznej warto takze podkre-
sli¢, iz gléwnym przedmiotem koncepcji OIP jest projekt, kto-
rego realizacja generuje warto$¢ dodang o charakterze uzyteczno-
Sci publicznej. W polskiej nomenklaturze w celu okreslenia takiego
projektu uzywa sie kilku okreslen, ktoére zaleza od tego, jaka jed-
nostka administracyjna realizuje okre$lony projekt. Mamy zatem
do czynienia z takimi okresleniami jak: zadanie publiczne lub rza-
dowe, inwestycje rzadowe czy samorzadowe, zadania uzytecznosci
publicznej czy inwestycje Skarbu Panstwa. Warto w tym miej-
scu wspomnied, iz ,cecha specyficzna dla administracji publicznej
w Polsce jest dualizm jej struktury. Samorzad terytorialny jest
czescig administracji publicznej, a takze jej szczegdlng forma cha-
rakteryzujaca sie tym, ze zadania publiczne wykonywane sa sa-
modzielnie. Jednakze samorzad wykonuje swoje zadania stosujac
te same $érodki prawne co administracja rzadowa, w tym takze
srodki wladcze. Podstawowa réznica wynika z posiadania przez
samorzad terytorialny odrebnej od panstwa podmiotowosci praw-
nej. W tym zakresie korzysta z ochrony sadowej sprawowanej przez
sady administracyjne. W konsekwencji wytworzyta sie dwutorowa
administracja publiczna, w ktérej strukturze wyodrebniamy ad-

284W F. Samuelson i S.G. Marks, Ekonomia menedzerska, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 34.

285 M. Trocki, Nowoczesne zarzgdzanie projektami, PWE, Warszawa 2012,
s. 44-45.
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ministracje rzadowsa oraz administracje samorzadows sprawowana
w imieniu spotecznosci lokalnej i na jej odpowiedzialno$é”2%6. Kon-
cepcja optymalizacji inwestycji publicznych dotyczy kazdej czesci
administracji publicznej i w zwiazku z tym w niniejszej pracy beda
wykorzystywane powyzsze okreslenia zamiennie. Jedynym kryte-
rium wyrédzniajacym przedmiotowe projekty od ogdtu inwestycji
w gospodarce jest ich publiczna uzytecznosé, ktéra moca odpo-
wiednich przepiséw prawa do realizacji jest scedowana na odpo-
wiednie organy administracji panstwowej. Dla potrzeb zdefiniowa-
nia koncepcji efektywnosciowej mozna stwierdzié, iz jest to skutek
takiej dzialalnosci, ktéra zwigzana jest w sposéb bezposredni lub
posredni z zarzadzaniem panstwa jako takiego oraz z uprawianiem
polityki gospodarczej. W $wietle powyzszego mozna zatem powie-
dzie¢, ze koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych dotyczy
tych projektéw, ktore prowadza do osiagniecia celéw uzyteczno-
$ci publicznej, z wykorzystaniem odpowiednich kompetencji przez
organizacje administracji panstwowej.

2.2 Panstwo kreatorem doébr publicznych

W kontekscie poruszanego tu problemu dotyczacego zadan
uzytecznosci publicznej panstwo stawiane jest w roli swoistego kre-
atora débr publicznych, realizujac swoje zadania na rzecz spote-
czenstwa. Koncepcja efektywnosciowa jako narzedzie racjonalizacji
osiggania celow publicznych stanowi¢ wiec powinna przedmiot za-
interesowania wladnie panstwa, a mowiac precyzyjniej, administra-
cji panstwowej na kazdym jej szczeblu. To wlasnie panstwo pozo-
staje gléwnym kreatorem wartosci dodanej spoteczenstwu. W ka-
talogu réznych obowiazkéw administracji publicznej znajduje sie
m.in. tzw. ,funkcja Swiadczaca, czyli $wiadczenia ustug publicz-
nych lub ich éwiadczenia za posrednictwem instytucji $wiadcza-
cych, nalezacych do sektora publicznego (przedsiebiorstw uzytecz-
nosci publicznej i zaktadéw administracyjnych). Rozwdj tej funkeji
nastapit wraz z ewolucja panstwa kapitalistycznego. W ramach tej

286 Thid.
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funkcji organy administracji publicznej zaspokajaja potrzeby spo-
leczne, np. utrzymujac szpitale, szkoty itp.”2%7. Na administracji
publicznej ciazy wiec obowiazek realizacji tychze inwestycji zgod-
nie z potrzebami lokalnych i krajowych spotecznosci. Spoteczny
charakter potrzeb, ktére sg zaspokajane poprzez realizacje okre-
Slonych inwestycji, determinuje w sposéb jednoznaczny podmiot
realizujacy. Bez wzgledu na zakres przedmiotowy tychze potrzeb
zadania te sa scedowane do wykonania przez publiczna admini-
stracje?®8, ktéra jest organem panstwa kontraktujacego.

W sposéb naturalny definiuje nam sie funkcja podmiotu re-
alizujacego projekty publiczne. Wynika to wszak z samej cha-
rakterystyki przedmiotowych zadan, ktérych dotyczy koncepcja
OIP. Wystarczy zatem stwierdzenie, ze podmiotem realizujacym
inwestycje rzadowe wg modelu optymalizacji inwestycji publicz-
nych beda wszelkie organizacje, ktorych zadaniem jest realizacja
zadan uzytecznosci publicznej. W polskiej rzeczywistosci legisla-
cyjnej i gospodarczej beda to m.in. organy wladzy, administra-
¢ji i kontroli panstwowej, samorzad terytorialny, organy wymiaru
sprawiedliwosci, przedsiebiorstwa panstwowe — przynajmniej w ja-
kiej$ czesdci swojej dziatalnodci operacyjnej — panstwowe jednostki
organizacyjne czy spoldzielnie panstwowe?®®. W $wietle powyz-
szego mozna stwierdzi¢, iz podmiotami wdrazajacymi koncepcja
optymalizacji inwestycji publicznych beda organizacje, ktére moca
przepiséw prawa i/lub wlasnych statutéw sa zobligowane do reali-
zacji zadan o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Charakter koncepcji OIP narzuca w sposob naturalny jeszcze
jedna grupe podmiotéw, ktoéra bierze udzial w realizacji projek-
téw publicznych. Sa to prywatne przedsiebiorstwa, ktore posiada-
jac odpowiednie kompetencje biznesowe, moca wtasnych decyzji
strategicznych wyrazaja gotowosé¢ do realizacji zadan uzyteczno-

287 Ibid., s. 12.

288 por. J. Ragnitz et al., éﬁentlich@ Infrastrukturinvestitionen: Entwicklung,
Bestimmungsfaktoren und Wachstumswirkungen, Info Institut Niederlassung
Dresden, Dresden 2013, s. 5.

289 por. M. Jeznach, Srodki trwale w gospodarce narodowej w 2013 roku. . .,

op. cit., s. 13.
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$ci publicznych. W mys$l zasady réwnosci gospodarczej mozna by
stwierdzi¢, iz partnerem prywatnym w realizacji projektéw pu-
blicznych moze by¢ kazda organizacja biznesowa. Biorac jednak
pod uwage sam charakter zadan publicznych, grono potencjal-
nych partneréw zaweza sie w sposéb naturalny. Glownym kry-
terium ,,dopasowania” biznesowego czy operacyjnego jest oczywi-
Scie posiadanie kluczowych kompetencji przez podmiot prywatny.
Przy czym kluczowe kompetencje sa rozumiane tutaj jako wie-
dza i umiejetnosci przedsiebiorstwa generujace okreélong przewage
konkurencyjna??’. Jest takze sprawa oczywista, iz to organizacja
publiczna moze definiowaé kryteria konieczne do spetnienia przez
potencjalnego partnera prywatnego, wynikajace w sposéb bezpo-
Sredni z charakterystyki samego juz projektu publicznego. W tym
miejscu nalezy jednak wyraznie podkresli¢, pomimo partycypacji
podmiotéw prywatnych w realizacje ustug publicznych, ze to ad-
ministracja panstwowa pozostaje podmiotem, ktéry realizuje in-
westycje i éwiadczy ustugi dla dobra i na rzecz spoleczenstwa?”!.

2.3 Od modelu privatesourcingu do koncep-
cji optymalizacji inwestycji publicznych

W dobie gospodarczej globalizacji nalezy dostrzec mozliwosé
racjonalizacji realizacji okreslonych projektow inwestycyjnych czy
ustug publicznych, ktore posiada w swoich kompetencjach admi-
nistracja panstwowa. W tym wtasnie kierunku zorientowana jest
koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych, ktora swoje korze-
nie posiada w modelu privatesourcingu, definiowanym jako jedna
z form globalnego sourcingu dedykowanemu sektorowi publicz-

nemu??2. W pierwotnej formie okreslone zadania uzytecznoéci pu-

290 por. A. Mazurkiewicz i P. Fraczek, Kluczowe kompetencje a konkuren-

cyjnosé przedsiebiorstw, ,Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy”, 2011,
nr 20, s. 95.

291 hor. M. Matecka-Fyszek, Pojecia i podzialy zadar publicznych ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zadan samorzgdu terytorialnego, ,,Problemy spoteczne,
polityczne i prawne, ZN UEK”, 2013, nr 921, s. 57.

292 por. W. Bolkunow i A. Derkacz, Privatesourcing, czyli partnerstwo
publiczno-prywatne jako forma globalnego sourcingu.. ., op. cit.
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blicznej mialy by¢ delokalizowane jedynie po wektorze organiza-
cyjnym. Natomiast przeniesienie realizacji tychze zadan po wekto-
293 nie byto brane pod uwage. W obecnej formie
koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych dopuszcza mozli-
wo$¢ realizacji zadan publicznych przez prywatne organizacje za-
graniczne. Charakter jednak samych inwestycji rzadowych wymu-
sza tworzenie takich modeli realizacji inwestycji publicznych, aby
ich faktyczna realizacja miala miejsce w kraju pochodzenia in-
westora publicznego. Mowiac jezykiem ekonomii instytucjonalnej,
charakter inwestycji publicznych wymaga wpisywania ich w pro-
dukt krajowy brutto. Nie ma wszak mozliwoéci kompletnej realiza-
cji zadania uzytecznosci publicznej poza granicami gospodarki kra-
jowej. Oczywiscie dopuszcza sie import pewnych elementéw skta-
dowych projektu, lecz ich finalna realizacja musi by¢ dokonana na
rynku wewnetrznym. W Swietle powyzszego partnera prywatnego,
wpisujacego sie¢ w koncepcje optymalizacji inwestycji publicznych,
mozna zdefiniowa¢ w nastepujacy sposob. Jest to prywatna or-
ganizacja gospodarcza, ktéra posiada odpowiednie kompetencje
biznesowe oraz spelnia wymagania definiowane przez inwestora
publicznego. Prywatny partner w oparciu o wlasne decyzje strate-
giczne bedzie realizowal projekty uzytecznosci publicznej wedtug
zasad koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych oraz warun-
kéw wynikajacych z charakteru okreslonego projektu publicznego
w granicach gospodarki wewnetrznej inwestora publicznego.

rze geograficznym

2.3.1 Fundamenty koncepcji efektywnoS$ciowej

Koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych za cel stawia
sobie realizacje projektow uzytecznosci publicznych w taki sposéb,
aby byly one osiagane w spos6b optymalny ekonomicznie. Jednym
z kluczowych zalozen optymalizujacych ich realizacje jest twier-
dzenie, ze projekty te beda realizowane w sposob efektywniejszy

293 por. A. Zaorska, Outsourcing i przenoszenie uslug w dobie globalizacji

oraz informatyzacji, [w:] Globalizacja uslug. Outsourcing, Offshoring i Shared
Services Ccenters, WAiP, Warszawa 2008, s. 190-195.
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przez spotki celowe?® lub prywatne organizacje gospodarcze??,

ktore posiadajg odpowiednie kompetencje oraz doswiadczenia biz-
nesowe w wymaganym zakresie. Nie ma tu jednak mowy o proce-
sie prywatyzacji ustug czy o wyprzedazy aktywow Skarbu Panstwa
realizujacych okreslone zadania uzytecznosci publicznej. Koncep-
cja OIP zakltada pelny nadzér i utrzymanie wlasnosci nad pro-
jektami publicznymi realizowanymi jednak przez podmioty pry-
watne w odpowiedniej konfiguracji modeli biznesowych. Adapto-
wanie przez koncepcje optymalizacji inwestycji publicznych funk-
cjonujacych w gospodarkach s§wiatowych zasad zarzadzania proce-
sowego oraz globalnego sourcingu do realizacji inwestycji publicz-
nych moze skutkowaé osiagnieciem podobnych korzysci. Praktyka
gospodarcza poparta teorig NEI wskazuje, iz zastosowanie powyz-
szych rozwiazan skutkuje m.in. obnizeniem bezposrednich kosztéw
inwestycyjnych, co powoduje zwigkszenie ich rentownosci. Inwestor
moze prowadzi¢ swoja dziatalno$é operacyjng zgodnie z wlasnymi
kompetencjami biznesowymi. Rozwiazanie powyzsze czesto skut-
kuje zwiekszeniem wydajnoéci realizacji samej przedmiotowej in-
westycji, ale i takze gléwnej dzialalnosci organizacji delegujacej
projekty na zewnatrz, ktére wymagaja kompetencji przez nia nie
posiadanych. To zas generuje realne korzysci w postaci zwigkszenia
konkurencyjnosci rynkowej czy oddalenia problemu sezonowosci
produkcji lub $wiadczonych ustug. Wazna korzyscia generowana
dzieki wykorzystaniu przytaczanych tutaj rozwiazan jest mozli-
wo$¢ uproszezenia struktur organizacji?“®,

Zastosowanie jednak modeli globalnego sourcingu wiaze sie
takze z pewnymi zagrozeniami. Warto tu wspomnieé¢ chociazby

294 por. G.B. Gorton i N.S. Souleles, Special Purpose Vehicles and Securiti-
zation, [w:] The Risks of Financial Institutions, University of Chicago Press,
Chicago 2007, s. 549-603.

295 por. R. Cieglak i B. Korbus, Partnerstwo publiczno — prywatne: od pomysitu
do wyboru partnera prywatnego, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2014,
s. 21-22.

296 por. Z.W. Puslecki, Nowoczesne formy swiadczenia ustug w skali miedzy-
narodowej. Wprowadzenie do problematyki, [w:] Globalizacja uslug. Outsour-
cing, Offshoring i Shared Services Centers, Wydawn. Naukowe INPiD UAM,
Poznan 2008, s. 160-163.
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o ryzyku utraty kontroli, uzaleznieniu sie zewnetrznym, czescio-
wym ograniczeniu wplywu na jakos¢ ustug czy pojawieniu sie
ograniczen strategicznych??”. Powyzsze pokazuje jednak, iz de-
cyzje o zaangazowaniu sie przedsiebiorstwa w przedstawione tu
rozwigzania wymaga dokladnych analiz w oparciu o twarde ar-
gumenty natury zarzadzania i ekonomii. Koncepcja optymalizacji
inwestycji publicznych nie ucieka od tego problemu. Wrecz od-
wrotnie, umozliwia menedzerom organizacji rzadowych podjecie
odpowiedniej decyzji strategicznej, ktéra bedzie zmierzata do re-
alizacji projektéw uzytecznosci publicznej w sposéb ekonomicznie
efektywniejszy.

Koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych na pierwszym
miejscu stawia zadania uzytecznosci publicznej. Wszystko, co
dzieje sie w obszarze koncepcji efektywnosciowej, kazdy jej etap,
jest podporzadkowany optymalizacji inwestycji publicznych. Waz-
nym w tym miejscu jest stwierdzenie, ze zadania te sa traktowane
jako projekty w rozumieniu logiki zarzadzania procesowego®’®.
W ramach koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych beda
one definiowane jako zlozone i niepowtarzalne przedsiewziecia,
ktore skupiaja w sobie szereg zorganizowanych dzialan zmierzaja-
cych do realizacji celu uzytecznosci publicznej przez prywatng or-
ganizacje zewnetrzna, posiadajaca odpowiednie kompetencje biz-
nesowe, w zamknietym przedziale czasu??®. W tym $wietle mozna
powiedzieé¢, ze koncepcja OIP jest swego rodzaju poszukiwaniem
przez organizacje panstwowe wlasciwych kompetencji, za wtasciwe
wynagrodzenie, z odpowiedniego zrodla, we wlasciwej lokalizacji
w celu optymalizacji realizacji zadan publicznych30.

297 por. Ibid., s. 163-164.

298 por. M. Trocki, B. Grucza, i K. Ogonek, Zarzgdzanie projektami, PWE,
Warszawa 2003, s. 13-30.

299 por. M. Trocki, Nowoczesne zarzgdzanie projektami. . ., op. cit., s. 19-27.

300 por. K. Rybinski, Outsourcing i Offshoring ustug. Siatka pojeé, trendy
i bariery rozwojowe, [w:] Globalizacja ustug. Outsourcing, Offshoring i Shared
Services Centers, Wydawn. Naukowe INPiD UAM, Poznan 2007, s. 171.
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2.3.2 Cechy oryginalnosci koncepcji efektywno$cio-
wej

Istnieja trzy gldéwne cechy stanowiace oryginalnosé w realizacji
inwestycji rzadowych z wykorzystaniem koncepcji OIP. Pierwsza
z nich jest spos6b rozumienia i traktowania projektéw rzadowych.
Owe projekty, ktére nazywa si¢ czesto inwestycjami publicznymi,
w powszechnej praktyce gospodarczej i teorii przedmiotu sa trak-
towane jako procesy do tworzenia lub naprawy okreslonych akty-
wéw celu publicznego. Inwestycje te maja wiec na celu stworzenie
nowego dobra publicznego, ktérego to osiagniecie lezy w intere-
sie publicznym. Ustawowe zdefiniowanie celow publicznych mozna

znalezé¢ chociazby w ustawie o gospodarce nieruchomogciami®!

czy ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?02,
gdzie ustawodawca wprowadza pojecie inwestycji celu publicznego.
Takie jednak podejscie do inwestycji jako procesu osiggania okre-
Slonego celu jest dla potrzeb definiowania koncepcji optymaliza-
cji inwestycji publicznych niewystarczajace. Inwestycje publiczne
beda zatem traktowane z perspektywy ekonomicznej, a nie narze-
dziowej, tylko jako proces do realizacji okreslonego celu. W po-
dejsciu wykorzystywanym w koncepcji OIP wazny jest zatem nie
tylko osiagniety cel pozytku publicznego, ale takze sam proces do
niego zmierzajacy i sposéb w jaki 6w cel jest osiggany. Mozna
zatem powiedzieé, iz inwestycja publiczna, w rozumieniu efektyw-
noéciowym, bedzie traktowana jako projekt gospodarczy czy eko-
nomiczny, zwiazany z odpowiednim nakladem $rodkéw, ktérego
celem jest realizacja celu uzytecznosci publicznej, mozliwego do
osiagniecia przy zaabsorbowaniu odpowiednich kompetencji bizne-
sowych optymalizujacych proces ich realizacji. W koncepcji efek-
tywnosciowej odchodzimy catkowicie od przedmiotowego trakto-
wania procesu osiggania celu publicznego na rzecz potraktowania
go jako istotny podmiot modelu. Co wiecej, sam proces osiaga-
nia celu staje si¢ tu podmiotem optymalizacji i rozwazan. Sposéb

3
3

91 por. Art. 6 Sejm RP, Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, 1997.
92 por. Sejm RP, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniv przestrzennym,
2003.
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osiggania zalozonego celu i jego optymalizacja stanowi ipso facto
najwazniejszy element koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych. Oczywiscie nie zapomina sie tu o wazno$ci samego celu pu-
blicznego, jednak w definiowaniu koncepcji OIP jest on w pewnym
sensie egzogeniczny w stosunku do tutejszych rozwazan.

Na drugim miejscu nalezy wspomnieé¢ o sposobie podchodze-
nia do kosztéw inwestycyjnych, co réwniez charakteryzuje inwe-
stycje publiczne w ujeciu efektywnosciowym. Obecna praktyka
gospodarcza, w kontekscie realizacji inwestycji pozytku publicz-
nego, wartos¢ tejze inwestycji okresla mianem ceny. Waznym dla
definiowania koncepcji OIP jest wiec odpowiednie zdefiniowanie
pojecia samej ceny. Ogdlne podejscie do inwestycji rzadowych
traktuje cene jako ,warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych,
ktéra kupujacy jest obowiazany zaptacié¢ przedsigbiorcy za towar
lub ustuge”3%3. Taka definicja ceny jest wykorzystywana w prak-
tyce gospodarczej dotyczacej realizacji inwestycji publicznych cho-
ciazby w oparciu o prawo zaméwien publicznych3%4. Mozna zatem
przyjaé, ze warto$¢ inwestycji rzadowej jest okreslana wysokoscia
ceny, ktorg publiczny zamawiajacy jest w stanie za nig zaptacié.
Patrzac si¢ z perspektywy kosztowej, mozemy przyjac, iz tak rozu-
miana cena jest traktowana jako dopuszczalny koszt wytworzenia
dobra publicznego. Takie podejscie do definiowania ceny w for-
mulowaniu koncepcji optymalizacji inwestycji rzadowych nie jest
kompletne. Charakterystyka samej koncepcji OIP i jej celowosci
skupionej na optymalizacji realizacji zadan publicznych wymusza
w pewnym sensie szersze podejscie do definicji ceny. W tym celu,
w dalszych czesciach, zostanie wprowadzona nowa kategoria ceny
uzytecznosci publiczne;j.

Trzecia cecha charakterystyczng koncepcji optymalizacji inwe-
stycji publicznych jest fakt, iz w logike globalnego sourcingu wpi-
suje sie projekty bedace zadaniami sektora publicznego. Powyzej
zostato juz powiedziane, ze koncepcja OIP jest pewnego rodzaju
poszukiwaniem przez administracje rzadowa odpowiednich kom-

303 Art. 3 Sejm RP, Ustawa o informowaniu o cenach towaréw i ustug, 2014.
304 por. Sejm RP, Ustawa Prawo zamdwiern publicznych, 2004.
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petencji, za wlasciwe wynagrodzenie, z odpowiedniego zZrédta, we
wlasciwej lokalizacji w celu optymalizacji realizacji celow publicz-
nych3%. Takie definiowanie procesu optymalizacji wpisuje przed-
miotowg koncepcje w logike globalnego sourcingu. Nie byloby ni-
czym nadzwyczajnym takie podejscie strategiczne organizacji go-
spodarczych, gdyby nie charakter samego celu tychze zadan. Caty
dorobek nauki i praktyki gospodarczej w zakresie globalnego sour-
cingu dotyczy wszak projektéw i inwestycji sektora prywatnego3%6.
Rodzaje ustug, réznorakie kryteria determinujace zasadno$¢ prak-
tyki globalnego sourcingu, podziat transakcji i ustug, metodolo-
gia dotarcia na rynki czy nawet rézne modele rozwoju wymiany
ustug dotycza w sposéb oczywisty dziatalnosci organizacji sektora
tylko i wylacznie prywatnego’?7. Istnieja oczywiscie rézne podej-
Scia w definiowaniu przedmiotu globalnego sourcingu, lecz dotycza
one tylko typologii sektorowej, ktora definiuje sektor produkeji rol-
niczej, sektor produkcji przemystowej i przemystu wydobywczego
oraz sektor ushug jako takich. Definicji tego trzeciego jest wiele
i do dnia dzisiejszego tocza sie debaty nad jej ostateczng forma.
,Lym niemniej w odpowiedniej literaturze fachowej jakby nadal
dominuje definicja autorstwa T.P. Hilla, ktéra dostownie brzmi
nastepujaco: ustuge mozna okresli¢ jako zmiane warunkéw funk-
cjonowania osoby lub dobra bedacego wlasnoscia okreslonego pod-
miotu gospodarczego, ktéra ma miejsce wskutek dziatania innego
podmiotu, pod warunkiem wszakze udzielenia na to pozwolenia
w postaci odpowiedniego porozumienia tejze osoby lub tego dru-
giego podmiotu. Jest to definicja pojemna, logiczna i wewnetrznie
sp6jna”3%8 lecz weiaz dotyczy podmiotéw gospodarczych sektora
prywatnego. W te oto logike globalnego sourcingu wpisane zostaly
ustugi pozytku spotecznego formutg koncepcji optymalizacji inwe-

305 por. K. Rybinski, Outsourcing i Offshoring uslug. Siatka pojeé, trendy
i bariery rozwojowe, op. cit., s. 171.

306 hor. A. Wodecka-Hyjek, Fwolucja koncepcji outsourcingu, ,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie”, 2008, nr 775, s. 98-101.

307 por. J. Misala, Miedzynarodowa wymiana ustug w Swietle teorii, [w:] Glo-
balizacja ustug. Outsourcing, Offshoring © Shared Services Centers, Wydawn.
Naukowe INPiD UAM, Poznan 2007, s. 15-30.

308 Thid., s. 14-15.
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stycji publicznych. Jest to kolejna cecha charakterystyczna odréz-
niajaca koncepcje OIP od innych form optymalizujacych osiaganie
celéw publicznych. W $wietle powyzszego mozna powiedzieé, ze
koncepcja optymalizacji inwestycji rzadowych bedzie polegala na
delokalizacji okredlonych zadan uzytecznosci spolecznej w logice
globalnego sourcingu w celu optymalizacji ich realizacji.

Traktowanie samego zadania celu spotecznego i jego realizacje
jako inwestycje stricte gospodarcze, szerokie podejécie do kwestii
ceny w kategoriach kosztéw rzeczywistych i potencjalnych oraz im-
plikowanie publicznego charakteru inwestycji w logike globalnego
sourcingu stanowia tacznie trzy podstawowe wyrdzniki koncepcji
optymalizacji inwestycji rzadowych. Laczne wspodlistnienie powyz-
szych trzech cech w jednej koncepcji sprawia wrazenie innowacyj-
nego podejscia do zarzadzania i realizacji inwestycji pozytku pu-
blicznego. W tym miejscu, dla pewnego zebrania powyzszych zato-
zen koncepcyjnych, mozna przypomnieé¢ definicje projektu publicz-
nego. W ujeciu optymalizujacym bedzie on projektem gospodar-
czym badz ekonomicznym, zwiazanym z odpowiednimi naktadami
srodkow, ktorego celem jest realizacja przez organizacje rzadowe
celu uzytecznodci publicznej, ktéry to jest mozliwy do osiagnie-
cia przy zaabsorbowaniu odpowiednich kompetencji biznesowych
partneréw sektora prywatnego, optymalizujacych proces ich reali-
zacji.

2.3.3 Schemat koncepcji optymalizacji inwestycji
publicznych

Inwestycje publiczne realizowane przez panstwo dla dobra
ogoélu spoteczenstwa sa najistotniejszym elementem koncepcji
optymalizujacej. Kazdy jej etap z osobna oraz komplementarna
jego struktura ma na celu racjonalizacje realizacji zadania uzy-
tecznosci publicznej. Niniejsze rozwazania w tym momencie wkra-
czaja w faze, ktérej zadaniem jest prezentacja samej koncepcji
optymalizacji inwestycji publicznej w perspektywie jej operacjo-
nalizacji poprzez ukazanie praktycznych jej elementéw. Struktura
koncepcji OIP zostala opracowana w pieciu etapach, przy czym
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traktowa¢ je nalezy w sposob komplementarny. Oznacza to, iz
kazdy kolejny etap jest logicznie uzasadniony swoim poprzedni-
kiem i nalezy je traktowac tacznie. Etapami koncepcji optymaliza-
cji sa wiec: zarzadzanie optymalizujace, inicjowanie, modelowanie,
realizacja i proces zamkniecia. Podsumowaniem niniejszej czesci
bedzie préba zdefiniowania koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych.

Etap pierwszy — zarzgdzanie optymalizujgce

Koncepcje optymalizacji inwestycji publicznych mozna przed-
stawi¢ za pomoca schematu sktadajacego sie z pieciu gtéwnych
etapéw (zob. rys. 2.1). Pierwszy etap dotyczy strategicznego za-
rzadzania wewnatrz organizacji publicznej. Bez wzgledu na jej ro-
dzaj i miejsce w systemie organizacji panstwa kazda z nich posiada
szereg ustawowych zadan do realizacji, dla ktérych zostaly po-
wolane. Na tym etapie powinna zatem mieé¢ miejsce szczegdlowa
analiza tychze zadan w perspektywie logiki zarzadzania w uje-
ciu procesowym?3%. Nalezy znalezé odpowiedz na pytanie, ktére
z zadan pozostajacych w kompetencjach poszczegdlnych organiza-
cji rzadowych do swojej realizacji wymaga wlasnie odpowiednich
kompetencji nieposiadanych przez te organizacje publiczna? Dru-
gie istotne zadanie sprowadza sie do analizy korzysci i zagrozen
wynikajacych z potencjalnego zastosowania koncepcji OIP do re-
alizacji przedmiotowych inwestycji publicznych. Ta kwestia bedzie
szerzej omawiana w dalszej czesci rozdziatu.

30950r. M.J. Power, K.C. Desouza, i C. Bonifazi, Qutsourcing: podrecznik
sprawdzonych praktyk, M'T Biznes, Warszawa 2008, s. 55-59.
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Rysunek 2.1: Struktura koncepcji efektywnosciowej, opracowanie wlasne

Warto jednak w tym miejscu przedstawi¢ podstawowe korzy-
Sci i zagrozenia, ktorych na bazie praktyki gospodarczej i teorii
globalnego sourcingu mozna sie spodziewaé w realizacji projektéw
publicznych z wykorzystaniem koncepcji optymalizacji inwestycji
publicznych. Bez watpienia gtéwng korzyscia, ktérej mozna sie tu
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spodziewaé, bedzie obnizenie bezposrednich kosztéw realizacji pro-
jektéw rzadowych3'?. Twierdzenie to mozna analizowaé przynaj-
mniej w dwéch gléwnych aspektach. Z jednej strony nalezy roz-
wazaé obnizenie kosztéw bezposrednich zwiazanych z realizacja
samego projektu publicznego. Organizacje prywatne dzieki wla-
snemu do$wiadczeniu, posiadaniu odpowiednich kompetencji, do-
stepu do najnowszych rozwiazan technologicznych czy posiadaniu
odpowiednich zasobéw sa w stanie zrealizowaé¢ projekt, angazujac
mniejsze srodki kapitatowe. Nie mniej wazne w tym kontekscie jest
rowniez, iz takie przedsiebiorstwo prywatne, funkcjonujac w da-
nej branzy, moze nosi¢ znamiona eksperta w zakresie okreslonych
kompetencji biznesowych, co dodatkowo moze ograniczyé koszty
bezpoérednie realizacji zadania uzytecznoéci publicznej. Z dru-
giej strony, redukcja kosztéw realizacji projektéw uzytecznosci pu-
blicznych moze byé¢ rozwazana z perspektywy posiadania, a ra-
czej braku posiadania odpowiednich kompetencji przez panstwo
kontraktujace. Organizacja rzadowa zostala powotana w okreslo-
nym celu®'!. Dzisiejsza rzeczywisto$é spoleczna i gospodarcza ro-
dzi nowe potrzeby, ktére noszg znamiona uzytecznosci publicz-
nej®!2. Ich realizacja, czy nawet same przygotowanie do realiza-
cji i zarzadzanie okreslonym procesem wymaga specjalistycznych
kompetencji i do$wiadczenia. Koncepcja optymalizacji inwestycji
publicznych umozliwia redukcje kosztéw posiadania lub pozyska-
nia kompetencji przez organizacje rzadowe dzieki ich delokalizacji
do partneréw prywatnych posiadajacych takie kompetencje, ktore
czesto stanowia fundament ich gléwnej dziatalnoéci operacyjnej.
Korzyéci obnizenia kosztow realizacji projektéw publicznych ge-
neruja kolejne benefity. Prywatne organizacje, ktére beda przyj-
mowaly do realizacji zadania rzadowe w ramach koncepcji opty-

310501, B. Orlinski, Wplyw outsourcingu i offshoringu na konkurencyjnosé
przedsiebiorstw w warunkach globalizacji, ,Zarzadzanie i Finanse”, 2013, nr 1,
s. 231.

3por. H. Izdebski i M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia
ogolne, Liber, Warszawa 1999.

31250r. M. Rudnicki i M. Jablonski, Administracja publiczna wobec procesu
globalizacji, C.H. Beck, Warszawa 2011.
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malizacji inwestycji publicznych, dzicki wlasnym kompetencjom,
doswiadczeniu i specjalizacji beda w stanie zwiekszy¢ rentownosé
samych projektéw inwestycyjnych, zagwarantowaé¢ wyzsza jakosé
ustug czy zwiekszy¢ konkurencyjnosé projektu publicznego. Dele-
gowanie poszczegdlnych zadan pozytku spotecznego na partneréow
prywatnych daje mozliwos¢ wyspecjalizowania si¢ podmiotéw pu-
blicznych zgodnie z posiadanymi kompetencjami, co z kolei moze
prowadzi¢ do optymalizacji i zwiekszenia efektywnosci realizacji
glownych zadan, ktore ze swej natury nie moga by¢ delokalizo-
wane na zewnatrz organizacji publicznej. Zastosowanie koncepcji
OIP moze takze generowaé okredlone korzysci wynikajace z ptyn-
nego dostosowania sie do sezonowego charakteru niektoérych zadan
publicznych. Nie mniej wazna korzyscia bedzie takze mozliwosé
uproszczenia struktur podmiotéw publicznych dzieki wiaénie delo-
kalizacji okreslonych funkcji i zadan do zewnetrznych organizacji.

Koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych jako mecha-
nizm czy narzedzie bazujace w pewnej czeéci na zasadach global-
nego sourcingu powinna generowa¢ zatem podobne korzysci dla
jednostek administracji rzadowej. W gléwnej mierze mozna spo-
dziewaé si¢ benefitéw w postaci obnizenia kosztow, poprawy ren-
townosci projektéw publicznych, wyraznej specjalizacji organizacji
rzadowych, dostepu do aktualnego know-how i kompetencji bizne-
sowych, zwiekszenia efektywnoéci i konkurencyjnosci oraz uprosz-
czenia struktur jednostek rzadowych oraz redukcji problemu za-
rzadzania organizacja3!3. Dla pewnej jednak sprawiedliwoéci na-
lezy wspomnieé¢ o zagrozeniach, ktére moga wystapi¢ przy wdra-
zaniu koncepcji optymalizujacego do realizacji zadan rzadowych.
Zle zorganizowany i zarzadzany proces optymalizacji projektéw
publicznych moze spowodowaé pojawienie sie licznych wad. Na
uwage zastuguje tu niebezpieczenstwo utraty czesciowej kontroli
nad projektem, co moze mieé¢ miejsce w sytuacji chociazby zmian
wlasnosciowych, fuzji czy przeje¢ partneréw prywatnych w cza-
sie realizacji projektu. Réwniez zbyt silne i okraszone negatyw-

313 por. Z.W. Pudlecki, Nowoczesne formy Swiadczenia ustug w skali miedzy-
narodowej. Wprowadzenie do problematyki, op. cit., s. 160—163.
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nym automatyzmem uzaleznienie si¢ od prywatnej organizacji ze-
wnetrznej moze stwarzaé réoznego rodzaju problemy i zagrozenia.
Taka sytuacja moze takze rodzi¢ niebezpieczenstwo utraty bezpo-
sredniego wplywu na jakos¢ realizowanych zadan publicznych. De-
legowanie okreslonych funkcji poza organizacje macierzysta moze
takze powodowaé pewne ograniczenia w planowaniu strategicznym
organizacji panstwowej. Innym problemem zwigzanym z zastoso-
waniem koncepcji OIP moze by¢ konieczno$é zwolnien pracowni-
kow3. W éwietle powyzszego mozna powiedzieé, iz pierwszy etap
koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych sprowadza sie do
analizy korzyéci i zagrozen dla poszczegdlnych zadan, ktére moga
by¢ skierowane na $ciezke delokalizacji oraz analizy posiadanych
i wymaganych kompetencji. Sa to zadania natury strategicznego
zarzadzania organizacja rzadowsa i powinny by¢ realizowane w spo-
sob ciagly, a nie tylko w czasie przygotowywania i realizacji okre-
Slonej inwestycji publiczne;j.

Etap drugi — inicjowanie

Drugi etap dynamicznej koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych jest bezposrednia wypadkowsa poprzedniego. Na tym eta-
pie dochodzi do wyboru okreslonych zadan uzytecznosci publicz-
nej, kierowanych w oparciu o strategiczne decyzje menedzeréw ad-
ministracji publicznej do delokalizacji organizacyjnej oraz do wy-
boru partnera lub partneréw z sektora prywatnego (zob. rys. 2.2).
Zadania publiczne przeznaczone do realizacji z wykorzystaniem kon-
cepcji optymalizacji inwestycji publicznych beda klasyfikowane jako
inwestycyjne wydatki rzadowe. Ta kwestia bedzie szerzej omawiana
w dalszej czesci rozdziatu. W tym miejscu wystarczy zasygnalizowad,
ze dla potrzeb ekonomicznego lokowania koncepcji OIP przyjmuje
sie, ze ogdl wydatkéw rzadowych, jako jeden z elementéw sklado-
wych produktu krajowego brutto (PKB), bedzie definiowany jako
suma wydatkéw rzadowych nieinwestycyjnych oraz inwestycje rza-
dowe realizowane wg przedmiotowe]j tu koncepcji.

314 por. Ibid., s. 163-166.
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Rysunek 2.2: Struktura koncepcji efektywnosciowej, etapy 1 i 2, opraco-
wanie wlasne

G=G"+G; (2.1)

gdzie:

G - wydatki rzgdowe ogdtem; G* — wydatki rzgdowe nieinwe-
stycyjne; Gr — tnwestycyjne wydatki rzgdowe.

Koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych bedzie zatem
dotyczylta tych wydatkow rzadowych, ktére sa przeznaczone na
realizacje zadan publicznych mozliwych do strategicznej delokali-
zacjl organizacyjnej.
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W drugim etapie mowa jest takze o wyborze prywatnego part-
nera biznesowego. Zagadnienie to z cala pewnoscia moze stanowié
przedmiot odrebnych merytorycznych rozwazan w roéznych jego
aspektach — co zreszta dzieje sie dzisiaj takze w Srodowiskach na-
ukowych?!. Dla potrzeb prezentacji koncepcji optymalizacji in-
westycji publicznych wystarczajacym bedzie stwierdzenie, iz part-
nerem prywatnym realizujacym zadania uzytecznosci publicznej
moze by¢ kazde przedsiebiorstwo posiadajace odpowiednie kompe-
tencje i doswiadczenie biznesowe wynikajace z charakteru danego
projektu publicznego. Jest rzecza oczywista, ze strona publiczna
moze, a nawet powinna generowal dodatkowe kryteria wyboru.
Powinny one jednak wynika¢ z rodzaju samego zadania publicz-
nego3'6,

Dwa pierwsze etapy koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych z perspektywy logiki zarzadzania projektowego noszg zna-
miona fazy definiowania projektu. Mamy wszak tu do czynienia
z dziatalnosci stricte koncepcyjna wewnatrz organizacji rzadowej,
ktora zmierza do fundamentalnego definiowania konkretnego pro-
jektu publicznego. Aktywnosé strony rzadowej sprowadza sie na
tym etapie do inicjowania projektu poprzez analize korzysci i za-
grozen oraz wybor okreslonych funkcji przeznaczonych do organi-
zacyjnej delokalizacji. Dla merytorycznego porzadku nalezy dodaé
takze, iz w pierwszych dwdéch etapach zaangazowana jest przede
wszystkim sama organizacja inicjujaca realizacje projektu rzado-
wego wg koncepcji OIP oraz ewentualnie organizacje finansujace
lub wspéHinansujace dany projekt, sami uzytkownicy czy benefi-
cjenci finalnej wartosci dodanej czy tez specjalisci z poszczegdlnych
branz. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dwa pierwsze etapy koncepcji
optymalizacji inwestycji publicznych beda tozsame, w $wietle teorii
zarzadzania projektowego, z faza definiowania, ktéra ,ma charak-
ter koncepcyjny, rozpoczyna ja zbieranie inicjatyw, czyli ogélnych
pomystow projektu, ktére nastepnie w procesie analizy, selekcji

315h0r. B. Korbus, R. Cieslak, i D. Zalewski, Raport rynku PPP, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2013.
316 por. Ihbid.
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i konkretyzacji zostaja przeksztalcone w definicje, a wiec synte-
tyczny opis projektu”3'7.

FEtap trzeci — modelowanie

Trzecim etapem koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych bedzie etap modelowania projektu (zob. rys. 2.1). Efektem
pierwszego etapu bylo zdefiniowanie i przeanalizowanie okreslo-
nych zadan, ktére decyzja strategiczng menedzeréw organizacji
panstwowe]j zostaly skierowane do realizacji z wykorzystaniem
koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych. Zdefiniowane zo-
staly takze specyfikacje dla poszczegdlnych zadan i wybrani pry-
watni partnerzy, ktorzy w ich realizacji beda uczestniczyli. Efekty
pierwszych etapow stanowig dane wejéciowe dla kolejnych eta-
péw koncepcji. Trzeci etap koncepcji OIP, okreslany mianem mo-
delowania projektu, odpowiada na pytanie — jak wybrani pry-
watni partnerzy beda uczestniczyli w realizacji przedmiotowego
projektu? Jest to fundamentalne pytanie trzeciego etapu koncep-
cji optymalizacji inwestycji publicznych. Mogloby sie wydawac,
iz odpowiedz jest na nie dos¢ oczywista — zgodnie z zapisami
umowy wspoltpracy. Wydaje sie jednak stusznym przedstawienie
w tym miejscu cech charakterystycznych, ktore staja sie wytycz-
nymi w procesie modelowania projektu.

Koncepcja przewiduje trzy rodzaje delokalizacji funkcji w opar-
ciu o wektor organizacyjny i wektor geograficzny. Jest to wy-
nikiem implikacji zadan publicznych w logike globalnego sour-
cingu. ,,Delokalizacja funkcji ekonomicznych moze zostaé skiero-
wana w dwéch kierunkach. W pierwszej sytuacji funkcje ekono-
miczne sg przenoszone do przedsiebiorstw niepowigzanych w zaden
sposéb z macierzysta organizacja. Mamy tu do czynienia z proce-
sem delokalizacji funkcji ekonomicznych poza macierzysta orga-
nizacje do zewnetrznych przedsiebiorstw niepowiazanych na kra-
jowym rynku. (...) Druga sytuacja ukazuje nam proces, w kto-
rym funkcje ekonomiczne sa przekazywane do przedsigbiorstw
zewnetrznych cze$ciowo powigzanych z macierzysta organizacja.

317 M. Trocki, Nowoczesne zarzqdzanie projektami. . ., op. cit., s. 72.
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(...) [Na tym] etapie proces sourcingu zostal poddany w zasa-
dzie tylko, i wylacznie, delokalizacji po wektorze funkcji organi-
zacyjnej. W [kolejnym] etapie procesu sourcingu wchodzimy juz
w przestrzen globalng. Funkcja delokalizacji organizacyjnej zosta-
nie wzbogacona funkcja delokalizacji geograficznej” 38, ktora skut-
kuje zaangazowaniem przedsiebiorstw pochodzacych z zewnetrz-
nych gospodarek w stosunku do podmiotu delegujacego swoje
funkcje ekonomiczne. Koncepcja optymalizacji inwestycji publicz-
nych, wpisujac sie w logike globalnego sourcingu, daje zatem moz-
liwo$é delokalizacji poszczegdlnych zadan na trzy strategiczne spo-
soby3!? (zob. rys. 2.1).

Pierwszy z nich dotyczy delegowania inwestycji rzadowych do
prywatnych przedsiebiorstw, ktére w jakis sposdb sa powigzane
z organizacja rzadowa. Bez trudu mozna stwierdzi¢, iz taka sytu-
acja ma miejsce w dzisiejszej rzeczywistosci gospodarczej, gdzie
caly szereg zadan pozytku spolecznego jest realizowany przez
spotki Skarbu Pafstwa badz spétki celowe3??. Nie jest to praktyka
odosobniona w polskiej gospodarce, gdyz jest stosowana niemalze
we wszystkich gospodarkach krajowych. Réznica tych rozwiazan
od propozycji koncepcji OIP sprowadza si¢ jednak do trzech klu-
czowych wyréznikéw, o ktoérych byla mowa juz wezesniej. Mozna
wiec powiedzieé, ze delokalizacja okreslonych zadan uzyteczno-
Sci spotecznej do przedsigbiorstw powiazanych z organizacja rza-
dowa, zgodnie z logika koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych, bedzie procesem zwanym joint venture privatesourcing (JV-
PRVS). W tej sytuacji mamy do czynienia zatem w delokalizacja
funkcji ekonomicznych po wektorze organizacji. Realizacja zadania
publicznego zostata przekierowana do innej organizacji zewnetrz-
nej, tutaj powigzanej w jakimg$ stopniu z organizacja macierzysta,
w celu optymalizacji procesu jej realizacji, poprzez pozyskanie wy-

318W. Botkunow i A. Derkacz, Privatesourcing, czyli partnerstwo publiczno-
prywatne jako forma globalnego sourcingu. .., op. cit., s. 21.

31950r. K. Rybinski, Outsourcing i Offshoring ustug. Siatka pojeé, trendy i ba-
riery rozwojowe, op. cit., s. 171.

320p0r. Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury
w Polsce. Raport, Amerykaniska Izba Handlowa, Warszawa 2002, s. 11-12.
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maganych kompetencji, mocg strategicznej decyzji opartej na ana-
lizie korzysci i zagrozen.

Inng formag delokalizacji zadan publicznych, réwniez po wek-
torze organizacyjnym, bedzie proces privatesourcingu (PRVS),
ktory bedzie polegal na delokalizacji projektéw rzadowych do
prywatnych organizacji w zgodzie z modelowymi zasadami opty-
malizacji inwestycji publicznych. Réznica pomiedzy powyzszymi
dwoma procesami polega tylko i wylacznie na elemencie zalezno-
Sci organizacyjnej pomiedzy organizacja rzadowsa a podmiotami
przyjmujacymi zadanie celu spotecznego do realizacji. Ta subtelna
roznica moze mie¢ jednak istotny wplyw na dalsze modelowania
procesu realizacji przedmiotowych zadan, co jest powodem do roz-
dzielenia metodologicznego tychze wlasnie proceséw.

Trzecig wariacja koncepcji OIP bedzie delokalizacja zadan pu-
blicznych jednoczesnie po wektorze organizacyjnym i geograficz-
nym. W takiej sytuacji zaistnieje proces zwany external private-
sourcing (EXT-PRVS), ktéry bedzie polegal na delokalizacji za-
dan pozytku spotecznego do zewnetrznych organizacyjnie podmio-
téw prywatnych z rynkéw zewnetrznych w ramach logiki koncep-
cji optymalizacji inwestycji publicznych. Proces ten, ze wzgledu
na charakter samych projektéw rzadowych, wymaga doprecyzo-
wania. Zostalo juz powiedziane, iz inwestycja publiczna, w ro-
zumieniu optymalizacyjnym, bedzie traktowana jako projekt go-
spodarczy czy ekonomiczny, zwigzany z odpowiednim nakladem
srodkéw, ktorego celem jest realizacja celu uzytecznoéci publicz-
nej, mozliwego do osiggniecia przy zaabsorbowaniu odpowiednich
kompetencji biznesowych od partnera prywatnego optymalizuja-
cych proces ich realizacji. W konteksScie procesu external private-
sourcingu nalezy zwroci¢ uwage na dwa elementy powyzszej defi-
nicji, a mianowicie na uzytecznosé¢ publiczna i optymalizacje pro-
cesu jej realizacji. Uzyteczno$¢ publiczna delokalizowanego pro-
jektu po wektorze jednoczesnie organizacyjnym i geograficznym
nie moze straci¢ na wartoéci. Wartoscig finalng przedmiotowego
zadania bedzie wygenerowana okreslona wartosé dodana dla bez-
posrednich beneficjentéw projektu. Innymi stowy, korzysci wyni-
kajace z osiagniecia celu publicznego bezwzglednie powinny by¢
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dostepne dla spoleczenstwa. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, iz
realizacja projektu rzadowego w procesie external privatesourcingu
wygeneruje warto$¢ dodana zlokalizowang w gospodarce zewnetrz-
nej. W zwiazku z tym logika koncepcji optymalizacji inwestycji
publicznych wymusza na tym procesie, w kontekscie jednoczesnej
delokalizacji organizacyjnej i geograficznej, aby cel publiczny byt
osiagniety w gospodarce wewnetrznej. Determinuje to zatem na
przedsiebiorstwach zewnetrznych (zagranicznych), zeby przynaj-
mniej jakas czedé ich dziatalnosci operacyjnej byta ulokowana wia-
$nie w gospodarce wewnetrznej. Koncepcja OIP nie ma na celu
ingerowania w zarzadzanie czy organizowanie przedsiebiorstw za-
granicznych starajacych sie pozyska¢ do realizacji zadania uzy-
tecznodci spotecznej. Wymusza jednak pewne warunki brzegowe,
ktére swoja logike i uzasadnienia posiadaja w istocie samego zada-
nia pozytku publicznego. W $wietle powyzszych uwag modelowych
nalezy doprecyzowaé definicje tego procesu. Proces external pri-
vatesourcing bedzie zatem polegal na delokalizacji zadan pozytku
spotecznego do zewnetrznych organizacyjnie podmiotow prywat-
nych z rynkéw zewnetrznych w celu osiggniecia celu pozytku pu-
blicznego w granicach gospodarki wewnetrznej, w ramach logiki
koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych.

Wektor organizacyjny
Kierunki delokalizacji Organizacje Organizacje
powiazane niezalezne
Wektor Rynek Joint venture | Privatesourcing
geograficzny | wewnetrzny privatesourcing
Rynek FEaxternal private-
zewnetrzny sourcing

Tabela 2.1: Kierunki delokalizacji w koncepcji efektywnosciowej, opraco-
wanie wlasne

Modelowanie projektu realizacji inwestycji rzadowych jest wiec
mozliwe na trzy rézne sposoby ze wzgledu na przyjete wektory de-
lokalizacji funkcji ekonomicznych — JV privatesourcing, privateso-
urcing i external privatesourcing (zob. tabela 2.1). Powyzsza typo-
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logia nie wyczerpuje jednak zagadnienia zwigzanego z modelowa-
niem procesu realizacji calego zadania publicznego. Dotyczy ona
wszak tylko i wytacznie przyjetej strategii delokalizacji projektow
rzadowych. Druga, nie mniej wazna kwestia zwigzang z trzecim
etapem koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych jest stwo-
rzenie konkretnego modelu zaleznoéci pomiedzy organizacja rza-
dowa a prywatnym partnerem (zob. rys. 2.1). Przedmiotowy model
zaleznosci jest rozumiany tu jako szereg szeroko rozumianych usta-
len, ktére definiuja obowiazki i korzysci z nich wynikajace dla kaz-
dej ze stron. Finalnie ustalenia te przybieraja forme kontraktéw.
Mozna zatem powiedzie¢, iz beda to warunki optymalizujace re-
alizacje celow spotecznych, dotyczacych kazdej ze stron w ramach
metodologii koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych. Kon-
trakt stanowi swoista instytucje dla kazdej ze stron, ktorej prze-
strzeganie zagwarantuje osiaggniecie postawionego celu publicznego
w spos6b optymalny. Waznym jest, aby warunki optymalizujace re-
alizacje projektu precyzowaly podstawowe kwestie zwiazane z kaz-
dym elementarnym procesem projektu w kontekscie odpowiedzial-
noéci, zakresu realizacji i osiaganych profitéw. Koncepcja optyma-
lizacji inwestycji publicznych nie ma na celu wyznaczania konkret-
nych form wspolpracy pomiedzy organizacjami rzadowymi i pry-
watnymi. Logika jednak przedmiotowej koncepcji generuje swoiste
wytyczne do modelowania warunkéw optymalizujacych realizacje
projektéw celéw uzytecznosci spotecznej. Beda nimi w gléwnej
mierze osiggnigcie celu publicznego w okreslonej jakosci, w zde-
finiowanym horyzoncie czasowym, w zgodzie z oczekiwang funk-
cjonalnoscia i parametrami techniczno-technologicznymi oraz osa-
dzonego w wymaganym aspekcie spolecznym. Powyzsze wytyczne
moga by¢ poszerzone o kolejne, co moze wynika¢ ze strategii danej
organizacji rzadowej badz z charakterystyki samego zadania pu-
blicznego. Najwazniejsza jednak kwestia dotyczaca modelowania
warunkéw optymalizujacych realizacje projektéw rzadowych jest
bezwzgledny wymébg jej opracowania. W ten sposéb zostana zdefi-
niowane najwazniejsze elementy sktadowe wspoélpracy organizacji
rzadowych z prywatnymi podmiotami gospodarczymi w celu reali-
zacji okreslonego projektu rzadowego. Dla swoistego podsumowa-
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nia procesu modelowania projektu mozna powiedzieé, iz etap ten
sprowadza sie do dziatalnosci planistycznej i organizacyjnej me-
nedzeréw organizacji rzadowych majacej na celu zorganizowanie
i zaplanowanie w miare mozliwosci szczegbdlowo przysztych proce-
sOw 1 procesow elementarnych projektu uzytecznoéci publicznej we
wspolpracy m.in. z prywatnymi partnerami biznesowymi3?!.

Etap czwarty — realizacja

Kolejnym etapem formutowania koncepcji optymalizacji inwe-
stycji publicznej bedzie faza bezposredniej realizacji juz projektu
rzadowego (zob. rys. 2.1). Sposéb realizacji projektu i przebieg sa-
mej fazy realizacyjnej jest juz tylko nastepstwem strategicznych
decyzji etapu definiowania projektu oraz wypadkowa etapu mode-
lowania i przygotowania inwestycji celu publicznego. Praktyka go-
spodarcza w zakresie inwestycji publicznych wykonywanych przez
podmioty sektora prywatnego pokazuje, iz istnieje wiele modeli
realizacji tychze zadan. Wystarczy wspomnie¢ szeroki katalog mo-
deli hybrydowych opartych na takich dziataniach jak projektowa-
nie, budowanie, zarzadzanie, finansowanie czy utrzymanie wlasno-
éci przedmiotowej inwestycji®??. Koncepcja OIP nie ma jednak na
celu definiowania kwestii zwiazanych z zarzadzaniem samej reali-
zacji projektu. W tym momencie zaczynaja juz dziala¢ mecha-
nizmy, ktére zostaly zdefiniowane w poprzednich fazach forma-
towania modelowego. W Swietle logiki zarzadzania projektowego
mozna powiedzieé, iz faza realizacji inwestycji publicznej charakte-
ryzuje sie funkcjonowaniem proceséw zwiazanych z bezposrednig
realizacja, kontrolg i koordynacja, ktére to zostaly zdefiniowane
wczesniej.

Etap pigty — zamkniecie

Ostatni etap koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych
wiagze sie z finalnym osiagnieciem celu publicznego w procesie jego
realizacji (zob. rys. 2.1). Etap ten jest nazywany procesem za-

321 por. M. Trocki, Nowoczesne zarzgdzanie projektami. .., op. cit., s. 73.

322 hor. A. Pyka, Hybrydowe modele PPP w warunkach gospodarki polskiej,
»Zarzadzanie i Finanse”, 2013, nr 2, s. 326-328.
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mkniecia, ktory jest rozumiany jako mechanizm wdrozenia, od-
bioru i rozliczenia projektu publicznego przez partnera prywat-
nego. Jest to proceder, ktéry sprowadza sie do wygenerowania fi-
nalnej wartoéci dodanej celu publicznego osiaggnietego na drodze
realizacji inwestycji rzadowych z wykorzystaniem koncepcji opty-
malizacji inwestycji publicznych. Sekwencja dzialan w ramach pro-
cesu zamkniecia jest takze wypadkowa charakteru samego celu pu-
blicznego, ale i réwniez jest zdeterminowana poprzez odpowiednie
warunki optymalizujace oraz przyjeta strategie menedzerow orga-
nizacji rzadowych. W §wietle logiki globalnego sourcingu mozna
powiedzie¢, iz proces ten polega na dostarczeniu?® dobra publicz-
nego zdefiniowanej grupie beneficjentéw, ktora jest okreslona spo-
teczno$é lokalna lub ogélnokrajowa. Charakter zadan uzytecznosci
publicznych determinuje pewna typologie tego etapu. Mowa jest
wszak o zadaniach publicznych, ktore moga by¢ ustugami lub tez
okreslonymi srodkami trwalymi (zob. tabela 2.2).

Ostatni etap koncepcji efektywnosciowej jest oczywiscie na-
stepstwem zapisow kontraktowych, ktére determinuja rodzaj
wdrazania finalnego dobra publicznego. W sytuacji zadan ad-
ministracji publicznej, realizowanych z wykorzystaniem koncepcji
optymalizujacej, proces zamkniecia mozliwy jest na dwa sposoby.
W pierwszej sytuacji partner prywatny realizujacy okreslone zada-
nie w sposébczasowy $§wiadczy przedmiotowe ustugi dla dobra pu-
blicznego, po czym po uplywie okreslonego w kontrakcie czasu ich
$wiadczenie przekazuje administracji publicznej. Taki model nosi
nazwe hybrydowego wdrazania ustug publicznych. Druga mozli-
wo$¢, nazwana mianem ciagltego wdrazania tychze ustug, charak-
teryzuje sie tym, iz to partner prywatny w sposob ciagly $wiadczy
przedmiotowe ustugi, a administracja publiczna pozostaje w po-
zycji organu kontrolnego. Zadania publiczne, ktore polegaja nato-
miast na wytworzeniu okreslonego srodka trwalego, np. budowli
czy odcinka drogi, moga by¢ odbierane przez strone publiczng na
trzy rézne sposoby. Jednorazowe wdrozenie $rodka trwatego polega

3Zpor. A. Zaorska, Outsourcing i przenoszenie ustug w dobie globalizacji oraz
informatyzacji, op. cit., s. 194.
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Rodzaj zadania publicznego
Ustugi Srodek trwaly
Przekazanie wy-
konanego zadania
(wytworzonego
Jednorazowy srodka  trwalego)
administracji  pu-
blicznej
& Czasowe $wiad- | Czasowe admini-
.§ czenie ustug przez | strowanie wytwo-
° partnera  prywat- | rzonym  $rodkiem
"g nego i przejecie | trwalym przez
— Hybrydowy ich po okre$lonym | partnera prywat-
8 czasie przez admi- | nego 1 przejecie
"8 nistracje publiczna | go po okreslonym
M czasie przez admi-
nistracje publiczna
Ciagle $wiadczenie | Ciagle admini-
ustug przez part- | strowanie wytwo-
nera prywatnego rzonym  Srodkiem
Ciagly trwalym przez
partnera  prywat-
nego

Tabela 2.2: Rodzaje wdrazania finalnego dobra publicznego, opracowanie
wlasne

na przekazaniu go administracji publicznej we wtadanie po zakon-
czeniu jego realizacji, zgodnie z zapisami kontraktowymi. Mozliwe
jest jednak, iz okreslony $rodek trwaly, bedacy dobrem publicz-
nym, pozostaje na zdefiniowany w kontrakcie okres we wladaniu
partnera prywatnego, ktéry w tym czasie nim administruje. Po
tym okresie przedmiotowy érodek trwaly zostaje finalnie przeka-
zany administracji publicznej. Taka sytuacja jest okreslana mia-
nem hybrydowego wdrazania $rodka trwalego. Ostatnig forma
przekazania osiggnietego dobra publicznego jest ciagle wdraza-
nie Srodka trwalego. Polega ona na tym, iz partner prywatny,
ktory wytworzyt okreslone dobro publiczne, w sposéb ciggly nim
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zarzadza pod kontrola administracji publicznej i przez to reali-
zuje podstawowy cel inwestycji publicznej. W Swietle powyzszego
przekazanie finalnego dobra spotecznego bedzie uzaleznione od od-
powiednich zapiséw kontraktu, zdefiniowanych na etapie modelo-
wania inwestycji publicznej. Warto w tym miejscu powiedzie¢, iz
sam spos6b przekazania finalnego dobra publicznego nie jest pro-
cesem prostym, chociazby ze wzgledéw organizacyjnych. Proces
ten powinien byé wiec w sposéb odpowiedni i precyzyjny okre-
slony w kontrakcie definiujacym sposob realizacji przedmiotowej
inwestycji.

Definicja koncepcji efektywnosciowej

Powyzej przedstawiona struktura koncepcji optymalizacji in-
westycji publicznych zostala zbudowana w oparciu o zasady glo-
balnego sourcingu i wykorzystana do realizacji zadan uzyteczno-
Sci spolecznej. Zadania uzytecznoéci spotecznej, administracja pu-
bliczna, logika globalnego sourcingu oraz cena uzytecznosci pu-
blicznej (omawiana bedzie w dalszej czesci) stanowia kluczowe
elementy koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych. Kazdy
z tych elementéw z osobna zostal opatrzony odrebna definicja.
W $wietle powyzszego mozna pokusi¢ sie o prébe zdefiniowania
koncepcji efektywnosciowej. Koncepcja optymalizacji inwestycji
publicznych jest narzedziem stuzacym do ich racjonalizacji poprzez
wykorzystanie logiki globalnego sourcingu oraz proces zarzadzania
oparty na cenie uzytecznosci publicznej. Tak definiowana koncep-
cja efektywnosciowa, zastosowana do realizacji zadan publicznych,
moze przynies¢ wymierne korzysci tak dla administracji panstwo-
wej, ktora jest odpowiedzialna za ich realizacje, jak i dla samych
beneficjentow débr publicznych. W poczet korzysci mozna zaliczyé
przede wszystkim obnizenie bezposrednich nakladéw inwestycyj-
h324 znaczng redukcje kosztéw posrednio zwiazanych z realiza-
cja okredlonego zadania oraz podniesienie jakosci finalnego dobra
publicznego, stanowiacego przedmiot inwestycji rzadowe;.

324 por. Z.W. Pudlecki, Nowoczesne formy Swiadczenia ustug w skali miedzy-
narodowej. Wprowadzenie do problematyki, op. cit., s. 163.
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2.4 Spoleczna warto$¢ dodana inwestycji pu-
blicznych

Inwestycje celu publicznego, stanowiac gtéwny przedmiot ni-
niejszych rozwazan, zostaly zdefiniowane jako swoiste projekty
biznesowe, ktorych celem jest osiggniecie okreslonego pozytku pu-
blicznego. W tym kontekécie akcentuje sie bardzo wyraznie uzy-
tecznos¢ owych zadan. Zostalo juz powiedziane m.in., iz ich reali-
zacja spoczywa na administracji rzadowej, powinny one zaspokajaé
okreélone potrzeby spoleczne, a koncepcja efektywnosciowa pozo-
staje narzedziem do racjonalizacji osiagania tychze celéw. W tym
miejscu podjeta bedzie préba odpowiedzi na kolejne pytanie doty-
czgce znaczenia i wartosci przedmiotowych inwestycji rzadowych.
Czym jest wiec warto$¢ zadan uzytecznosci spotecznej i kto jest jej
gltownym beneficjentem? Odpowiedz na to pytanie pozwoli z jednej
strony wzmocni¢ zasadnosé¢ podejmowanego tu zagadnienia kon-
cepcji optymalizacji inwestycji rzadowych, z drugiej strony — ukaze
i podkresli fundament samych inwestycji publicznych.

W praktyce realizacji inwestycji publicznych bardzo czesto po-
jawia sie¢ okresSlenie ‘opis przedmiotu zamoéwienia’. Element ten
jest traktowany jako jeden z wazniejszych punktow w specyfika-
cjach istotnych warunkéw zamoéwienia (w skrocie SIWZ). [ Na-
lezyte sformulowanie opisu przedmiotu zaméwienia jest najistot-
niejsza z punktu widzenia zamawiajacego czynnoécia na etapie
sporzadzania SIWZ. Pozwala bowiem na prawidlowe oszacowa-
nie wartoéci zamoéwienia oraz na wybor wlasciwej i najwygodniej-
szej z punktu widzenia zamawiajacego procedury jego udzielenia.
Co wiecej, od sposobu, w jaki zamawiajacy opisze przedmiot za-
moéwienia, zalezy, czy zostanie mu dostarczony produkt, jakiego
potrzebuje, lub czy zostanie na jego rzecz wykonana usluga lub
roboty budowlane, ktére bedg odpowiadaty jego potrzebom”3%5,
Wynika z tego jasno, co znajduje potwierdzenie w polskim prawie,
iz przedmiot inwestycji publicznej jest opisywany z perspektywy

3257 Srokosz, red., Jak dobrze napisaé SIWZ. przewodnik praktyczny, KSP
Legal & Tax Advice, Warszawa 2014, s. 9.
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cech technicznych i jakoéciowych326. Bardzo mocno podkresla sie
konieczno$¢ spelniania okreslonych norm, standardéw i zasad dzia-
tania okreslonych $rodkéw trwalych czy $wiadczenia przedmioto-
wych ustug. Strona definiujaca tutaj przedmiot inwestycji publicz-
nych jest administracja panstwowa. Fakt ten znajduje potwierdze-
nie w twierdzeniu, ze ,podstawowym kryterium uznania konkret-
nego zadania za zadanie publiczne powinno byé ponoszenie odpo-
wiedzialnosci za jego realizacje przez administracje publiczna (czy
to na szczeblu rzadowym, czy samorzadowym), nawet jesli wy-
konawca sytuuje si¢ poza strukturami administracji”27. Podmio-
tem odpowiedzialnym wiec za samg realizacje zadan publicznych
oraz realizacje zgodna z okreslonymi wymogami i standardami jest
strona publiczna. Wynika to takze w sposéb bezposredni z faktu
celowosci powotania i funkcjonowania administracji publicznej. To
ona ma za zadanie m.in. $wiadczy¢ ustugi publiczne w taki sposéb,
aby przynosily one korzyéci dla spoteczenstwa. To na administra-
cji panstwowej ciazy obowigzek realizacji wszelkich zadan i in-
westycji, ktére poprzez generowanie okreslonych nowych srodkéw
trwalych lub ustug beda odpowiadaly na realne potrzeby spolecz-
noéci lokalnych czy ogdlnokrajowych. Wynika z tego, iz to wlasnie
panstwo w tym zakresie pelni funkcje Swiadczaca ustugi spoleczne
w sposéb bezposredni lub za poérednictwem innych organizacji
$wiadczacych, nalezacych do sektora publicznego’?®. Efektywna
jednak realizacja przedmiotowych tu inwestycji jest uzalezniona
w gléwnej mierze od zastosowania przez administracje publiczng
nowoczesnych metod zarzadzania oraz wdrozenia mechanizméw
poprawy efektywnosci. To z kolei jest uwarunkowane precyzyjnym
zdefiniowaniem celéw zadania publicznego. W zwiazku z tym przed
rozpoczeciem takiej inwestycji powinny zosta¢ postawione dwa za-
sadnicze pytania. Pierwsze z nich to: jaka potrzebe dane zadanie
ma zaspokoi¢ lub jaki problem rozwigza¢? Drugie pytanie brzmi
nastepujaco: kto ma by¢ bezposrednim beneficjentem inwestycji

326 por. Art. 30 Sejm RP, ,,Ustawa Prawo zaméwien publicznych”, op. cit.

327 M. Matecka-Fyszek, Pojecia i podzialy zadan publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadan samorzgdu terytorialnego. .., op. cit., s. 57.
328 por. J. Gierszewski, Administracja publiczna. Skrypt., op. cit., s. 11-12.
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publicznej?3?? Z powyzszego wynika kolejna istotna cecha zadan
uzytecznosci publicznej. Dotyczy ona w sposéb bezposredni samej
juz uzytecznosci spotecznej.

Projekty inwestycyjne, ustugi spoteczne, zadania publiczne — czy
tez méwiagc ogodlniej — zbiorowe, ale i takze indywidualne potrzeby
cztowieka, ktore wynikaja ze wspolnego funkcjonowania w spoleczen-
stwie, okreslane powyzej mianem projektéw biznesowych administra-
cji rzadowej, maja na celu wygenerowanie okreslonej wartosci doda-
nej w postaci osiagniecia celu uzytecznosci publicznej®3?. Realizacja
przedmiotowych zadan jest wiec ukierunkowana w sposéb bezpo-
sredni na czltowieka, a zrealizowanie tegoz zadania jest Zrodltem war-
tosci dla spoteczenstwa. W kontekscie powyzszego mozna stwierdzic,
iz zadania publiczne maja na celu wygenerowanie okreslonej spo-
tecznej wartosci dodanej. Okreslenie to, z natury przynalezace do
ekonomii spolecznej, zostalo w literaturze przedmiotu gruntownie
zdefiniowane. W tym Swietle mozna powiedzie¢, iz spoleczna war-
to$¢ dodana rozumiana jest jako ,dodatkowy zysk stanowiacy pozy-
tywny rezultat (dla ludzi, sSrodowiska, dla wspdlnoty lub lokalnej go-
spodarki) wytworzony przez organizacje w trakcie tworzenia produk-
tow lub dostarczania ushug, za ktére klient czy odbiorca placi”33!.
W sposéb wyrazny definicja ta odnosi sie do wartosci i korzyéci,
ktére osiaga spolecznosé poprzez dlugofalowe dzialania administra-
cji publicznej. Warto w tym miejscu wspomnieé, iz owe korzysci,
ktére rekompensuja poniesione naktady na ich osiagniecie, mogg by¢
wyrazone w wielkoSciach pienieznych, ale i takze wartosci te moga

329 por. J. Duda et al., Mierzenie ilodci i jakosci ustug publicznych jako ele-
ment programu Tozwoju infrastrukturalnego, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Warszawa 2004, s. 15-16.

330p0r. S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, [w:] Mie-
dzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubile-
uszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 158.

331K, Krawczyk i D. Kwiecifiska, Audyt spoleczny jako metoda oceny dzia-
talnosci przedsiebiorstw spolecznych — na tle innych sposobéw okreslania spo-
lecznej wartosci dodanej, [w:] Wspieranie Ekonomii Spolecznej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2008, s. 94.
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przybieraé¢ forme niematerialnych benefitéw spolecznych332. Pierw-
sze z nich moga dotyczy¢ chociazby zmniejszenia wydatkéw budzeto-
wych poprzez inwestycje w energooszczedne oswietlenie uliczne czy
osigganie okreslonych wplywoéw do kasy administracji samorzado-
wej dzieki inwestycji w zintegrowany system poboru optat parkingo-
wych. Druga grupa korzysci moze dotyczy¢ zwigkszenia poziomu za-
dowolenia spotecznego poprzez realizacje inwestycji w rozbudowe np.
obywatelskich parkéw rozrywki czy rozbudowe nowoczesnych szkot,
przedszkoli badz oérodkéw zdrowia. Bez wzgledu jednak na przedsta-
wiony tu podzial spotecznej wartosci dodanej mozna méwi¢ o pew-
nego rodzaju wspoOlnym ich mianowniku. Inwestycje publiczne, po-
przez realizacje celu uzytecznosci spotecznej, tworza publiczne dobro,
ktére moze byé wykorzystywane przez ludzi tworzacych okreslona
spotecznosé, i to bez znaczenia, czy méwimy o dobru publicznym,
czy dobru uzytecznosci publicznej®33. Dobro to bedzie wiec stano-
wito realng wartoé¢ dla spoteczenstwa, ktére powstanie poprzez re-
alizacje inwestycji pozytku publicznego. Spoteczng warto$¢ dodang
nalezy postrzegaé¢ jednak w szerokim horyzoncie. Choé¢ dotyczy ona
w sposOb bezposredni beneficjentéw tworzacych okreslong spolecz-
nosé, np. lokalna, to korzysci kryjace sie pod sformutowaniem ‘spo-
teczne’ mozna traktowaé nieco szerzej.

W kontekécie analizy korzysci inwestycji publicznych coraz cze-
Sciej mozna ustyszeé teze, ktora méwi, iz ,stowo ‘spoleczne’ nale-
zaloby raczej zastapi¢ stowem ‘zewnetrzne’ (externalities), pojecie
‘zewnetrzne’ dotyczy bowiem zaréwno skutkéw Srodowiskowych,
zdrowotnych, ekonomicznych i spotecznych. Wymienione elementy
przenikaja sie wzajemnie, a taczacym je spoiwem jest cztowiek jako
podmiot gospodarowania”334. W sformulowaniu wiec, iz to inwe-
stycje publiczne generujg okreslona spoteczng wartos¢ dodana, na-
lezy widzieé szerokie spektrum benefitow. Oczywiscie ostatecznym
beneficjentem tychze wartosci pozostaje wciaz czlowiek, jednak
skutki inwestycji uzytecznosci publicznej bezposrednio moga doty-

332por. J. Glowacki, Mierzenie spolecznej wartoéci dodanej. . ., op. cit., s. 27.

333por. D. Kamerschen, R. McKenzie, i C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja
Gospodarcza NSZZ ,Solidarno$é” 1991, s. 27.

334G, Lissowski, Spoleczne aspekty analizy kosztéw i korzysci. . . , op. cit., s. 50.
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czy¢ réznych obszaréw spotecznych i gospodarczych. W ekonomii,
w kontekscie przedsiebiorstwa, méwi sie o otoczeniu instytucjo-
nalnym, rozumianym jako system réznego rodzaju bodzcéw wply-
wajacych na dziatalno$é produktywng?3°. Przejmujac te analogie,
mozna stwierdzi¢, iz wspomniane obszary spoleczne i gospodar-
cze tworza swoistg przestrzen zyciows kazdego cztowieka. W prze-
strzen tej sg implikowane inwestycje celu publicznego, z ktérych
finalnie korzysta zawsze cztowiek. Wynika to z faktu, iz do zadan
publicznych nalezy caly wachlarz réznego rodzaju dostaw, ustug
i robét budowlanych, wpisujacych sie w kompetencje administra-
cji panstwowej. Nie mozna takze zapomnie¢ o takich zadaniach
z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego, tj. wspieranie sportu
i kultury fizycznej, pomocy spolecznej, dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych, promocji zdrowia, przeciwdzialania uzaleznie-
niom, rozwoju turystyki, krajoznawstwa i kultury33¢. Spoleczna
warto$¢ dodana, rozumiana w szerokim aspekcie, jest wiec osig-
gana poprzez realizacje ustug swiadczonych przez administracje
panstwowa w interesie ogélnym o charakterze gospodarczym oraz
pozagospodarczym. Nalezy dodaé takze, iz ustugi te nie bylyby
Swiadczone na rzecz spoleczenstwa bez interwencji panstwa lub
$wiadczone bylyby na innych warunkach?37.

Wartos¢ zadan uzytecznosci publicznej, w kontekscie powyz-
szych rozwazan, jest w sposéb bezposredni zwiazana z realiza-
cja zadan, ktére lezg w kompetencjach administracji panstwowej.
Charakter tychze zadan determinuje w sposéb bezposredni celo-
wos¢ i zasadno$¢ ich realizacji w oparciu o zdefiniowane potrzeby
spoteczne. Zbiorowe oraz indywidualne potrzeby cztowieka, wyni-
kajace ze wspélnego funkcjonowania w spoteczenstwie, zaspoko-
jone okreslong polityka panstwa, generuja wiec spoteczng wartosé

335p0r. M. Starnawska, Przedsiebiorczoéé w kontekscie otoczenia instytucjo-
nalnego — refleksje, ,Master of Business Administration”, 2011, nr 1, s. 23.

336p0r. T. Schimanek, Spolecznie odpowiedzialne zlecanie zadats publicznych,
czyli kompleksowe podejscie uwzgledniajgce aspekty spoleczne, Fundacja Inicja-
tyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2014, s. 8-9.

337por. K. Cibor, Ustugi uzytecznodci publicznej a ekonomia spoleczna. . ., op.
cit., s. 4-5.
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dodang. Ta z kolei definiowana jest jako dodatkowy szeroko rozu-
miany zysk spoteczny, stanowiacy pozytywny rezultat dziatalnosci
panstwa, ktorej beneficjentem jest cztowiek jako podmiot gospo-
darowania.

2.5 Cena uzytecznosci publicznej

Zadania uzytecznosci publicznej wpisujg sie w dziatania pan-
stwa, ktére to polegaja na ,,okreslaniu biezacych i perspektywicz-
nych celéw spoleczno-gospodarczych oraz ich realizacji w opar-
ciu o poznane prawa spoleczno-ekonomiczne oraz za pomoca me-
tod i srodkéw wynikajacych z zasady racjonalnego gospodarowa-
nia”338. Dziatania tak zdefiniowane sg okreslane mianem polityki
gospodarczej panstwa. W literaturze przedmiotu mozna spotkaé
jeszcze wiele innych okreslen polityki gospodarczej. Inna definicja
mowi, ze polityka gospodarcza dotyczy catodci Srodkéw panstwo-
wych, ,ktére skierowane sa na uporzadkowanie zycia gospodar-
czego i wplywanie na nie w myél okreglonych celéw”33%. Jednocze-
$nie probuje ona ,znalezé odpowiedZ na pytanie: co jest mozliwe
do zrealizowania i jak dadzg sie zrealizowaé¢ okreslone cele?”340,
W kontekscie rozwazan dotyczacych koncepcji efektywnosciowej
realizacji inwestycji publicznych mozna stwierdzi¢, iz zadania te
wpisuja sie w polityke gospodarcza panstwa jako przedmiot dzia-
tan rzadu zgodnie z ogblnogospodarczymi i ogblnospotecznymi ce-
lami?#*!. Wydatki przeznaczone wiec na realizacje okreélonych ce-
16w spoteczno-gospodarczych przynalezag do kategorii wydatkéw
rzadowych. To z kolei sprawia, iz wydatki te sa ponoszone czesto
w warunkach ograniczen budzetowych. Skutkiem tego jest koniecz-
no$¢ podejmowania strategicznych i politycznych wyboréw zwiaza-

338 K. Secomski, Elementy polityki gospodarczej, PWE, Warszawa, 1972, s. 26.

339 U. Teichmann, Wirtschaftspolitik, Verlag Vahlen, Miinchen 1993,
s. 346-347.

340 H. Bartling i F. Luzius, Grundziige der Volkswirtschaftslehre: Einfiihrung
in die Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik, Verlag Vahlen, Miinchen
1993, s. 11.

341 bor. K. Piech, Etymologiczna i sokratyczna definicja polityki gospodarczej,
,Polityka Gospodarcza”, 2001, nr 5-6, s. 247.
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nych z alokacja §rodkéw publicznych342

okreslanego mianem politycznego cyklu koniunkturalnego

Powyzsze osadzenie inwestycji publicznych w wydatkach rza-
dowych zwiazanych z polityka gospodarcza uzasadnia takze ra-
cjonalne gospodarowanie finansami publicznymi przeznaczonymi
na ich realizacje. Optymalizacja zadan uzytecznosci publicznych
dotyka wiec wydatkéw i w tym kontek$cie wprowadzona zostanie
nowa kategoria ceny uzytecznosci publicznej (w skrocie: CUP).
Wydatki inwestycyjne znajda sie wiec w kategorii wydatkow rza-
dowych przeznaczanych m.in. na zakup débr i ustug®**. W kon-
tekscie zagadnien zwiazanych z koncepcja efektywnoéciowa nalezy
stwierdzié, iz ogdét wydatkéow rzadowych, jako jeden z elemen-
téw sktadowych produktu krajowego brutto (PKB), bedzie de-
finiowany jako suma wydatkéw rzadowych nieinwestycyjnych oraz
wydatki na inwestycje rzadowe realizowane wg przedmiotowej tu
koncepcji.

W ujeciu koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych ich
cena bedzie dotyczyla wiec wielkoéci inwestycyjnych wydatkéw
rzadowych Gj. Istotny jest tu fakt, iz cena ta definiowana jest
w sposob komplementarny i wychodzi daleko poza definicje bezpo-
srednich kosztow inwestycyjnych. Nalezy zwréci¢ uwage na koszty
zwiazane z utrzymaniem i/lub pozyskaniem wymaganych kompe-
tencji do realizacji okreslonego celu publicznego oraz na proces
analizy potencjalnych korzyéci i zagrozen wynikajacych z implika-
cji koncepcji OIP. W tym Swietle wprowadza si¢ cztery gléwne
skladowe wartosci ceny uzytecznosci publicznej, ktére dla po-
trzeb definiowania koncepcji OIP beda rozpatrywane z perspek-
tywy kosztowej organizacji rzadowej, bedacej gléwnym inwesto-

, & to juz dotyczy zjawiska
343

342 por. M. Zioto, Makroekonomiczne zaleznodci pomiedzy inwestycjami pu-

blicznymi a wzrostem gospodarczym, deficytem i dlugiem publicznym. .., op.
cit., s. 525.
343por. K. Piech, Polityczny cykl konsunkturalny w krajach o rozwinietej de-
mokracji, [w:] Transformacja systemowa w Polsce. Oceny 1 perspektywy, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2002, s. 334-336.
344 por. D.K.H. Begg, S. Fischer, i R. Dornbusch, Makroekonomia, PWE,
Warszawa 2007, s. 33-34.
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rem. Mozna wigc powiedzieé, iz na cene skladaja sie koszty warto-
Sci rzeczywistych (K™*) oraz koszty wartosci potencjalnych (XK).

CUP = K*+ XK (2.2)

gdzie:

CUK - cena uzytecznosci publicznej

Koszty wartosci rzeczywistych beda definiowane jako koszty,
ktére beda poniesione przez organizacje rzadowa w celu realizacji
inwestycji celu publicznego bez wzgledu na sposéb ich realizacji.
Jednym z kosztéw wartosci rzeczywistych, definiowanych w przy-
taczanych aktach prawnych powyzej, bedzie cena okreslana tutaj
mianem bezposrednich kosztéw inwestycyjnych (K;) Druga war-
toscig sktadows kosztéw wartodci rzeczywistych beda koszty posia-
dania kompetencji (K ). Sa one definiowane jako koszty konieczne
do poniesienia na rzecz utrzymania i/lub pozyskania okreslonych
kompetencji wymaganych do realizacji okreslonych zadan publicz-
nych. W gléwnej mierze beda to zatem koszty zwiazane z zatrud-
nieniem wyspecjalizowanych pracownikéw oraz z utrzymaniem in-
frastruktury miejsc pracy.

K*
K*

v

lo

Rysunek 2.3: Struktura kosztéw rzeczywistych K*, opracowanie wlasne
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K*=K;+ Kg (2.3)

gdzie:
K* — koszty wartosci rzeczywistych, K; — koszty bezposrednie
inwestycyi, K — koszty positadania kompetencyi.

Strukture kosztéw rzeczywistych mozna przedstawi¢ w formie
graficznej (zob. rys. 2.3). Bezposrednie koszty inwestycyjne (K7)
zostaly przedstawione w formie prostej z tego wzgledu, iz ich wiel-
kos¢ jest zwiazana bezposrednio z realizacja okreslonej inwestycji
publicznej i sa wypadkows kosztorysu opracowanego przez ofe-
renta i wykonawce. W zwiazku z tym, w kontekscie rozwazan do-
tyczacych koncepcji OIP, wielkosci te sa warto$ciami, na ktore
administracja publiczna nie ma wptywu. Mozna wiec je traktowaé
jako egzogeniczne. Wartosé¢ kosztow posiadania kompetencji (K k)
przedstawiona zostalta juz jako krzywa rosnaca. Obrazuje ona sy-
tuacje, w ktorej to koszty te sg zwiazane z koniecznoscia utrzymy-
wania obecnych i/lub pozyskania nowych zasobéw wykorzystywa-
nych przy realizacji inwestycji publicznych. Mowa jest tu o kapi-
tale ludzkim, ale i o koniecznej infrastrukturze. Praktyka pokazuje,
ze wzrost tych nakladéw jest ograniczony ich zapotrzebowaniem.
Przyrost wiec wielkosci K i rosnie wraz ze wzrostem iloéci inwesty-
¢ji publicznych. Krzywa K* charakteryzuje si¢ tym, iz przyrost jej
wartosci zwieksza sie w miare wzrostu kosztéw posiadania kompe-
tencji. Pojawia sie tu pierwsza pewnego rodzaju nowos¢ w podej-
Sciu do wartosci ceny uzytecznosci publicznej. Cena w ujeciu ogdl-
nym, mozna ja takze nazwaé cena w ujeciu ustawowym, okresla
tylko i wylacznie wolumen jednostek pienieznych — jak okresla nam
prawo — przeznaczony na osiggniecie celu publicznego. Nie ma tu
mowy o kosztach zwiazanych w sposéb bezposredni przeciez z re-
alizacja projektéw publicznych, dotyczacych zasobéw wewnetrz-
nych organizacji rzadowych utrzymywanych lub pozyskiwanych
tylko i wytacznie dla realizacji tychze zadan. W mysl powyzszego
zalozenia mozna powiedzieé, iz koszty wartosci rzeczywistych sg
suma kosztoéw bezposrednich inwestycji i kosztéw posiadania kom-
petencji.
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Druga grupa kosztéw w ujeciu optymalizujacym sa koszty war-
tosci potencjalnych (XK). Nalezy je rozumieé jako koszty, ktore
hipotetycznie beda do poniesienia w wyniku niewdrozenia do reali-
zacji zadan publicznych koncepcji ich racjonalizacji. Zatozenie to
jest zwiazane w sposéb bezposredni z potencjalnymi korzysciami
i zagrozeniami generowanymi implikacja koncepcji efektywnoscio-
wej w realizacje przedmiotowych projektow gospodarczych. Powy-
zej zostaly omoéwione juz hipotetyczne benefity i niebezpieczen-
stwa zwigzane z zastosowaniem koncepcji optymalizacji inwestycji
publicznych. W tym miejscu zostaja one sprowadzone juz do po-
tencjalnych wartoéci kosztowych. Zabieg ten jest zdeterminowany
logika formuty przedmiotowej koncepcji, co umozliwia stworzenie
swoistego narzedzia, bedacego zrdédlem twardych danych anali-
tycznych koniecznych do podejmowania strategicznej decyzji przez
menedzeréw organizacji rzadowych. Wielkosci te mozna przedsta-
wi¢ na wykresie jako strukture kosztow wartosci potencjalnych
(zob. rys. 2.4).

.

Rysunek 2.4: Struktura kosztéw wartosci potencjalnych XK, opracowanie
wlasne

Zobrazowane to zostalo z wykorzystaniem krzywych kosztéw
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potencjalnych utraconych korzysci (lost benefits — LB) i kosztéw
potencjalnie utraconych zagrozen (lost dangers — LD). Krzywa
potencjalnie utraconych korzyéci ukazuje wzrost tych wartosci
w miare wzrostu inwestycji pozytku publicznego realizowanych
bez wykorzystania koncepcji efektywnosciowej. Podobnie interpre-
towana jest posta¢ krzywej potencjalnie utraconych zagrozen, z ta
roznica, iz jest to krzywa malejaca. Koszty wartosci potencjalnych
mozna przedstawié¢ takze w postaci algebraicznej. Beda one sta-
nowily réznice kosztéw potencjalnych utraconych korzysci (LB)
i kosztéw potencjalnych utraconych zagrozen (LD).

XK =LB-LD (2.4)

gdzie: XK — koszty wartosSci potencjalnych, LB — koszty poten-
cjalne utraconych korzysci, LD — koszty potencjalne utraconych
zagrozen.

Koszty potencjalne utraconych korzysci beda wartoscig okre-
slajaca przewidywang korzy$¢, ktorej sie nie uzyska, nie wdrazajac
do realizacji zadania publicznego koncepcji efektywnosciowej, wy-
razong w wielkosci nominalnej. Mozna zatem powiedzieé, iz owe
koszty sa kosztami wynikajacymi z nieosiagniecia okreslonych ko-
rzysci usprawniajacych czy racjonalizujacych osiagniecie celu pu-
blicznego. Beda to wigc koszty powstale w skutek nieracjonal-
nego zarzadzania administracjg publiczng w zakresie projektow
inwestycyjnych. Tak traktowana warto$¢ nieosiagnietych benefi-
téw (lost benefits) w ujeciu optymalizujacym bedzie traktowana
jako potencjalna wartos¢ kosztéw inwestycji rzadowych.

Drugim sktadnikiem kosztéw wartosci potencjalnych sa koszty
potencjalne utraconych zagrozen. Logika ich definiowania jest toz-
sama z powyzsza, dotyczy jednak szeregu zagrozen wynikajacych
z wdrozenia koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych do re-
alizacji zadan pozytku publicznego. Koszty potencjalne utraco-
nych zagrozen beda wiec definiowane jako warto$¢ nominalna okre-
slajaca nieosiagniete zagrozenia implikacji koncepcji efektywno-
Sciowej. Przyjeta logika formutowania przedmiotowej koncepcji de-
terminuje ujecie nieosiagnietych zagrozen (lost dangers) w pozycji
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kosztowej. Jest jednak rzecza oczywista, iz nieosiagniecie okreslo-
nych niebezpieczenstw bedzie wartoscig pozytywna w procesie re-
alizacji projektéw. W zwiazku z tym koszty wartosci potencjalnych
beda proporcjonalnie odwrotne do kosztéw potencjalnych utraco-
nych zagrozen. W Swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze koszty
wartosci potencjalnych beda réznicg pomiedzy kosztami poten-
cjalnych utraconych korzysci i kosztami potencjalnych utraconych
zagrozen. Wzrost zatem potencjalnych wartosci utraconych korzy-
Sci bedzie skutkowal wzrostem kosztéow wartoéci potencjalnych.
Wzrost natomiast wartosci kosztoéw potencjalnych utraconych za-
grozen bedzie determinowal zmniejszenie sie kosztéw wartosci po-

tencjalnych.
Cup
A Cup
K*
XK

v

Rysunek 2.5: Struktura ceny uzytecznosci publicznej, opracowanie wita-
sne

Takie definiowanie pojecia kosztéw rzeczywistych i potencjal-
nych wyréznia w sposéb istotny pojecie ceny uzytecznosci pu-
blicznej od ceny w rozumieniu obecnych jej definicji. W Swietle
powyzszego mozna stwierdzié, iz wartosé inwestycji uzytecznosci
spotecznej, w $wietle logiki koncepcji efektywnoéciowej, bedzie wy-
razona ceng uzytecznosci publicznej, rozumiang jako suma kosz-
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téw wartodci rzeczywistych i kosztéw wartosci potencjalnych wy-
razonych wzorem 2.2. Nominalna warto$¢ inwestycji publicznych
okreélona przez CUP ukazuje wiec szersze spektrum kosztow zwia-
zanych bezposrednio i posrednio z jej realizacja. Struktura ceny
uzytecznosci publicznej moze by¢ takze przedstawiona w postaci
graficznej (zob. rys. 2.5). Krzywa CUP jest wypadkowa krzywych
kosztéw rzeczywistych K* i kosztow potencjalnych XK. Jest to
takze uzasadnione przedstawionymi powyzej wzorami algebraicz-
nymi. Wynika z tego jeden zasadniczy fakt. Wielkosé ceny uzy-
tecznosci publicznej jest uzalezniona w duzej mierze od kosztow,
na ktore bezposredni wpltyw posiada administracja publiczna. Co
wiecej, wysokosé tych kosztéw jest determinowana poprzez dziata-
nia tejze administracji i przyjeta strategie zarzadzania projektami
inwestycyjnymi. Takie podejscie do kategorii kosztow zwigzanych
z realizacjg zadan uzytecznosci publicznej tworzy przestrzen do jej
racjonalizacji i optymalizacji.

Cena uzytecznosci publicznej nie ma na celu sztucznego po-
wiekszania kosztow zwiazanych z realizacja zadan uzytecznosci
publicznej. Podejscie to generuje jednak szeroki obraz kosztow bez-
posrednich i poérednich zwiazanych z tym obszarem dzialalnosci
administracji panstwowej. Dodatkowo ukazuje obszar, w ktérym
mozliwa jest ich racjonalizacja. W swietle powyzszego CUP mozna
zdefiniowaé jako komplementarng wartosé inwestycji publicznej
generowang poprzez dziatalno$é panstwa w celu osiagniecia okre-
Slonego celu publicznego. Tak definiowana cena wyraza szerokie
spektrum nakladoéw inwestycyjnych, ktére wyrazaja sie w bezpo-
srednich kosztach inwestycyjnych, kosztach posiadania kompeten-
cji oraz kosztach wartosci potencjalnych wynikajacych z polityki
i strategii inwestycyjnej administracji publiczne;j.
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Rozdzial 3

Ekonomia Celéw Publicznych

Zadania uzytecznosci publicznej nie moga by¢ traktowane jak
cel sam w sobie. Co wigcej, inwestycje te nie powinny by¢ uzasad-
niane jedynie wedtug kryteriéw strategii utrzymania wtadzy po-
litycznej czy politycznych cykli koniunkturalnych, ktére wydaja
sie by¢ dzisiaj jednym z istotowych elementéw polityki gospodar-
czej?¥. Zadania pozytku publicznego powinny byé odpowiedzia
na potrzeby majace swoje zrédlo w spoteczenstwie. Wydaje sie
rzeczg oczywista, iz potrzeby te rodza sie w okreslonym kontek-
Scie i uwarunkowaniach. Te z kolei tworzg pewnego rodzaju oto-
czenie dla sektora ustug publicznych. Mozna wiec powiedzieé, iz
popyt na realizacje okre$lonych inwestycji publicznych rodzi sie
w swoistych ramach instytucjonalnych, ktére ksztaltujg dziatania
i efekty gospodarcze®¥, determinuja sposéb tych dziatan i roz-
woj przedsicbiorstw stanowiac swoiste makroregulatory rozwoju
gospodarczego®?”, ale takze wplywaja na zachowania i aktywnosé
cztowieka w spoteczenstwie. Owe ramy instytucjonalne w najnow-

345p0r. P. Paczes, Doswiadczenia Polski w Swietle teorii politycznego cy-
klu koniunkturalnego, ,Prace i Materialy Instytutu Rozwoju Gospodarczego
SGH”, 2011, nr 85, Polityka gospodarcza w $wietle kryzysowych doswiadczen,
s. 215-235.

34650r. L. Balcerowicz, Systemy gospodarcze. Elementy analizy poréwnawczej,
SGH, Warszawa 1993.

347por. W. Czternasty i B. Czyzewski, Struktury kierowania agrobiznesem.
w Polsce. Teoria, analiza i tendencje, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Poznan 2007.
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szej teorii ekonomii wykorzystuje si¢ wiec do wyjasniania zdarzen
gospodarczych w $wietle aspektéw np. socjologicznych, co ubo-
gaca analize ekonomiczna w rozumieniu neoklasycznym3*®. W tym
wladnie nurcie zostaje osadzona takze Ekonomia Celéw Publicz-
nych (ECP), ktéra badajac ,,postepowanie czltowieka jako stosunek
miedzy celami a ograniczonymi $rodkami, dajacymi sie stosowaé
w rézny sposéb”34 dokuje préby opisania zjawisk gospodarczych,
ktorymi sa zadania uzytecznosci publiczne;j.

3.1 Istota Ekonomii Celéw Publicznych

Ekonomia Celéw Publicznych bez watpienia pelnymi garsciami
czerpie z dorobku myslowego Nowej Ekonomii Instytucjonalnej
oraz stosuje metodologie deskryptywnag zdefiniowana przez J.
Kaje. W tym nurcie ECP przejmuje definicje instytucji, ktére rozu-
miane sg jako zbior okreslonych norm i regulacji determinujacych
okreslone zachowania czlowieka w spoleczenstwie?®’, wpisujac ja
jednak w granice sektora ustug publicznych. Trudno wiec nie do-
strzec olbrzymiego znaczenia tak rozumianych instytucji dla funk-
cjonowania i rozwoju zjawisk gospodarczych, okreslanych tu jako
zadania uzytecznosci publicznej. ,Nie ulega watpliwoéci, ze roz-
woj ten jest uwarunkowany w znacznej mierze jakoscig istniejacego
w danym kraju systemu instytucjonalnego. Odpowiednie instytu-
cje bowiem moga stanowi¢ gwarancje ciagloéci proceséw gospo-
darczych, zapewniaja ochrone praw wlasnodci, stabilna polityke
fiskalng i monetarng itp. Instytucje moga réwniez wspieraé¢ osia-
ganie celéw spolecznych przez kreowanie bodzcow prowadzacych
do ich realizacji”®*!. W tym éwietle mozna powiedzieé, iz na oto-
czenie sektora ustug publicznych w sposéb istotny i zasadny maja
wplyw mechanizmy rynkowe, instytucje nieformalne czy zwycza-

348h0r. R. Bartkowiak, Wspélczesne teorie ekonomiczne, ,Rocznik Nauk Rol-
niczych”, 2010, t.97, nr 2, G, s. 23.

349 A Glapiniski, Meandry historii ekonomii. Miedzy matematykq a poezjq,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2006, s. 24.

350n0r. D.C. North, Institutions. . ., op. cit., s. 3-5.

3519 Rudolf, Nowa Ekonomia Instytucjonalna. .., op. cit., s. 11.
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jowe oraz instytucje formalne, instytucje spoleczenstwa obywatel-
skiego, infrastruktura rynku, struktury zarzadzania podmiotami
rynkowymi czy mikroekonomiczne mechanizmy optymalnej aloka-
cji naktadéw?92.

Ekonomia Celéw Publicznych obok neoinstytucjonalnego
nurtu w analizowaniu sektora uslug publicznych przyjmuje za
swoja deskryptywna metodologie prowadzenia badan. Analiza li-
teratury powyzszego przedmiotu nasuwa pewien wniosek, ktéry
warto w tym miejscu przedstawic¢. Ot6z geneza powstania tejze me-
todologii oraz jej swoisty rozwdj mozna obserwowaé od poczatku
lat 90. XX wieku w twérczosdci naukowej J. Kaji. W tym czasie po-
wstato kilka gtéwnych prac, w ktérych ten wybitny ekonomista po-
pularyzowal metodologie deskryptywna. Na uwage zastuguja takie
prace jak Deskryptywne badania polsko-japoriskie3>3 (1990), Zarys
japoriskiej ekonomii deskryptywnej3®* (1992), Japoriska ekonomia
deskryptywna>® (1992), Ekonomia japoriska i japoriskie fenomeny
gospodarcze3>% (1994), Zarys polityki gospodarczej>®” (1994), Eseje
o japoriskiej ekonomii i gospodarce®®® (1996), Podejsicie metodolo-
giczne w teorii polityki gospodarczej®>® (2006), Geneza metodologii

352por. J. Chotkowski, Instytucje rynkowe i koszty transakcyjne — kluczowe
pojecia nowej ekonomii instytucjonalnej, ,Rocznik Nauk Rolniczych”, 2010,
t.97, nr 2, G, s. 3-6.

3537, Kaja, Deskryptywne badania polsko-japoriskie, Instytut Cybernetyki
i Zarzadzania SGPiS, Warszawa 1990.

354]. Kaja, Zarys japoriskiej ekonomii deskryptywnej, Instytut Cybernetyki
i Zarzadzania SGPiS, Warszawa 1992.

3553, Kaja, Japonska ekonomia deskryptywna, ,Zycie gospodarcze”, 1992,
nr 50.

3563, Kaja, Ekonomia japoriska i japoriskie fenomeny gospodarcze, Wydaw-
nictwo Naukowe ,,Semper”, Warszawa 1994.

3573, Kaja, Zarys polityki gospodarczej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
1994.

358]. Kaja, Eseje o japoriskiej ekonomii i gospodarce, Wydawnictwo Naukowe
»Semper”’, Warszawa 1996.

3593, Kaja, Podejscia metodologiczne w teorii polityki gospodarczey, [w:] Poli-
tyka spoleczno-ekonomiczna w dobie przemian, red. E. Krynska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2006.
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deskryptywnej®09 (2009), Gospodarka Japonii jako Zrédlo inspiracii
narodzin metodologii deskryptywnej. Ujecie historyczne3®! (2014),
Gospodarka Japonii jako Zrédto inspiracji narodzin metodologii de-
skryptywnej. Od czasu cudu gospodarczego do kryzysu3? (2014).
Ostatnia praca, ktora mozna traktowac jako swoista kwintesencje
i ostateczne zdefiniowanie metodologii deskryptywnej, jest dzieto
powstale pod koniec zycia J. Kaji, zatytulowane Eseje o Japonii
i metodologii deskryptywnej3%3, wydane w 2015 roku. To wlasnie
ta praca bedzie stanowita fundament odniesien w przedstawieniu
tejze metodologii w odniesieniu do Ekonomii Celéw Publicznych.

J. Kaja, uznawany za twoérce tejze metodologii, za kluczowe
jej cechy podaje obiektywizm, wszechstronnosé, gteboka deskryp-
cje, gleboka retrospekcje, oznaczonosé i profesjonalizm. Przy czym
nalezy powiedzie¢, iz ,niewatpliwie za jedna z najwazniejszych
cech powodujacych, ze metodologia ta jest zdecydowanie od-
mienna od standardowej, trzeba uznaé szeroko rozumiany obiekty-
wizm”304, Owa kluczowa cecha badania deskryptywnego jest de-
finiowana z perspektywy trzech réznych plaszczyzn. Mowa jest
wszak o obiektywnoéci samego przedmiotu badania, ktére po-
lega¢ powinno na analizowaniu konkretnego zjawiska spoteczno-
gospodarczego. Owo zjawisko powinno by¢ jednak traktowane jako
element okreslonej rzeczywistosci, a nie jako obraz ograniczony
a priori zdefiniowanymi przez badacza hipotezami. W taki spo-
sOb zostal zdefiniowany pierwszy stopien obiektywizmu badaw-
czego®%. Druga plaszczyzng, na ktérej jest rozpatrywana powyz-

3607 Kaja, Geneza metodologii deskryptywnej, ,Zarzadzanie i Marketing”,
2009, nr 16.

3613, Kaja, Gospodarka Japonii jako #rédlo inspiracji narodzin metodologii
deskryptywnej. Ujecie historyczne, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Fi-
nansé6w SGH”, 2015, nr 137.

3623, Kaja, Gospodarka Japonii jako #rédlo inspiracji narodzin metodologii
deskryptywnej. Od czasu cudu gospodarczego do kryzysu, ,Studia i Prace Ko-
legium Zarzadzania i Finanséw SGH”, 2014, nr 139.

363]. Kaja, Eseje o Japonii i metodologii deskryptywnej, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2015.

364Thid., s. 137.

365p0r. Ibid.
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sza cecha badan naukowych, jest obiektywnos$¢ naukowca. Zwia-
zane jest to w sposdb bezposéredni z koniecznoécia przestrzega-
nia okreslonych zasad i norm gwarantujacych neutralnos¢ w bada-
niach okreslonej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej przez na-
ukowcéw. Warunek ten ksztaltuje drugi stopien obiektywizmu3%6.
Trzecia plaszczyzna definiujaca ceche badawczego obiektywizmu
dotyczy obiektywnosci konkretnego juz procesu badawczego. Ten
najwyzszy stopien obiektywnosci polega ,na wykluczeniu zalo-
zen i hipotez jako punktu wyjscia podjecia proceséw badawczych,
a takze w trakcie prowadzenia zasadniczego badania”367.

W kontekscie rozwazan nad Ekonomig Celéw Publicznych wy-
daje sie znaczace twierdzenie J. Kaji, ktéry obiektywizm przed-
miotu badan deskryptywnych odnosi tylko i wylacznie do re-
lacji pomiedzy badaczem a zjawiskiem spoleczno-gospodarczym.
Twierdzi on, iz ,obiektywnos$¢ zjawisk spoleczno-gospodarczych
polega na tym, ze ksztaltuja sie one w sposob catkowicie nie-
zalezny od osrodkéw naukowych zajmujacych sie ich badaniem.
Osrodki, ktorych zadaniem jest rozwijanie réznych dyscyplin nauk
ekonomicznych, moga prowadzi¢ badania nad réznymi zjawiskami
ekonomicznymi, moga zajmowac si¢ ich identyfikacja i poddawaé
je analizom zmierzajacym do tworzenia teorii na ich temat, ale
nie moga na nie wplywaé” 368, Plaszczyzna ta oraz dotykajacy
jej obiektywizm zjawisk spoteczno-gospodarczych jest elementem,
ktéremu tworca metodologii deskryptywnej poswieca stosunkowo
duzo miejsca, uzasadniajac te wlasnie ceche gtéwnie w kontekscie
polityki gospodarczej®%?. Tak definiowany obiektywizm badanych
zjawisk spoteczno-gospodarczych jest oczywidcie w pelni przyjmo-
wany przez Ekonomig¢ Celéw Publicznych. W swietle jednak neo-
instytucjonalnego jej fundamentu wydaje sie zasadnym podjecie
problemu poszerzenia zakresu znaczeniowego tej definicji.

366por. Ihid.

367Ibid.

368Tbid., s. 138.

369p0r. Ibid., s. 138-142.
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Rysunek 3.1: Metodologia deskryptywna w ujeciu ECP, opracowanie
wlasne

Dla zobrazowania podejmowanego w tym miejscu zagadnienia
mozna omawiang problematyke metodologii deskryptywnej w nur-
cie ECP przedstawi¢ w formie graficznej (zob. rys. 3.1). Zjawiskiem
spoteczno-gospodarczym bedzie wiec w tym kontekscie okreslone
zadanie publiczne, ktore jest ,zawieszone” w rzeczywistosci okre-
Slanej mianem sektora ustug publicznych. Tenze z kolei stanowi
jeden z elementéw ogdlnie postrzeganej rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej. Jest ona przedstawiona na schemacie jako swoista
pojemnosé¢ mozliwa do opisania przez nauki ekonomiczne, socjo-
logiczne czy tez teologiczne. Ta ostatnia nauka nie zostala tu by-

najmniej wybrana ze wzgledu na osobiste ustosunkowanie si¢ au-
tora do tej kwestii. Teologia jest tu traktowana jako nauka, ktéra
opisuje okredlong rzeczywistos¢, wplywajaca chociazby na proces
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socjalizacji cztowieka i spoteczenstw jako catoéci®>0. Trudno odmoé-
wié¢ wierze, bez wzgledu na jej okreslenie, znaczacego wplywu na
okre$lone zachowania cztowieka. Skoro tak, to w $wietle — przy-
jetego tu za fundamentalny — nurtu neoinstytucjonalnej ekono-
mii mozna powiedzie¢, iz uwarunkowania religijne stanowia jedno
ze zrédel instytucjonalnych norm czy regut ksztaltujacych prze-
strzen spoleczno-gospodarcza. Takie uzasadnienie znajduje réw-
niez oparcie w jednej z cech metodologii deskryptywnej, ktorg jest
wszechstronno$é badan. ,Polega ona na dazeniu do objecia ba-
dan wszystkich zjawisk spoteczno-gospodarczych sktadajacych sie
na dany obiekt ekonomiczny, a takze wszelkich zjawisk, ktore sa
w jakikolwiek sposéb zwiazane z obiektem stanowiacym przedmiot
badania”37!. Chcac jednak pozosta¢ w zgodzie z ta wlasnie ce-
cha badan deskryptywnych nalezy dodaé, iz ujecie rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej w ramy nauk ekonomii, socjologii i teo-
logii nie wyczerpuje pelnego katalogu zrédet norm instytucjonal-
nych. Moze wszak sie okazaé, iz na okreslony przedmiot badania
beda mialy realny wplyw instytucjonalne wektory norm pocho-
dzace z innych nauk spotecznych, nauk $cistych, przyrodniczych
czy humanistycznych. Przyktad zobrazowany na rys. 3.1 ma za za-
danie jedynie pokaza¢ wieloaspektowos¢ zrodet instytucjonalnych
wektoréw norm i regul, ktéore moga wplywaé¢ na dane zjawisko
spoteczno-gospodarcze bedace przedmiotem badan deskryptyw-
nych. Przyjecie trzech nauk w przedstawionym schemacie meto-
dologii deskryptywnej w nurcie Ekonomii Celéw Publicznych oraz
otwarto$¢ na inne spojrzenia opisujace okreslong rzeczywistosé
spoteczno-gospodarczg nie wynika wszak z proby jedynie nadania
a priori badaniom charakteru interdyscyplinarnego. Takie podej-
Scie jest jednak skutkiem obserwacji rzeczywistosci i zachodzacych
w niej zjawisk, ktére ksztaltuja sie pod wplywem réznych instytu-
cjonalnych wektorow norm i zasad. ,, Tylko wszechstronne badania

3Tpor. J. Szacki, Historia mysli socjologicznej. .., op. cit., s. 676-678,
894-895, 932.
3713, Kaja, Eseje... (2015)..., op. cit., s. 142.
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stwarzaja szanse na wiarygodne wyjasnienie przyczyn okreslonego
funkcjonowania obiektéw ekonomicznych”372.

W $wietle powyzszego przedstawienia instytucjonalnej rzeczy-
wistosci spoteczno-gospodarczej mozna zaryzykowaé stwierdze-
nie, iz obiektywizm przedmiotu badan deskryptywnych odnoszony
jedynie do relacji pomiedzy badaczem a zjawiskiem spoleczno-
gospodarczym moze by¢ niewystarczajacy. Jest on oczywiscie
stuszny i zasadny. Mozna traktowaé go jednak jako swojego ro-
dzaju obiektywizm naukowy w kontekécie okreslonego przedmiotu
badan. W celu poszerzenia zakresu znaczeniowego pierwszego
stopnia obiektywizmu mozna zaproponowaé w tym miejscu obiek-
tywizm instytucjonalny odnoszacy sie jednak w sposéb bezpo-
sredni do zjawisk spoteczno-gospodarczych sensu largo. Zgodnie
z ekonomicznym nurtem neoinstytucjonalnym na kazde zjawiska
spoteczno-gospodarcze wplywaja okreslone instytucje, ksztaltu-
jac ich otoczenie oraz je same. Mozna wiec powiedzie¢, iz dane
zjawisko spoteczno-gospodarcze jest ksztaltowane przez te wila-
$nie instytucje. W zwiazku z tym obiektywne poznanie samego
przedmiotu badan wymaga poznania wszelkich uwarunkowan,
ktore go ksztalttuja. Badanie deskryptywne zjawisk spoteczno-
gospodarczych moze byé wiec prowadzone dodatkowo wedlug po-
dejécia wilasnie obiektywizmu instytucjonalnego, ktore pozwoli
na pelne poznanie kontekstu instytucjonalnego wptywajacego na
ostateczny ksztalt przedmiotu badan. Takie podejscie do najwaz-
niejszej cechy badan deskryptywnych moze stanowi¢ podstawe
do jej redefinicji. W $wietle powyzszego mozna stwierdzié, iz ,0-
biektywnos¢ zjawisk spoteczno-gospodarczych polega na tym, ze
ksztaltuja sie one w sposéb calkowicie niezalezny od o$rodkéw
naukowych zajmujacych sie ich badaniem”?™, a jednoczesnie de-
finiuja sie na skutek dzialania instytucjonalnych wektoréw norm
i regul majacych swe zrédta w szeroko rozumianej rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej.

Obok obiektywizmu i wszechstronnosci metodologia deskryp-

3721bid., s. 143.
3731bid., s. 138.

160



tywna cechuje si¢ innymi wyréznikami stanowiacymi jej oryginal-
noé¢ i zasadnos¢ w stosowaniu takze przez Ekonomi¢ Celow Pu-
blicznych. Mozna sie zatem pochyli¢ w tym miejscu nad gteboko-
Scig deskrypcji. Ten element jest po cze$ci wypadkowa dwdch po-
przednich, lecz odnosi sie juz w sposéb bezposredni do samego spo-
sobu przeprowadzania badan zjawisk spoteczno-gospodarczych.
Siegajac do podstaw definiowania tejze metodologii, mozna powie-
dzieé, iz ,,cecha ta polega na dazeniu do identyfikacji analizy mak-
symalnie detalicznych faktéw w jakikolwiek sposéb zwiazanych
z obiektami ekonomicznymi stanowigcymi przedmiot badan. Pod-
porzadkowanie badan zasadzie gtebokosci deskrypcji powoduje, ze
kazde badanie prowadzone w konwencji deskryptywnej, nawet je-
zeli dotyczy rzeczywistosci globalnej, makroekonomicznej, obej-
muje zasiegiem zjawiska o szeroko rozumianym charakterze mikro-
ekonomicznym. Zjawiska tego rodzaju czesto maja bowiem istotny
wplyw na funkcjonowanie wielu obiektow dziatajacych w makro-
skali lub tez na poziomach posrednich”374. Tak definiowana cecha
glebokiej deskrypcji stanowi istotny atrybut wyrdzniajacy przed-
miotowg tu metodologie od metodologii tradycyjnej. Uzasadnienie
jednak takiego podejscia do przedmiotu badan wydaje sie zasadne
takze ze wzgledu na przyjeta w rozwazaniach nad ECP ekono-
miczng orientacjg neoinstytucjonalng. Zmierzajac wszak do mak-
symalnie dokladnego opisu zjawiska spoteczno-gospodarczego nie
mozna ograniczac sie jedynie do wybranych przez badacza — wspo-
mnianych juz przez J. Kaje — wybranych obszaréw makro- czy
mikroekonomicznych. Nie nalezy takze a priori ograniczaé pro-
cesu poznawczego zmierzajacego do poznania istoty badanego zja-
wiska spoteczno-gospodarczego o z gory okreslone ramy. Oczywi-
Scie mozna mowi¢ o pewnego rodzaju poziomach glebokosci ba-
danej rzeczywistodci. Istotne jednak jest to, iz owe poziomy ba-
dania beda a posteriori wynikaly z poznanych faktéw w trakcie
badania przedmiotowej rzeczywistosci. Takie uzasadnienie koha-
bituje takze z zalozeniami samej Ekonomii Celéw Publicznych.
Zjawiska, ktére stanowia przedmiot ECP, jak i kazde inne zja-

3T41bid., s. 144.
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wiska ekonomiczne, funkcjonuja przeciez w okreslonej rzeczywi-
stodci spoteczno-gospodarczej, o czym juz powyzej byla mowa.
W $Swietle powyzszego badania deskryptywne, bazujac na oma-
wianej w tym miejscu glebokiej deskrypcji, powinny przybieraé
postaé swoistego instytucjonalnego wiru poznawczego (zob. rys.
3.1). Przyrodniczy charakter tego zjawiska oddaje do$é¢ doktad-
nie — oczywidcie poprzez pewng analogie — istote takiego bada-
nia. Zmierzajac wiec do dokladnego poznania samego zjawiska
ekonomicznego oraz jego uwarunkowan instytucjonalnych, nalezy
kierowaé¢ badania naukowe, poczawszy od globalnej rzeczywisto-
Sci spoteczno-gospodarczej, poprzez analize réznych wektoréow in-
stytucjonalnych norm i regut az po szczegbltowe elementy samego
przedmiotu badan wraz z jego bezposrednim Srodowiskiem wyste-
powania. Mozna wiec powiedzie¢, iz badania deskryptywne ,zasy-
saja” wszelkie instytucjonalne determinanty, ktére w jakikolwiek
sposob wplywaja na istote samego badanego zjawiska spoteczno-
gospodarczego. Tak rozumiany proces badania deskryptywnego,
podkreslajac jego ceche glebokiej deskrypcji, eliminuje zagrozenia
powierzchownoéci badan lub ich bezzasadnych uogélnien3™
pozwalajacych na poznanie istotowych tresci opisujacych badane
zjawisko.

Kolejna cecha ksztaltujaca oryginalnoéé metodologii deskryp-
tywnej podawana przez J. Kaje jest gtebokosé retrospekcji. Nie do-
tyczy ona jednak tylko i wylacznie historycznej analizy danych em-
pirycznych, ktora w ekonomii jest stosowana powszechnie jako me-
toda ustalania okreslonych faktéw gospodarczych370. Retrospekcja
w metodologii deskryptywnej ,,oznacza, ze zjawiska identyfikowane
na kazdym poziomie sa badane w ujeciu historycznym, co pozwala
na ich analize o charakterze dynamicznym. Takie rozwiazanie spra-
wia, ze metodologia deskryptywna, oparta na wielowymiarowym
podejéciu do badania rzeczywistosci, pozwala na uwzglednienie
wielu réznorodnych czynnikéw wplywajacych na ksztattowanie tej

, hie-

3T5por. Ibid., s. 145-146.
376por. D. Begg, S. Fischer, i R. Dornbusch, Mikroekonomia, PWE, Warszawa,
2007, s. 62-64.
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rzeczywistoéci”377. Cecha ta w pewien sposéb dopelnia gltebokosé
deskrypcji, ktéra moze wprowadzaé — jezeli bylaby stosowana na
spos6b autonomiczny — pewien element statycznej analizy rzeczy-
wistosci. Zjawiska spoteczno-gospodarcze, takze te, ktore stanowia
gltowny przedmiot Ekonomii Celéw Publicznych, w my$l nurtu neo-
instytucjonalnego, w sposéb istotny dotykaja wszak rzeczywisto-
Sci spotecznej. Cheé gruntownego poznania wiec istoty badanych
zjawisk powinna determinowaé takze do analizy okreslonych insty-
tucji, ksztaltujacych sie w wymiarze czasu. Uzasadnienie takiego
podejscia — oprécz podawanego przez tworce metodologii deskryp-
tywnej — mozna sie takze doszukaé¢ w nauce o spoleczenstwie,
ktora mocno podkresla historyczny proces socjalizacji cztowieka
i spoteczenstwa. A. Comte juz w swoim wykladzie o dynamice
spotecznej podkresla olbrzymie znaczenie samego procesu ewolu-
cji spoteczenstwa, ktérej nadaje charakter prawidtowosci, a histo-
ryczne determinanty wplywaja na ksztaltowanie si¢ idealnego tadu
spotecznego. Ludzkos¢ jako cato$é powinna byé wiec traktowana
jako podmiot dziejéw, w ktérych uczestniczy®™®. Z kolei H. Spen-
cer tworzac system socjologiczny, w kontekscie zagadnien ewolucji
spolecznej, pisze o nieustannie zmieniajacym sie cztowieku, ktory
zachowujac swoja nature, ksztaltuje sie w zyciu spotecznym, przyj-
mujac nowe cechy, umozliwiajace mu optymalne funkcjonowanie
w spoleczenstwie. ,Zastane wplywy $rodowiskowe (...) ktére po-
czatkowo sa niemal stale, ulegaja coraz powazniejszym zmianom
pod dziataniem rozwijajacego sie spoleczenstwa”?™. Przyjmujac
wiec za zasadne postrzeganie przedmiotu badan deskryptywnych
takze z perspektywy historycznej, mozna powiedzieé, iz instytu-
cje ksztaltujace rzeczywistosé spoteczno-gospodarcza nie naleza
do kategorii statycznych, lecz same podlegaja nieustannemu mo-
delowaniu. Mozna wiec powiedzie¢, za A. Giddensem, iz ,struk-
tura $wiata spolecznego powinna by¢ rozumiana (. ..) jako istnie-
jaca nie inaczej jak tylko w dziataniach jego uczestnikow, ktorzy
wprawdzie muszg podporzadkowaé sie pewnym niezaleznym od

3773, Kaja, Eseje... (2015)..., op. cit., s. 148.
3™por. J. Szacki, Historia mysli socjologiczneyj. .., op. cit., s. 261-263.
¥79Tbid., s. 303.
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nich regutom, ale zarazem to od nich zalezy, ze te reguly sa nadal
stosowane i ulegaja stopniowo takim lub innym przeksztalceniom.
Reguly te nie egzystuja bowiem samoistnie i sg tym, czym sa,
wylacznie dzieki ich cigglemu stosowaniu w praktyce”3%0. W §wie-
tle powyzszych socjologicznych uzasadnien dynamiki spoleczen-
stwa oraz instytucji ksztaltujacych spoteczno-gospodarcza rzeczy-
wisto$¢ trudno nie zgodzié¢ sie z zasadnoscig stosowania gtebokiej
retrospekcji w badaniach zmierzajacych do gruntownego poznania
zjawisk funkcjonujacych w spoteczenstwie, a wiec i w gospodarce.
Stosowanie zasady glebokiej retrospekcji w badaniach w sposéb
istotny moze wiec zwiekszy¢ poziom ich wiarygodnosci oraz pro-
cesu wnioskowania zmierzajacego do teoretycznych uogélnien opi-
sujacych przedmiotowe zjawiska spoleczno-gospodarcze.

Kolejna cecha metodologii deskryptywnej dotyczy przestrzeni
semantycznej w badaniach naukowych. Wtasciwo$é¢ ta jest okre-
slana mianem oznaczonosci. Siegajac do jej zrdédel, nalezy powie-
dzieé, iz owa oznaczonos$¢ ,polega na dazeniu do maksymalnej pre-
cyzji pojeciowej stosowanej wobec opisywanych i analizowanych
zjawisk. Zapewnienie przejrzystosci wynikéw badania wymaga,
aby kazde zjawisko bylo w sposéb jednoznaczny rozumiane, a wigc
musi by¢ konkretnie zdefiniowane”38!. Cecha ta wydaje sie oczywi-
sta i nie wymaga raczej wieloslownych uzasadnien. Trudno wszak
wyobrazi¢ sobie powazne i merytoryczne badania naukowe, ktére
stosowalyby okreslenia, nazwy, przymioty, a tym bardziej neolo-
gizmy stowne cechujace si¢ wieloznacznoécia, niejasnoscia, niepre-
cyzyjnoscig czy nieokreslonoscia. Oczywiscie cecha ta nie wymaga
kazdorazowego definiowania pojeé przyjetych za oczywiste i zrozu-
miale, chociazby w okre$lonym srodowisku naukowym. Mogloby
to prowadzi¢ do swoistego absurdu. Mozna wiec te ceche, a raczej
jej przywotanie przez J. Kaje w katalogu wtasciwosci okreslajacych
deskryptywna metodologie, uzna¢ za dydaktyczne przypomnienie
fundamentalnych zasad badan. Stosujac sie wiec do tej wytycznej,
rozwazania nad istota Ekonomii Celéw Publicznych beda w dal-

380Thid., s. 887.
381J. Kaja, Eseje... (2015)..., op. cit., s. 149.
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szej czesci zmierzaly do okreélenia i zdefiniowania kluczowych jej
elementéw, ktérymi sa zadania uzytecznosci publicznej, optyma-
lizacja instytucjonalna, cena uzytecznosci publicznej oraz wartos$é
celu publicznego.

Katalog cech definiujacych istote i nowatorski charakter meto-
dologii deskryptywnej opisanej przez J. Kaje zamyka wlasciwos¢,
ktora podobnie jak i poprzednia — jak sie wydaje — nie wymaga
dhugich uzasadnien. Jest nig profesjonalizm badacza. Uzasadnienie
stosowania zasady profesjonalizmu w badaniach deskryptywnych
jej twoérca osadza bardzo mocno w swoich doswiadczeniach zdoby-
tych we wspéipracy z Etsuo Yoshino. ,,Profesjonalizm w badaniach
deskryptywnych — jak pisze J. Kaja — przejawia si¢ m.in. w dba-
loéci o niezawodnoéé sprzetu uzywanego w trakcie badan”3%2.
W zwiazku z powyzszym, w rozwazaniach nad istota Ekonomii
Celéw Publicznych, nie pozostaje nic innego, jak w pokorze i za-
ufaniu do$wiadczeniu tego wybitnego ekonomisty przyjaé powyz-
szg wskazowke i stosowaé¢ do analizy rzeczywistosci spoleczno-
gospodarczej.

Badania deskryptywne, jak kazde inne badania naukowe, final-
nie zmierzaja do sformutowania okreslonej teorii, opisujacej logike
zdarzen badanej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Mozna
powiedzieé, iz jest to gléwny cel kazdego naukowca, aby swoja
prace naukows zwienczyl powszechnie uznawana teoria. Uzyska-
nie odpowiedzi na pytanie kluczowe, ktore brzmi: dlaczego, sta-
nowi wiec fundament takze badan deskryptywnych. ,O ile jednak
ekonomia tradycyjna za wartosciowy wkitad do nauki uznaje wy-
tacznie teorie, o tyle ekonomia oparta na metodologii deskryptyw-
nej jako wartoéciowe traktuje wyniki badan rzeczywistosci, nawet
jezeli nie sa one zwienczone teoria”383. Jest to wyrazny wyrdz-
nik metodologii deskryptywnej, ktéra ponad uniwersalna teorie
stawia merytoryczny, kompletny, obiektywny i profesjonalny opis
badanej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej. Postrzegajac zja-
wiska ekonomiczne jako charakteryzujace sie swoistg niepowtarzal-

3821bid., s. 153.
3831bid., s. 158.
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noscig czy unikalnoscia, ekonomia deskryptywna traktuje je jako
przedmiot wzglednych teorii, ktére obrazujg faktyczna rzeczywi-
stos¢ spoteczno-gospodarcza. Wydaje sie zasadne, iz takie wlasnie
podejscie akcentuje wiarygodnosé opisu badanych zjawisk doko-
nanych na drodze opisanej przez J. Kaje w FEsejach o Japonii
1 metodologii deskryptywnej. Badania oparte na metodologii de-
skryptywnej na piedestale stawiaja zatem rzetelny opis badanej
rzeczywistos$ci, natomiast teoretyczne uogdlnienia stanowia swo-
isty nastepnik, ktéry moze zaistnie¢ w przysztoéci. ,,Cechy ujecia
deskryptywnego sprawiaja, ze w trakcie badan wycinka rzeczywi-
stodci dazymy do uzyskania maksymalnie szczegbétowej wiedzy na
temat wszystkich zjawisk skladajacych sie na ten wycinek. (...)
Takie podejécie sprawia, ze efekty badan deskryptywnych nad
rzeczywistoscia spoteczno-gospodarcza sa zdeterminowane przede
wszystkim rzetelnoécig zbadanego wycinka tej rzeczywistodci”3%4.

Ekonomia Celéw Publicznych swoéj charakter bedzie ksztal-
towala z jednej strony na ekonomicznym podejsciu neoinstytu-
cjonalnym, z drugiej zas na metodologii deskryptywnej, wzbo-
gaconej obiektywizmem instytucjonalnym. Istnieje wszak wiele
przestanek, aby rzeczywisto$é¢ sektora ustug publicznych postrze-
gaé z perspektywy wlasnie metodologii deskryptywnej. Charak-
ter samych zjawisk spoteczno-gospodarczych, ktérymi w kontek-
scie ECP sa zadania uzytecznosci publicznej, niejako przymusza
do zastosowania wytycznych przytaczanych przez J. Kaje. Obiek-
tywizm badan, a w szczegdlnosci obiektywizm przedmiotu bada-
nia ubogacony obiektywizmem instytucjonalnym, umozliwia po-
znanie istoty zadan publicznych. Funkcjonuja one wszak w oto-
czeniu, ktére wymaga dostrzegania szerokiego wachlarza uwarun-
kowan pochodzacych z réznych instytucjonalnych wektoréw norm
i zasad. Ta mnogo$¢ determinantéow finalnie ksztaltujacych owe
zjawiska spoteczno-gospodarcze uzasadnia stosowanie takiego wia-
$nie podejscia w poznawaniu ich natury. Ten sam wachlarz in-
stytucji, ktére swoje zrédlo posiadaja w szeroko rozumianej rze-
czywistosci spoteczno-gospodarczej, uzasadnia stosowanie zasady

3841bid., s. 155.
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wszechstronnosci badan. Ograniczenie sie w obszarze czystej eko-
nomii mogloby doprowadzi¢ do niepelnego opisu przestrzeni in-
stytucjonalnej, w ktérej zadania uzytecznosci publicznej sa ,,zawie-
szone” . Szereg uwarunkowan spotecznych, teologicznych, psycholo-
gicznych, etycznych oraz instytucji natury ekonomicznej stanowia
m.in. zrédla instytucjonalnych wektoréw norm i zasad wplywa-
jacych na przedmiotowe tu zjawiska ekonomiczne. Uzasadnienie
stosowania zasady glebokiej deskrypcji takze odnosi sie do powyz-
szej przestrzeni instytucjonalnej. Chcac w sposéb rzetelny poznaé
nature zadan publicznych, nie sposéb zatrzymaé sie w badaniach
na jednym z pozioméw tejze przestrzeni, chociazby w obszarze
makroekonomicznym. Wykorzystanie wiec w badaniach instytu-
cjonalnego wiru poznania wydaje sie zasadne. Mocne osadzenie
zadan uzytecznosci publicznych w sferze spotecznej stanowi z kolei
determinant do zastosowania w badaniach zasady glebokosci re-
trospekcji. Nieustanne zmiany, fluktuacja czynnikéw spolecznych,
ale takze dynamika gospodarki na poziomie tak lokalnym, jak i glo-
balnym, sprawiaja, iz takie podejscie do badania zadan uzytecz-
noéci publicznych wydaje sie bezsprzecznie zasadne. Cecha badan
deskryptywnych okreslana przez jej twérce mianem oznaczonosci
nie wymaga — jak sie wydaje — wielostownych uzasadnien. W nurt
Ekonomii Celow Publicznych bezsprzecznie bedzie sie takze i te
wytyczna stosowalo, czego wyrazem jest dalsza czesé niniejszych
rozwazan.

Zanim jednak podjeta bedzie préba oznaczenia kluczowych ele-
mentéw ECP warto zatrzymaé sie nad inna, do$¢ istotna w tym
momencie kwestig. Powiedziane bylo, iz Ekonomia Celéw Publicz-
nych obok zakotwiczenia w ekonomicznym nurcie neoinstytucjo-
nalnym pelnymi gar$ciami czerpie z metodologii deskryptywne;j.
Powyzsze opisy przedstawione byly w kontekécie badan nauko-
wych zmierzajacych do rzetelnego poznania okre$lonej rzeczywi-
stosci spoteczno-gospodarczej. W istocie jednak ECP wykorzysty-
wacé bedzie owa metodologie na dwojaki sposéb. Z jednej strony
rola Ekonomii Celéw Publicznych bedzie zbadanie, poznanie i opi-
sanie zjawisk ekonomicznych, ktérymi sa zadnia uzytecznosci pu-
blicznej oraz otoczenia instytucjonalnego, ktére po wektorach in-
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stytucjonalnych norm i zasad te zjawiska ksztaltuja. Rozszerzajac
jednak perspektywe ECP na definiowana w tej pracy koncepcje
optymalizacji inwestycji publicznych nalezy powiedzie¢, iz meto-
dologia deskryptywna zostanie poddana prébie przeksztalcenia jej
w pewnego rodzaju narzedzie wykorzystywane w procesie opty-
malizacji instytucjonalnej. Analiza tworczosci J. Kaji traktujacej
o istocie metodologii deskryptywnej zrodzitla pewna idee, ktéra
moze doprowadzi¢ do tego, iz metodologia ta bedzie swoistym
fundamentem optymalizacji realizacji inwestycji publicznych. To
zagadnienie bedzie jednak szerzej omoéwione w dalszej czesci ni-
niejszej pracy. Wracajac jednak do istoty samej Ekonomii Celéw
Publicznych, podjeta bedzie teraz proba rzetelnego oznaczenia klu-
czowych jej elementow, ktérymi sa zadania uzytecznosci publicz-
nej, optymalizacja instytucjonalna, cena uzytecznos$ci publicznej
oraz warto$¢ celu publicznego.

3.1.1 Zadania uzytecznosci publicznej (ZUP)

Ekonomia Celéw Publicznych przyjmujac w peilni deskryp-
tywna metodologie poszerzona o aspekty instytucjonalnego obiek-
tywizmu, spoglada w kierunku sektora ustug publicznych. Ten jest
rozumiany z kolei jako okreélona sfera gospodarki, w ktérej reali-
zuje sie¢ ustugi débr publicznych posiadajace okredlona wartosé,
celowoéé i zasadnoéé spoleczng®®. Kierujac sie metodologicznym
obiektywizmem i wszechstronnoscia, nalezy wiec patrzeé sie na te
rzeczywisto$¢ z szerokiej perspektywy, poszukujac wszelkich uwa-
runkowan instytucjonalnych ja ksztaltujacych. W tym celu nalezy
wiec stworzyé swoisty katalog kluczowych elementéw Ekonomii
Celéw Publicznych, ktory bedzie obrazem owej sfery instytucjonal-
nej. Dla pewnej uczciwosci instytucjonalnej nalezy jednak wspo-
mnieé, iz ponizej przedstawione elementy NECP nie moga by¢
traktowane jako zbiér zamkniety. Wynika to wszak z przyjetego
podejécia metodologicznego oraz z checi wszechstronnego postrze-

385por. B. Kozuch i A. Kozuch, red., Ustugi publiczne. Organizacja i za-
rzgdzanie, ISP UJ, Krakéw 2011, Monografie i Studia ISP UJ w Krakowie,
s. 33-36.
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gania rzeczywistosci gospodarczej dotykajacej sektora ustug pu-
blicznych. Wieloletnie do$wiadczenia autora oraz obserwacja tego
wycinka gospodarki pozwalaja jednak na przedlozenie pierwotnej
propozycji kluczowych wektoréw instytucjonalnych norm i regut
ksztattujacych owsg sfere instytucjonalna. Wydaje sie uzasadnio-
nym twierdzenie, iz jednym z najwazniejszych elementéw przed-
miotowej tu rzeczywistodci spoteczno-gospodarczej beda same za-
dania uzytecznosci publicznej (ZUP).

Rozwazania nad zadaniami uzytecznoéci publicznej mozna roz-
poczaé¢ od — jak sie wydaje — kluczowego stwierdzenia. Zadania
uzytecznosci publicznej, a precyzyjniej nalezaloby powiedzieé, in-
westycje publiczne, nie moga by¢ traktowane jako cel sam w so-
bie. Inwestycji samych w sobie nie nalezy wiec traktowaé np. jako
formy gry wyborczej, uprawiania polityki gospodarczej opartej na
koniunkturalizmie politycznym czy celu zaspokajania ustawowych
zobowiazan do realizacji zadan witasnych administracji rzadowe;j.
Jest jednak rzecza bezsporna, iz zadania te nalezy rozpatrywacé
z perspektywy takze regulacji prawnych, czy nawet konstytucyj-
nych, oraz ich realizacje lokowaé w szeroko rozumianej admini-
stracji publicznej, co powoduje ich styk z polityka?®6. Oczywistym
jednak powinien byé takze fakt, iz to wlasnie te zadania sa za-
daniami uzytecznosci publicznej, zadaniami dedykowanymi oby-
watelom oraz zadaniami generujacymi okreslone dobra publiczne
dostepne spoteczenstwu®®”. Odnoszac te zadania bezposrednio juz
do polityki gospodarczej, nalezy takze dodacé, iz stanowia one cele
tejze wladnie polityki gospodarczej, uprawianej przez wybrana
w demokratycznych wyborach wladze, realizujaca swéj plan ku
satysfakeji wyborcéw czyli obywateli*®®. Chcac zrozumieé istote
zadan publicznych, nalezy postrzegaé je z perspektywy calej sfery
instytucjonalnej, w ktorej one powstaja i funkcjonujg. To tam wia-
$nie znajduja si¢ fundamentalne Zrédla, w ktérych swoje poczatki

386por. M. Matecka-Fyszek, Pojecia i podzialy zadath publicznych ze szczegdl-

nym uwwzglednieniem zadan samorzqedu terytorialnego. .., op. cit., s. 58—67.
387por. K. Cibor, Ustugi uzytecznosci publicznej a ekonomia spoleczna. . . , op.
cit., s. 3.

388por. J. Kaja, Zarys polityki. . ., op. cit., s. 10.
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posiadaja instytucjonalne wektory norm i zasad ksztaltujacych
ostateczny obraz tychze zadan, a co za tym idzie, takze samych in-
westycji celow publicznych. W literaturze przedmiotu mozna zna-
lez¢ wiele rézno-aspektowych definicji przedmiotowego tu zjawiska
spoteczno-gospodarczego. Z perspektywy podmiotu odpowiedzial-
nego za ich realizacje stwierdza sig, ze ,podstawowym kryterium
uznania konkretnego zadania za zadanie publiczne powinno by¢
ponoszenie odpowiedzialnosci za jego realizacje przez administra-
cje publiczna (czy to na szczeblu rzadowym, czy samorzadowym),
nawet jesli wykonawca sytuuje si¢ poza strukturami administra-
cji”3%9. W kontekscie unijnych regulacji dotyczacych zadah uzy-
tecznosci publicznej mozna spotkaé sie z okresleniem ustug $wiad-
czonych w interesie ogdlnym (services of general interest), ktére
definiowane sa jako ,ustugi zaréwno o charakterze gospodarczym,
jak i niegospodarczym, ktére bez interwencji publicznej nie by-
lyby $wiadczone lub bylyby $wiadczone na innych warunkach (w
zakresie jakosci, bezpieczenstwa, przystepnosci cenowej, réwnego
traktowania czy powszechnosci dostepu). (...) Uslugi $§wiadczone
w interesie ogélnym obejmuja szeroki zakres dziatan, poczynajac
od ustug wielkiego przemystu sieciowego, takich jak ushugi ener-
getyczne, telekomunikacyjne, transportowe, audiowizualne i pocz-
towe, az po ustugi w dziedzinie edukacji, zaopatrzenia w wode,
gospodarki odpadami, zdrowia i opieki socjalnej”3?°. Inna préba
definiowania zadan publicznych odnosi sie do zdolnosci realizowa-
nia interesu publicznego, ktéry w kontekscie nowego zarzadzania
publicznego (New Public Managment) ,pojmowany jest jako za-
gregowany interes cztonkéw spoteczenstwa odzwierciedlony w inte-
resach zwycieskiej koalicji [rzadzacej — A.J.D.]. Z kolei w koncepcji
stuzby publicznej (New Public Service) interes publiczny jest re-
zultatem dialogu spolecznego i oznacza podzielane wartosci oraz

389M. Matecka-Fyszek, Pojecia i podzialy zadari publicznych ze szczegdlnym

uwzglednieniem zadan samorzgdu terytorialnego. .., op. cit., s. 57.
390K . Cibor, Ustugi uzytecznodci publicznej a ekonomia spoleczna. . ., op. cit.,
s. 5.
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wspolne interesy obywateli”3%!. Wieloaspektowosé réznorakich de-

finicji rodzi jednak jeden zasadniczy wniosek. Bez wzgledu na per-
spektywe postrzegania samych zadan publicznych, zawsze opieraja
sie one w jaki$ sposob na aspekcie czlowieka-obywatela. Znamien-
nym jest takze fakt samej mnogosci wiasnie owych perspektyw,
z ktorych przedmiotowe tu zjawiska spoleczno-gospodarcze sg defi-
niowane. Mozna zatem na tej podstawie zaryzykowac stwierdzenie,
iz zadania uzyteczno$ci publicznej nie zostaly do tej pory zdefi-
niowane w sposob optymalny. Na uzasadnienie powyzszego mozna
powiedzieé, iz nierzadko mozna spotkaé¢ w literaturze przedmiotu
stwierdzenia, ze zadania te nie sg zdefiniowane w sposOb osta-
teczny. Spotyka sie takze stwierdzenia wprost, ktére mowia, iz
terminy ,inwestycje publiczne” w literaturze przedmiotu nie sa
jednoznacznie i wystarczajaco okreslone®¥2. W tym wlaénie §wietle
oraz w kontekscie metodologii deskryptywnej wydaje sie uzasad-
nione podjecie proby poznania istoty zadan uzytecznosci publicz-
nych wedlug zasad obiektywnosci, wszechstronnosci oraz glebokiej
deskrypcji i retrospekcji.

Pierwszym krokiem, jaki nalezaloby poczynié, jest postrze-
ganie przedmiotowych tu zjawisk spoleczno-gospodarczych wia-
$nie z tejze mnogiej ilosci perspektyw, ktéra mozna okresli¢ mia-
nem sfery instytucjonalnej zadan uzytecznosci publicznych. Mozna
wszak przyja¢ za swoisty aksjomat, iz owe zadania powstaja,
trwaja, ewoluuja i sg realizowane w granicach mozliwych do zde-
finiowania sferach np. spoleczno-gospodarczych (zob. rys. 3.2).
Opierajac sie na neoinstytucjonalnym nurcie w ekonomii, mozna
powiedzieé, iz zjawiska ekonomiczne tworzg sie, trwaja, ale takze
i ewoluuja wedlug okreslonych instytucjonalnych zasad i norm.
7 jednej strony instytucje te ograniczaja owe zjawiska ekono-
miczne, z drugiej natomiast sa przez nie w pewnym zakresie

391B. Kozuch i A. Kozuch, Ustugi publiczne. Organizacja i zarzgdzande. . .
op. cit., s. 35.

392por. J. Ragnitz et al., Oﬁentliche Infrastrukturinvestitionen: Entwicklung,
Bestimmungsfaktoren und Wachstumswirkungen. .., op. cit., s. 3 ,,Die Begriffe
Infrastruktur und (6ffentliche) Investitionen sind in der Literatur nicht mit
einheitlichen Inhalten belegt”.
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Rysunek 3.2: Sfera instytucjonalna zadan uzytecznosci publicznej (ZUP),
opracowanie wlasne

ksztaltowane3?3. Postrzegajac ZUP w tejze instytucjonalnej reto-
ryce, mozna powiedzie¢, iz funkcjonuja one w granicach zaryso-
wanych przez instytucjonalne wektory norm i zasad. Poznanie za-
tem owych wektoréw instytucjonalnych oraz ich zrédet tkwiacych
w sferze instytucjonalnej stanowi¢ moze pierwszy etap poznania
przedmiotowych tu zjawisk spoteczno-gospodarczych. Takie podej-
Scie jest tozsame z Nowa Ekonomig Instytucjonalng, ktora ,wila-
czyta do modelu indywidualnego wyboru zalozenia o ograniczeniu
instytucjonalnym. Jej badania [Nowej Ekonomii Instytucjonalnej —
A.J.D.] nakierowane sa na bardziej precyzyjne okreslenie wplywu

393p0r. D.C. North, Institutions, institutional change and economic perfor-
mance, op. cit., s. 3-4.
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instytucji na procesy gospodarowania”3%*. Skoro owe instytucje
wplywaja na zachowania ludzkie oraz zadania uzytecznosci pu-
blicznej sa dedykowane cztowiekowi, to mozna sie spodziewac, iz
potrzeby ludzkie beda takze sie ksztaltowaly silg instytucjonal-
nych wektorow. W kontekscie za$ zadan publicznych, potrzeby te
beda kierowane do podmiotéw mogacych je zrealizowaé3?>. Owe
potrzeby ludzkie kojarzone z interesem publicznym zaspokajane sa
poprzez swiadczenia ustug publicznych realizowanych przez admi-
nistracje panstwowg??. Zgodnie z powyzszym mozna powiedzieé,
ze poczatek zadan publicznych znajduje sie w potrzebach ludzkich
ksztaltowanych instytucjonalnymi wektorami, swoje zrédta posia-
dajacymi w szeroko rozumianej sferze instytucjonalnej. Odnoszac
powyzsze stwierdzenie do nurtu neoinstytucjonalnego, mozna po-
wiedzied, iz tak definiowany poczatek istnienia zadan uzytecznosci
publicznych ,,prébuje uwzgledniaé zjawiska i problemy, ktére nie-
sie ze soba rozwdj gospodarczy”??”. W tym $wietle mozna takze
dostrzegaé¢ zadania polityki gospodarczej, ktére mozna scharakte-
ryzowaé m.in. jako: (1) analizowanie czynnikéw instytucjonalnych
funkcjonujacych w gospodarce, (2) poznawanie relacji zachodza-
cych pomiedzy nimi oraz przyczyn ich powstawania czy tez (3)
badanie istniejacych regut formalnych i nieformalnych oraz ich
wplyw na gospodarke3?®.

Optymalnie wszechstronne i obiektywne poznanie sfery insty-
tucjonalnej zadan uzytecznosci publicznej pozwala na analize sa-
mego juz zjawiska spoteczno-gospodarczego. Kierujac si¢ droga in-
stytucjonalnego wiru poznania, mozna sie zagltebi¢ w deskrypcje
i retrospekcje przedmiotu badania. Znajomo$é¢ sfery instytucjo-
nalnej jest tu swoistym kluczem do poznania szczegdéltowych zasad

3948, Rudolf, Nowa Ekonomia Instytucjonalna. .., op. cit., s. 11.

39 por. M. Karlikowski, Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego”, 2013, nr 27,
s. 334-337.

3% por. B. Kozuch i A. Kozuch, Uslugi publiczne. Organizacja i zarzadza-
nie. .., op. cit., s. 34-35.

3973, Rudolf, Nowa Ekonomia Instytucjonalna. . ., op. cit., s. 9.

398por. A. Horodecka, Instytucjonalizm i podejscie instytucjonalne do polityki
gospodarczej, ,Polityka Gospodarcza”, 2001, nr 5-6, s. 138-140.
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ksztaltujacych najdrobniejsze detale opisujace konkretne zadanie
publiczne. Takze i na tym etapie poznania nalezy mieé¢ oczywi-
Scie na uwadze wszelkie instytucjonalne wektory norm i zasad,
chociazby w kontekscie dynamiki sfery instytucjonalnej. Jednakze
mozna powiedzieé¢, iz na tym juz etapie, dochodzac do najgleb-
szych pozioméw deskrypcji, pozna¢ mozna istote zjawiska ekono-
micznego. Uzasadnieniem takiego podejscia w poznawaniu istoty
zadan uzytecznosci publicznej moze by¢ stwierdzenie J. Kaji, ktéry
pisze, iz ,tylko glebokie i wszechstronne badania moga stano-
wié¢ solidnag podstawe pozwalajaca na wyjasnienie ztozonej rze-
czywistosci”3??. O zlozonosci zjawisk ekonomicznych, jakimi tu-
taj sa zadania publiczne, moze $wiadczyé chociazby fakt préby
ich definiowania w réznych aspektach i kontekstach ekonomiczno-
spotecznych, ale takze traktowanie ich — w kontekscie juz samych
inwestycji publicznych — jako ,naklady finansowe lub rzeczowe,
ktorych celem jest stworzenie nowych srodkéw trwatych lub ulep-
szenie istniejacych obiektéw majatku trwatego”?%0 ponoszonych
przez sektor publiczny. Za uzasadnienie ztozonosci przedmioto-
wych tu zjawisk ekonomicznych moze postuzyé takze ich odnie-
sienie do zadan wlasnych chociazby samorzadu gminnego, ,kté-
rego zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty,
w szczegbdlnosci w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
o$wiaty, kultury, kultury fizycznej, gminnego budownictwa miesz-
kaniowego, gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji
ruchu drogowego, lokalnego transportu zbiorowego, wodociagéw
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Scie-
kéw komunalnych, cmentarzy gminnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz, zieleni gminnej, gospodarki tere-
nami, ochrony érodowiska, porzadku publicznego i ochrony prze-
ciwpozarowej” 491, W $wietle powyzszego mozna by zaryzykowaé
stwierdzenie, ze elementem wspdélnym dla zadan uzytecznosci pu-

3997, Kaja, Eseje... (2015)..., op. cit., s. 146.

400N, Jeznach, Srodki trwale w gospodarce narodowej w 2018 roku. .., op.
cit., s. 7.

401V . Wankowicz, Wskasniki realizacji ustug publicznych, MSAP Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2004, s. 57.
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blicznych jest ich ztozono$¢ i instytucjonalna wieloaspektowosé. Na
pierwszy rzut oka moze sie wydawac, iz poznanie takiej rzeczywi-
stosci w sposéb szezegblowy jest bynajmniej trudne do osiggniecia.
Zastosowanie jednak w procesie poznawczym deskryptywnej me-
todologii, obrazowanej tu owym instytucjonalnym wirem pozna-
nia, pozwala na zbadanie tej wlasnie rzeczywistosci, ku ktérej, na
drodze gtebokiej deskrypcji, zmierza proces poznania. Struktura
sektora ustug publicznych, podobnie jak i calej gospodarki, nie
poddaje sie na ogét prostej klasyfikacji dychotomicznej, a jej po-
znanie mozliwe jest poprzez analize okreslonych zjawisk spoleczno-
gospodarczych?02,

Powyzsze rozwazania prowadza do zasadniczych wnioskdéw,
ktére pozwalaja na opisanie istoty samych zadan uzytecznosci
publicznej. Za swoisty aksjomat przyjmuje si¢ twierdzenie, iz za-
dania te, jak kazde inne zjawiska ekonomiczne, istnieja w okre-
slonej rzeczywistosci, ktéra zostata tu nazwana sfera instytucjo-
nalng. Dla pewnego jej zobrazowania w tym opracowaniu przed-
stawione zostaly schematy, ktére stanowia jedynie ulomng préobe
pokazania wieloaspektowosci zrédet instytucjonalnych wektorow
norm i zasad ksztaltujacych przedmiotowe tu zjawiska ekono-
miczne. W przestrzeni trojwymiarowej przedstawiana jest sfera
zagniezdzona w aspektach ekonomicznych, socjologicznych i teo-
logicznych. O ile — jak sie wydaje — dwa pierwsze aspekty nie
wymagaja wiekszego uzasadnienia, to ostatni moze budzi¢ pewne
watpliwosci. Wybér teologii nie wynika jednak z upodoban autora.
Wykorzystanie tejze nauki miato na celu jedynie podkreslenie, iz
zjawiska ekonomiczne funkcjonuja takze w rzeczywistosci dotyka-
jacej transcendentnych aspektéw ludzkiego funkcjonowania w spo-
teczenstwie. Wszak sposéb zachowania sie ludzi wynika nie tylko
z faktu ich fizycznego bytowania w okreslonej czasoprzestrzeni.
Nasze podejscie do rzeczywistosci jest czesto — o ile nie zawsze —
w jakim$ stopniu zdeterminowane wtasnie uwarunkowaniami sta-
nowigcymi przedmiot nauki, jaka jest teologia, i to bez wzgledu na
wyznaniowe jej okreslenie. Odnoszac sie jednak do cechy wszech-

192501, J. Kaja, Eseje... (2015)..., op. cit., s. 146.
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stronnosci badan, nalezy powiedzie¢, iz owe trzy wymiary nie za-
mykaja katalogu perspektyw, z ktérych mozna analizowaé same
zadania uzytecznosci publicznej. Biorac za podstawe chociazby
formalno-prawny podzial nauki w Polsce, mozna by stwierdzi¢, iz
na kazdej z osi sfery instytucjonalnej moglyby sie znalezé oprocz
ekonomii i socjologii takze i nauki biologiczne, chemiczne, fizyczne,
humanistyczne, lesne, matematyczne, medyczne, o Ziemi, prawne,
rolnicze, techniczne czy wojskowe. Trudno wszak nie dostrzec
w przedmiotach badan tychze nauk pewnych aspektow, ktore
mialyby jaki§ wplyw na okreslone zadania uzytecznosci publicz-
nej. Czy chociazby potrzeba budowy oczyszczalni Sciekéw nie do-
tyka przestrzeni instytucjonalnych, opisywanych przez nauki bio-
logiczne, chemiczne, o Ziemi, prawne, rolnicze czy techniczne, nie
wspominajac o oczywistych aspektach spoteczno-ekonomicznych?
Czy takich przykladéw nie mozna mnozy¢ niemalze w nieskonczo-
noé¢? W tym Swietle mozna wiec zaryzykowadé inne stwierdzenie.
0t67 fakt wieloaspektowosci instytucjonalnej, ksztaltujacej w spo-
sob finalny okreslone zadanie uzyteczno$ci publicznej, mozna pod-
ciggnaé do rangi ,instytucjonalnego aksjomatu”. Skoro tak, to nie-
mozliwym jest poznanie istoty zadan uzytecznosci publicznej, ana-
lizujac je jedynie w jakims z géry zdefiniowanym fragmencie sfery
instytucjonalnej.

Metodologiczne zrédlo poznania istoty zjawisk ekonomicznych,
ktorymi w tych rozwazaniach sg zadania uzyteczno$ci publicz-
nej, tkwi w zrozumieniu owych instytucjonalnych wektoréw norm
i zasad. To one obrazujg w pewien sposéb instytucjonalne ,sity”
ksztaltujace najpierw instytucjonalng sfere zadan publicznych, fi-
nalnie za$ definiuja same zadania uzytecznosci publicznej (zob. rys.
3.3). Ponizszy schemat w sposéb bardzo ogélny prébuje zobrazo-
waé¢ dynamike powstawania owych zjawisk ekonomicznych, ukazu-
jac ten mechanizm tylko na wybranej czeéci sfery instytucjonal-
nej. W pierwszej kolejnosci Ekonomia Celéw Publicznych préobuje
opisaé¢ te wszystkie instytucje, ktére ksztaltuja sfere instytucjo-
nalng zadan publicznych. Stosujac nomenklature klasycznej eko-
nomii czy polityki gospodarczej, mozna powiedzie¢ w tym miejscu
o sektorze ustug publicznych. Ten oto jako jeden z elementéw kra-
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Rysunek 3.3: Zrédla ksztaltowania zadan uzytecznosci publicznej, opra-
cowanie wlasne

jowej gospodarki jest wiec ksztaltowany witaénie owymi ,sitami”
instytucjonalnymi, tworzac swoiste srodowisko dla powstania in-
westycji publicznych. W sposéb swiadomy w tym miejscu zostalo
uzyte sformutowanie ‘inwestycje’ w zamian za okreslenie ‘zadania’
publiczne. Zabieg ten ma na celu podkreslenie momentu, w ktérym
pierwotnie definiuja sie okreslone potrzeby spoleczne (precyzyjniej
chyba nalezaloby uzyé¢ sformulowania ‘potrzeby instytucjonalne’,
co podkreslatoby rzeczywiste ich Zrédlo w sferze instytucjonalnej)
noszace znamiona zadan publicznych. Potrzeby te zostaja zaspo-
kajane w procesie inwestycji publicznych, majacych na celu wszak
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ich realizacje. Proces ksztaltowania sie instytucjonalnej sfery za-
dan publicznych zmierza sila instytucjonalnych wektorow norm
i zasad do ostatecznego uksztaltowania okreslonych juz zadan uzy-
tecznosci publicznej. Tak opisane instytucjonalne $rodowisko po-
wstawania i ksztaltowania sie zadan publicznych jest wiec klu-
czem do zrozumienia ich istoty. Mozna w tym miejscu si¢ pokusié
o probe zdefiniowania przedmiotowych tu zjawisk ekonomicznych.
W nurcie Ekonomii Celéw Publicznych zadaniami uzytecznosci pu-
blicznej beda wiec zjawiska ekonomiczne ksztaltowane instytucjo-
nalnymi wektorami norm i zasad. Ich specyfika bedzie natomiast
instytucjonalne zrédlo potrzeb spotecznych mozliwych do zrealizo-
wania jedynie przez administracje panstwowa dla ogétu spoleczen-
stwa. Wydaje sie uzasadnionym twierdzenie, ze zadania publiczne
swoja celowos¢ posiadaja w potrzebach zgtaszanych przez spote-
czenstwo w sposéb bezposredni lub posredni. Charakter zas owych
zjawisk ekonomicznych determinuje podejmowanie inwestycji pu-
blicznych przez rzad, ktéry odpowiednimi instytucjami prawnymi
jest do tego zobowiazany. Takie oto rozumienie zadan uzyteczno-
$ci publicznych ksztaltuje w pewnym sensie pozostale elementy
kluczowe Ekonomii Celéw Publicznych.

3.1.2 Optymalizacja instytucjonalna (OI)

Optymalizacja instytucjonalna stanowi kolejny element Ekono-
mii Celéw Publicznych. Trudno go jednak rozpatrywaé w oderwa-
niu od chociazby samych zadan uzytecznosci publicznych. O ile
jednak powyzszy rozdzial dotyczyl samego zjawiska ekonomicz-
nego, tak rozwazania nad optymalizacja instytucjonalng wchodza
w obszar zarzadzania i organizowania procesu realizacji inwestycji
publicznych. Stosunkowo czesto w literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ takie sformulowania jak to, ze ,w Polsce istnieje wiele
nieporozumien dotyczacych zasad funkcjonowania sektora publicz-
nego. Ich gléwne Zrédia to niedostateczny rozwdj teorii ustug
publicznych oraz zarzadzania publicznego jako naukowych pod-
staw prowadzenia spraw publicznych, a takze niedostatki w ro-
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zumieniu wspoélczesnych tendencji rozwoju ustug publicznych” 403,
W obecnej rzeczywistosci gospodarczej dotyczacej instytucjonal-
nej sfery zadan publicznych, niejako w odpowiedzi na powyzsza
diagnoze, istnieje juz wiele préb zmierzajacych do optymaliza-
cji, gtownie z perspektywy ekonomicznej, realizacji tychze wla-
$nie zjawisk spoteczno-gospodarczych. Z jednej strony préby racjo-
nalizacji dzialan sg osadzane w efektywnosci samej administracji
publicznej rozumianej jako ,zdolnosé¢ do biezacego przystosowa-
nia si¢ do zmian w otoczeniu oraz produktywnego i oszczednego
wykorzystania posiadanych zasobéw do realizacji przyjetej struk-
tury celéw”40%. Z drugiej strony, istnieje wiele prac naukowych
odnoszacych sie juz bezposrednio do realizacji samych inwestycji
publicznych, w ktorych akcentuje sie efektywnos¢ ekonomiczna.
W tym nurcie stosuje si¢ m.in. narzedzie analizy ekonomicznej,
ktorej celem jest ,ocena oczekiwanego wplywu projektu na ob-
szar spoteczno-gospodarczy, na ktéry oddziatywaé bedzie projekt
w okresie realizacji oraz po jej zakonczeniu. W szczegdlnosci za
pomoca analizy ekonomicznej dazy sie do sprawdzenia, czy in-
westycja jest uzasadniona z ogdlnospotecznego punktu widzenia,
nawet jedli z czysto finansowego punktu widzenia pociaga za soba
koszty netto”4%°. Takie podejécie do analizowania zasadnoéci prze-
prowadzania okreslonych inwestycji publicznych wynika poniekad
z otoczenia instytucjonalnego, ktére nalezaloby w tym kontekscie
taczy¢ z mechanizmami unijnego wspétfinansowania tychze inwe-
stycji. W tym $wietle Polska zostata zobowiazana do zastosowania
pewnego rodzaju rygoru finansowego, dotyczacego wilaénie reali-
zacji roznego rodzaju inwestycji publicznych dofinansowywanych
z funduszy unijnych?®®. Wspomniane zewnetrzne uwarunkowania

4038, Kozuch i A. Kozuch, Uslugi publiczne. Organizacja i zarzgdzanie. . .,
op. cit., s. 48—49.

4043 Gierszewski, Administracja publiczna. Skrypt., op. cit., s. 61.

405Ernst & Young, red., Analiza kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych
w sektorze transportu. Niebieska ksiega, Konsorcjum Scott Wilson, Arup, PM
Group 2002,, 49.

4065,0r. T. Szot-Gabry$, Rachunek kosztéw i korzysci jako metoda oceny pro-
jektow inwestycyjnych w infrastrukturze spotecznej, ,ZN UPH w Siedlcach”,
2012, nr 94, s. 99-102.
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nie zamykaja jednak katalogu préb poszukiwania narzedzi optyma-
lizujacych realizacje zadan publicznych. Spotkaé¢ si¢ mozna takze
z zagadnieniami analizy kosztow i korzyéci dedykowanych admini-
stracji publicznej, realizujacej przedmiotowe tu inwestycje. Ana-
liza ta jest definiowana jako ,zbiér technik stosowanych w oce-
nie efektywnosci wydatkow panstwowych i réznego rodzaju roz-
wigzan z zakresu polityki gospodarczej, szczegdlnie uzytecznych
w tych wszystkich przypadkach, w ktérych zachodzi potrzeba ze-
stawienia szeroko pojmowanych kosztéw i korzyéci pewnej opera-
cji i w ktorych nie jest wskazane stosowanie kryterium maksyma-
lizacji zysku”407. Pojawiaja sie takze prace podejmujace zagad-
nienia efektywnosci inwestycji celu publicznego, postrzegajac je
jednak z nieco szerszej perspektywy. Przykladem moze by¢ cho-
ciazby zagadnienie spotecznych aspektéw analizy kosztow i ko-
rzysci. Jej cecha charakterystyczna jest fakt, iz ,uwzglednia ona
spoteczne koszty i spoteczne korzyéci, a nie tylko prywatne” 08,
Efektywno$é ekonomiczna zadan publicznych jest takze podda-
wana probie opisu jezykiem wskaznikéw ekonometrycznych. Taki
spos6b pomiaru oraz oceny ekonomicznej jest dos¢ skomplikowany
i wymaga wszechstronnego ogladu badanego zjawiska ekonomicz-
nego. Takimi wskaZnikami sa chociazby wskazniki realizacji ustug
spolecznych (wydajnosé, dostepnosé, skutecznosé) oraz wskazniki
realizacji ustug technicznych?®”. Innym narzedziem pomiaru efek-
tywnosci inwestycji publicznych jest metoda Programu Rozwoju
Instytucjonalnego (PRI), ktorej ,zadaniem jest poprawa sposobu
funkcjonowania urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, a mé-
wigc doktadniej — poprawa jego zdolnosci do sprawnego wykony-
wania zadan publicznych. (...) Zasadnicza koncepcja PRI po-
lega na uruchomieniu w urzedzie ciaglego, cyklicznego procesu

40TV, Kaminiski, Wspélczesna teoria dobrobytu, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1980, s. 235.

498@. Lissowski, Spoleczne aspekty analizy kosztéw 4 korzysci. .., op. cit.,
s. b1.

409h0r. W. Wankowicz, Wskazniki realizacji uslug publicznych. .., op. cit., s.
18-55.
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doskonalenia funkcjonowania urzedu”*'?. Przedstawione powyzej
prace zmierzajace do wypracowania odpowiednich narzedzi i me-
tod optymalizacji realizacji inwestycji publicznych pokazuja, iz za-
gadnienie to nie jest obojetne takze i dla $wiata nauki. Zadania
uzytecznosci publicznej stanowig niewatpliwie istotny element kra-
jowej gospodarki, a dziatalno$¢ zmierzajaca do ich racjonalizacji
wydaje si¢ uzasadniona. Istnieje jednak pewien wspdlny mianow-
nik tychze metod. Postrzegaja one zadania publiczne z perspek-
tywy efektywnosci ekonomicznej. ,,Stosowanie zasady ekonomicz-
nosci na ogél sprowadzane jest tylko do jednej jej postaci, a mia-
nowicie do oszczednosci” 4.

Podejscie do optymalizacji inwestycji publicznych w S$wietle
Ekonomii Celéw Publicznych znaczaco odbiega od przedstawio-
nego powyzej nurtu ekonomicznego, choé¢ nie neguje jego zasad-
nosci. Kluczowym wyrédznikiem nowego podejécia do procesu ra-
cjonalizacji przedmiotowych zjawisk ekonomicznych bedzie po-
strzeganie owej optymalizacji z perspektywy sfery instytucjonal-
nej. Dlatego dla pewnego porzadku semantycznego, stosowane be-
dzie okreslenie ‘optymalizacja instytucjonalna’, ktéra bedzie rozu-
miana jako optymalizacja w nurcie ECP. Same zadania uzytecz-
nosci publicznej jako zjawiska ekonomiczne sa osadzone w sze-
roko rozumianej sferze instytucjonalnej, a jednoczesnie — patrzac
z wezsze] perspektywy — w instytucjonalnej sferze zadan publicz-
nych. Powiedziane bylo juz wczesniej, iz owa sfera instytucjonalna
ksztaltuje przedmiotowe zjawiska ekonomiczne sity instytucjonal-
nych wektoréw norm i zasad, ale takze zjawiska te w jakims stop-
niu tworza takze owa sfere instytucjonalng. Zadania publiczne,
co zostalo takze juz wczesniej uzasadnione, odnosza sie w sposéb
bezposredni do konkretnego cztowieka i spoteczenstwa. W kontek-
Scie wiec optymalizacji instytucjonalnej — dotykajac zagadnien No-
wej Ekonomii Instytucjonalnej — warto w tym miejscu stwierdzi¢,
iz rzeczywistosé, w ktérej istnieja przedmiotowe tu zjawiska eko-

4103, Duda et al., Mierzenie ilosci i jakosci ustug publicznych jako element
programu rozwoju infrastrukturalnego. .., op. cit., s. 7.

4B Kozuch i A. Kozuch, Ustugi publiczne. Organizacja i zarzadzanie. . .
op. cit., s. 51.
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nomiczne, podlega nieustannej ewolucji, ktéra determinuje takze
spos6éb funkcjonowania spolteczenstwa?!'?. W tym §wietle optyma-
lizacja instytucjonalna powinna by¢ ukierunkowana na obszary,
ktore okreslaja i ksztaltuja same zadania uzytecznosci publicznej.
Aspekt efektywnosci ekonomicznej stanowi¢ wiec bedzie jedynie
jeden z wielu elementéw otoczenia instytucjonalnego. Dlatego wila-
$nie w nurcie ECP jest on przyjmowany jako zasadny, lecz nie jako
jedyny element optymalizacji instytucjonalnej.

Sama optymalizacja instytucjonalna moze by¢ postrzegana na
dwoch réznych biegunach. 7 jednej strony mozna ja analizowaé
w nurcie deskryptywnego procesu poznania, z drugiej natomiast
— bedzie si¢ odnosita do zarzadzania jednostkami administracji
panstwowej. Optymalizacja instytucjonalna, rozumiana jako pro-
ces poznania, odnosi sie bezpoérednio do swoistej racjonaliza-
cji samego badania zjawisk ekonomicznych. Za optymalny spo-
sOb analizy i opisu zadan uzyteczno$ci publicznych zostala juz
uznana — wczesniej obszernie opisana — metodologia deskryp-
tywna. Na drugim biegunie, optymalizacje instytucjonalng po-
strzega sie z perspektywy procesu zarzadzania, ktory ,polega na
zapewnieniu ($wiadomym stworzeniu) warunkéw, by organizacja
dziatata zgodnie ze swymi zalozeniami, czyli realizowala swoja mi-
sje, osiggala zgodne z nia cele i zachowywala niezbedny poziom
spojnosci, umozliwiajacy przetrwanie, czyli wyodrebnienie z oto-
czenia, i rozwdj, czyli realizacje misji i celéw w przysztosci. Cho-
dzi wigc po pierwsze, o nadanie kursu organizacji a po drugie, by
jak dobrze dowodzony okret podazala wytoczonym kursem”4!3.
Otéz 6w okret publicznej administracji funkcjonuje w okreslonym
kontekécie instytucjonalnym. Konkretyzujac jej funkcjonowanie na
realizacji zadan uzytecznosci publicznej, w sposob jednoznaczny
nalezy podkresli¢ fakt, iz organizacje te w dalszym ciggu zmie-
rzaja po bezkresie sfery instytucjonalnej. Zapewnienie wiec odpo-
wiednich warunkéw do realizacji kluczowych w tym obszarze ce-
16w bedzie wychodzilo — zachowujac retoryke marynarska — poza

#2501, T. Veblen, Teoria Klasy Préiniaczej. .., op. cit., s. 171-172.
413 A Kozminski i D. Jemielniak, Zarzqdzanie od podstaw, Wydawnictwo Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.
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burty administracyjnego okretu. ,,Powodzenie organizacji, mie-
rzone stopniem realizacji zakladanej strategii rozwoju, zalezy od
umiejetnosci dynamicznego dostosowania organizacji do zmienia-
jacych sie warunkéw otoczenia, przy czym 6w proces dostosowania
nie ma charakteru wylacznie jednokierunkowego oddzialywania.
Organizacje, bedac systemami otwartymi, nie postrzegaja proce-
sOw w otoczeniu w kategoriach zjawisk, na ktére nalezy pasywnie
reagowaé, ale dazac do osiagniecia przewagi konkurencyjnej, po-
dejmujg aktywne dziatania nakierowane na zmiane warunkéw oto-
czenia” M. Realizacja zatem zadan uzytecznosci publicznych przez
administracje panstwowa jest zdeterminowana instytucjonalnymi
uwarunkowaniami wewnetrznymi, ale i takze zewnetrznymi. Po-
wyzsze stwierdzenie znajduje swoje uzasadnienie takze w logicz-
nej strukturze funkcji statusowej J. Searle’a. ,,Przedstawia sie ona
nadzwyczaj prosto: ‘X uznawane jest za Y w kontekscie C’. (...)
Pod zmienna X podstawiamy opisy pewnych faktéw, przedmiotéw
badz oséb, pod zmienng Y nazwe faktu badz obiektu instytucjo-
nalnego, za$ pod zmienna C opis warunkéw, ktére musza by¢ spet-
nione, aby taka konstytucja mogta byé uznana za wazna”41°. Ta lo-
giczna struktura idealnie okresla zadania uzytecznosci publicznej.
Dostosowujac ja do przedmiotu niniejszych rozwazan, owa struk-
ture mozna by przedstawi¢ w nastepujacy sposob. Zjawiska ekono-
miczne (zmienna X) pod wplywem potrzeb spotecznych mozliwych
do realizacji jedynie przez administracje panstwowa staja sie za-
daniami uzytecznosci publicznej (zmienna Y), funkcjonujac w sze-
roko rozumianej sferze instytucjonalnej i jednoczeénie — postrze-
gajac nieco weziej — w instytucjonalnej sferze zadan publicznych
(zmienna C). W $wietle powyzszych sformulowan, optymalizacja
instytucjonalna bedzie kierowala sie w strone owej zmiennej C,
ktéra reprezentuje otoczenie instytucjonalne ksztaltujace zadania
uzytecznosci publicznej. To w tej sferze nalezy wiec szukaé elemen-
téw racjonalizacji osiagania celéw publicznych przez administra-

4148 Cyfert, G. Belz, i . Wawrzynek, Wplyw burzliwosci otoczenia na efek-
tywnos$é proceséw odnowy organizacyjnej, ,Organizacja i kierowanie”, 2014,
nr 1A (159), s. 15.

45K . Chrobak, O faktach instytucjonalnych, ,Diametros”, 2011, nr 28, s. 26.
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cje panstwowa. W proces optymalizacji instytucjonalnej, w nurcie
Ekonomii Celéw Publicznych, jako swoiste narzedzie procesu za-
rzadzania, wpisuje sie koncepcja optymalizacji inwestycji publicz-
nych, szeroko omoéwiony w poprzednim rozdziale. ,Nawet w tym
zmieniajacym sie szybko globalnym $wiecie, gdzie trudno cokol-
wiek przewidywaé, pewne rzeczy sa jednak pewne. Gospodarka
taka jak polska powinna szukaé¢ swojej szansy na tworzeniu wlasci-
wego instytucjonalnie — jak to okresla Peter F. Drucker — klimatu
dla biznesu, rezygnujac z proéznych wysitkow na rzecz tworzenia
pogody w gospodarce” 6. Dlatego wlasnie optymalizacja instytu-
cjonalna jest nastawiona na tworzenie owego klimatu, z tym ze nie
dla biznesu prywatnego, lecz dla administracji panstwowej, ktorej
jednym z zadan jest realizacja zadan uzytecznosci publicznych.

3.1.3 Cena uzytecznosci publicznej (CUP)

W ramach Ekonomii Celéw Publicznych, obok samych za-
dan uzytecznodci publicznej oraz optymalizacji instytucjonalnej,
mozna spotkaé¢ element zwany ceng uzytecznosci publicznej. W po-
przednim rozdziale pojawil sie juz szeroki opis tego zagadnienia
w kontekscie koncepcji efektywnoéciowej. W tym miejscu nale-
zaloby jednak postrzega¢ CUP z perspektywy procesu poznaw-
czego ECP. Cena uzytecznosci publicznej zostata wczesniej zdefi-
niowana jako komplementarna warto$é¢ inwestycji publicznej, ge-
nerowanej przez dzialalnosé panstwa w celu osiagnigcia okreslo-
nego celu publicznego. Wpisujac te definicje w retoryke neoinsty-
tucjonalizmu i przyjeta w tym opracowaniu narracje sfery instytu-
cjonalnej, mozna powiedzieé, iz cena uzytecznosci publicznej do-
tyczy w sposob bezposredni samych zjawisk ekonomicznych oraz
jest ksztaltowana ,sitg” dwoch wektoréw instytucjonalnych. Je-
den z nich swe zrédto posiada w administracji panstwowej, drugi
— w samych zadaniach uzytecznosci publicznych. Finalna wielko$¢
ceny bedzie sie wyrazala suma owych dwéch sktadowych. Takie
oto podejscie do ceny inwestycji publicznych jest wyrazem szeroko-

416 A Qlapiniski, Obecny kryzys gospodarczy a mnauka ekonomii, ,Studia
i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow SGH”, 2009, nr 94, s. 51.
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aspektowego podejscia do tego zagadnienia. Cena jest postrzegana
jako wielko$¢ — najczesciej nominalna — ktéra jesteSmy w stanie
ponieéé za nabycie okreglonego dobra®'”. Przenoszac to stwierdze-
nie na grunt zadan publicznych, mozna by powiedzie¢, iz cena
uzytecznosci publicznej bedzie wyrazata te wielko$¢ nominalna,
ktéra administracja panstwowa bedzie w stanie ponies¢ na reali-
zacje okreslonego zadania uzytecznosci publicznej. W jaki zatem
sposob ksztaltuje sie wielko$é owej ceny uzytecznosci publicznej?

Poruszajac sie w procesie poznania w zgodzie z deskryptywna
metodologia, nalezy postrzegaé¢ same zadania uzytecznosci pu-
blicznej z perspektywy szerokoaspektowej sfery instytucjonalnej.
Warto w tym miejscu powiedzieé, iz jednym z elementéw tejze
wlasdnie sfery instytucjonalnej beda takze uwarunkowania, ktére
mozna nazwaé wewnetrznymi normami samej juz administracji
panstwowej. Ta wszak — jak zostalo to juz zdefiniowane — ge-
neruje ostateczna warto$¢ zadania publicznego poprzez jego re-
alizacje. Mozna wiec powiedzieé, iz fakt samego juz tylko anga-
zowania sie w realizacje okreslonej inwestycji publicznej pociaga
za sobg powstanie okreslonych kosztéw. Wydaje sie zatem zasad-
nym, iz te oto koszty powinny wpisywacé sie w cene uzyteczno-
$ci publicznej okre$lonego zadania publicznego. Powyzsze uzasad-
nienie znajduje swoje odwolanie w pojeciu ‘koszty wartosci rze-
czywistych’, ktory zostal zdefiniowany w poprzednim rozdziale.
Postrzegajac jednak element ceny w nurcie Ekonomii Celéow Pu-
blicznych, mozna twierdzi¢, iz na jej wielkos¢ moga mie¢ wplyw
takze inne czynniki i uwarunkowania, ktére swe zrodta beda mialy
w sferze instytucjonalnej, czy nawet w instytucjonalnej sferze za-
dan publicznych. Nietrudno wyobrazi¢ sobie szereg réznego ro-
dzaju kosztow generujacych finalng wielkos$¢ ceny uzytecznosci pu-
blicznej, a niezwigzanych bezposrednio samym zadaniem czy in-
westycja publiczna. Wystarczy wspomnieé¢ o kosztach zwiazanych
z przygotowaniem samej oferty, opracowaniem specyfikacji istot-
nych warunkéw technicznych, kampania informacyjng, konsulta-

“7hor. D. Begg, S. Fischer, i R. Dornbusch, Mikroekonomia. .., op. cit.,
s. 110.
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cjami spotecznymi, réznego rodzaju badaniami i analizami, przy-
gotowaniem prawnym, negocjacjami kontraktowymi itd. W Swie-
tle powyzszego mozna powiedzieé, iz koszty stanowigce cze$é¢ ceny
uzytecznosci publicznej, analizowane z perspektywy administracji
panstwowej, mozna odnie$¢ do pojecia kosztow transakcyjnych.
Te sg rozumiane wszak jako ,cze$¢ tacznych kosztéw funkcjono-
wania systemu spoteczno-gospodarczego, ktéra obejmuje naktady
zasobéw ponoszone w trakcie zawierania i realizacji wszystkich
typéw transakeji”#!®. Trudno sie nie zgodzi¢ z obecnoécig réz-
nych kategorii kosztéw ponoszonych w trakcie wlasnie zawierania
i realizacji inwestycji publicznych. W $wietle powyzszego mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, iz dzisiejsze traktowanie ceny okresla-
jacej wartos¢ nominalng inwestycji publicznej z pominieciem po-
wyzszego jest bynajmniej malo odpowiedzialne. Na uzasadnienie
powyzszego mozna przytoczyé ,analogie kosztéw transakcyjnych
do zjawiska tarcia w systemach fizycznych. Kosztéw tych, podob-
nie jak tarcia, nie mozna zupelnie wyeliminowaé¢, mozna jednak je
zmniejszy¢” 9. Uswiadomienie istnienia i poznania tychze kosz-
tow pozwoli wszak na ich redukcje. Wpisujac proces realizacji za-
dan uzytecznosci publicznych w mechanizm funkcjonowania firmy,
mozemy powiedzie¢ zatem, iz ,koszt ten moze byé zredukowany,
ale nie wyeliminowany, dzieki pojawieniu sie specjalistow sprze-
dajacych takie informacje. Wydatki na negocjacje i zawarcie kon-
traktu na kazda transakcje wymiany, ktore maja miejsce na rynku,
musza takze byé brane pod uwage”4?Y. Takie oto wlasnie trakto-
wanie czesci sktadowej ceny uzytecznoéci publicznej, analizowanej
perspektywy administracji panstwowej, z jednej strony znalazlo
uzasadnienie w Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, z drugiej — ba-

U8V Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna: narodziny i rozwdj, Wydaw-
nictwo Biura Badan Strategicznych Prywatnej Wyzszej Szkoty Businessu i Ad-
ministracji, Warszawa 2004, s. 142.

4198 Rudolf, Nowa Ekonomia Instytucjonalna. .., op. cit., s. 16.

420R. Coase, The Nature of the Firm, ,Economica” 1937, t. 4, nr 16, ss.
390-391 ,,This cost may be reduced but it will not be eliminated by the emer-
gence of specialists who will sell this information. The costs of negotiating and
concluding a separate contract for each exchange transaction which takes place
on a market must also be taken into account”.
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zuje na wszechstronnosci deskryptywnej metodologii badan, ktora
stanowi koherentny sktadnik Ekonomii Celéw Publicznych.

Drugg sktadowa ceny uzytecznoéci publicznej bedzie wartosc,
ktéra odnosi sie juz bezposrednio do samego zadania uzyteczno-
Sci publicznej. Podobnie jak w kontekécie pierwszej sktadowej, tak
i w tym wypadku nie nalezy postrzegaé tej wielkosci w oddziele-
niu od szeroko rozumianego kontekstu instytucjonalnego. Wartosé
ta odnoszac sie bezposrednio do okreslonego zjawiska ekonomicz-
nego, bedzie swoistym nominalnym jego odzwierciedleniem. Dla-
tego wlasnie okreslajac te cene, nalezy zaglebié¢ sie w istote sa-
mego zadania publicznego. Wyznaczenie okre$lonej wartosci tejze
sktadowej pozostaje juz domeng proceséw zwigzanych z chociazby
kosztorysowaniem czy projektowaniem. W kontekscie koncepcji
optymalizacji powiedziane zostalo takze, iz wielko$¢ bezposrednich
kosztow inwestycyjnych zwiazanych z realizacjg okreslonego zada-
nia publicznego jest wypadkowa kosztorysu opracowanego przez
oferenta i/lub wykonawce. W tym miejscu warto jednak podkre-
§li¢ jeden zasadniczy element. Ow kosztorys, czy nawet projekt,
bez wzgledu na wszystko, powinien odzwierciedla¢ w pelni cha-
rakter, istote i celowosé samego zadania uzytecznoéci publiczne;j.
To opis i specyfika danego zjawiska ekonomicznego powinna by¢é
pierwotnym dokumentem, ktéry bedzie stanowit punkt wyjscia dla
wszelkich nastepnych dziatan zwiazanych z realizacja zadania pu-
blicznego. Dlatego wtaénie tak waznym jest odpowiednie zdefinio-
wanie samego celu pozytku spolecznego, stanowiacego przedmiot
inwestycji.

W kontekscie Ekonomii Celéw Publicznych opis elementu ceny
uzytecznosci publicznej nie zostal powyzszymi akapitami w pelni
dopiety. Odnoszac sie do opisu koncepcji efektywnoéciowej, wia-
$nie w kontekscie ceny, mozna dostrzec, iz pojawia sie takze okre-
Slenie kosztow wartos$ci potencjalnych. Swoista trzecia sktadowa
CUP ma swoje zrédla w osadzeniu zadan uzytecznosci publicz-
nej w szeroko rozumianej sferze instytucjonalnej oraz w metodo-
logii deskryptywnej stosowanej w ECP. Odnosi sie ona jednak
juz do aspektu zarzadzania inwestycjami publicznymi. Wartosé
ta zostata okreslona jako hipotetyczne koszty, wynikajace z przy-
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jecia okreslonej strategii realizacji zadan publicznych. Mozna te
kategorie kosztéw poréwnaé w pewnym zakresie do kosztow al-
ternatywnych, ktore znajduja swoje zastosowanie we wspdlcze-
snym zarzadzaniu przedsiebiorstwami. Koszt ten jest ,zwiazany
z podjeciem konkretnej decyzji, jest mierzony wielkoscia utraco-
nych korzysci, jakie mégltby przynie$é¢ najlepszy z alternatywnych
wariantéw dzialania. (...) Ocena wysokosci kosztu alternatyw-
nego w kazdym przypadku zalezy od punktu odniesienia, tj. okre-
$lenia najlepszego alternatywnego wariantu dzialania”#?!. Koszty
wartoéci potencjalnych stosowanych w nurcie ECP, oprécz warto-
$ci utraconych korzysci, analizuja takze zagadnienia kosztéw po-
tencjalnie utraconych zagrozen. Mowa jest o tym w poprzednim
rozdziale. Szerokoaspektowe podejicie do kosztéw hipotetycznych
ma na celu zachowanie zasady wszechstronnosci analizy i pozna-
nia okreslonych zjawisk ekonomicznych. Ograniczenie sie jedynie
do wysokosci kosztéw wytworzenia okreslonego srodka trwalego
nie daje pelnego obrazu ceny ponoszonej przez administracje pu-
bliczna. Wszechstronne postrzeganie ceny uzytecznosci publicznej
jako elementu ksztaltowanego poprzez sfere instytucjonalna po-
zwala z jednej strony obiektywizowaé wielko$é¢ samej ceny, z dru-
giej za$, pozwala dostrzec te obszary, ktére moga wymagaé racjo-
nalizacji.

3.1.4 Wartosé celu publicznego (WCP)

Wartos¢ celu publicznego — jak sie wydaje — jest juz okre-
$lona w samym zwrocie ‘zadanie uzytecznosci publicznej’. Przed-
miotowe tu zjawiska ekonomiczne sa definiowane jako ,ustugi
Swiadczone obywatelom przez administracje publiczna. Obejmuja
one dobra publiczne, ktére powinny byé dostepne dla wszyst-
kich”#22, W innym miejscu mozna doszukaé sie stwierdzenia, ze
,do kategorii ustug publicznych zaliczy¢ mozna tylko te ushugi,
ktore stuzg osigganiu celéw wyzszych, stanowiac o by¢ albo nie

421\ F. Samuelson i S.G. Marks, Ekonomia menedzerska. . ., op. cit., s. 269.
422K Cibor, Ustugi uzytecznodci publicznej a ekonomia spoleczna. . ., op. cit.,
s. 3.
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by¢ wspélnoty obywateli. Podstawowym kryterium, czy konkretne
dziatania sg ustuga publiczna, jest stuzenie interesowi publicz-
nemu” 4?3, W kontekécie natomiast fluktuacji gospodarczej mozna
w literaturze przedmiotu odnalezé stwierdzenie, iz ,obserwujac
dokonujaca sie zmiane pozycji panstwa, zauwazy¢ mozna ilo-
Sciowy przyrost zadan, ktérych zaspokojenia domagaja sie obywa-
tele”#24, Olbrzymia wiekszo$é¢ definicji zadan publicznych akcen-
tuje aspekt ich celowosci, ktéra mozna okresli¢ jednym zwieztym
zwrotem: czlowiek-obywatel. To wladnie ten czlowiek-obywatel,
funkcjonujacy w okreslonym spoteczefistwie, jest finalnym bene-
ficjentem wszelkich ustug, zadan i inwestycji publicznych. Skoro
tak — a zostalo to juz wczesniej powiedziane — tenze wlasnie
czlowiek-obywatel jest zrédlem popytu na owe zjawiska ekono-
miczne. Wchodzac w szerszy aspekt wartosci celu publicznego,
w Swietle powyzszego mozna by powiedzieé, iz jest ona zdetermino-
wana samymi potrzebami spoleczenstwa, a ich osiagniecie stanowi
moment konsumpcji tejze wartosci.

Przechodzac w rozwazaniach nad WUP do nurtu Ekonomii
Celéw Publicznych, nalezy odnieéé¢ si¢ do sfery instytucjonalnej.
Powiedziane zostalo juz wczeéniej, iz finalny ksztalt okreslonych
zadan uzytecznosci publicznych jest zdeterminowany dziatajacymi
instytucjonalnymi wektorami norm i zasad. Ponadto stwierdzono,
ze zrédlem popytu na te zadania sa same spoteczenstwa. Z tych
faktow mozna wnioskowaé¢ — zakladajac pewien poziom racjonal-
noéci wyboru spotecznego — ze realizacja przez administracje pan-
stwowg zglaszanych zadan publicznych bedzie generowala okre-
slona warto$¢ dodang dla kazdego obywatela. Zbiorowe oraz in-
dywidualne potrzeby, wynikajace ze wspolnego funkcjonowania
w spoteczenstwie, zaspokojone okreslong polityka panstwa, gene-
ruja wiec spoteczng warto$¢ dodana. Moze ona byé rozumiana
jako dodatkowy zysk spoteczny, stanowiacy pozytywny rezultat
dziatalnosci panstwa, ktérej beneficjentem jest cztowiek-obywatel.

423B. Kozuch i A. Kozuch, Ustugi publiczne. Organizacja i zarzgdzande. . .

op. cit., s. 34.
424\, Matecka-Fyszek, Pojecia i podzialy zadan publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadan samorzgdu terytorialnego. .., op. cit., s. 58.
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Traktowanie wiec inwestycji publicznych jako cel sam w sobie wy-
daje sie by¢, w $wietle powyzszych konstatacji, ucieczka od ich
fundamentalnych podstaw. W powyzszych rozwazaniach, w kon-
tekscie zadan uzytecznosci publicznych, uzyto dos¢é mocnych sfor-
mulowan, mowiac, iz inwestycji nie nalezy traktowaé jako formy
gry wyborczej czy uprawiania polityki gospodarczej opartej na
koniunkturalizmie politycznym. Nalezy w tym miejscu przyznac,
iz realizacja zadan uzytecznosci publicznych jest mocno osadzona
w aspekcie polityki gospodarczej oraz samej polityki jako takiej.
Praktyka pokazuje, iz dzialania zwiazane z polityka gospodarcza
podlegaja zdefiniowanym przez nauke cyklom koniunkturalizmu
politycznego®?®
zny konfliktu pomiedzy ogdélnospotecznym popytem na okreslone
dobra a polityks gospodarcza realizowang przez okreslong site po-
lityczna. W $wietle nurtu Ekonomii Celéw Publicznych oraz zde-
finiowanej istoty samych zadan uzytecznosci publicznych nalezy
stwierdzié¢, iz ich wartos¢ tkwi w sposéb immanentny w instytu-
cjonalnej sferze, ktéra owe zjawiska ekonomiczne uksztaltowala.
Chcac wiec poznaé¢ owa wartosé celu publicznego, proces poznania
nalezy kierowaé poprzez zrozumienie samych zjawisk ekonomicz-
nych funkcjonujacych w szeroko rozumianej sferze instytucjonal-
nej.

i w zwiazku z tym nietrudno dostrzec plaszczy-

W pierwszych stowach niniejszego rozdzialu zostalo powie-
dziane, iz Ekonomia Celéw Publicznych badajac ,postepowanie
cztowieka jako stosunek miedzy celami a ograniczonymi srodkami,
dajacymi sie stosowaé w rézny sposéb” 426, dokonuje préby opisa-
nia zjawisk gospodarczych, ktérymi sg zadania uzytecznosci pu-
blicznej. Rozwazania powyzsze dotykaly w gléwnej mierze takich
zagadnien jak metodologia deskryptywna, zadania uzytecznosci
publicznej, optymalizacja instytucjonalna, cena uzytecznosci pu-

425p0r. M. Parlifiska i M. Wielechowski, Teoretyczne aspekty politycznego cy-
klu koniunkturalnego i budzetowego, ,,Przeglad Zachodniopomorski”, 2014, t.1,
nr 3, s. 47-50.

426 A | Glapinski, Meandry historii ekonomii. Miedzy matematyke a poezjq. . .
op. cit., s. 24.
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blicznej czy wartos¢ celu publicznego. W tym miejscu wydaje
sie stosownym zebranie powyzszych mysli i przedstawienia togo
nurtu. Na wstepie warto by uzasadni¢ sam wybér nazwy. Choé to
nie jest z cala pewnoscig najistotniejszy element poruszanego tu
zagadnienia, to jednak przyjeta i stosowana nazwa zawiera w so-
bie najistotniejsze podstawy proby stworzenia owego nurtu w eko-
nomii. Nazwa ‘Ekonomia Celéw Publicznych’ poprzez przyjecie
okreslenia ‘Ekonomia’ ma ukazywaé, iz jednym z wazniejszych jej
fundamentéw sg tezy stawiane przez Nowa Ekonomie Instytucjo-
nalna. Druga cze$¢ nazwy omawianego tu nurtu sprowadza sie¢ do
okreslenia ‘Celéw Publicznych”. Fakt ten nie wymaga dluzszego
uzasadnienia ponad stwierdzenie, iz przedmiotem i obszarem ba-
dan w tym nurcie pozostaje instytucjonalna sfera zadan publicz-
nych. Reasumujac uzasadnienie wykorzystania nazwy ‘Nowa Eko-
nomika Celéw Publicznych’, mozna powiedzieé¢, ze w ramach tego
nurtu beda podejmowane badania zjawisk ekonomicznych wpisu-
jacych sie w sektor zadan pozytku spotecznego w kontekscie Nowej
Ekonomii Instytucjonalnej.

Z powyzszego sformutowania wynika juz do$é¢ jasno, co be-
dzie przedmiotem zainteresowania omawianej tu ekonomii. Sg nimi
oczywiScie zadania uzytecznosci publicznej oraz sektor gospodarki,
dzisiaj zwany sektorem ustug publicznych, ktéry jednak w kontek-
Scie ECP bedzie okre$lany mianem instytucjonalnej sfery zadan
publicznych. Zadania publiczne sa w tym kontekscie definiowane
jako te zjawiska ekonomiczne, ktére swoja celowosé i zasadnosé
czerpia ze spotecznej potrzeby, a ich osiagniecie jest mozliwe jedy-
nie na drodze dziatalnoéci administracji panstwowej. Z kolei wspo-
mniana instytucjonalna sfera zadan publicznych bedzie stanowita
czed¢ szeroko rozumianej sfery instytucjonalnej, ktéra w sposdb
bezposredni dotyczy omawianych tu zjawisk ekonomicznych.

Przyjmujac za fundament Nowa Ekonomie¢ Instytucjonalna,
wykorzystujac metodologie deskryptywna poszerzong o aspekty
instytucjonalnego obiektywizmu, Ekonomia Celéw Publicznych zo-
staje wiec osadzona w szeroko rozumianej sferze instytucjonalnej
z perspektywy, ktorej bedzie zmierzala do poznania — moze i w
przysztoéci do teoretycznych uogdlnien — istoty omawianych tu
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zjawisk ekonomicznych. W tym kontekscie warto powiedzieé, iz in-
stytucjonalny wir poznania ECP zmierzaé¢ powinien, poczawszy od
wszechstronnej analizy otoczenia, poprzez najskrytsze zakamarki
instytucjonalnej sfery zadan publicznych, do samego sedna zadan
uzytecznosci publicznych. Dla swoistego usystematyzowania owej
wszechstronnosci analizy zostaly zaproponowane cztery kluczowe
obszary Ekonomii Celéw Publicznych. To te elementy stanowig
pewnego rodzaju szkielet opisu badanej rzeczywistosci. W $wietle
Ekonomii Celéw Publicznych, z wykorzystaniem instytucjonalnej
metodologii deskryptywnej, poznajac szeroko rozumiana rzeczywi-
stoé¢ ksztaltujaca przedmiotowe tu zjawiska ekonomiczne, mozliwe
moze by¢ opisanie i zdefiniowanie w sposob obiektywny, wszech-
stronny i jednoczesnie szczegdlowy zadan i inwestycji uzytku pu-
blicznego oraz samej instytucjonalnej sfery tychze zjawisk ekono-
micznych.

3.2 Oddzialywanie panstwa na zjawiska go-
spodarcze

Koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych, stanowiac
kluczowy element niniejszych rozwazan, dotyka w sposéb istotny
polityki gospodarczej. Wszak realizacja inwestycji publicznych jest
jedng z form $wiadomej dziatalnos$ci odpowiednich organéw pan-
stwa. W zwiazku z tym wydaje sie zasadne omdwienie takze spo-
sobu oddzialywania panstwa na zjawiska gospodarcze. W tym
celu, w oparciu o analize literatury przedmiotu, zostala podjeta
préba omoéwienia istoty polityki gospodarczej, postrzeganej z jed-
nej strony jako praktyke, z drugiej strony, rozumianej jako teo-
rie nauk ekonomicznych. Przedstawione zostaly wybrane defini-
cje polityki gospodarczej, ukazujacej jej istote i charakterystyke.
W sposob szcezegdlny przedstawione zostalo instytucjonalne ujecie
polityki gospodarczej, co znajduje uzasadnienie w pierwotnym ty-
tule dysertacji doktorskiej i charakterze niniejszego opracowania.
Wszak koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych jest przed-
stawiana tutaj w perspektywie Nowej Ekonomii Instytucjonalnej.
Dlatego instytucjonalne postrzeganie polityki gospodarczej jako
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praktyki i nauki jest kluczowe dla dalszych rozwazan, zmierzaja-
cych do wyjasnienia zasadnosci implementacji koncepcji optymali-
zujacej realizacje inwestycji publicznych do $wiadomej dziatalnosci
panstwa.

3.2.1 Istota polityki gospodarczej

Ekonomia Celéw Publicznych chcac podjaé probe opisania zja-
wisk spoteczno-gospodarczych, ktérymi z definicji sg zadania uzy-
tecznosci publicznych, w spos6éb naturalny dotyka zagadnien eko-
nomii wpisywanych w polityke gospodarcza. To wszak pod tym
pojeciem ,nalezy rozumieé¢ Swiadome oddzialywanie panstwa na
zjawiska gospodarcze za pomoca okreslonych narzedzi stuzacych
do osiagniecia zalozonych celéw”*?7. Dla pelnego jednak uzasad-
nienia osadzenia ECP w polityce gospodarczej warto dokonaé ogdl-
nego przegladu definicji, ktore znalez¢é mozna w literaturze przed-
miotu. Pierwsza z nich moze by¢ juz ta przytoczona powyzej, kto-
rej autorem jest J. Kaja. Wynika z niej, iz kluczowymi elementami
polityki gospodarczej sa instytucja panstwa jako jej podmiot, cele
gospodarcze oraz narzedzia wykorzystywane przez panstwo do ich
realizacji. ,,Elementy te w konkretnych przypadkach moga przy-
biera¢ rézne formy, ale zawsze stanowia integralna czesé polityki
gospodarczej, rozpatrywanej jako okreslone zjawisko”428.

Warto w tym miejscu takze przytoczyé definicje zawarta w Lek-
sykonie polityki gospodarczej. Polityka ekonomiczna jest tam okre-
slana jako ,Swiadoma dziatalno$é¢ panstwa, zmierzajaca przez
zmiane struktury materialnej i instytucjonalnej gospodarki na-
rodowej za pomoca instrumentéw przymusu polityczno-prawnego
i ekonomicznego do osiagniecia $cisle okreslonych publicznych ce-
16w spoleczno-ekonomicznych”4??. Definicja ta zaklada wiec ko-
egzystencje czterech kluczowych elementéw tej polityki. Mowa
jest wszak o samym jej podmiocie, ktorym jest panstwo, oraz

4273, Kaja, Polityka gospodarcza. Wstep do teorii, SGH, Warszawa 2014, TV,
s. 13.

“281bid.

4297, Kalina-Prasznic, red., Leksykon polityki gospodarczej, Oficyna Ekono-
miczna, Krakow 2005, s. 175.
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o przedmiocie polityki gospodarczej. Ten z kolei jest okreslany
jako zamierzone zmiany w strukturze krajowej gospodarki. Kolej-
nym elementem jest sam mechanizm prowadzenia tejze polityki,
na ktoéry skladaja sie réznego rodzaju instrumenty przystugujace
panstwu. Ostatnim elementem, a w kontekscie rozwazan nad kon-
cepcja optymalizacji inwestycji publicznych, mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, iz elementem kluczowym polityki gospodarczej sa
konkretne cele spoteczno-ekonomiczne, ktére mozna tu przedsta-
wié jako swoista przestanke czy motyw definiowanego tu dziatania
panstwa. Te za$ sa okre$lane jako ,zwigzane z podnoszeniem po-
ziomu dobrobytu ekonomicznego spoteczenstwa, gléwnie w sferze
podziatu dochodu narodowego, likwidacji nieréwnosci, wyréwny-
wania szans spoteczno-ekonomicznych” 430,

Inna definicja, wychodzac z funkcji panstwa, podkresla istotna
role polityki gospodarczej w calym systemie politycznym. Jej pod-
miotem jest oczywiscie wladza panstwowa, ktéra poprzez cen-
tralne organy wladzy oraz administracje panstwowa na kazdym
jej szczeblu realizuje polityczne zalozenia i cele. W tym kontekscie
,polityka gospodarcza wyraza sie w $wiadomej dziatalnosci pan-
stwa polegajacej na wyznaczaniu celéw i zadan gospodarczych oraz
na ustalaniu srodkéw i metod ich realizacji, czyli — méwiac inaczej
— na powodowaniu realizacji zadan prowadzacych do osiggniecia
ustalonych celow. Charakter polityki gospodarczej ksztaltuje sie
pod determinujacym wplywem warunkéw spoteczno-ustrojowych
i techniczno-ekonomicznych. Oznacza to, ze elementy skladowe
polityki gospodarczej (cele, zadania, srodki i metody realizacji)
zmieniaja si¢ wraz ze zmiana stosunkéw spoteczno-ustrojowych.
Stosunki te jednoczesnie okredlaja i sa okreslane przez polityke
gospodarcza” 3. Z definicji tej wynika, iz kluczowym elementem
polityki gospodarczej sa jej cele i zadania oraz Srodki i metody
ich osiggania. W kontekscie nurtu neoinstytucjonalnego, definicja
ta jest jednak interesujaca jeszcze z jednego powodu. Jej autorzy
akcentuja wplyw warunkéw spoleczno-ustrojowych i techniczno-

430Tbid., s. 29.
431 . Baka et al., Planowanie gospodarki narodowej, PWE, Warszawa, 1975,
s. 15.
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ekonomicznych na charakter tejze polityki. Co wiecej, mowa jest
takze o tym, iz owe warunki z jednej strony ksztaltuja charak-
ter polityki gospodarczej, a z drugiej — sa przez nig ksztaltowane.
Widaé tu do$¢ wyraznie idee instytucji, stanowiaca jeden z funda-
mentéw Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. Stwierdzenie, iz ,kazdy
system spoteczny i kazdy etap rozwoju spoleczno-gospodarczego
odznacza sie odrebna polityka gospodarcza”43?, mozna traktowacé
jako swoiste odniesienie autoréow tej definicji — $wiadome lub tez
nie — do istoty neoinstytucjonalizmu.

Kolejna definicja polityki gospodarczej odnosi ja do systemu
spoteczno-ekonomicznego panstwa, w ktérym gospodarka kra-
jowa jest swoistym uktadem o celowym dziataniu. W tym Swie-
tle polityka gospodarcza jest rozumiana jako ,$wiadoma i celowa
dziatalnos¢ panstwa polegajaca na ksztaltowaniu, na podstawie
praw ekonomicznych, racjonalnego przebiegu proceséw spoteczno-
ekonomicznych”#33. Ta definicja podkresla z kolei aspekt celowo-
Sci dziatlan panstwa, ktére poprzez swoja polityke gospodarcza
wplywa na zachowanie i funkcjonowanie skomplikowanego systemu
gospodarki narodowej. W kontekscie rozwazan nad koncepcja efek-
tywnosciowsa, interesujace wydaje sie stwierdzenie o racjonalnosci
przebiegdw procesdéw spoteczno-ekonomicznych. Te, jako przed-
miot polityki gospodarczej, sa modelowane praca ludzi (politykéw)
swiadomych skutkéw swojej dziatalnosci i odpowiedzialnosci za jej
finalne efekty. Swiadomosé tejze dzialalnosci jest z kolei rozumiana
w taki sposob, ze jest ona (dzialalno$é polityczna) rozpoznana
i przemyélana z perspektywy jej stusznoéci i zasadnosci®3*.

Inng dos¢ ogdlng definicje polityki gospodarczej, co mozna
uznaé za jej atut, podal H. Cwiklifiski. Ot6z 6w poziom jej ogdl-
nosci daje mozliwo$é¢ zastosowania opisu polityki gospodarczej do
szerokiego wachlarza najrézniejszych systemoéw gospodarczych, tj.
transgraniczne organizacje gospodarcze i polityczno-ekonomiczne,
gospodarki narodowe, regionalne czy gminne, korporacje miedzy-

*32Ibid., s. 17.

4337 Bosiakowski, A. Stawinski, i B. Wozniak, Polityka ekonomiczna, PWN,
Warszawa 1988, s. 10.

*3por. Ibid., s. 11.
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narodowe, przedsigbiorstwa czy nawet okre$lone branze gospo-
darki krajowej. Na tak wysokim poziomie ogélnoéci ,polityka go-
spodarcza polega na okresleniu celow danego systemu gospodar-
czego oraz stosowaniu metod, Srodkéw i sposobéw (czyli odpowied-
niego zbioru proceséw regulacyjnych) prowadzacych do osiagania
tych celéw, zgodnie z regulami nauk ekonomicznych”43®. Przyj-
mujac jednak zalozenie, iz polityke gospodarczg nalezy traktowad
w kontekécie systemu gospodarki narodowej konkretnego panstwa,
mozna przytoczy¢ definicje sformutowana przez B. Winiarskiego.
Polityka gospodarcza bedzie zatem oznaczata tu ,oddzialywanie
wladz panstwowych na gospodarke narodowa — na jej dynamike
i strukture, na stosunki ekonomiczne w panstwie oraz na jego re-
lacje gospodarcze z zagranica”?3%. Definicja ta nabiera pelnego
znaczenia w powigzaniu z jej autorska interpretacja. Otéz owo od-
dzialywanie wladz panstwowych jest postrzegane w perspektywie
takze sposobu powolywania, samej struktury, kompetencji i odpo-
wiedzialnosci organéw panstwowych. Kluczowym jest zatozenie, iz
wszelkie decyzje zwigzane z gospodarowaniem panstwowym po-
winny by¢ dokonywane w zgodzie z zasadami dobra wspdlnego,
celowosci, racjonalnego dzialania (oszczednego w $rodkach i roz-
waznego w skali) oraz niezbednych i rozsadnych ograniczen swob6d
obywateli i przedsiebiorcéw37.

W kontekscie strategii rozwoju panstwa oraz uwarunkowan
i celéw interwencjonizmu w gospodarke A. Karpinski podaje
wtlasng definicje polityki gospodarczej. Wedlug niego, pod poje-
ciem polityka gospodarcza nalezy rozumieé¢ caloksztalt ,sposo-
bow i srodkéw oddzialywania panstwa na tempo, strukture i kie-
runki rozwoju gospodarki z punktu widzenia przyjetych celéw, na
podstawie analizy uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodo-
wych oraz wiedzy na temat mozliwych do zastosowania dla re-
alizacji tych celéw — okreslonych srodkéw i mechanizméw ekono-

435q. Cwikliﬁski, red., Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanksiego, Gdansk 2004, IV, s. 22.

4368, Winiarski, red., Polityka ekonomiczna, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1992, s. 12.

437por. Thid., s. 12-13.
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micznych”*38. To kolejna definicja, ktéra obok podmiotu polityki

gospodarczej i jej celow kladzie wyrazny nacisk na uwarunkowa-
nia wewnetrzne i zewnetrzne, a tutaj dodatkowo na analize tychze
uwarunkowan. Mozna zatem z powyzszego wywnioskowaé, iz cele
polityki gospodarczej oraz sposoby i érodki dziatania sg przyjmo-
wane przez politykéw na podstawie wlasnie owej analizy warun-
kéw wewnetrznych i zewnetrznych. Wyraznie powyzsze stwierdze-
nie koreluje z teorig instytucji stanowiacg fundament neoinstytu-
cjonalizmu. Przyjmujac takze za kontekst, dla powyzszej definicji,
strategie dtugofalowego rozwoju gospodarki narodowej, mozna za-
ryzykowaé stwierdzenie, iz polityka gospodarcza jest sztuka doko-
nywania wyboru®?® w warunkach instytucjonalnej sfery, ksztattu-
jacej zjawiska*4? bedace jej (polityki gospodarczej) przedmiotem
zainteresowan. Sam fakt dokonywania wyboréw okreslonych ce-
16w do realizacji przez polityke gospodarcza, ale i takze sposobéw
i srodkéw koniecznych do ich osiagania mozna przyjaé za podstawe
innej definicji przedstawionej przez tego samego autora. Wynika
z niej, iz ,,polityka gospodarcza to aktywne oddzialywanie panstwa
na procesy gospodarcze i spoteczne poprzez formutowanie celéw,
srodkéw ich realizacji, priorytetow i ksztattowanie sprzyjajacych
jej postaw jednostkowych i spolecznych” 44!, W $wietle powyzszych
definicji A. Karpinskiego mozna powiedzieé, iz polityka gospodar-
cza m.in. zmierza do okreslenia celow spoteczno-gospodarczych
w oparciu o analize uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
ksztaltujacych zjawiska gospodarki.

Kolejna definicja warta uwagi traktuje polityke gospodarcza
jako praktyke i dzialanie, a takowa moze by¢ dopiero jej wyznacz-
nikiem jako nauki. Przechodzac proces préob definiowania polityki
gospodarczej z réznych perspektyw i w rozlicznych kontekstach,
ostatecznie S. Kurowski stwierdza, iz ,,jest to dzialanie panstwa

438 A Karpifiski, Zakres interwencji panstwa we wspélczesnych gospodarkach
rynkowych, Wydawnictwo PAN, Warszawa 1992, s. 41.

*por. Ibid., s. 40.

440n0r. J. Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 21-22.

A Karpinski, Co warto wiedzie¢ o polityce gospodarczej rzaddw, Instytut
Organizacji i Zarzadzania w Przemy$le ,ORGMASZ”, Warszawa 1997, s. 35.
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okreslajace cele gospodarcze i érodki ich realizacji oraz organizu-
jace te srodki w procesie gospodarowania w sytuacji, gdy panstwo
jest ograniczone w tym dzialaniu przez inne podmioty gospodar-
cze, wobec ktérych nie ma pelnej dyspozycji, oraz gdy dziatanie
to dokonuje sie przez wybér celéw alternatywnych (...) i ograni-
czonych érodkéw substytucyjnych”442. Swoistym novum zawartym
w tej definicji jest kwestia gospodarowania panstwa w warunkach
ograniczonych mozliwosci dziatania oraz ograniczonych srodkéw.
Siegajac do zrdédel powyzszej definicji, mozna znalezé¢ uzasadnie-
nie powyzszego. Otéz kwestia zwigzana z ograniczonoscig dziala-
nia wynika z faktu, iz polityka gospodarcza stanowi element skia-
dowy systemu politycznego, w ktérym wspodlistnieja rézne pod-
mioty uprawiajace polityke, czesto o rozbieznych celach, takze i go-
spodarczych. Z kolei charakter dziatlan panstwa w warunkach ogra-
niczonych $rodkéw substytucyjnych i alternatywnych celéw doty-
czy zagadnienia wybordéw i samego uprawiania polityki w zakre-
sie gospodarki. Rzecz dotyczy procesu wyboru okreslonych celéw
przeznaczonych do realizacji z wykorzystaniem zasobéw zdatnych
takze do realizacji innych zadan?¥3. Dzialalnoéé niebedaca wiec,
w sposob jednoznaczny, zdeterminowana jednym celem, bedzie po-
lityka gospodarcza oparta o polityczne wybory strategiczne.

Poza powyzszymi definicjami polityki gospodarczej, w literatu-
rze przedmiotu mozna znalez¢ wiele innych prob jej dookreslenia.
Beda to m.in. definicje przedstawione ponizej:

e (wg O. Lange) ,polityka ekonomiczna polega na wykorzy-
staniu praw ekonomicznych do osiggniecia zamierzonych ce-
l6w. (...) Sposéb dzialania polityki ekonomicznej polega
na wprowadzeniu do rzeczywistosci przyczyn, ktére zgod-
nie z prawami ekonomicznymi wywotuja skutki stanowiace
cel polityki ekonomicznej. Polityka ekonomiczna stawia sobie
pewne cele, ktére zamierza realizowac i postuguje sie pew-
nymi $rodkami, ktore stuza do realizacji tych celow. Aby te

4428 Kurowski, Polityka gospodarcza PRL. Ujecie modelowe. Cele, zasady
metody. Analiza krytyczna, Editions Spotkania, Warszawa 1990, s. 13.
443p0r. Thid., s. 12-13.
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cele osiagnaé, polityka ekonomiczna musi postuzy¢ sie srod-
kami, ktére sa przyczynami, wywolujacymi zamierzone cele
jako skutki. Wymaga to znajomosci praw ekonomicznych

oraz ich stosowanie”444;

e (wg M. Nasilowskiego) ,polityka gospodarcza to dzialalnosé
panstwa lub innego organu publicznego, zmierzajaca do osia-
gniecia konkretnych celéw spoteczno-ekonomicznych w $cisle
okreélonych warunkach i okreslonym horyzoncie czasu”4%;

e (wg K. Niemczyckiego) ,polityka ekonomiczna panstwa na-
zywamy ingerencje rzadu w procesy produkcji i podzialu wy-
tworzonych dobr oraz konsumpcji” 446;

e (wg T. Orlowskiego) polityka gospodarcza ,,jest to dziatanie
panstwa lub innego organu publicznego, zmierzajace do osia-
gniecia konkretnych celéw spoleczno-ekonomicznych w okre-
$lonych warunkach i w okreslonym czasie. Elementami po-
lityki gospodarczej sa: polityka fiskalna (skarbowa), docho-
dowa, pieniezna, ksztaltowanie rynku pracy (bezrobocie) itp.
W sferze polityki gospodarczej odbywa si¢ rozgrywanie inte-
reséw réznych sit spolecznych i orientacji politycznych”47;

e (wg B. Prandeckiej) ,polityka ekonomiczna jest nauka
o umiejetnosci kierowania oraz sterowania procesami i zja-
wiskami gospodarczymi, a formutujac to bardziej ogdlnie,
o umiejetnosciach oddzialywania na bieg spraw gospodar-
czych w odpowiednim kierunku. Zaréwno zakres tego od-
dzialywania, jak i jego kierunki (cele) oraz metody i $rodki

4440, Lange, Ekonomia polityczna. . ., op. cit., s. 129.

4450\, Nasitowski, Systemy rynkowe. Podstawy mikro- i makroekonomii, Wy-
dawnictwo Key Text, Warszawa 2006, VI, s. 23.

446K Niemczycki, Ekonomia, Wydawnictwo BWSBII im. J. Tyszkiewicza,
Bielsko-Biata 2000, s. 286.

MIT . Ortowski, Nowy leksykon ekonomiczny, Oficyna Wydawnicza Graf-
Punkt, Warszawa 1998, s. 36.
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musza sie relatywizowacé zaleznie od uwarunkowan zewnetrz-

nych i wewnetrznych danej gospodarki”448;

Powyzszy katalog definicji polityki gospodarczej nie zamyka pel-
nego jej spektrum dostepnego w literaturze przedmiotu4?. Stanowi
jedynie wybrany wyrywek mnogosci prob dookreslania zjawisk, kto-
rymi zajmuje sie wladnie polityka gospodarcza. Z powyzszego mozna
wnioskowad, iz istnieje wielkie zainteresowanie ta problematyka na
gruncie szeroko rozumianej ekonomii. Z drugiej jednak strony do-
strzega sie swoisty brak jednoznacznej i powszechnie uznanej definicji
polityki ekonomicznej. Istnieja jednak préby stworzenia takiej oto de-
finicji, ktora spinataby w sobie wszystkie akcentowane elementy poli-
tyki gospodarczej. Jedna z takich préb jest jej sokratyczna definicja,
ktéra postrzega ja z jednej strony w kontekscie zjawiska, praktyki
czy dzialalnosci, z drugiej natomiast — jako teorie opisujaca owa ak-
tywnos¢ panstwa. W tym nurcie polityka gospodarcza jako praktyka
i aktywno$¢ podmiotow panstwa, jest definiowana jako ,Swiadome
oddzialywanie jej podmiotéw na gospodarke za pomocg okreslonych
narzedzi i srodkéw, stuzace do osiagniecia zatozonych przez jej pod-
mioty celéw w oparciu o prawa ekonomiczne, w ramach okreslonych
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych”4%0. Z tak dookreglonej
sokratycznej definicji polityki gospodarczej wynika szereg jej kluczo-
wych elementéw. Jej podmiotem bez watpienia pozostaje panstwo,
a przedmiotem gospodarka krajowa. Wspdélnym natomiast oznacze-
niem celu polityki gospodarczej pozostaje osigganie strategicznych
zamierzen z wykorzystaniem odpowiednich instrumentéw prawnych
i regul ekonomicznych jako jej (polityki gospodarczej) narzedzi. Nie
bez znaczenia dla dziatalnodci gospodarczej panstwa sg uwarunko-
wania wewnetrzne i zewnetrzne, ktére ja ksztattuja i ograniczaja®®!.
Sokratyczna definicja polityki gospodarczej traktuje ja takze jako

488, Prandecka, red., Wybrane zagadnienia polityki spoleczno-gospodarczej,
INE PAN, Warszawa 1984, Studia Ekonomiczne 6, s. 13.

44950r. A. Fajferek, red., Polityka ekonomiczna, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej w Krakowie, Krakéw 1999, s. 9-15.

450K . Piech, Etymologiczna i sokratyczna definicja polityki gospodarczej. . .,
op. cit., s. 254.

4Slpor. Ibid., s. 253-254.
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dyscypline naukowa. W tym nurcie polityka gospodarcza jest rozu-
miana jako ,dyscyplina naukowa, ktérej celem jest opisanie i wy-
jasénienie jej przedmiotu, ktorym jest praktyka polityki gospodar-
czej, przez m.in. jej teoretykéow przy dostepnych danych, informa-
cjach oraz metodologii”*°2. Z tak opracowanej definicji mozna takze
wysuptaé kluczowe elementy polityki gospodarczej traktowanej jako
teoria. Tym razem jej podmiotem beda teoretycy przedmiotu oraz
makroekonomiéci, a przedmiotem zainteresowania naukowego bedzie
sama juz dziatalnosé polityki gospodarczej. Cel zdefiniowany bedzie
natomiast jako sam opis, systematyzacja oraz eksplikacja dziatalnosci
gospodarczej panstwa, ktory jest mozliwy do osiggniecia z wykorzy-
staniem charakterystycznych narzedzi, tj. opis jakosciowy i ilosciowy
czy tez analiza statyczna, a takze narzedzia ekonometryczne przy
zastosowaniu metodologii nauk spotecznych. Uwarunkowania takze
odgrywaja tu istotne znaczenie, sa jednak dostrzegane w dostepno-
sci informacji, ograniczeniach badacza czy poziomie rozwoju samej
polityki gospodarczej?®3. Dla pewnego podsumowania sokratycznej
proby zdefiniowania polityki gospodarczej mozna powiedzieé, iz jest
to — z jednej strony — dyscyplina naukowa, ktérej celem jest objasnie-
nie sztuki prowadzenia polityki gospodarczej (jako praktyki) przez
teoretykéw i makroekonomistéw przy dostepnych informacjach i me-
todologii. Owa sztuka prowadzenia polityki gospodarczej jest zas ro-
zumiana jako dzialalno$¢ panstwa na gospodarke z wykorzystaniem
okreslonych narzedzi, w wiadomych uwarunkowaniach, umozliwia-
jacych osiggniecie celow?®*. Cele zas, same w sobie, sa przyszlym
stanem okreslonej rzeczywistosci, zjawisk, proceséw czy rezultatow
dziatan takze w sferze spoteczno-gospodarczej. Sa one doskonatym
odbiciem rezultatu dzialalnosci, ktére swoje zrodlo posiada w ludz-
kich potrzebach i wspélnych interesach spolecznych?®d.

Powyzej przedstawione definicje polityki gospodarczej wyma-
gaja — jak sie wydaje — jeszcze jednego komentarza. Mozna za-

452Thid., s. 253.

453por. Ibid., s. 253-254.

434p0r. A. Horodecka, Instytucjonalizm. .., op. cit., s. 116.

455 por. W. Grzywacz, Polityka spoleczno-gospodarcza. Istota i zalozenia me-
todyczne, PTE, Szczecin 2003, s. 115.
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uwazy¢ swoiste rozréznienie w definiowanym jej podmiocie. Z jed-
nej strony podmiotem jest praktyka realizowana przez politykéw,
z drugiej zas mowa jest o zagadnieniach teoretycznych tejze poli-
tyki. Polityka gospodarcza wiec, ktora postrzegana jest jako owa
praktyka osiggania okre$lonych celow przez wtadze panstwowe,
jest konkretnym zjawiskiem, ktore egzystuje w szeroko rozumia-
nej przestrzeni spolecznej. Z kolei owo zjawisko stanowiac przed-
miot polityki gospodarczej sprawia, iz postrzega sie ja jak dyscy-
pline naukowa. Z powyzszego wynika bardzo wyrazne rozréznienie
w sposobie postrzegania istoty omawianej tu polityki gospodar-
czej, ktéra nalezy rozumieé jako (1) samodzielne zjawisko oraz (2)
dyscypline naukowa?*®. Takie dychotomiczne rozréznienie polityki
gospodarczej jest istotne takze dla niniejszych rozwazan nad kon-
cepcja optymalizacji inwestycji publicznych oraz Ekonomig Celéw
Publicznych. W tym miejscu jednak na polityke gospodarcza be-
dzie sie patrzylo jak na okreélone zjawisko, ktora nalezy rozumieé
jako ,Swiadome oddzialywanie panstwa na zjawiska gospodarcze
za pomoca okreslonych narzedzi stuzacych do osiggania zatozo-
nych celéw” 47, Poznanie wiec istoty omawianej tu polityki trak-
towanej jako owo zjawisko spoleczne w pewnym sensie wymusza
poznanie i okreslenie takich elementéw, jak panstwo stanowiace jej
podmiot oraz cele i narzedzia tejze praktycznej polityki gospodar-
czej. Nalezy jednak w tym miejscu wyjasnié jedng kwestie. Otdz
préba przedstawienia istoty polityki gospodarczej jako spotecz-
nego zjawiska bedzie koncentrowala si¢ jedynie w granicach okre-
Slonego panstwa. Uwaga ta wynika stad, iz o polityce ekonomicz-
nej mozna takze méwi¢ w kontekscie chociazby procesu globaliza-
cji. W literaturze przedmiotu mozna wszak spotkaé zagadnienia,
ktore np. polska polityke gospodarcza osadzaja w zagadnieniach
integracji z Unia Europejska czy wspomniang juz globalizacja*®®.

436p0r. J. Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 13-40.

457Tbid., s. 13.

48p0r. M. Gorynia, Internacjonalizacja gospodarki a polityka gospodarcza
w warunkach integracji i globalizacji, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu”, 2002, t.1, nr 930, s. 237-252 W artykule zaprezentowano
kierunkowe zalecenia dla polityki gospodarczej, uwzgledniajace trzy najwaz-
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W innym miejscu skutki globalizacji definiuje sie jako swoiste de-
terminanty ewolucji ekonomii rozwoju gospodarczego*®®. W tym
swietle polityke gospodarcza mozna wiec traktowaé jako zjawi-
sko o zasiggu ponadpanstwowym. Pomimo jej wielkiego znaczenia
w dzisiejszym éwiecie, okreélanym czesto globalng wioska??, nie
bedzie ona (polityka gospodarcza o zasiggu ponadpanstwowym)
stanowila przedmiotu obecnych tu rozwazan, ktore koncentruja
sie nad istota polityki gospodarczej w ujeciu krajowym.

Jednym z kluczowych elementéw zjawiska polityki gospodar-
czej jest jego podmiot — panstwo. Nie wchodzac w geneze i histo-
ryczne role panstwa, mozna powiedzieé, iz jest ono ciggle ksztal-
tujaca sie organizacja wspodlczesnych spoteczenstw, charakteryzu-
jaca sie wysokim stopniem zorganizowania. Kluczowym jest jednak
fakt, iz fundamentem kazdego panstwa jest czlowiek jako istota
spoteczna, ktéra dazy do zaspokajania swoich potrzeb, takze mate-
rialnych czy ekonomicznych, taczac sie w tym celu z innymi ludzmi,
tworzac rézne grupy sformalizowane i niesformalizowane6!. | Jesz-
cze w koncu XX wieku nastapit swoisty powrdt panstwa jako gtow-
nego inicjatora proceséw rozwoju. Stato sie jasne, ze stabilne struk-
tury panstwowe sa warunkiem koniecznym prawidtowego funkcjo-
nowania gospodarki i rozwoju spolecznego”¥62. W tym wlasnie
czasie zarysowala sie interesujaca interpretacja panstwa, godna

niejsze uwarunkowania, od ktérych uzalezniona jest prospektywna sytuacja
gospodarki polskiej. Te uwarunkowania to: dokornczenie transformacji, inte-
gracja z Unia Europejska, globalizacja.

459p0r. R. Piasecki, Ewolucja ekonomii rozwoju a globalizacja, ,,Ekonomista”,
2002, nr 2, s. 217-234 Autor przedstawia ewolucje ekonomii rozwoju w kolej-
nych dekadach XX wieku — jej kryzys w latach 80., zwycigstwo neoliberaléw
oraz zagadnienia zwigzane z pojawieniem si¢ globalizacji i skutecznosci kon-
sensusu waszyngtonskiego.

460h0r. M. Guzek i J. Biskup, Wspélczesne stadium kapitalizmu a liberalizm
gospodarczy, ,My$l ekonomiczna i polityczna”, 2013, nr 2(41), s. 21-24.

461p0r. J. Krukowski, Wstep do nauki o paristwie i prawie, KUL, Lublin 2004,
s. 14.

462K, Jedrzejowska, Redefinicja roli paristwa w ekonomii rozwoju, [w:] Wspdl-
czesne problemy ekonomiczne. Wybrane zagadnienia teoretyczne a praktyka
gospodarcza., Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Ka-
towice 2013, Studia Ekonomiczne, s. 39.
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wspomnienia w tym miejscu. Znana jest pod pojeciem teorii pan-
stwa dobrobytu. Wedlug jej zwolennikéw, panstwo jest instytucja,
ktére powinno dba¢ o dobro kazdego obywatela i calego spote-
czenstwa. Dzialalnos¢ wiec panstwa w zakresie polityki gospodar-
czej wyraza¢ powinna sie w dbaniu o interes catego spoleczen-
stwa?03. W ujeciu normatywistycznym natomiast panstwo jest po-
strzegane wyltacznie jako okreslony porzadek prawny, ktéry po-
wstal na danym terytorium?%*. Pomimo wielu préb definiowania
podmiotu polityki gospodarczej nie uksztaltowala si¢ jedna uni-
wersalna definicja. Mozna zatem przyjac¢ na potrzeby niniejszego
opracowania, iz panstwo stanowi ,takg organizacje spoteczenstwa,
ktora zajmuje okreslone terytorium, dysponuje organami wiadzy
i funkcjonuje w ramach ustalonego systemu prawnego”4%. W éwie-
tle powyzszego mozna wiec wnioskowaé, iz panstwo jako podmiot
zjawiska zwanego polityka gospodarcza, poprzez swoje okreslone
organy wladzy panstwowej, realizuje gospodarcze cele w interesie
spoleczenstwa. Wspomniane tu panstwowe organy wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej posiadaja wszelkie narzedzia do tego,
aby definiowaé istotne cele gospodarcze oraz poprzez odpowiednie
decyzje zmierzaé do ich realizacji.

Drugim kluczowym elementem polityki gospodarczej postrze-
ganej jako zjawisko spoteczne sg jej cele, ktore sa pozadane przez
spoteczenstwo oraz uznane przez organy panstwowe za konieczne.
O celu samym w sobie mozna méwié, iz ,, jest idealnym wyobraze-
niem wyniku dziatania wywodzacym sie z potrzeb ludzkich i intere-
sow spotecznych. Jest to antycypowany stan, cenny i pozadany dla
dzialajacego podmiotu wladzy (decydenta, sprawcy), ktéry wy-
znacza kierunek i sposéb funkcjonowania, aby spowodowaé zaist-
nienie lub utrzymanie pozadanego stanu”4%6. W kontekscie jednak
polityki gospodarczej tak rozumiany cel nalezy ulokowaé¢ w grani-

46350r. W. Beveridge, Full Employment in a Free Society, Allen & Unwin,
London 1944.

464p0r. H. Kelsen, General Theory of Law and State, The Lawbook Exchange,
Cambridge 1945.

4653, Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 15.

466V . Graywacz, Polityka spoleczno-gospodarcza. . ., op. cit., s. 115.
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cach aparatu wladzy bedacego jej podmiotem. Mozna zatem przy-
toczy¢ w tym miejscu dookreslenie celu, ktory bedzie celem wia-
$nie polityki gospodarczej. I tak przedmiot rozwazan tego akapitu
mozna potraktowacé jako instrument okreslajacy obszar interwen-
cjonizmu panstwowego w szeroko rozumiane procesy zachodzace
w gospodarce. Mowa jest o celach generalnych, tj. chociazby dzia-
tania zmierzajace do zachowania suwerennoéci narodowej, sprawie-
dliwosci czy postepie spoleczno-gospodarczym, ale takze o celach
ustrojowo-systemowych, do ktérych mozna zaliczy¢ dla przyktadu
ochrone stabilnosci gospodarczej, spotecznej i politycznej. ,W pan-
stwach o mocnej pozycji politycznej i rozwinietej gospodarce cele
te sa czesto motorem napedowym rozwoju ekonomicznego (...),
a ich cechg charakterystyczna jest konkurencyjnos¢ wobec innych
celéw, na przyktad spotecznych”467.

W sposéb naturalny niemalze polityka gospodarcza dotyczy
wiec panstwa, ktére jest jej — wydawaé sie moze — jedynym pod-
miotem. Istnieja jednak dzialania obserwowane w obszarze go-
spodarek, gtoéwnie transnarodowych czy nawet globalnych, ktore
w sposéb realny wplywaja na gospodarke z podobnym skutkiem
co panstwa prowadzace polityki gospodarcze. Dziatania te sg reali-
zowane przez nowe silty, ktoére pojawity sie pod koniec XX wieku,
a ktére okresla sie mianem korporacji transnarodowych i organiza-
cji miedzynarodowych. ,Ich postgpowanie nie spelnia wiazanego
z polityka gospodarcza panstwa i milczaco przyjmowanego postu-
latu dziatania w imie dobra publicznego, co oznacza, ze polityka
gospodarcza moze by¢ wyznaczona bezposrednio przez interes pry-
watny czy grupowy, co jest catkowicie nowym zjawiskiem, zaréwno
teoretycznie, jak i praktycznie”468. Taka charakterystyka dziatan
wplywajacych na zmiane struktury gospodarek krajowych wyklu-
cza je z rozwazan nad sama polityka gospodarcza oraz jej celami
w niniejszym opracowaniu. Fakt istnienia jednak owych sit oraz ich
realnosé ekonomiczna pokazuje, iz zjawiska gospodarcze coraz cze-
Sciej wykraczaja poza granice rynkéw krajowych, generujac w ten

467U, Kalina-Prasznic, Leksykon polityki gospodarczej. . ., op. cit., s. 29.
468Thid., s. 176.
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spos6b nowe uwarunkowania — mozna zaryzykowaé stwierdzenie —
globalne dla definiowania, realizowania i osiggania celéw publicz-
nych.

Pozostajac jednak w obszarze praktycznej polityki gospodar-
czej uprawianej przez panstwo, mozna stwierdzi¢, iz jego dzialal-
nos¢ rozwija sie w kierunku troski o dobro ogétu spoteczenstwa,
to za$§ ma jemu (spoleczenstwu) zapewnié¢ coraz lepsze warunki
zycial®?. Sam fakt przypisania jednak polityki gospodarczej pan-
stwu generuje pewnego rodzaju wieloznacznosé okreélania jej ce-
l6w. ,,Pod pojeciem celéw polityki gospodarczej mozna rozumieé
zjawiska spoleczne i gospodarcze, pozadane z punku widzenia naj-
wyzszych organéw wladzy panstwowej. Rozumiane w taki sposéb
cele polityki gospodarczej, podobnie jak instytucja panstwa, sg ka-
tegorig historyczna, gdyz zmieniaja si¢ w czasie, w miare ewolucji
typu panstwa. Jednoczesnie cele te, nawet w tym samym czasie,
moga byé rézne w poszczegdlnych panstwach”470. Owa mnogosé
celéw wynika przede wszystkim z typu i formy samego panstwa
oraz z charakterystyki okreslonego spoteczenstwa. Demokratyczne
struktury panstwa umozliwiaja spoteczenstwu, poprzez mechani-
zmy wyboréw (prezydenckich, parlamentarnych czy samorzado-
wych), wplywanie na finalne definiowanie i warto$ciowanie po-
szczegbdlnych celow gospodarczych, ktore stanowia odzwierciedle-
nie ich (spoleczenstwa) potrzeb. Realizacja tak ksztaltowanych ce-
16w nie jest jednoznaczna i prosta z powodu chociazby niehomo-
genicznosci spoteczenstw. Byloby chyba abstrakcjg takie wyobra-
zenie, iz organy panstwowe sa w stanie zrealizowaé cele, nawet
tylko i wylacznie w obszarze polityki gospodarczej, zaspokajajace
wszystkie grupy spoleczne.

Na cele polityki gospodarczej, analizowanej z perspektywy
praktyki gospodarczej, mozna takze patrzeé sie z perspektywy po-
zadanych stanéw ekonomicznych. W literaturze przedmiotu w tym

489p0r. S. Jankiewicz, J. Tarajkowski, i M. Urbaniak, Wybrane zagadnienia
polityki gospodarczej. Pojecia, cele, podstawy polityki budzietowej i pieniezney,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004, Materialty
dydaktyczne Akademii Ekonomicznej w Poznaniu 144, s. 23-24.

4707, Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 16.
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kontekscie mozna spotkaé pewnego rodzaju katalog celéow, ktérymi
sg dobrobyt oraz postep, sprawiedliwosé, bezpieczenstwo czy swo-
boda w postepowaniu’!. Sposréd wymienionych celéw, dobrobyt
jest traktowany jako cel wyzszego rzedu, ktory ,wiaze sie w znacz-
nym stopniu ze znalezieniem najwlasciwszego sposobu podejscia
do ksztaltowania wzrostu i rozwoju gospodarczego, jak tez po-
dejécia do wytworzonego juz produktu rozumianego jako sposéb
przejmowania jego czesci i dzielenia jej na inwestycje oraz tzw.
konsumpcje spoteczng”4™2. Pozostate cztery wymienione cele (po-
step, sprawiedliwosé, bezpieczenistwo i swoboda) stanowia grupe
celéw spoteczno-gospodarczych, ktére jednak ze wzgledu na sto-
sunkowo wysoki stopien abstrakcyjnosci sa powiazane z celami
polityczno-gospodarczymi. Osiagniecie wiec gtownego celu, jakim
jest pozadana jako$é zycia, mozliwe jest poprzez pewnego ro-
dzaju operacjonalizacje celow spoleczno-politycznych i polityczno-
gospodarczych, pomiedzy ktérymi zachodzi caly szereg najrézniej-
szych relacji*™. Ow mechanizm konkretyzowania ogélnych celéw
polityki gospodarczej prowadzi do okreslenia bardzo konkretnych
celéw operacyjnych. W zakresie wzrostu gospodarczego identyfi-
kuje sie takie cele, jak wzrost w ujeciu ilosciowym czy jakoSciowym,
wspieranie konkurencji czy procesy prywatyzacji. W ramach spra-
wiedliwego podzialu mowa jest o celach zwigzanych z ogranicze-
niem rozpietosci dochodéw, wsparciem okreslonych gatezi gospo-
darki czy gwarantowaniem przez panstwo dostepu do okreslonych
débr publicznych. Stabilizacja gospodarcza jest natomiast powia-
zana z takimi celami operacyjnymi, jak zmniejszenie bezrobocia,
stabilizacja cenowa czy réwnowaga bilansu ptatniczego?™. Mozna
wiec powiedzieé, iz gtéwny cel polityki gospodarczej, ktorym jest
maksymalizacja dobrobytu okreslonego spoteczenstwa, jest reali-

4" por. B. Dicke, Bedarfsprognosen und Wirtschaftsrechnung fiir Erhaltung-
sinvestitionen der Verkehrinfrastruktur, Verkers-Verlag J. Fischer, Diisseldorf
1988, s. 44.

472R. Czaplewski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, Szczecin 2009, I, s. 26-27.

4Tpor. R. Frey, Wirtschaft, Staat und Wohlfahrt, Verlag Helbring & Lichten-
hahn, Basel-Frankfurt a.M. 1990, VI, s. 114.

4T4por. R. Czaplewski, Polityka gospodarcza. . ., op. cit., s. 29.
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zowany finalnie poprzez osigganie jasno sprecyzowanych i konkret-
nych celéw operacyjnych. Te ostatnie, bedac w logiczny sposéb po-
uktadane w poszczegdlne cele polityczno-gospodarcze, sg przydzie-
lane do wykonania poszczegdlnym organom witadzy panstwowej na
poziomie centralnym i lokalnym?”®. Z powyzszych rozwazan nad
celami polityki gospodarczej mozna wyciggnaé pewnego rodzaju
do$¢ istotny wniosek. Ot6z cele polityki gospodarczej, jakkolwiek
by ich nie definiowaé i opisywaé¢ w réznych aspektach, sprowadzaja
sie do kategorii celéw spotecznych. Te z kolei mozna definiowaé
jako spoteczne zapotrzebowanie na okreslone dobra czy tez ustugi
wartosciowe i konieczne w danym momencie rozwoju gospodar-
czego okreslonego spoteczenstwal’®.

Poznanie istoty polityki gospodarczej, obok analizy jej celéw
i podmiotu, determinuje takze omowienie przynajmniej w ogdl-
nym zarysie zagadnien zwiazanych z narzedziami tejze polityki.
Jest rzecza oczywista, iz przez narzedzia polityki gospodarczej ro-
zumie sie¢ z reguly wszelkiego rodzaju sposoby oddzialywania na
gospodarke, ktére zmierzaja do osiagania jej (polityki gospodar-
czej) celéw. Postrzegajac jednak sama polityke gospodarcza jako
okreslone i obiektywnie istniejace zjawisko, za jedno z wazniejszych
narzedzi tejze polityki gospodarczej nalezy uznac¢ zatem podmioty
zajmujace sie jej prowadzeniem. ,Struktura podmiotéw polityki
gospodarczej oraz zakres ich kompetencji w panstwach wspotcze-
snego typu zawsze zalezy od przyjetych w danym panstwie roz-
wigzan konstytucyjnych. (...) W zaleznosci od zapiséw konstytu-
cyjnych, podmiotami polityki gospodarczej moga by¢ takie insty-
tucje, jak np. urzad prezydenta lub kanclerza, parlament, premier,
rzad, bank centralny i wiele réznych agencji rzadowych”47”. Na-
lezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz z tymi organami panstwowymi
— moéwiac precyzyjniej, z ich dzialalnoscia — zwiazani sa zawsze
ludzie, ktérzy w oparciu o swoja wiedze, doSwiadczenie, intuicje,

4%por. D. Kamerschen, R. McKenzie, i C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja
Gospodarcza NSZZ ,,Solidarno$é”, Gdansk 1991, s. 184-185, 958-959.

4T6p0r. J. Kaja, Cele spoleczne w systemie gospodarczym, SGPiS, Warszawa
1984.

4773, Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 19.
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ale takze bardzo czesto w duchu swoich przekonan, réwniez poli-
tycznych, podejmuja takie, a nie inne decyzje zwigzane z realizacja
polityki gospodarczej panstwa. To wtasnie dlatego, chcac poznaé
istote polityki gospodarczej, do katalogu jej narzedzi nalezy wpisaé
konkretne instytucje dziatajace w panstwie.

Takie oto traktowanie instytucji panstwowych jako narzedzi
polityki gospodarczej jest zgodne z ich definicja. W literaturze
przedmiotu mozna znalezé stwierdzenie, iz instrumenty polityki
gospodarczej okreslane sa jako zmienne spelniajace trzy kluczowe
warunki. Pierwszy z nich méwi, iz to politycy nadaja i definiuja
okreslong wartos¢ narzedzia polityki gospodarczej. Zgodnie z dru-
gim warunkiem owa warto$¢ instrumentu ma bezposredni wplyw
na cele polityki gospodarczej. Ostatni warunek méwi natomiast,
iz wplyw tejze zmiennej na przyjete cele musi by¢ mozliwy do od-
réznienia od innych determinantéw?”®. W duchu tak rozumianych
narzedzi polityki gospodarczej, na okreslonym poziomie ogdlnoéci,
mozna powiedzieé, iz do ich katalogu zaliczy¢ nalezy wszelkiego
rodzaju decyzje podejmowane przez przedstawicieli wladzy pan-
stwowej, rézne akty normatywne, czy chociazby centralnie ksztal-
towane parametry regulacyjne. Wazne jest, aby w tym miejscu
podkresli¢, iz ,polityka gospodarcza jest procesem podejmowa-
nia decyzji rzutujacych na przyszia rzeczywisto$¢ w sferze zja-
wisk gospodarczych. Decyzje te z reguly maja charakter swia-
domy i celowy, w zwiazku z czym zawsze musza by¢ podejmo-
wane na podstawie okreslonych przestanek. Dlatego do narzedzi
polityki gospodarczej trzeba zaliczy¢ réwniez techniki podejmo-
wania decyzji”*™, ktérymi beda teorie ekonomiczne, procesy pro-
gnostyczne czy tez plany i programy gospodarcze. Obok powyzej
przedstawionego podejscia do narzedzi polityki gospodarczej w li-
teraturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele innych jej definicji. Na
potrzeby jednak powyzszego opracowania wystarczy dla pewnego
podsumowania powiedzie¢, iz instrumentami polityki gospodar-
czej ,,89 kategorie i stosunki ekonomiczne, wykorzystywane w celu

4"8por. N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, PWN, Warszawa 2002,
s. 22.
4193, Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 20.
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wplywania na decyzje i kierunki dziatalno$ci podmiotéw gospo-
darczych, aby osiagna¢ najbardziej efektywny i spoleczny rozwdj.
(...) Gospodarka rynkowa, ktorej dziatanie oparte jest na prze-
wadze mechanizméw samoregulacji, wymaga uksztaltowania tadu
spoteczno-gospodarczego, okreslajacego stosowne relacje miedzy
spoleczenstwem, gospodarka i panstwem” 80

Méwiac o polityce gospodarczej jako swiadomym oddziatywa-
niu podmiotéw panstwowych na szeroko rozumiang gospodarke,
jej rozwdj czy strukture oraz na relacje jakie w niej zachodza,
zmierzajac jednoczesnie do osiagania okreslonych celow spotecz-
nych*81
Na uwage zastuguja tutaj: obiektywnosé, historyczny charakter
oraz jej (polityki gospodarczej) niehomogeniczno$é. Pierwsza wia-
Sciwo$¢, uznawana czasami za kontrowersyjna, odnosi sie do $rodo-
wiska teoretykow, ktérzy analizujg i badaja polityke gospodarcza
jako zjawisko spoteczne. Méwi ona, iz tak rozumiana polityka go-
spodarcza winna ksztaltowaé sie w sposéb absolutnie niezalezny
od tego srodowiska i jego przedstawicieli. Nie sposdb wszak po-
zostaé obiektywnym badaczem zjawisk gospodarczych, na ktoére
posiada sig¢ jakikolwiek wplyw, pelniac takie czy inne funkcje w or-
ganach wladzy odpowiedzialnych za prowadzenia polityki gospo-
darczej*®?. Warto takze wspomnieé, iz polityka gospodarcza trak-
towana jako zjawisko posiada charakter historyczny. Oznacza to,
iz podlega ona cigglym zmianom i przemianom pod wplywem

najroézniejszych czynnikéw, ktére w tym miejscu mozna uznad
483

, nie mozna zapomnie¢ o jej kluczowych wlasciwosciach.

za instytucje w rozumieniu Nowej Ekonomii Instytucjonalnej
W tym $wietle polityke gospodarcza nalezy traktowaé jako proces,
ktory z jednej strony jest ksztaltowany okreslonymi determinan-
tami, z drugiej natomiast, sama stanowi sile ksztaltujaca rzeczy-
wistosé spoteczno-gospodarcza. Warto takze wspomnieé¢ o jeszcze

480 A Fajferek, Polityka ekonomiczna. .., op. cit., s. 25.

48lpor. R. Kisiel i R. Marks-Bielska, red., Polityka gospodarcza. Zagadnienia
wybrane, Expol, P. Rybinski, J. Dabek, sp. j., Olsztyn 2013, s. 14.

482p0r. J. Kaja, Polityka gospodarcza jako zjawisko obiektywne, ,Studia
i Prace Kolegium Zarzgdzania i Finanséw SGH”, 2003, nr 36, s. 81-85.

483p0r. J. Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 21.
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jednej wlasciwosci polityki gospodarczej, ktora jest jej réznorod-
noé¢. Cecha ta wynika z faktu, iz polityka gospodarcza jest nieroz-
lacznie zwigzana z panstwem?®. Owa nichomogeniczno$é, jak sie
wydaje, jest oczywista chociazby z tego wzgledu, iz nie ma na $wie-
cie dwbch takich samych panstw uprawiajacych polityke gospodar-
cza — chociazby ze wzgledu na réznorodnosé jej celéw czy narzedzi
wykorzystywanych do ich realizacji. W $wietle powyzszych rozwa-
zan mozna dla krétkiego podsumowania powiedzieé¢, iz polityka
gospodarcza stanowi swoisty sposéb sprawowania wladzy w no-
woczesnym systemie gospodarczym zmierzajacym do osiagniecia
celéw spolecznych®®®.

3.2.2 Instytucjonalne ujecie polityki gospodarczej

Powyzsze rozwazania polityke gospodarcza traktowaly jako
okreslone zjawisko, ktoére dotyczylo $wiadomej dziatalnosci pod-
miotéw na gospodarke z wykorzystaniem okreslonych narzedzi,
zmierzajace do osiagniecia wyznaczonych celéw spolecznych. Po-
lityka gospodarcza byla wiec traktowana jako praktyka dotyczaca
przestrzeni gospodarki panstwowej. W tym miejscu, dla pewnego
rodzaju dopelnienia obrazu przedmiotu rozwazan, ta sama poli-
tyka gospodarcza zostanie przedstawiona jako teoria. Mowa wiec
bedzie o dyscyplinie naukowej, ,ktorej celem jest opisanie i wyja-
$nienie jej przedmiotu, ktérym jest praktyka polityki gospodarczej,
przez jej teoretykéw przy dostepnych informacjach (danych) oraz
metodologii”*80. Z definicji tej wynika w sposéb doéé oczywisty,
iz kluczowym elementem takiego jej ujecia jest obiektywny przed-
miot zainteresowan naukowych. Tak jak kazda inna nauka, poli-
tyka ekonomiczna skupia sie na poznaniu tych zjawisk, ktére do-
tycza przestrzeni gospodarczej*®”. W tym miejscu mozna by przy-
toczy¢ dos¢ bogate rozwazania na temat jej genezy czy kwestii
zwiazanej z pytaniem o zasadnos¢ traktowania polityki gospodar-

484p0r. Thid.

485h0r. A. Fajferek, Polityka ekonomiczna. .., op. cit., s. 10.
486 A . Horodecka, Instytucjonalizm. .., op. cit., s. 116.
487por. J. Kaja, Polityka gospodarcza. . ., op. cit., s. 28.
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czej jako dziedziny ekonomicznej?®8. Nie jest to jednak przedmio-
tem tego opracowania. Przyjeto swoiste zalozenie, ze tak wlasnie
jest. Zjawisko, ktore jest $wiadomym oddzialywaniem panstwa na
gospodarke narodowa, staje sie wiec obiektywnym przedmiotem
rozwazan naukowych. Istotnym w tym miejscu jest jednak stwier-
dzenie, ze ,teoria polityki gospodarczej jest jedna z tych dyscy-
plin nauk ekonomicznych, ktéra musi by¢ rozwijana w sposob ade-
kwatny do warunkéw kazdego panstwa. W tej dziedzinie brak jest
bowiem uniwersalnych teorii, ktére moglyby by¢ przenoszone na
dowolng gospodarke” 89,

Traktowanie teorii polityki gospodarczej jako nauki ekonomicz-
nej wymaga jednoczeénie metodologicznego podejécia do badan
naukowych. Istniejg dwie gléwne koncepcje metodologiczne, ktore
sa wykorzystywane w naukach ekonomicznych: normatywna i po-
zytywna. Wspoélnym ich mianownikiem jest bez watpienia sam
przedmiot badan, ktorym jest praktyka polityki gospodarczej. Po-
dejécia te sg dos¢ powszechnie stosowane i maja dluga tradycje,
takze w obszarze nauk ekonomicznych. Z tego powodu zostana
one w tym miejscu omoéwione bardzo ogdélnie. Podejscie norma-
tywne charakteryzuje si¢ tym, iz poszukuje odpowiedzi na zasad-
nicze pytanie: jak powinno by¢? Owo kluczowe pytanie jest czesto
uzupelniane o inne pytania, tj. co jest najkorzystniejsze, co nalezy
zrobié¢ oraz kto to ma zrobié. Przyjecie takiej koncepcji sprawia,
iz teoria polityki gospodarczej moze sta¢ sposobem osiggania celu,
ktory bedzie egzogeniczny do samego jej przedmiotu??. Przyjecie
normatywnego podejscia do metodologii w teorii polityki gospo-
darczej skutkuje tym, iz ,,jej zadaniem jest okreSlenie wlasciwych
narzedzi ekonomicznych, za pomoca ktérych nastapi¢ powinno
osiagniecie (przez panstwo) celu nadrzednego. Narzedzia powyzsze
powinny skorygowaé¢ dzialania czynnikéw sprawczych wymiaréw
okreslonego zjawiska, czyli wywotaé pozadang reakcje podmiotéw
rynkowych”491. Podejécie takie staje sie wiec w pewnym sensie

48850r. A. Horodecka, Instytucjonalizm. .., op. cit., s. 115-116.

4893 Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 33.

490h0r. A. Horodecka, Instytucjonalizm. . ., op. cit., s. 118.

491 A | Lipowski, Z metodologii nauk ekonomicznych. Struktura logiczna uje-

212



droga do realizacji celu gospodarczego, ktory nie zawsze musi by¢
obiektywny. Wynikaé¢ to moze z pokusy podporzadkowania przez
badaczy procesu badawczego okreslonej koncepcji ekonomicznej,
gospodarczej czy nawet politycznej. Za wade normatywnego podej-
Scia do teorii polityki gospodarczej podaje sie takze czesto fakt, iz
jej zwolennicy rozwazania naukowe buduja na przyjetych a priori
zatozeniach, odlegltych czesto od gospodarczej rzeczywistosci. Po-
nadto ,watpliwos¢ budzi logika podejscia normatywnego, zgodnie
z ktéra najpierw buduje si¢ pewien pozadany model gospodarki,
a nastepnie usituje sie rzeczywistosé¢ dopasowaé do przyjetego mo-
delu”492,

Obok normatywnego podejscia do teorii polityki gospodarczej
w literaturze przedmiotu wymienia sie czesto podejécie pozytywne.
Koncepcja ta, w zakresie teorii polityki gospodarczej, sprowadza
sie w gtéwnej mierze do préby formulowania uniwersalnych mo-
deli gospodarczych czy ekonomicznych a nawet encyklopedycznych
teorii budowanych na fundamencie subiektywnych zatozen. Klu-
czowym jest jednak fakt, iz poczatkiem procesu poznawczego jest
obserwacja rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej?®3. Pozytywne
podejscie do teorii polityki gospodarczej poszukuje wiec odpowie-
dzi na pytanie o faktyczny stan zjawisk gospodarczych w danym
czasie (jak jest?). ,Postrzegajac empiryczne zjawisko wystepujace
w gospodarce konkretnej, przedstawiciel tego ujecia polityki go-
spodarczej tez je uogdlnia, aby zbadaé je w gospodarce abstrak-
cyjnej. Zatem réwniez jego celem jest wykrycie praw rzadzacych
wymiarami wybranego zjawiska (zjawisk) w oparciu o model teore-
tyczny ich czynnikéw sprawczych, w ktérym twierdzenia majg cha-
rakter orzekajaco-warunkowy” 4%, Stosowanie omawianego podej-
Scia do teorii polityki gospodarczej wymaga bezwzglednie zacho-

cia pozytywnego i normatywnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny”, 2011, nr 2, s. 203.

4923 Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 35.

193por. J.J. Tomidajewicz, Czynniki zmiennosci modeli polityki gospodarczes,
,Polityka Gospodarcza”, 1999, nr 2, s. 165.

494 A Lipowski, Z metodologii nauk ekonomicznych. Struktura logiczna ujecia
pozylywnego i normatywnego. .., op. cit., s. 204.
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wania odpowiedniego poziomu obiektywizmu w procesie obserwa-
cji rzeczywistodci gospodarczej. Stosunkowo czesto jednak spotyka
sie w praktyce, iz w tym zakresie dochodzi do znacznych uprosz-
czen, wynikajacych z przyjmowanych a prior: zatozen badawczych.
7 jednej strony ulatwia to budowanie uniwersalnych teorii, z dru-
giej jednak, owe teorie okazuja sie oderwane od rzeczywistosci,
przez co staja sie nie w pelni wiarygodne. ,,Cho¢ zatem podejscie
pozytywne jest znacznie trudniejsze od normatywnego, to jednak
wykazuje ono znaczng przewage nad ujeciem normatywnym, ktore
czesto oparte jest na nierealistycznych zalozeniach i wymyslonych
modelach. Oparte na takich wysublimowanych zalozeniach teorie
cechuje czesto duza sugestywnosé, ale nie ttumacza one rzeczywi-
stodci, ktéra nie spelnia sztucznych zalozen i nie daje sie naginaé
do normatywnych iluzji” 4%,

Powyzej powiedziane bylo, iz w naukach ekonomicznych ist-
niejg dwa gldéwne podejscia metodologiczne: normatywne i pozy-
tywne. W tym miejscu nalezy jednak przytoczy¢ trzecia koncepcje,
ktora jak sie wydaje, jest optymalna z punktu widzenia omawianej
tutaj teorii polityki gospodarczej, stanowiac alternatywe dla po-
wyzszych koncepcji metodologicznych. Mowa jest o deskryptyw-
nej metodologii badan. Byla ona szeroko omawiana juz wczes$niej
w tym opracowaniu. W tym miejscu wystarczy, iz przytoczone
beda jej gtéwne zasady. Podejsécie deskryptywne do teorii polityki
gospodarczej bedzie wiec charakteryzowalo sie obiektywizmem,
wszechstronnoscia, glteboka deskrypcja i retrospekcja, oznaczono-
écig oraz profesjonalizmem?®%. Sposréd tych cech za najwazniejsza
uznaje sie obiektywizm, ktory ,nie sprowadza sie jednak wylacz-
nie do tradycyjnego obiektywizmu (...). W przypadku podejscia
deskryptywnego obiektywizm ma znacznie glebsze znaczenie, gdyz
polega na unikaniu zalozen badawczych. (... ) Zalozenia i hipotezy
w takim podejéciu pojawiaja sie zatem dopiero w koncowych fa-
zach badan, a tezy stanowig uwieniczenie badania”*%7. Instytucjo-
nalne podejscie do polityki gospodarczej, ktore za kluczowe uznaje

4953 Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 36.
%por. J. Kaja, Eseje... (2015)..., op. cit., s. 137-154.
4973 Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 37.
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determinujace gospodarke instytucje, najblizsze jest wiec deskryp-
tywnej metodologii badan ekonomicznych. Wszak wedtug jej zato-
zen proces badawczy sprowadza sie do poznawania poszczegdlnych
elementéw zjawiska polityki gospodarczej i prowadzi do wyjaénia-
nia relacji w nim zachodzacych. Na tej podstawie ksztaltowana
jest dopiero teoria w stylu: X uznawane jest za Y w warunkach
(498

Instytucjonalne podejécie do polityki gospodarczej bazuje na
jej fundamencie, ktérym sg instytucje?®®. Pojecie to zrodzilo sie
w kontekscie procesu selektywnej adaptacji w potowie XX wieku.
T. Veblen, ktéry zainicjowal nurt instytucjonalny, pisal, iz ,insty-
tucje spoteczne sa nie tylko wynikiem procesu selekcji i adaptacji,
ktory ksztaltuje postawy i sktonnosci — wyznaczaja one jednocze-
$nie spos6b zycia i stosunki miedzy ludzmi i dlatego sa same z ko-
lei istotnymi czynnikami selekcji. Przemiany instytucji powoduja
dalsza selekcje jednostek o najbardziej odpowiednim usposobieniu
oraz dalsza adaptacje charakteru i obyczajow jednostek do zmie-
niajacego sie — dzieki przemianom instytucji — érodowiska”?%. D.
North z kolei w pierwszych stowach swojej pracy pt. Institutions,
Institutional Change and Economic Performance stwierdza, iz ,,in-
stytucje sa to zasady gry w spoleczenstwie, lub bardziej formalnie,
sg to stworzone przez ludzi ograniczenia, ktére ksztattuja ludzkie
interakcje”®?!. Od czaséw T. Veblena i D.C. Northa rozwéj my-
sli ekonomicznej przyniost wiele nowych i bardziej kontekstowych
definicji instytucji, ktérych autorami byli m.in. R. Coase, O. Wil-
liamson, E. Ostrom czy chociazby G. M. Hodgson®??. Zagadnienia
instytucjonalizmu, a w szczegdlnosci Nowej Ekonomii Instytucjo-
nalnej, zostaly przedstawione we wczesniejszym rozdziale niniej-

49850r. A. Horodecka, Instytucjonalizm. .., op. cit., s. 119.

49950r. Z. Staniek, Czynnik instytucjonalny w réinych nurtach teorii ekono-
mii, ,Kwartalnik historii my$li ekonomicznej”, 2006, nr 2-3, s. 5.

5007 Veblen, Teoria Klasy Préiniaczej. .., op. cit., s. 169.

501D .C. North, Institutions. . ., op. cit., s. 3 ,Institutions are the rules of the
game in a society or, more formally, are the humanly devised constraints that
shape human interaction”.

592por. W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012)..., op. cit.,
s. 28—44.
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szego opracowania. W kontekscie jednak instytucjonalnego podej-
Scia do polityki gospodarczej warto zauwazy¢, iz kategoria instytu-
cji stworzona przez T. Veblena zostata uznana takze w przedmio-
towym tu obszarze badan nad gospodarka. Instytucje rozumiane
jako okreslone reguly gry sa traktowane jako determinanty zja-
wisk gospodarczych. ,,Uwzglednienie instytucji kieruje tym samym
badania na otoczenie spoteczne czlowieka, czyli na obszary, na
ktore neoklasyczna ekonomia z zalozenia nie wkracza, ograniczajac
si¢ do zachowan jednostki nastawionych na maksymalng uzytecz-
no$¢”%% . Tym samym instytucjom przypisuje sie takze we wspol-
czesnej my$li ekonomicznej swoiste funkcje prowadzace do mini-
malizowania poziomu niepewnoéci ludzkich zachowan®"*, a nawet
znaczenie w ksztaltowaniu efektywnosci gospodarowania i dosto-
sowania sie do zachodzacych zmian®%®, takie w obszarze polityki
gospodarczej traktowanej jako praktyka. Coraz czesciej w litera-
turze przedmiotu instytucje i podejscie instytucjonalne spotyka
sie w odniesieniu do sprawowania wladzy i polityki gospodarczej
jako takiej. Za przykitad moga postuzy¢ chociazby prace J. Svens-
sona,’% G.W. Coxa i M.D. McCubbinsa,”®” G. Kolodki®®® czy
H.J. Chang®®. W éwietle powyzszego mozna zaryzykowaé stwier-
dzenie, iz Nowa Ekonomia Instytucjonalna, podejicie instytucjo-

503p0r. P. Dziekanski i M.A. Lesniewski, Elementy teorii rozwoju gospodar-
czego w Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”,
2012, nr 3(20), s. 89.

S0hor. M. Wosiek, Instytucjonalne uwarunkowania konkurencyjnosci jed-
nostek terytorialnych, ,Nieréwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy”, 2009,
nr 14, s. 172-173.

505h0r. J. Chotkowski, Instytucje rynkowe i koszty transakeyjne. . ., op. cit.,
s. 102-103.

506501, J. Svensson, The institutional economics of foreign aid, ,Swedish
Economic Policy Review”, 2006, nr 13, s. 115-137.

507por. G.W. Cox i M.D. McCubbins, Political Structure and Economic Po-
licy: The Institutional Determinants of Policy Outcomes, Department of Poli-
tical Science University of California, San Diego 1997.

5080r. G.W. Kotodko, Institutions, Policies and Economic Development, za-
prezentowano na WIDER Thinking Ahead: The Future of Development Eco-
nomics UNU-WIDER, Warsaw 2005.

509y50r. H.-J. Chang, Institutions and economic development: theory, policy
and history, ,Journal of Institutional Economics”, 2011, nr 7.
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nalne (w szczegdlnosei neoinstytucjonalne) oraz deskryptywne po-
dejécie do badania instytucji moze doprowadzi¢ do zrozumienia
zjawisk zachodzacych w obszarze naukowych zainteresowan teo-
rii polityki gospodarczej oraz w polityce gospodarczej jako prak-
tyce510.

7 powyzszych akapitéw wynika, iz instytucje stanowia klu-
czowy element polityki gospodarczej rozpatrywanej w ujeciu insty-
tucjonalnym, bez wzgledu na to, czy traktujemy ja jako okreslone
zjawisko czy teorie naukowsa. Literatura przedmiotu podaje takze
szereg roznych typologii instytucji. Mowa jest m.in. o podziale
na instytucje formalne i nieformalne®!, istnieja instytucje eko-
nomiczne, kulturowe, obrzedowe, polityczne i religijne®'? czy cho-
ciazby dychotomiczny podzial na instytucje endogeniczne i egzoge-
niczne®'3. Obserwacja rzeczywistoéci gospodarczej z perspektywy
polityki gospodarczej podpowiada jeszcze jeden — jak sie wydaje,
doé¢ interesujacy — podzial sit kreujacych zjawiska ekonomiczne.
Pomimo znacznego rozwoju semantycznego w ostatnich latach po-
jecia ‘instytucja’ wspolnym mianownikiem jest stwierdzenie, iz owe
instytucje stanowia swoiste sity kreujace okreslone zjawiska gospo-
darcze, jednoczesnie same podlegajac zmianom. Nasuwa sie w tym
momencie pytanie. W jaki sposéb instytucjonalne sity wplywaja
na powstawanie lub zmiane okreslonych zjawisk gospodarczych?

W kontekscie tych rozwazan gospodarke mozemy potraktowaé
jako instytucjonalng sfere, w obszarze ktérej dochodzi do wiel-
kiej ilodci réznych instytucjonalnych proceséw tworzenia zjawisk
gospodarczych w celu optymalnego ich dostosowania do rzeczywi-
stosci w okreslonym miejscu i czasie. Widaé wyraznie, iz owa sfera
instytucjonalna zawiera w swoich granicach kilka kluczowych ele-
mentéw. Pierwszym z nich sa same zjawiska gospodarcze. Nalezy

510p0r. T. Legiedz, Nowa ekonomia instytucjonalna a zmiany paradygmatu
rozwoju gospodarczego, ,Ekonomia”, 2013, nr 4 (25), s. 78-82.

Stpor. D.C. North, Institutions, transaction costs and productivity in the
long run. .., op. cit., s. 2.

512p0r. K. Olechnicki i P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Graffiti, Torui 1998,
s. 98.

53por. J. Wilkin i M. Iwanek, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii. . . ,
op. cit., s. 23.
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je traktowac¢ jako przedmiot, na ktéry dzialaja instytucjonalne
sity. Drugim konstytutywnym elementem gospodarczej sfery in-
stytucjonalnej jest instytucjonalny system wytworezy (Institutio-
nal Creating System). W pewnym sensie odnosi si¢ go do pod-
miotu polityki gospodarczej, rozumianej jako praktyki. Stwierdze-
nie jednak, iz przedmiotowy tu uklad wytworczy tworzg organy
panstwowe realizujace polityke gospodarcza, nawet gdyby pod-
miot ten traktowaé takze jako organizacje ponadnarodowe’, nie
bedzie odzwierciedlalo jego (instytucjonalnego systemu wytwor-
czego) istoty. Instytucjonalny system tworzenia nalezy postrzegad
jako uktad podmiotow zjawiska polityki gospodarczej, ksztattujacy
okreslone zjawiska gospodarcze, z wykorzystaniem okreslonych na-
rzedzi, pod wplywem sil instytucjonalnych (Institutional Stren-
ght). Kluczowym wyréznikiem wiec instytucjonalnego uktadu two-
rzenia jest fakt istnienia szerokiej gamy instytucji, ktére to ograni-
czaja Swiadoma dziatalno$é¢ panstwa w zakresie polityki gospodar-
czej, rozumiang m.in. jako ,oddzialywanie wladz panstwowych na
gospodarke narodowa — na jej dynamike i strukture, na stosunki
ekonomiczne w panstwie oraz na jego relacje gospodarcze z zagra-
nica” 15,

W tym miejscu nalezy omoéwic trzeci i ostatni element instytu-
cjonalnej sfery gospodarczej. W kontekscie instytucjonalnego po-
dejscia do polityki gospodarczej wydaje sie on byé¢ kluczowym.
Mowa jest o instytucjach, ktére beda jednak postrzegane w nieco
inny sposob niz te, ktére mozna spotkaé¢ w literaturze przedmiotu.
O wielkim znaczeniu sit instytucjonalnych dla samego zjawiska
polityki gospodarczej nie trzeba przypominaé¢ i w tym miejscu
uzasadnia¢®'®. Na sily te jednak mozna by w tym miejscu spoj-
rzeé z perspektywy ich (instytucji) wplywu na sam proces two-
rzenia (Creating Process). Powiedziane zostalo wczesniej, iz pod-
mioty zjawiska polityki gospodarczej ksztaltuja zjawiska gospo-
darcze, pozostajac pod wplywem sit instytucjonalnych. Wptywaja
one jednak w rézny sposéb na instytucjonalny uktad wytwoérczy

Slpor. J. Kaja, Polityka gospodarcza. . ., op. cit., s. 13-16.
515B. Winiarski, Polityka ekonomiczna. .., op. cit., s. 12.
516p50r. S. Rudolf, Nowa Ekonomia Instytucjonalna. .., op. cit., s. 11-12.
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oraz na poszczegélne jego elementy. Sity instytucjonalne ograni-
czaja i determinuja (1) sam podmiot zjawiska polityki gospodar-
czej, (2) sposob jego dziatania oraz (3) narzedzia wykorzystywane
do realizacji celow zjawiska polityki gospodarczej. Kazdy z tych
elementéw podlega réznego rodzaju determinacji ze strony in-
stytucji. Czesé instytucji wpltywa na fundamentalne cechy dane
zjawiska, inne za$ tworzg jedynie swoiste otoczenie charakterolo-
giczne. Pierwsze z nich mozna nazwac instytucjami esencjonalnymi
(Essentional Institutions), co oznaczaé bedzie, iz determinuja one
istote zjawiska, ksztaltuja jego jadro, cechy konstytutywne dla jego
istnienia. Odnoszac instytucje do chociazby podmiotu zjawiska po-
lityki gospodarczej, mozna powiedzieé, ze esencjonalnymi sitami
instytucjonalnymi beda np. akty prawne konstytuujace istnienie
poszczegdlnych organdéw panstwowych. Bez ich (instytucji esen-
cjonalnych) obecnosci w sferze instytucjonalnej organy panstwowe
po prostu by nie zaistnialy. Podobnie rzecz si¢ ma z dzialaniami
panstwa w zakresie polityki gospodarczej czy poszczegdlnych na-
rzedzi tejze polityki gospodarczej. Brak istnienia esencjonalnych
instytucji dla poszczegdlnych zjawisk skutkowalby ich nieistnie-
niem.

Druga grupa instytucji determinuje juz te cechy zjawiska, ktore
nie nosza znamion istotowych. Sa one jednak nie mniej wazne,
gdyz wplywaja na cechy charakterystyczne definiujace kompletny
obraz okreslonych zjawisk. Tak rozumiane sily instytucjonalne
mozna okresli¢é mianem instytucji substrakcjonalnych (Substrac-
tioanl Institutions). Odnoszac je ponownie do zjawiska polityki
gospodarczej, stosunkowo nietrudno mozna sie doszukaé wielu
tak definiowanych instytucji. Beda to wszelkiego rodzaju determi-
nanty ograniczajace funkcjonowanie organdéw panstwowych oraz
wplywajacych na to, w jaki sposéb one egzystuja. Zaleznosci te
i tak rozumiany dychotomiczny podzial instytucji wida¢ dosé wy-
raznie w sposobie funkcjonowania jakiejkolwiek agendy rzado-
wej. Powotana jest ona do zycia okreslonym aktem prawnym,
ktory czasami z pomocg innych aktéw wykonawczych definiuje
jej zadania. Mamy tu do czynienia z instytucjami esencjonalnymi
dla danego organu rzadowego. Wybory parlamentarne przynoszac
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zmianeg rzadu, w sposob posredni moga ksztaltowaé sposéb egzy-
stencji tejze agendy rzadowej poprzez chociazby zmiane strategii
operacyjnej czy zmiany personalne. W systemie prawnym moga
takze istnie¢ rézne determinanty, ktére w jakims stopniu posred-
nio wptywaja na przyktadowy tu aparat panstwa. Najrozniejsze
zjawiska spoteczno-gospodarcze, jak chociazby protesty, kryzysy
gospodarcze czy polityczne, zmiany otoczenia prawnego za gra-
nicg czy nawet katastrofy atmosferyczne takze stanowia czesé sze-
rokiego katalogu instytucji substrakcjonalnych. Bez watpienia sg
to istotne sity instytucjonalne ksztaltujacy ostateczny obraz ist-
nienia i dzialania owej agendy rzadowej, pomimo iz nie zmieniaja
istotowego jej jadra. Podobnie rzecz si¢ ma z wpltywem tychze in-
stytucji substrakcjonalnych na praktykowanie polityki gospodar-
czej oraz na narzedzia do jej uprawiania wykorzystywane przez
panstwo. Instytucje esencjonalne i substrakcjonalne dziataja jed-
nak w calej sferze instytucjonalnej. W zwiazku z tym mozna méwié
takze o dychotomicznym wplywie instytucji esencjonalnych i sub-
strakcjonalnych na same zjawiska gospodarcze, ktére powstajg lub
ulegaja zmianie na skutek zjawiska polityki gospodarczej. W tym
wypadku instytucje esencjonalne swoje zroédto posiadaja w insty-
tucjonalnym ukladzie tworzenia. To on jest sita, ktéra mechani-
zmami polityki gospodarczej kreuje istotowe jadro zjawiska gospo-
darczego. Ostateczny i pelny ksztalt okreélonego zjawiska gospo-
darczego uksztaltuje sie takze pod wplywem instytucji substrak-
cjonalnych, ktére dopelnia jego charakterystyke w danym miejscu
i czasie. Mozna wiec powiedzie¢, ze w zakresie oddzialywania sit
instytucjonalnych na zjawiska gospodarcze, iz instytucje esencjo-
nalne maja charakter endogeniczny w stosunku do instytucjonal-
nego systemu wytworczego. Natomiast instytucje substrakcjonalne
sg egzogeniczne i pochodza spoza tego ukladu. Odnoszac powyz-
szg charakterystyke do przytaczanej juz wczeéniej przyktadowej
agendy rzadowej, w oparciu o obserwacje praktyki gospodarczej,
widaé wyraznie, ze przy tworzeniu przez nig okreslonego zjawi-
ska gospodarczego, np. regulacji podatkowej, istnieja okreslone
endogeniczne instytucje, ksztaltujace istote danego rozwiazania
prawnego. Nie mniej wazne sa jednak instytucje substrakcjonalne,
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tworzace swoista aure instytucji egzogenicznych, np. dyrektywy
unijne czy spoleczne zachowania, ktére z rézna silg ograniczaja
dziatalno$é podmiotu polityki gospodarczej. Podobny wplyw in-
stytucjonalny istnieje takze na narzedzia i instrumenty, ktére sa
wykorzystywane do uprawiania polityki gospodarczej. Instytucje
esencjonalne beda wiec ksztaltowaly istotowe jadro tychze narze-
dzi, a substrakcjonalne sity beda ksztaltowaly i ograniczaty ich
zastosowanie w gospodarczej rzeczywistosci.

Dla pewnego rodzaju dopelnienia obrazu sfery instytucjonal-
nej nalezy w tym miejscu poruszy¢ jeszcze jedno zagadnienie. Do
tej pory mowa byla o tym, iz to réznego rodzaju instytucje, esen-
cjonalne i substrakcjonalne, endogeniczne i egzogeniczne, formalne
i nieformalne, wplywajg na sposéb uprawiania polityki gospodar-
czej przez panstwo. U poczatkéw nurtu instytucjonalnego powie-
dziano juz, iz ,sytuacja dzisiejsza ksztaltuje instytucje jutra po-
przez przymusowe oddzialywanie selektywne na zwyczajowe spo-
soby ujmowania zjawisk, zmieniajac lub utrwalajac poglady badz
postawe przekazana przez poprzednie pokolenie. Instytucje spo-
teczne (...) pochodza z przeszloici, blizej lub bardziej odlegtej,
ale zawsze z przesztosci. (...) Kazdy kolejny krok w kierunku
rozwoju stanowi zmiane sytuacji, do ktérej trzeba sie przystoso-
waé. Staje sie punktem wyjscia dla nastepnego kroku, nastepnych
zmian przystosowawczych — i tak w nieskonczonoéé”?17. Odnoszac
te zasade do gospodarczej sfery instytucjonalnej, wydaje sie za-
sadne stwierdzenie, co potwierdza takze obserwacja rzeczywisto-
Sci gospodarczej, ze uksztaltowanie okreslonego zjawiska gospo-
darczego przez instytucjonalny system wytworczy, pod wplywem
okreslonych instytucji, stanowi zrédlo zmian w katalogi instytu-
¢ji istniejacych w tejze sferze instytucjonalnej. Dziatalnoéé pan-
stwa w zakresie polityki gospodarczej zmierza wiec do redefinio-
wania rzeczywistosci gospodarczej, ktéra staje sie w tym momencie
pewnego rodzaju nowym otwarciem dla instytucjonalnych sit wy-
tworczych, zmierzajacych do gospodarczego dostosowania sie do
rzeczywistoéci w ,nowym” czasie. Parafrazujac stowa T. Veblena

51T, Veblen, Teoria Klasy Préiniaczej. .., op. cit., s. 171-172.
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przytoczone powyzej, mozna powiedzieé, iz praktyka polityki go-
spodarczej, w danym czasie, robi jeden krok w kierunku rozwoju
gospodarczego kraju, do ktorego spoteczenstwo musi si¢ dostoso-
waé. Owa nowa sytuacja gospodarcza jest teraz nowa determinanta
instytucjonalna do dziatlan w zakresie polityki gospodarczej jutra
— i tak w nieskonczonosé.

Polityka gospodarcza, co zostalo juz wczedniej powiedziane,
ma jasno zdefiniowany cel. Na odpowiednim poziomie ogdlnosci
mozna powiedzieé, iz jest nim maksymalizowanie dobrobytu po-
przez rozwéj gospodarczy®'®. Instytucjonalne podejécie do poli-
tyki gospodarczej, poprzez analize sit instytucjonalnych, moze by¢
ta droga, ktéra ukaze istote samego rozwoju gospodarczego oraz
pomoze lepiej zrozumie¢ mechanizmy zachodzace w gospodarczej
sferze instytucjonalnej®'?. Kluczowe w tymze podejéciu jest to,
ze ,instytucje wplywaja na wyniki gospodarcze oraz zroéznicowa-
nie gospodarek w skali przestrzennej i czasowej. (. ..) Uwzglednie-
nie instytucji kieruje tym samym badania na otoczenie spoleczne
czlowieka, czyli na obszary, na ktore neoklasyczna ekonomia z za-
lozenia nie wkracza, ograniczajac sie do zachowan jednostki na-
stawionych na maksymalng uzyteczno$é”®20. Takie podejécie do
polityki gospodarczej, traktowanej jako praktyka organéw pan-
stwowych, pozwala z jednej strony zdiagnozowaé nieefektywnosé
tychze dziatan, z drugiej natomiast ukazaé¢ instytucjonalne moz-
liwoéci zapewnienia tadu gospodarczego®?!. Osiggniecie wiec celu
polityki gospodarczej w ujeciu instytucjonalnym zaktada aktywna
role panstwa, ktére wykorzystujac okreslone narzedzia, kreuje in-
stytucjonalne czynniki wplywajace na rozwéj gospodarczy®?2. Me-
chanizm ten jest do$¢ wyraznie widoczny na obrazie instytucjo-

518hor. R. Czaplewski, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 26-31.

51950r. T. Legiedz, Nowa ekonomia instytucjonalna. .., op. cit., s. 78-79.
520p Dgziekanhski i M.A. Leéniewski, Elementy teorii rozwoju gospodarczego
w Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. .., op. cit., s. 89.

52lpor. G. Przestawska, Ekonomiczna rola paistwa w wjeciu nowej ekono-

mii politycznej, [w:] Ekonomia i Prawo, red. B. Polszakiewicz i J. Boehlke,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2006, t. II, Lad in-
stytucjonalny w gospodarce, s. 35—48.

522p0r. A. Horodecka, Instytucjonalizm. . ., op. cit., s. 136-137.
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nalnej sfery gospodarczej. W literaturze przedmiotu jest powie-
dziane, iz cel polityki gospodarczej jako praktyki jest utozsamiony
z pozadanym stanem ekonomicznym, ktérym jest okre$lony po-
ziom dobrobytu®?. W ujeciu instytucjonalnym cel tejze samej po-
lityki gospodarczej mozna przedstawié jako nie poziom dobrobytu,
lecz jako stworzenie instytucjonalnych warunkéw zapewniajacych
osiagniecie pozadanego stanu ekonomicznego. Tak wiec cel poli-
tyki gospodarczej stanowi zbiér instytucji formalnych i nieformal-
nych, esencjonalnych i substrakcjonalnych, ktére wpltywaja finalnie
na wzrost gospodarczy. Innymi stowy mozna powiedzie¢, iz $wia-
doma dziatalno$é panstwa poprzez mechanizmy zjawiska polityki
gospodarczej tworzy szereg uwarunkowan zmniejszajacych tarcie
w gospodarce®??, co umozliwia osiagniecie wzrostu gospodarczego.
»,Tak wiec méwiac o instytucjonalnym podejéciu do wzrostu gospo-
darczego, nie méwimy o zwartej, koherentnej teorii, ale o czynni-
kach, ktore wptywaja na wzrost gospodarczy pozytywnie lub nega-
tywnie. Mozemy co najwyzej podzieli¢ te czynniki pod wzgledem
pewnych kategorii: ogélnych, spotecznych, politycznych i ekono-
micznych” 525,

W Swietle powyzszych rozwazan na temat instytucjonalnego
podejscia do polityki gospodarczej jako swoiste podsumowanie,
mozna przedstawi¢ pewnego rodzaju katalog zadan, jakie przed
nig stoja. Zadania te jednak beda rézne dla polityki gospodarczej
traktowanej jako realne zjawisko oraz teorii naukowej w obszarze
ekonomii. Praktyka polityki gospodarczej — rozumianej jako Swia-
dome dziatlanie panstwa, przy wykorzystaniu okreslonych narzedzi,
zmierzajace do osiggniecia gospodarczego celu w ujeciu instytu-
cjonalnym — zostaje predysponowana do realizacji nastepujacych
zadan:

e promowanie wszelkiego rodzaju instytucji, ktore tworzy¢

52por. R. Czaplewski, Polityka gospodarcza. . ., op. cit., s. 26-29.
524por. S. Rudolf, Nowa Ekonomia Instytucjonalna. .., op. cit., s. 16.
525 A, Horodecka, Instytucjonalizm. .., op. cit., s. 137.
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beda instytucjonalne warunki do osiagniecia pozadanej ja-
526

koéci zycia®=®,

e wlasciwe zarzadzanie gospodarka z wykorzystaniem mecha-
nizmdéw interwencjonizmu panstwowego poprzez podnosze-
nie roli samego spoteczenstwa oraz spotecznej kontroli nad

dzialalnoscia gospodarcza®?”,

e wspieranie rozwoju nieformalnych struktur umozliwiajacych
obnizanie kosztow transakcyjnych za pomoca przejrzystych
regulacji prawnych®2®,

e realizacja celow polityczno-gospodarczych i operacyjnych ce-
16w gospodarczych®?? przy uwzglednieniu dzialajacych sit in-
stytucji esencjonalnych i substrakcjonalnych,

e systemowe ksztaltowanie proceséw edukacji, nauki oraz
tworzenie przyjaznych warunkéw do prac badawczo-
rozwojowych?®3V.

Polityka gospodarcza jako nauka badajaca obiektywne zjawiska za-
chodzace w gospodarce, w ujeciu instytucjonalnym, toruje droge
do poznania istoty praktyki polityki gospodarczej. W zwiazku
z tym mozna przed nia postawié¢ nastepujace zadania®!:

e badanie wszelkiego rodzaju sil instytucjonalnych, determi-
nujacych funkcjonowanie instytucjonalnego uktadu wytwor-
czego,

526h0r. Ihid., s. 140.

527por. J. Kajai Y. Xinli, Two roads, one Goal — the comparison of Polish and
Chinese administrative Reform, ,Polityka Gospodarcza”, 2000, nr 3, s. 17-23.

528h0r. A. Horodecka, Instytucjonalizm. . ., op. cit., s. 140.

529p0r. R. Czaplewski, Polityka gospodarcza. . ., op. cit., s. 29.

530p0r. J. Jickeli, The Role of Markets and Government in Human Capi-
tal Building and Education. A Research Program in Institutional Economics,
,Journal of Institutional and Theoretical Economics”, 2001, nr 157/1, s. 87.

531por. A. Horodecka, Instytucjonalizm. . ., op. cit., s. 139.
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e poznawanie i analizowanie relacji, jakie zachodza pomiedzy
instytucjami formalnymi i nieformalnymi, esencjonalnymi
i substrakcjonalnymi czy egzogenicznymi i endogenicznymi,

e badanie instytucji nie tylko ekonomicznych i politycznych,
ale réwniez kulturowych, obrzedowych czy religijnych,

e badanie proceséw pojawiajacych sie w gospodarkach krajo-
wych, miedzynarodowych, globalnych powstatych na skutek
zmian globalizacyjnych, technologicznych i spotecznych.

Polityke gospodarcza mozna traktowaé na dwa odmienne sposoby:
jako praktyke czy tez zjawisko oraz jako teorie ekonomiczng. Po-
dejscie instytucjonalne otwiera jg na nowe obszary, ktére moga
w sposéb optymalny, odpowiednio, umozliwié¢ osiggniecie pozada-
nych stanéw ekonomicznych (praktyka) oraz zrozumieé¢ mechani-
zmy generujace rozwoj gospodarczy (teoria)®32. Polityka gospodar-
cza wiec moze by¢ postrzegana z perspektywy szeroko rozumianej
sfery instytucjonalnej, w ramach ktérych koegzystujg instytucjo-
nalne systemy wytworcze. Te pod wplywem esencjonalnych i sub-
strakcjonalnych sit instytucjonalnych, z wykorzystaniem okreslo-
nych narzedzi, kreujg zjawiska gospodarcze bedace zZroédltem insty-
tucjonalnych czynnikéw umozliwiajacych osiagniecie pozadanego
poziomu dobrobytu w spoteczenstwie.

3.3 Ekonomia Celéw Publicznych a instytu-
cjonalne ujecie polityki gospodarczej

Polityka gospodarcza, szczegdlnie w ujeciu instytucjonalnym,
uznana zostala jako kluczowa dla uzasadnienia postawionej w ni-
niejszym opracowaniu tezy. Ekonomia Celéw Publicznych, kté-
rej zadaniem jest teoretyczne opisywanie zjawisk gospodarczych,
jakimi sg inwestycje publiczne, zostala natomiast wczesniej juz
uznana jako czes¢ polityki gospodarczej. Ponizsze rozwazania
przedstawia zaproponowang ekonomie w kontekscie polityki go-
spodarczej jako teorii oraz polityki gospodarczej jako swiadomej

532por. T. Legiedz, Nowa ekonomia instytucjonalna. . ., op. cit., s. T8.
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dziatalnosci panstwa. Zabieg ten ma na celu uzyskanie odpowie-
dzi na dwa kluczowe pytania. Pierwsze z nich dotyczy zasadnosci
traktowania koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych, a ra-
czej jej wykorzystania do realizacji tychze inwestycji jako elementu
czy przedmiotu zainteresowania naukowego teorii polityki gospo-
darczej. Drugie pytanie natomiast odnosi sie do skutkéw wykorzy-
stania koncepcji efektywnosciowej i ich wpltywu na krajowa gospo-
darke.

3.3.1 Ekonomia Celéw Publicznych — teoria polityki
gospodarczej

Problemem badawczym postawionym w niniejszej dysertacji
sg inwestycje celu publicznego. Zostaty one zdefiniowane jako nie-
zalezne projekty biznesowe, ktére maja na celu osiggniecie okre-
$lonego pozytku publicznego, mozliwego do zrealizowania przez
organy panstwowe przy zaabsorbowaniu konkretnych kompeten-
¢ji biznesowych. Te wlasnie inwestycje publiczne sg jednoczesnie
przedmiotem rozwazan w kontekscie ich optymalizacji. W tym
celu zostal zaproponowana koncepcja efektywnosciowa, ktéra jest
swego rodzaju poszukiwaniem przez organizacje panstwowe wila-
sciwych kompetencji, za wlasciwe wynagrodzenie, z odpowiedniego
zrodla, we wtasciwej lokalizacji w celu optymalizacji realizacji za-
dan publicznych®3. Innymi stowy, koncepcja optymalizacji inwe-
stycji publicznych jest postrzegana jako narzedzie stuzace do ich
racjonalizacji. Owa koncepcja, ktora byla wczesniej szeroko oma-
wiana wlasnie w konwencji praktycznego narzedzia, w tym miejscu
bedzie poddana analizie z perspektywy teorii polityki gospodar-
czej. Ma to na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie: czy wykorzy-
stywanie koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych do realiza-
cji zadan spotecznie pozytecznych mozna traktowaé jako element
polityki gospodarczej? Powiedziane takze zostalo juz wczedniej,
iz koncepcja OIP wpisuje sie w proces optymalizacji instytucjo-
nalnej omawianej w ramach Ekonomii Celéw Publicznych. Pozo-

533por. K. Rybinski, Outsourcing i Offshoring ustug. Siatka pojeé, trendy i ba-
riery rozwojowe, op. cit., s. 171.
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stajac w nurcie instytucjonalnym, nalezy wigec przedmiotows tu
koncepcje efektywnosciowa odnies¢ do gospodarczej sfery insty-
tucjonalnej. Przedmiotem teorii polityki gospodarczej sa obiek-
tywne zjawiska ekonomiczne. W ujeciu jednak instytucjonalnym
owe zjawiska zostaly wpisane w sfere instytucjonalna, ktéra sta-
nowi swoisty obraz gospodarczej rzeczywistosci. Mozna w niej od-
nalez¢é wiec przedmiot teorii polityki gospodarczej, ktérym jest
S2Swiadome oddzialywanie panstwa na zjawiska gospodarcze za po-
moca okreslonych narzedzi stuzacych do osiggniecia zatozonych
celéw” 934, Skoro koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych
zostata a priori zdefiniowana jako narzedzie mozliwe do wyko-
rzystania w praktyce, jej miejsce moze by¢ stosunkowo proste do
zlokalizowania. Analizujac wiec gospodarcza sfere instytucjonalna,
z perspektywy teorii polityki gospodarczej, mozna w jej granicach
zaobserwowaé kilka kluczowych elementéow. Byly one omawiane
juz w sposob szczegbdtowy, wiec tu zostana jedynie przypomniane.
Sa nimi organy administracji panstwowej, ich §wiadoma dziatal-
noé¢, wykorzystywane do tej dzialalnosci narzedzia oraz zjawiska
gospodarcze realizujace cele polityki gospodarczej. W tym kontek-
Scie na koncepcje efektywnoséciowa mozna teraz spojrze¢ w ujeciu
instytucjonalnym. Trudno jednak w tym kontekscie méwi¢ o ja-
kichkolwiek obserwacjach rzeczywistosci gospodarki, nawet z per-
spektywy instytucjonalnej, gdyz koncepcja ta istnieje jedynie jako
naukowe rozwazania. Bedzie ona jednak traktowana tutaj jako teo-
retycznie mozliwe do wdrozenia rozwiazanie optymalizujace reali-
zacje zadan uzytecznosci publicznych. Lokowanie koncepcji OIP
w sferze instytucjonalnej bedzie wiec naznaczone zasadami insty-
tucjonalnymi. Jak kazdy inny element instytucjonalnej sfery, takze
i ona (koncepcja OIP) podlegaé¢ bedzie dzialaniom najrézniejszych
sit instytucjonalnych. Jej powstawanie, istnienie i funkcjonowanie
beda w sposéb istotny uzalezniony od réznych instytucji.

W tym miejscu mozna podjaé¢ teoretyczna prébe ulokowania
koncepcji efektywnosciowej w sferze instytucjonalnej. Warto jed-
nak zauwazy¢ takze w tym miejscu, iz ,teoria polityki gospodar-

534]. Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 13.

227



czej jest jedng z tych dyscyplin nauk ekonomicznych, ktéra musi
byé¢ rozwijana w sposoéb adekwatny do warunkéw kazdego pan-
stwa”?3. Dlatego préba umiejscowienia przedmiotowej koncepcji
bedzie podjeta tylko wedlug zasad ujecia instytucjonalnego. W ra-
mach instytucjonalnej sfery gospodarczej zdefiniowano instytucjo-
nalny system wytwérczy. Dotyczy on dziatalnoéci panstwa w kon-
tekscie polityki gospodarczej jako praktyki. Mozna wiec zatozy¢
a priort, ze to wlasnie odpowiednie organy panstwa przyjmuja na
siebie zadanie finalnego zdefiniowania koncepcji optymalizacji in-
westycji publicznych. Okreslenie istoty i fundamentalnych regut
ksztaltujacych koncepcje OIP, zamieszczonych we wcze$niejszym
rozdziale, dotyczy wszak tylko i wyltacznie teoretycznych rozwazan
opartych na wiedzy i do$wiadczeniu autora. Mozna wiec powie-
dzie¢, w duchu neoinstytucjonalizmu, iz ta aktywnos¢ naukowa
stanowi instytucje esencjonalng dla istnienia koncepcji optyma-
lizacji inwestycji publicznych jako takich. Implementacja jednak
tej koncepcji, oczywiscie pod warunkiem uznania jej zasadnosci
i logiki ekonomicznej, w okreslona gospodarke krajows wymaga
szeregu zabiegow, ktére mozna by sprowadzi¢ do aktywnosci in-
stytucji substrakcjonalnych, ktére wspdlnie z tymi pierwszymi
stworzg ostateczny ksztalt i charakterystyke koncepcji efektyw-
noéciowej. Owa aktywnos¢ instytucji substrakcjonalnych dotyczy
juz w sposob bezposredni dziatalnosci odpowiednich organéw pan-
stwa w ramach polityki gospodarczej jako praktyki. Jest wigc to
ten moment, w ktérym idea naukowa styka si¢ z praktyka poli-
tyki gospodarczej. Przechodzac jednak juz catkowicie do ostatecz-
nego procesu tworzenia przedmiotowej koncepcji i osadzania jej
w realnej gospodarce, dzialalno$¢ odpowiednich agend rzadowych
mozna uznaé za zrodlo instytucji esencjonalnych. W tym to wia-
$nie sensie powiedziane bylo wczesniej, iz finalna postaé koncep-
cji OIP bedzie wynikiem dzialalnosci panstwa. Panstwo jednak,
jako zrédlo instytucji esencjonalnych, dziala réwniez w granicach
sfery instytucjonalnej. Istnieja w jej granicach najrézniejsze sity
instytucjonalne, ktére beda wpltywaly w rézny sposéb na to, jak

535bid., s. 33.
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owa koncepcja optymalizujaca bedzie wygladata w danej gospo-
darce. Sa to instytucje substrakcjonalne, ktére beda ograniczaly,
w taki czy inny sposéb, ,esencjonalng” dziatalno$¢ panstwa, kreu-
jaca ostateczny charakter koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych. Nie sposob oczywiscie wymieni¢ w tym miejscu wszyst-
kich instytucji substrakcjonalnych, ktére beda wspottworzyty fi-
nalny ksztalt koncepcji. Nietrudno takze dostrzec, chociazby bez
wchodzenia w konkretng gospodarke narodows, istnienia takich sit
instytucjonalnych, jak obowiazujacy porzadek prawny, poziom i ja-
ko$¢ inwestycji publicznych czy wszelkie aspekty spoteczne. A te
wtasdnie oraz wszelkie inne, mogg stanowic¢ instytucje substrakcjo-
nalne, ktore okresla ostateczny charakter koncepcji optymalizacji
inwestycji publicznych w danej gospodarce. Mozna sie spodziewaé
wiec, ze taka oto droga instytucjonalnego procesu tworzenia bedzie
konieczna do przebycia przez koncepcje OIP w procesie jej imple-
mentacji do realnej gospodarczej sfery instytucjonalnej. Skutkiem
finalnym bedzie stworzenie nowego narzedzia, ktore ze swej natury
jest dedykowane polityce gospodarczej traktowanej jako praktyka.

Przedstawiony teoretyczny proces tworzenia koncepcji opty-
malizacji inwestycji publicznych nie wyczerpuje jednak zakresu
rozwazan w kontekscie instytucjonalnej teorii polityki gospodar-
czej. Wdrozenie wszak przedmiotowej koncepcji do katalogu na-
rzedzi zjawiska polityki gospodarczej implikuje, jak siec wydawaé
moze w sposob naturalny, jej realne wykorzystanie. Warto wiec
w tym miejscu po$wieci¢ kilka chwil na teoretyczne rozwazania
tego zjawiska. Proces tworzenia ostatecznego obrazu koncepcji
OIP moze, a raczej powinno, skutkowaé powstaniem jej defini-
cji w postaci chociazby jakiego$ aktu normatywnego. Jest to po-
wszechna praktyka i trudno nie zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem.
W polskiej rzeczywistosci gospodarczej narzedzia stuzace do re-
alizacji inwestycji publicznej sg zdefiniowane w ustawach o pra-
wach zamoéwien publicznych, koncesjach, czy chociazby partner-
stwie publiczno-prywatnym. Zastosowanie koncepcji efektywno-
Sciowej w praktyce gospodarczej warto przedstawié¢ takze w ujeciu
instytucjonalnej polityki gospodarczej. Jej wykorzystanie bedzie
zwigzane wszak z dziatalnoscia panstwa w zakresie realizacji inwe-
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stycji publicznych, ktora bedzie ograniczana przez sity instytucjo-
nalne. Wybdr koncepcji OIP jako narzedzia swiadomej dziatalno-
Sci panstwa wpisuje ja istotowo w praktyke polityki gospodarczej,
ktora zmierza do powstania okreélonego zjawiska gospodarczego.
Jest rzecza oczywista, iz bedzie ona stosowana jedynie do reali-
zacji celow zwiazanych z inwestycjami publicznymi, co jest jedna
z jej kluczowych cech. Nie zmienia to jednak faktu, iz jej wyko-
rzystanie w celowej dziatalnodci organéw panstwa wpisuje ja do
katalogu instytucji esencjonalnych determinujacych cel publiczny.
Wszak tak zostala potraktowana aktywnosé panstwa w instytu-
cjonalnym procesie tworzenia. Oczywiscie stosowana w praktyce
polityki gospodarczej koncepcja optymalizujaca te dzialania po-
zostaje pod wplywem innych sit instytucjonalnych, ktoére ograni-
czaja praktyke polityki gospodarczej w zakresie realizacji okreslo-
nego zadania pozytku spolecznego. Dzieje sie tak z kazda inna
dziatalnoscig panstwa opisywana przez instytucjonalng teorie po-
lityki gospodarczej. Mozna wiec przypuszczaé, iz instytucje sub-
strakcjonalne, stanowigce te sily instytucjonalne, ktoére wspdlo-
kreslaja ostateczny ksztalt celu publicznego, maja takze wplyw
na przedmiotowa tu koncepcje efektywnoséciowa w czasie instytu-
cjonalnego procesu jego (celu publicznego) tworzenia. Koncepcja
optymalizacji inwestycji publicznych w powyzszych rozwazaniach,
od etapu teoretycznej koncepcji do etapu realnego zastosowania
jej w praktyce, przeszta dluga droge, w czasie ktérej sitami in-
stytucjonalnymi przybrata ostateczng postaé¢ narzedzia praktyki
polityki gospodarczej w zakresie inwestycji publicznych.

Powyzej przedstawiony obraz gospodarczej sfery instytucjonal-
nej w zakresie realizacji zadan uzytecznosci publicznej ma charak-
ter przedmiotu badan teorii polityki gospodarczej. W tym Swietle
staje sie wiec obiektem zainteresowania Ekonomii Celéw Publicz-
nych. Zaproponowana metodologia badawcza zostala juz wczeéniej
szeroko opisana. Wystarczy wiec przypomnieé, iz ECP ma za za-
danie poznawanie i opisywanie zjawisk gospodarczych, w zakresie
inwestycji publicznych, w kontekscie instytucjonalnym oraz z wy-
korzystaniem deskryptywnej metodologii badan poszerzonej o in-
stytucjonalny obiektywizm. Koncepcja optymalizujaca zostata na-
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tomiast zdefiniowana jako okre$lone narzedzie mozliwe do wyko-
rzystania przez organy panstwowe do realizacji inwestycji publicz-
nych. W tym $wietle wydaje si¢ zasadne twierdzenie, iz poznawanie
gospodarczej sfery instytucjonalnej, charakteryzujacej sie obiek-
tywizmem, wszechstronnoscia, gteboka retrospekcja i deskrypcja
oraz oznaczonoscig i profesjonalizmem, bedzie obejmowalo takze
m.in. mechanizm wykorzystywania koncepcji optymalizacji inwe-
stycji publicznych do realizacji zadan pozytku spotecznego. Jasno
zdefiniowany przedmiot badan proponowanej tu ekonomii pozwala
na wpisanie jej w szeroko rozumiang polityke gospodarcza, ro-
zumiang jako nauke ekonomiczng skupiajaca sie na poznawaniu
i opisywaniu obiektywnych zjawisk gospodarczych®%. Tak rozu-
miana zaproponowana Ekonomia Celéw Publicznych wpisuje sig¢
w katalog zadan, jakie sa stawiane przed teoria polityki gospodar-
czej. Wszak obiektywnosé, wszechstronnosé oraz gleboka deskryp-
cja i retrospekcja determinuja wrecz badania wszelkich sit insty-
tucjonalnych zachodzacych w gospodarczej sferze instytucjonalne;j,
poznawanie relacji zachodzacych pomiedzy réznymi instytucjami
oraz otwieranie si¢ na szerokie otoczenie instytucjonalne ksztal-
tujace zjawiska gospodarcze zachodzace w gospodarce w zakresie
realizacji inwestycji publicznych. W $wietle powyzszego zasadne
wydaje sie stwierdzenie, iz wykorzystanie koncepcji efektywnoscio-
wej do realizacji zadan publicznych pozwala wpisaé ja w przedmiot
naukowego zainteresowania polityki gospodarcze;j.

3.3.2 Koncepcja optymalizacji inwestycji publicz-
nych — zjawisko polityki gospodarczej

Polityka gospodarcza w literaturze przedmiotu, jak réwniez
w niniejszym opracowaniu, jest traktowana z jednej strony jako
dyscyplina nauk ekonomicznych, z drugiej natomiast, jako prak-
tyka gospodarcza realizowana przez panstwo®3’. W tej czeéci roz-
wazan koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych, a raczej
skutki jej wykorzystania, beda przedstawiane w kontekécie rze-

536p0r. Thid., s. 28.
537por. A. Horodecka, Instytucjonalizm. .., op. cit., s. 116.
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czywistego zjawiska polityki gospodarczej. Pozwoli to na udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie: czy skutki wykorzystania koncepcji
optymalizacji inwestycji publicznych moga mie¢ wptyw na kra-
jowa gospodarke? Takie ujecie polityki gospodarczej sprowadza ja
do $wiadomej i celowej dziatalnoSci organéw panstwowych w celu
osiggniecia okreslonych celow gospodarczych. Podkresla sie w tym
kontekscie racjonalnosé owej dziatalnosci, ktéra przejawia sie w re-
alizacji okreslonych proceséw spoteczno-ekonomicznych®®. O po-
lityce gospodarczej jako praktyce méwi sie takze, iz stawia ona
,Sobie pewne cele, ktére zamierza realizowaé, i postuguje si¢ pew-
nymi Srodkami, ktére shuza do realizacji tych celéw. Aby te cele
osiagnac, polityka ekonomiczna musi postuzy¢ sie srodkami, ktore
sq przyczyhami, wywolujacymi zamierzone cele jako skutki”?3?.
Nalezy takze wspomnie¢, co wydaje sie istotne w ujeciu Ekono-
mii Celéw Publicznych, iz owa dziatalnosé¢ panstwa, w zakresie
realizacji okreslonych zadan, dokonuje sie w $ciéle okreslonych wa-
runkach zewnetrznych i wewnetrznych®?, ktére sg determinowane
sitami instytucjonalnymi. W tym miejscu warto takze wspomnieé
inna definicje polityki gospodarczej, ktora podkresla koniecznosé
posiadania umiejetnosci kierowania oraz odpowiedniego oddziaty-
wania na przebieg proceséw gospodarczych zmierzajacych w okre-
Slonym kierunku przez osoby realizujace owa polityke gospodar-
cza®. W tym kontekécie warto sie zastanowié, w jaki spos6b kon-
cepcja optymalizacji inwestycji publicznych moze mie¢ wplyw na
realizacje celéw i zadan stawianych przed praktyka polityki gospo-
darczej.

Powiedziane bylo we wcze$niejszym rozdziale, iz koncepcja
optymalizacji inwestycji publicznych posiada trzy cechy stano-
wigce o jej oryginalnosci. Sa nimi: sposéb traktowania samych
inwestycji publicznych, wprowadzenie kategorii ceny uzytecznosci

538 por. Z. Bosiakowski, A. Stawiniski, i B. Wozniak, Polityka ekonomiczna. . .
op. cit., s. 10.

5390. Lange, Ekonomia polityczna. . ., op. cit., s. 129.

540p0r. M. Nasitowski, Systemy rynkowe. . ., op. cit., s. 23.

54lpor.  B. Prandecka, Wybrane zagadnienia polityki  spoleczno-
gospodarczej. .., op. cit., s. 14.
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publicznej oraz implikacja logiki globalnego sourcingu do realiza-
cji celow publicznych. Koncepcje efektywnosciowa mozna opisaé
takze w ujeciu proponowanej Ekonomii Celéw Publicznych, wyko-
rzystujac pewnego rodzaju odwrdcong metodologie deskryptywna.
Metodologia ta byla wczesniej traktowana jako sposéb poznawa-
nia zjawisk gospodarczych i stanowita swoiste narzedzie w rekach
ekonomistow. Odwrdcenie jej polega na tym, iz cechy opisujace jej
charakter stanowia swoiste determinanty ksztaltujace sama kon-
cepcje optymalizacji inwestycji publicznych. W duchu neoinstytu-
cjonalizmu mozna by powiedzieé, iz obiektywnosé, wszechstron-
nos¢, gleboka deskrypcja oraz retrospekcja, a takze oznaczonosé
i profesjonalizm stanowig swoiste instytucje esencjonalne, ktore
decyduja o istocie koncepcji efektywnosciowej. W tym swietle kon-
cepcje OIP mozna opisaé jako nowatorskie narzedzie, ktére moz-
liwe jest do wykorzystania w realizacji okreslonych zadan publicz-
nych. Pierwsza z cech przedmiotowej tu koncepcji bedzie jej obiek-
tywnosé. Cecha ta w gléwnej mierze odnosi sie do samych zadan
uzytecznosci publicznych, ktore w ramach zjawiska polityki go-
spodarczej nie powinny by¢ traktowane jako cel sam w sobie. Po-
trzeba realizacji danego zadania publicznego jest wszak zwiazana
w spos6b bezposredni z pozadana jakoscia zycia zglaszana przez
spoleczenstwo. Owa przyczyna, bedaca celem gltéwnym dziatalno-
Sci panstwa w tym zakresie, zmierza wiec do realizacji gospodar-
czych celéw operacyjnych, ktére beda nosily znamiona inwestycji
publicznych. Moga one si¢ przejawiaé chociazby w sprawiedliwym
podziale dobr publicznych, ochronie érodowiska czy w szeroko ro-
zumianych dzialaniach wplywajacych na wzrost gospodarczy®?2.
Obiektywnosé wiec koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych
bedzie dotyczyla zastosowania swoistego mechanizmu wyboru za-
dan publicznych, przeznaczonych do realizacji w oparciu o re-
alne pozadane stany ekonomiczne, zgtaszane przez spoteczenstwo.
Mozna sie spodziewaé¢ w tym miejscu pewnej krytyki, ktora bedzie
bazowala na powszechnym juz dzisiaj zjawisku politycznych cykli
koniunkturalnych, bezposrednio powiazanych z gospodarka i poli-

542p0r. R. Czaplewski, Polityka gospodarcza. . ., op. cit., s. 27-29.
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tyka gospodarcza®3. Zwiazane sa one z checia utrzymania wtadzy
przez partie rzadzaca, a przejecia jej przez ugrupowania opozy-
cyjne. Mechanizmy cyklicznych wyboréw wplywaja wiec takze na
polityke gospodarcza, ktoéra stanowi element programéw wybor-
czych. Te z kolei sg atrakcyjne dla tej czesci spoteczenstwa, ktora
utozsamia sie z okreslong partig politycznag®*. W tym kontekscie
trudno sie nie zgodzi¢ z twierdzeniem, iz realizacja pozadanych
stanéw ekonomicznych w sposéb obiektywny, z perspektywy ca-
tego spotleczenstwa, jest bynajmniej trudna, zeby nie powiedzieé¢
— niemozliwa. Zblizenie si¢ jednak chociazby w jakim§ stopniu do
poszerzenia grona beneficjentoéw celéw polityczno-gospodarczych,
z wykorzystaniem logiki koncepcji efektywnoéciowej, bedzie sta-
nowito o jej efektywnosci. Sam proces analizowania potrzeb zwia-
zanych z pozadana jakoScia zycia zglaszana przez spoleczenstwo
moze okazaé sie tym elementem generujacym warto$é¢ dodana z re-
alizacji inwestycji publicznej wg zasad optymalizacji.

7, cecha obiektywnosci koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
bliczny taczy sie kolejna jej differentia specifica. Jest nig wszech-
stronnos¢. O wszechstronnoéci koncepcji efektywnosciowej mozna
moéwié¢ w dwéch kontekstach. Z jednej strony atrybut ten moze do-
tyczy¢ samych inwestycji publicznych, a precyzyjniej méwiac, ce-
16w publicznych. Kluczowym jest tu zalozenie modelu, iz inwesty-
cje publiczne sg realizowane w oparciu o pozadane efekty zglaszane
przez spoleczenstwo. Bez wzgledu na to, czy owe cele gtéwne beda
dotyczyly oczekiwan catego spoleczenstwa, czy tylko jego czesci®®d.
Cecha ta dotyczy proceséow konkretyzowania celéw glownych na
poszczegdlne cele polityczno-gospodarcze, czy nawet gospodarcze
cele operacyjne. Szerokie podejscie do przedmiotu inwestycji pu-
blicznych sprawi¢ moze, iz stang sie one realnie odczuwalne przez
spoteczenstwo, nawet jesli bedzie to dotyczylo tylko jego czesci.

543por. L. Ales, P. Maziero, i P. Yared, A theory of political and economic
cycles, ,Journal of Economic Theory”, 2014, nr 153, s. 225.

S44por. P. Dziecifiski i M. Wejman, Polityczny cykl koniunkturalny w IIT
RP, ,Zeszyty Naukowe Ostroleckiego Towarzystwa Naukowego”, 2006, nr 20,
s. 95-110.

55p0r. J. Kaja, Polityka gospodarcza. . ., op. cit., s. 17-18.
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7 drugiej strony owa wszechstronno$¢ bedzie dotyczyta sposobu
postrzegania tejze inwestycji na etapie jej projektowania i realiza-
¢ji. Cecha ta jest odbiciem neoinstytucjonalnego charakteru kon-
cepcji efektywnosciowej. Sprowadza si¢ ona do tego, iz kompletny
proces realizacji celu publicznego jest w sposéb swiadomy postrze-
gany w perspektywie gospodarczej sfery instytucjonalnej. Dziatal-
noé¢ wiec odpowiednich organéw panstwa, a raczej proces nimi
zarzadzania, zmierzajacy do osiagania zatozonych celéw, jest pro-
wadzony w taki sposéb, ze kluczowymi sg wszelkiego rodzaju sity
instytucjonalne, ktére ja, w taki czy winny sposob, ograniczaja.
Mozna wiec powiedzieé, ze umiejetnos¢ oddzialywania na proces
tworzenia okreslonego dobra publicznego w gospodarczej sferze in-
stytucjonalnej jest przejawem profesjonalizmu oséb odpowiedzial-
nych za te dziatalnosé.

Kolejna cecha charakterystyczna koncepcji optymalizacji inwe-
stycji publicznych jest zwiazana z gleboka deskrypcja metodologii
badan naukowych. W tym kontekscie powiedziane juz zostalo, iz
nalezy sie kierowa¢ w badaniach naukowych od szeroko postrze-
ganej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, poprzez analize réz-
nych wektorow instytucjonalnych norm i regut az po szczegdtowe
elementy samego przedmiotu badan wraz z jego bezposrednim $ro-
dowiskiem wystepowania. Tak rozumiana gleboka deskrypcja zo-
stala przedstawiona w postaci instytucjonalnego wiru poznania.
Odwracajac teraz metodologie deskryptywna do poziomu deter-
minantéw koncepcji optymalizujacej, mozna powiedzieé, ze przyj-
muje ona charakter deskrypcyjny. Oznaczac to bedzie, iz pozadana
warto$¢ ekonomiczna zglaszana przez okreslona grupe spotecznag
stanowi przyczyne powstania celu gléwnego. Bedzie wiec nosila
znamiona instytucji esencjonalnej dla danej potrzeby. Proces de-
skrypcji tejze potrzeby, ktéry odbywa sie pod wplywem najrézniej-
szych instytucji substrakcjonalnych, moze stworzy¢ finalny obraz
gospodarczego celu operacyjnego, ktory bedzie stanowit wartosé
dodang dla szerszej grupy spolecznej — a moze i dla calego spo-
teczenistwa. Pierwotnie zdefiniowany wiec cel gléwny w czasie in-
stytucjonalnych proceséow wytworczych uzyska ostateczny ksztalt,
ktory bedzie zadowalajacy dla szerszego grona beneficjentéw.
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Kolejnym atrybutem koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych, wywodzacym sie z metodologii deskryptywnej, bedzie
glebokosé retrospekeji. Cecha ta wpisuje w logike historycznych
determinant6w®0 instytucjonalnych, ktére moga tworza zrédlo
wiedzy i doswiadczenia optymalizujace realizacje aktualnych in-
westycji publicznych. Gleboka retrospekcja koncepcji efektywno-
Sciowej moze przejawiaé sie w tym, iz deskrypcja nowej inwestycji
publicznej bedzie bazowala w jakim$ stopniu na dobrych prakty-
kach z przesztoéci. Wykorzystanie takiego mechanizmu moze by¢
kluczowe dla okreslania chociazby ceny uzytecznosci publicznej,
o czym byla mowa juz wcze$niej. Wymaga to jednak pewnego
rygoru na etapie zamykania realizacji projektéw inwestycyjnych,
ktory bedzie wymuszal generowanie pewnego rodzaju bazy do-
swiadczen. Kolejna cecha koncepcji efektywnoéciowej, ktéra warto
przytoczy¢ w tym miejscu, bedzie jej oznaczono$é. Odwracajac za-
stosowanie metodologii deskryptywnej do ksztaltowania koncepcji
optymalizacji inwestycji publicznych, mozna powiedzieé, iz atry-
but ten ,polega na dazeniu do maksymalnej precyzji pojeciowej
stosowanej” 547
westycji publicznej. Zasada ta, jak sie wydaje, nie wymaga wiek-
szego uzasadnienia. Precyzja, jednoznacznos$¢ i merytoryczna ja-
ko$¢ stosowanych opiséw i dokumentacji w procesie realizacji inwe-
stycji publicznych jest kwestig niebudzaca zadnych sprzeciwéw —
choé praktyka gospodarcza pokazuje, iz nie zawsze tak jest. Podob-
nym poziomem oczywistosci cechuje sie ostatni atrybut, ktéry cha-
rakteryzuje koncepcje optymalizacji inwestycji publicznych. Jest
nim profesjonalizm oséb odpowiedzialnych za realizacje inwesty-
¢ji publicznej. Ceche te w sposéb jednoznaczny mozna przypisaé
do umiejetnoéci kierowania procesami®® realizacji inwestycji pu-
blicznych, a méwiac nieco szerzej, do umiejetnosci oddziatywania
na bieg spraw zwiazanych z realizacjg celow publicznych zglasza-
nych przez spoteczenstwo jako pozadany stan ekonomiczny.

w procesie przygotowania i realizacji okre$lonej in-

546 n0r. J. Szacki, Historia mysli socjologiczney. . ., op. cit., s. 261-263.

7], Kaja, Eseje... (2015)..., op. cit., s. 149.

58por.  B. Prandecka, Wybrane zagadnienia polityki  spoleczno-
gospodarczej. .., op. cit., s. 13.
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Charakterystyka koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych opisana powyzej oraz jej fundamentalne elementy wraz z ce-
chami oryginalnosci, szczegbétowo omdwione we wczesniejszym roz-
dziale, pozwalaja na odniesienie tego narzedzia do zadan prak-
tyki polityki gospodarczej. Polityka gospodarcza jako praktyka
w zakresie realizacji inwestycji publicznych jest wiec dziataniem
organéw panstwa stanowigcym przedmiot badan zaproponowanej
Ekonomii Celéw Publicznych. W tym Swietle mozna powiedzieé,
iz koncepcja efektywnosciowa, wykorzystana do realizacji celéw
spotecznie uzytecznych, wpisuje sie w doskonalenie instytucjonal-
nych warunkéw osiagania pozadanej jakosci zycia. Charaktery-
styka koncepcji OIP pozwala na stwierdzenie, iz moze ona by¢ na-
rzedziem skutecznie wspierajagcym zarzadzanie gospodarka w za-
kresie realizacji inwestycji publicznych, a poprzez swoja nature in-
stytucjonalng umozliwi realizacje celow polityczno-gospodarczych
i operacyjnych celéw gospodarczych, przy uwzglednieniu dziata-
jacych sit instytucjonalnych. W $wietle powyzszego mozna zary-
zykowaé stwierdzenie, ze wykorzystanie koncepcji optymalizujacej
do realizacji polityki gospodarczej, w zakresie inwestycji publicz-
nych, poprzez poprawe warunkéw instytucjonalnych, bedzie miato
pozytywny wplyw na osiaganie celéw polityczno-gospodarczych,
odzwierciedlajacych sie w gospodarczym dobrobycie.
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Rozdzial 4

Koncepcja efektywnosciowa a wybrane
teorie Nowej Ekonomii Instytucjonalnej

Przedstawione w pierwszym rozdziale wybrane teorie Nowej
Ekonomii Instytucjonalnej, choé¢ zostaly ukazane w sposéb od-
rebny, to jednak nalezy je traktowaé jako uzupelniajace sie ob-
razy jednej rzeczywistosci gospodarczej. Nie mozna ich traktowaé
wybiérczo. Jedynie holistyczne postrzeganie gospodarki i zjawisk
w niej zachodzacych, przez pryzmat poszczegdlnych teorii nurtu
neoinstytucjonalnego, pozwala na prawdziwe poznanie dziataja-
cego czlowieka pod wplywem instytucjonalnych determinantéw®4?.
Préba osadzenia Ekonomii Celéw Publicznych w tym nurcie wy-
musza niejako takie samo jej traktowanie. W tym $wietle nalezy
stwierdzi¢, iz przedmiot zainteresowania ECP nalezy poznawadl
i analizowa¢ w kontekscie przedstawionych wczedniej teorii. W roz-
dziale trzecim przedstawione zostaly kluczowe elementy Ekono-
mii Celéw Publicznych. Byly to zadania uzytecznosci publicznych,
optymalizacja instytucjonalna, cena uzyteczno$ci publicznej oraz
wartosé celu publicznego. Taka struktura analizy, oparta na meto-
dologii deskryptywnej, ma na celu ukazanie tego wycinka gospo-
darki, ktory odnosi sie do zadan uzytecznosci publicznych, a tym
samym do koncepcji efektywnosciowej, stanowiacej gtowny przed-
miot niniejszych rozwazan. W tym oto kontekscie podjeta zostanie

599p50r. R.H. Coase, The New Institutional Economics, ,Journal of Institu-
tional and Theoretical Economics” 1984, nr 140, s. 231.
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préba odpowiedzi na pytanie, czy koncepcja optymalizacji inwe-
stycji publicznych wpisuje sie w ramy wybranych teorii Nowej Eko-
nomii Instytucjonalnej? W tym celu zostanie on opisany zgodnie
z przyjetym schematem prezentacji wybranych teorii NEI (zob. ta-
bela 1.2). Przyjmujac wiec te metode, nalezy poruszy¢ w tym miej-
scu trzy kluczowe zagadnienia. Beda to (1) element instytucjonal-
nego/ekonomicznego porzadku — przedmiot ECP, (2) determinizm
sfery instytucjonalnej jako warunki ksztaltujace tenze przedmiot
oraz (3) czlowiek gospodarujacy inwestycjami publicznymi, czyli
podmiot zjawisk spoteczno-gospodarczych.

4.1 Element porzadku instytucjonalnego
a inwestycje publiczne

Na samym poczatku prezentacji koncepcji optymalizacji in-
westycji publicznych oraz proby jej osadzenia w Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej nalezy dla pewnego porzadku przypomnieé jej de-
finicje. Zostalo powiedziane, iz koncepcja efektywnosciowa jest na-
rzedziem stuzacym do racjonalizacji realizacji inwestycji publicz-
nych w oparciu o logike globalnego sourcingu oraz proces zarza-
dzania organizacja publiczna w $wietle ceny uzytecznosci publicz-
nej. Na uzytek niniejszego rozdzialu z powyzszej definicji mozna
wyciagnaé jeden istotny wniosek. Koncepcja efektywnosciowa, po-
siadajac charakter swoistej operacjonalizacji, wypycha niejako na
pierwszy plan inwestycje publiczne, a raczej proces ich realizacji,
co skutkuje ich upodmiotowieniem. Stwierdzenie to ma kluczowe
znaczenie dla problemu, ktére jest przedmiotem tej czedci rozwa-
zan. Chcac ukazaé¢ element porzadku instytucjonalnego, w kontek-
Scie rozwazan nad mechanizmem optymalizacji realizacji inwesty-
cji publicznych, nalezy udzieli¢ odpowiedzi na kilka kluczowych
pytan. Co jest przedmiotem owego porzadku instytucjonalnego?
Co jest motywem instytucjonalnego determinizmu? Jakie zjawi-
ska spoleczno-gospodarcze sa przedmiotem zainteresowania Eko-
nomii Celéw Publicznych? Odpowiedzi na tak postawione pytania,
w Swietle powyzszego wprowadzenia, wydaja sie dos¢ oczywiste.
Owymi przedmiotowymi zjawiskami spoteczno-gospodarczymi sa
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inwestycje publiczne. Méwiac nieco precyzyjnie, sa nimi procesy
realizacji zadan pozytku publicznego z wykorzystaniem koncep-
cji efektywnosciowej. Rownie bezsprzecznie mozna jednoczesnie
stwierdzi¢, iz taka oto — cho¢ jednoznaczna i oczywista — odpo-
wiedZ nie jest wystarczajaca dla potrzeb niniejszego opracowania.

Rozwijajac wiec odpowiedzi na powyzsze pytania, nalezy po-
nownie spojrzeé¢ na inwestycje publiczne realizowane w gospodarce
z perspektywy jednak zagadnien bliskich nurtowi neoinstytucjo-
nalnemu. Wielokrotnie bylo juz w tej pracy powiedziane, czego
wcale nie nalezy traktowaé¢ jako bezpodstawnych powtérzen, iz
inwestycje publiczne nie moga by¢ traktowane jako cel sam w so-
bie. Inwestycje publiczne nie moga by¢ traktowane narzedziowo
jako jedna z form politycznej gry wyborczej, polityki gospodar-
czej opartej na politycznym koniunkturalizmie czy bezrefleksyj-
nej realizacji ustawowych zobowigzan wlasnych organéw panstwo-
wych. Inwestycje publiczne nalezy traktowaé jako proces realiza-
cji tych zadan, ktore leza w interesie publicznym. W literaturze
mozna spotkaé sie z réoznym definiowaniem tegoz publicznego in-
teresu. W Swietle tradycyjnego zarzadzania publicznego ,interes
publiczny postrzegany jest jako stuzenie wyzszym celom i repre-
zentowanie intereséw obywateli. Natomiast w nowym zarzadzaniu
publicznym (New Public Management) interes ten pojmowany jest
jako zagregowany interes cztonkéw spoteczenstwa odzwierciedlony
w interesach zwycieskiej koalicji. Z kolei w koncepcji stuzby pu-
blicznej (New Public Service) interes publiczny jest rezultatem dia-
logu spotecznego i oznacza podzielane wartosci oraz wspdlne inte-
resy obywateli”®0. W tym éwietle inwestycje publiczne beda miaty
na celu realizacje zadan dostarczajacych dobra publiczne dostepne
dla ogotu spoleczenstwa. Zadania te mozna definiowaé jako ,ustugi
Swiadczone obywatelom przez administracje publiczng. Obejmuja
one dobra publiczne, ktére powinny byé¢ dostepne dla wszystkich,
bez wykluczania kogokolwiek”?>!. Ponadto istotnym elementem

550 Ustugi publiczne. Organizacja i zarzqdzanie, B. Kozuch, A. Kozuch (red.),
seria ,Monografie i Studia ISP UJ w Krakowie”, Krakéow 2011, s. 33.

551K, Cibor, Ustugi uzytecznodci publicznej a ekonomia spoleczna. . ., op. cit.,
s. 3.
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definicji zadan publicznych jest fakt, iz maja one na celu zaspoka-
janie potrzeb, tak indywidualnych, jak i zbiorowych, jednostki-
obywatela, ktore wynikaja z relacji zachodzacych w spoteczen-
52 Dodatkowo pojecie zadania publicznego dookresla sie
réwniez w zetknieciu z pojeciem dobra wspélnego (interesu pu-
blicznego), gdyz zadania publiczne sa ksztaltowane na podsta-
wie przyjmowanej i realizowanej wizji interesu publicznego i maja
prowadzi¢ do jego osiagniecia”?3. Osadzajac jednak zadania uzy-
tecznosci publicznej w nurcie Nowej Ekonomii Instytucjonalnej,
mozna powiedzieé, iz sg to zjawiska spoteczno-gospodarcze, ktore
pod wplywem instytucjonalnych determinantéw beda prowadzity
do zaspokojenia spotecznych potrzeb, mozliwych do zrealizowania
przez odpowiednie organy panstwowe.

W tym miejscu rozwazan mozna postawi¢ kolejne pytanie.
W jaki sposéb przedmiotowe tu inwestycje publiczne odnoszg sie
do elementéw instytucjonalnego porzadku ekonomicznego wybra-
nych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej? Zanim zostanie pod-
jeta préba odpowiedzi na to pytanie, nalezy w tym miejscu do-
konaé jeszcze jednego zabiegu, ktory odniesie niniejsze rozwaza-
nia do rzeczywistoéci gospodarczej. Przedmiotowe teorie NEI, nie
wchodzac w ich szczegdly, ukazuja ta rzeczywistosé z perspektywy
dwdch stron, czy podmiotéw biorgcych udzial w transakcjach eko-
nomicznych. Bez wzgledu na to, czy mowa jest o kontraktach,
kosztach transakcyjnych czy prawach wtasnosci, dostrzegamy tu
dwa podmioty uczestniczace w zjawisku gospodarczym. Rzeczy-
wistosé gospodarcza dotyczaca jednak inwestycji publicznych, co
wynika w sposOb bezposredni z ich charakterystyki, determinuje
istnienie trzeciej strony tegoz zjawiska spoleczno-gospodarczego.
Mowa jest tu o obywatelu-spoteczenstwie. W tym $wietle inwesty-
cje publiczne bedg mialy charakterystyczna strukture podmiotowa
(zob. rys. 4.1). Inwestycje publiczne maja na celu realizacje zadan
publicznych, ktére w tym kontekscie mozna poddaé pewnej typo-

stwie

552por. S. Fundowicz, ,Dynamiczne rozumienie zadania publicznego”, op.
cit., s. 158.

553M. Matecka-FLyszek, Pojecia i podzialy zadan publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadan samorzgdu terytorialnego. .., op. cit., s. 57.
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logii. Rzecz dotyczy ustug publicznych, ktére moga mie¢ charak-
ter gospodarczy i pozagospodarczy. Pierwsze z nich zwiazane sa
m.in. z produkcja okreslonych débr i ksztaltowaniem warunkéw
bytowych spoleczenstwa®®?. Ten rodzaj zadan pozytku publicz-
nego bedzie odnosit sie do inwestycji publicznych. Inny podziat,
ktéry warto w tym miejscu przytoczyé, dotyczy formy prawnej
przedsiebiorstw ustugowych, ktore dostarczaja okreslone dobra pu-
bliczne. W tym kontekscie méwi sie o trzech rodzajach ustug pu-
blicznych: ,,(1) ustugi $wiadczone przez przedsigbiorstwa prywatne
z reguly na zasadach komercyjnych, (2) ustugi oferowane przez
przedsiebiorstwa publiczne, (3) uslugi oferowane przez instytu-
cje publiczne i samorzadowe oraz organizacje i stowarzyszenia” >,
W $wietle powyzszego podziatu zadan publicznych mozna przed-
stawi¢ strukture podmiotowa inwestycji publicznych. Bez wiek-
szego trudu mozna dostrzec, iz mamy tu do czynienia z dwoma
podmiotami uczestniczacymi w realizacji zadan pozytku publicz-
nego — panstwo oraz podmiot prywatny $wiadczacy ustugi lub
wytwarzajacy nowe dobro publiczne. Realizacja takich zadan pu-
blicznych moze by¢ opisana, w zgodzie z przedstawionymi tu teo-
riami Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, z perspektywy kontrak-
téw, kosztéw transakcyjnych oraz praw wlasnoéci. Charakter jed-
nak samych zadan publicznych daje podstawy do zdefiniowania
trzeciego podmiotu takiej transakcji. Jest nim wspomniane juz
wczesniej spoleczenstwo, ktore jest z jednej strony zrédlem po-
trzeb publicznych, z drugiej natomiast — beneficjentem korzysci
wynikajacych z zrealizowanej inwestycji publicznej. Panstwo jako
jeden z podmiotow tejze inwestycji, staje sie w pewnym sensie
‘posrednikiem’ w osigganiu przez obywateli okreslonych débr pu-
blicznych?56.

%4por. S. Flejterski et al., Wspdlczesna ekonomika ustug, Wydawn. Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 37.

535B. Kozuch i A. Kozuch, Ustugi publiczne. Organizacja i zarzgdzanie. . .
op. cit., s. 39.

556por. J.M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, Wy-
dawn. Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 29.
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Rysunek 4.1: Podmiotowa struktura inwestycji publicznych, opracowanie
wlasne

Po okresleniu charakterystyki podmiotowej struktury inwe-
stycji publicznych mozna wréci¢é do proby udzielenia odpowie-
dzi na wczedniej postawione pytanie. Odniesienie inwestycji pu-
blicznych do wybranych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej
mozna rozpoczaé od jednego z elementéw instytucjonalnego po-
rzadku ekonomicznego, ktérym sa kontrakty. Panstwo jako jeden
z podmiotéw bioracych udzial w realizacji inwestycji publicznych
nalezy traktowacé jako organizacje, ktéra — podobnie jak organi-
zacje gospodarcze sektora prywatnego — mozna postrzegaé z per-
spektywy wielu proceséw kontraktowania mozliwych do projek-
towania w rézny spos6b®®’. Pafstwo staje sie wiec podmiotem
kontraktujacym, a w kontekécie niniejszych rozwazan cecha ta od-
nosi¢ sie bedzie do samych inwestycji publicznych. Jezeli tak, to
panstwo takze mozna traktowaé jako ‘publiczna’ wiazke kontrak-
tow, ktére spinaja rézne podmioty — organizacje publiczne, pry-
watne przedsigbiorstwa, a ponadto cale spoleczenstwo — w celu
osiagniecia okrelonego celu®®®. Powiedziane zostalo juz wezeéniej,
iz ,kontrakt moze by¢ rozumiany jako dwustronna transakcja,
w ktérej dwie strony zgadzaja sie co do pewnych wzajemnych

57por. O.E. Williamson, Fkonomiczne instytucje kapitalizmu: firmy, rynki,
relacje kontraktowe, Wydawnictwo Naukowe PWN 1998, s. 33.

5%8por. A. Stabryta, Analiza i projektowanie systeméw zarzqdzania przedsie-
biorstwem, Krakéw 2010, s. 357.
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zobowiazan”%%”. Dzialanie takie w gospodarce jest uzasadnione
m.in. potrzeba transferu ryzyka, istnieniem okreslonych bodzcow
motywujacych oraz mozliwoscia oszczedzania kosztoéw transakcyj-
nych®%?. W tym $wietle przedmiotowe tu kontrakty staja sie efek-
tywnym narzedziem do koordynacji i organizacji transakeji pomie-
dzy stronami, co jest mozliwe dzigki zaprojektowaniu kontrakto-
wych regul, zasad postepowania i wzajemnym obietnicom, gene-
rujacym okreélone korzysci dla obu stron kontraktu®!. Ponadto
kontrakty staja sie swoista instytucja, ktéra umozliwia zmniejsze-
nie poziomu niepewnosci, tagodzi trudnosci realizacji zlozonych
transakcji i zmniejsza negatywne skutki postaw oportunistycznych
poszczegdlnych graczy®%?. Przekladajac te charakterystyke kon-
traktéw na sfere inwestycji publicznych, mozna prébowaé zdefi-
niowaé kontrakty — w tym kontekscie nazywane publicznymi. Beda
one rozumiane zatem jako dwustronne transakcje, w ktorych dwie
strony — panstwo lub organy panstwowe oraz podmiot prywatny —
zgadzaja sie co do pewnych wzajemnych zobowiazan, przy czym
strona publiczna dziala na mocy legalnego umocowania spoteczen-
stwa, ktére definiuje potrzeby kontraktowe. Kontrakty publiczne
sg wiec realizowane na skutek koniecznosci transferu ryzyka, ktore
bedzie sie wzmacnialo np. niezadowoleniem spotecznym w sytu-
acji braku dostepu do okreslonego dobra publicznego, na skutek
spotecznych bodzcéw motywujacych oraz mozliwosci oszczedzania
srodkéw publicznych w rozumieniu kosztéw transakcyjnych. Kon-
trakty publiczne beda swoistym narzedziem do efektywnej koor-
dynacji oraz organizacji realizacji inwestycji publicznych poprzez
okreélenie kontraktowych regul i zasad oraz wzajemnych korzysci

589E.G. Furubotn, R. Richter, Institutions and Economic Theory. The Con-
tribution of the New Institutional Economics., Ann Arbor 1997, s. 19.

%60por. S. Masten, Contractual Choice [w:] Encyclopedia of Law and Econo-
mics, B. Bouckaert, G. De Geest (red.), Cheltenham 2000, t.I1I. The Regula-
tion of Contracts, ss. 26-27.

56lpor. E. Brousseau, J.-M. Glachant, New Institutional Economics, Cam-
bridge 2008, ss. 37-38.

562p0r. P.G. Klein, The Make-or-Buy Decision: Lessons from Empirical Stu-
dies [w:] Handbook of New Institutional Economics, C. Ménard, M. M. Shirley
(red.), Berlin — Heidelberg 2008, ss. 445-446.
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kazdego z zainteresowanych podmiotéw kontraktujacych, z moc-
nym podkresleniem strony spotecznej. W tym duchu kontrakty
publiczne moga przybraé¢ postaé instytucji tagodzacych poziom —
takze spotecznej — niepewnosci, ztozonosci transakeji publicznych
oraz oportunizmu kazdej ze stron kontraktu. Tak rozumiane kon-
trakty publiczne maja na celu przeprowadzenie, w sposéb opty-
malny, realizacji inwestycji publicznych poprzez transparentnosé
stron, jasno$¢ wymagan oraz warunkéw transakcji. Warto w tym
miejscu dodacé, iz koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych
jest ta propozycja racjonalizacji efektywnosci, ktéra powinna byé
postrzegana jako jeden z elementéw kontraktow publicznych.
Inwestycje publiczne realizowane moca instytucjonalnego de-
terminizmu kontraktéw publicznych, w sposéb jak sie wydaje oczy-
wisty, generuja okreslone koszty transakcyjne. W nurcie Nowej
Ekonomii Instytucjonalnej ,koszty transakcyjne obejmuja wszelkie
koszty bezposrednie, jak rowniez wszelkie wspolistniejace nieefek-
tywnosci w produkcji lub blednej alokacji, ktére by z nich wyni-
kaly”63. W taki sposéb rozumiane, przybieraja one forme insty-
tucjonalnego determinantu, ktéry obecny jest w catej gospodarce,
a tym samym w instytucjonalnej sferze inwestycji publicznych.
Koszty transakcyjne swoje zrédlo posiadaja m.in. w koniecznosci
poszukiwania zainteresowanych transakcja stron-podmiotéw kon-
traktujacych, informowania o warunkach wstepnych zainteresowa-
nych podmiotéw, prowadzenia negocjacji, projektowania umowy
czy tez przeprowadzania kontroli z realizacji postanowien umow-
nych®%*. Tak postrzegane koszty transakcyjne, pozostajac w pew-
nym sensie egzogeniczne w stosunku do stron transakcji, deter-
minuja jednak w sposéb esencjonalny procesy decyzyjne czlo-
wieka gospodarujacego. Odnoszac jednak transakcje do wnetrza
organizacji-firmy, w Nowej Ekonomii Instytucjonalnej pojawita sie
jeszcze inna kategoria kosztow transakcyjnych. S one uzaleznione
w sposéb bezposredni z zarzadzaniem organizacja (koszty funkcjo-

563D.W. Allen, Transaction Costs [w:] Encyclopedia of Law and Economics,
B. Bouckaert, G. De Geest (red.), Edward Elgar, Cheltenham 1999, s. 898.

564por. R.H. Coase, The Problem of Social Cost, ,Journal of Law and Eco-
nomics” 1960, t. 3, nr, s. 15.
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nowania firmy) oraz organizacja proceséw wymiany (koszty wy-
miany rynkowej). Jednoczesnie poziom tych kosztéw jest zdeter-
minowany, w sposob substrakcjonalny, instytucjonalnym otocze-
niem przedsiebiorstwa®®. Ponadto koszty transakcyjne znajduja
swoje zrodta w zdolnoéci poznawczej cztowieka gospodarujacego,
ktore z kolei wplywaja ,na procesy podejmowania decyzji eko-
nomicznych. Jesli zdolnosci poznawcze czlowieka sa ograniczone,
to podejmowane przez niego decyzje opieraja si¢ nie na rzeczywi-
stych faktach i zdarzeniach, ale na ich subiektywnej reprezenta-
cji”?%0. Koszty transakcyjne mozna postrzegaé¢ wiec jako swoista
sume kosztow funkcjonowania gospodarki — takze wiec proceséw
wymiany i funkcjonowania przedsigbiorstw — ktére ponoszone sa
w trakcie realizacji wszystkich typéw transakcji®®”, a wiec takze
inwestycji publicznych. Skoro tak, to koszty transakcyjne beda sta-
nowily kolejny element instytucjonalnego porzadku ekonomii in-
westycji publicznych. W tym Swietle wiec beda to wszelkie koszty
bezposrednie inwestycji publicznych oraz te wynikajace z nieefek-
tywnoéci realizacji zadan publicznych lub btednej alokacji zaso-
béw, ktére z niej wynikaja. Zrédla publicznych kosztéw transak-
cyjnych beda takze si¢ znajdowaly m.in. w koniecznosci poszuki-
wania podmiotéw zainteresowanych realizacja inwestycji publicz-
nych, informowania o warunkach i istocie zadan publicznych, pro-
wadzenia negocjacji — tu takze ze strong spoteczna — projekto-
wania kontraktow publicznych czy przeprowadzania stosownych
kontroli. Ponadto sposéb zarzadzania panstwem oraz poszczegdl-
nymi organami panstwowymi, a takze metodyka organizacji i za-
rzadzania projektami inwestycyjnymi bedzie miata esencjonalny
wplyw na poziom publicznych kosztéw transakcyjnych. Nie bez
znaczenia dla ich wysokoéci bedzie miata takze zdolno$é¢ poznaw-
cza przedstawicieli panstwa oraz poziom ich kompetencji, co be-
dzie determinowato jako$¢ podejmowanych decyzji w procesie kon-
traktowania oraz w czasie samej realizacji inwestycji publicznych.

565por. O.E. Williamson i S. Tadelis, ,/Transaction Cost Economics”, op. cit.

566F, Hardt, Instytucje a koszty transakcyjne w nowej ekonomis instytucjo-
nalnej, ,,Gospodarka Narodowa” 2005, nr 1-2, s. 9.

567por. W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 142.
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Publiczne koszty transakcyjne powinny by¢ wiec traktowane jako
komplementarna suma kosztéw dotyczaca instytucjonalnej sfery
inwestycji publicznych. W tym celu zostala zaproponowana nowa
kategoria kosztow — cena uzytecznosci publicznej (opisana szczegd-
lowo we wezedniejszym rozdziale), ktéra w sposéb fundamentalny
bazuje na instytucjonalnej teorii kosztéw transakcyjnych.
Skutecznosé procesu realizacji inwestycji publicznych, z punktu
widzenia ich celowosci, mozna okresli¢ na podstawie osiagniecia po-
trzeby publicznej zgloszonej przez spoleczenstwo. Taki oto pozy-
tywny skutek inwestycji publicznych sprowadza sie do mozliwosci
czerpania korzysci z okreslonego dobra lub ustugi, a to z kolei od-
nosi przedmiotowe tu inwestycje do zagadnien zwigzanych z prawami
wlasnosci. W sposéb doé¢ ogdlny mozna stwierdzié, iz ,wlasnosé jest
dobrem lub suma débr gospodarczych, materialnych i niematerial-
nych, nad ktérymi jednostka lub zbiorowos$¢ posiada wiladze rozpo-
rzadzania dla osiagniecia korzysci wlasnych poprzez realizacje do-
bra wspélnego”®%®. Wiasnosé, w nurcie Nowej Ekonomii Instytucjo-
nalnej, jest tym elementem instytucjonalnego porzadku ekonomicz-
nego, ktory tworzy okreslong wiazke uprawnien wlasciciela przed-
miotu prawa wlasnoéci do ich alokacji w gospodarce®®”. Tak wiec
wlasnos¢ jest tu determinantem do okreslonego dzialania czlowieka
gospodarujacego®™®. Instytucjonalna teoria praw wiasnosci ukazuje
rozne formy wilasnosci, ktore posiadaja charakter instytucjonalnego
czynnika bedacego podstawa do podejmowania okreslonych decyzji
w gospodarce. Nie sposob nie zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze ,w-
tasnos$¢ zajmuje centralne miejsce w strukturach zycia spotecznego,
miejsce tak wazne, ze zdaniem niektorych autoréw nie mozna wy-
obrazi¢ sobie niczego, co zastugiwaloby na miano spoteczenstwa bez
jakiej$ instytucji wlasnosci”®™!. W tym $wietle uzasadnionym bedzie

568C. Staszewski, Wlasnosé — zagadnienie spoleczno-moralne. .., op. cit.,
s. 23.

569h0r. M. Twanek, J. Wilkin, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii, War-
szawa 1998, s. 99.

STOF A. Hayek, The Results of Human Action. .., op. cit., s. 96-100.

STLA. Reeve, Wilasnosé [w:] Przewodnik po wspdlczesnej filozofii politycanes,
R. E. Goodin, F. Pettit (red.), Warszawa 2002, s. 711.
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wiec twierdzenie, ze prawa wlasnosci beda w sposéb réwnie istotny
dotyczyly instytucjonalnej sfery inwestycji publicznych oraz samego
procesu realizacji zadan pozytku publicznego. Realizacja inwesty-
cji publicznych zostala wczesniej osadzona juz w logice kontraktow
publicznych, ktére w tym miejscu mozna okresli¢ jako ‘publiczne’
zbiory uprawnien wlasnoéciowych®”?. Z perspektywy Nowej Ekono-
mii Instytucjonalnej wlasno$¢ jest postrzegana takze jako instytucja
ograniczajaca, a jednoczesnie umozliwiajaca istnienie wszelkich sto-
sunkéw zachodzacych w spoleczenstwie, ktore sg fundamentem funk-
cjonowania rynku rozumianego jako dynamiczna struktura wymiany
przedmiotéw praw wiasnosdci. Stwierdzenie to mozna osadzi¢ w in-
stytucjonalnej sferze inwestycji publicznych. Tym sposobem mozna
powiedzieé, ze prawa wlasnoéci beda instytucjonalnymi determinan-
tami ksztaltujacymi stosunki spoteczne, bedace podstawa dla realiza-
cji transakcji ekonomicznych, majacych na celu osiaganie i realizacje
zadan pozytku publicznego. Wtasno$é jako element instytucjonalnej
sfery inwestycji publicznych, ze wzgledu na ich charakterystyczna
strukture podmiotowsa, bedzie odnosita sie w gtéwnej mierze do wila-
snodci publicznej. Takze sam charakter débr publicznych zmusza nas
niejako do postrzegania wtasnosci z perspektywy dziatajacego w spo-
teczenstwie systemu wylaczen z dostepu do réznych débr material-
nych i niematerialnych®. Ow zakres wylaczen jest bardzo szeroki,
a w literaturze przedmiotu przyjmuje postaé swoistego zbioru wy-
laczen praw wlasnosci®™. Nalezy wiec stwierdzié, iz ,pula zasobéw
grupowych [rozumiana jako zaséb wlasnosci grupowej débr ekono-
micznych — A.J.D.] moze stanowi¢ wlasno$é narodowa, regionalna,
wladz lokalnych, samorzadowych, ale i prywatnych jednostek i kor-
poracji, albo takze byé¢ wykorzystywana jako zaséb dostepny dla
kazdego, ktéry taki dostep zdobedzie”5™. W kontekscie jednak in-
westycji publicznych mozna méwié¢ o prawie wtasnosci do korzysta-
nia z ich efektéow. Odnoszac to twierdzenie do nurtu neoinstytucjo-
nalnego, mozna powiedzie¢ z kolei, iz spoleczenstwo bedzie mogto

572p0r. D.W. Allen, Transaction Costs, op. cit., s. 900.

5T por. W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 72.
574 A M. Honore, Qwnership, op. cit.

ST5W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 74.
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by¢ okreslone — w stosunku do danego dobra publicznego — jako
jedna z grup posiadajacych do nich prawo wtasnosci. Wedtug E.
Ostrom i E. Schlagera, tymi grupami sa posiadacze, wtasciciele, pe-
tenci, uzytkownicy i uczestnicy®’®. Waznym w tym miejscu bedzie
takze stwierdzenie, iz dobra publiczne, bedace istota i przedmiotem
inwestycji publicznych, charakteryzuja sie tym, ze moga by¢ uzytko-
wane przez dodatkowego uzytkownika bez ponoszenia dodatkowych
kosztéw oraz poszczegdlni uzytkownicy tych débr nie mogg by¢ wy-
kluczeni z jego uzytkowania®”’. Prawa wlasnosci do débr publicz-
nych wynikaja takze z faktu, iz powstaly one, takze na drodze re-
alizacji inwestycji publicznych, w odpowiedzi na spoteczny popyt®’s.
Prawa wlasnosci do débr pozytku publicznego w gltéwnej mierze
sprowadzaja sie zatem do mozliwosci korzystania z nich przez spo-
teczenistwo, co bedzie skutkowato wzrostem ogélnej sumy korzysci
osigganej przez to wlasnie spoleczenstwo®™. W éwietle powyzszych
rozwazan okreslone formy wilasnosci, obok publicznych kontraktéw
i zwigzanych z nimi publicznych kosztéw transakcyjnych, staja sie
elementami instytucjonalnego porzadku ekonomicznego w granicach
sfery inwestycji publicznych.

4.2 Sfera instytucjonalna inwestycji publicz-
nych

Oméwienie zagadnienia inwestycji publicznych jedynie w kon-
tekscie poszczegdlnych elementéw porzadku ekonomicznego by-
toby zawezeniem obrazu rzeczywistosci. Niejednokrotnie w powyz-
szych akapitach pojawialo sie¢ okreslenie ‘sfera instytucjonalna in-

57por. E. Ostrom i E. Schlager, The Formation of Property Rights, [w:] Rights
to Nature, red. S. Hanna, C. Folke, i K.G. Miler, Island Press, Washington
(DC) 1996, s. 127-156.

5" por. R.A. Holcombe, Theory of the Theory of Public Goods, ,Review of
Austrian Economics”, 1997, t.10, nr 1, s. 1-2.

5™ por. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawn. Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 25-26.

5™por. A. Breton, Competitive Governments: An Economic Theory of Poli-
tics and Public Finance. Cambridge, Cambridge University Press, Cambridge
1998, s. 5-6.
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westycji publicznych’. Wynika to z faktu, iz wszelkie transakcje
gospodarcze, w tym takze inwestycje publiczne, sg realizowane
w okre$lonej dynamicznej strukturze czy otoczeniu, ktére je —
w spos6b esencjonalny i substrakcjonalny — determinuje. W tym
oto kontekécie zostanie podjeta préba odniesienia przedmiotowych
tu inwestycji do instytucjonalnych determinantéw ksztaltujacych
neoinstytucjonalne elementy porzadku ekonomicznego. Takze i w
tym miejscu, inwestycje publiczne zostana odniesione do zagadnien
zwigzanych z kontraktami, kosztami transakcyjnymi oraz prawami
wlasnosci, z tym ze w Swietle instytucjonalnych determinantéw.
Powiedziano juz wczesdniej, iz kontrakt gospodarczy, w nurcie No-
wej Ekonomii Instytucjonalnej, postrzegany jest jako ,znaczaca in-
stytucja w calej strukturze instytucjonalne wspblczesnego systemu
spoteczno-gospodarczego, Scisle powiazana z mechanizmem rynko-
wym, procesem ksztaltowania sie kosztéw transakcyjnych i funk-
cjonowaniem przedsiebiorstw”?®Y. Jest takze faktem bezspornym,
iz wspblczesna gospodarka oraz procesy w niej zachodzace pod-
dawane sg dynamicznej fluktuacji otoczenia. Proces globalizacji,
nowe technologie, zmiany struktury spolecznej i polityczne czy
nawet trwale zmiany w przyrodzie oraz wiele innych elementéw
wspolczesnej rzeczywistosci w sposéb istotny determinuja zacho-
wania czlowieka gospodarujacego. Owa dynamika otoczenia, ale
i pochodzaca z réznych zrodel niepewnosé, ztozono$é proceséw
wymiany oraz czynniki behawioralne wymuszajg na jednostkach
oraz catych spotecznosciach koniecznosé poszukiwania alternatyw-
nych rozwiazan kontraktowania. Wspomniane czynniki behawio-
ralne, w szczegblnosci ograniczona racjonalno$é i oportunizm, choé
w sposéb bezposredni odnosza sie do cech osobowosciowych gra-
czy, to nie pozostajg odciete od globalnego determinizmu insty-
tucji®®!. Taka oto dynamiczna i zlozona rzeczywistosé¢ ksztattu-
jaca rozne sposoby kontraktowania stata sie przyczynag do powsta-
nia swoistego imperatywu organizacyjnego. Brzmi on w sposéb
nastepujacy. ,,Organizuj transakcje tak, by oszczedzaé na ograni-

P80W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 99.
581p0r. O.E. Williamson, Ekonomiczne. .., op. cit., s. 43-45.
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czonej racjonalnodci i jednoczesnie chronié¢ je przed zagrozeniami
oportunizmu” 82, W stwierdzeniu tym widaé bardzo wyraznie klu-
czowe funkcje kontraktowania, ktérymi sa organizacja i koordy-
nacja procesow realizacji transakcji w dynamicznie zmieniajacej
sie sferze instytucjonalnej. Ow instytucjonalny determinizm pro-
cesOw kontraktowania jest takze widoczny w dualistycznym po-
dziale kontraktéw na kontrakty kompletne i niekompletne. Juz
pierwsze z nich, choé¢ uznawane w literaturze przedmiotu jedy-
nie za teoretyczne wzorce dalekie od rzeczywistodci, ukazujag —
poprzez swoja strukture — wysoki poziom determinizmu instytu-
cjonalnego. Kluczowymi elementami kontraktéw niekompletnych
sa zobowiazania i renegocjacje, ktore to sa konieczne w sytuacji
powstania nieoczekiwanych zmian ex post o charakterze egzoge-
nicznym®®3. Innym zagadnieniem, ktére pojawia sic w literatu-
rze przedmiotu w kontekscie kontraktowania, jest zdolnosé stron
do wypelniania zobowiazan kontraktowych. Zagadnienie to takze
ujawnia wplyw otoczenia instytucjonalnego na procesy kontrakto-
wania, ktore nalezy postrzegaé¢ m.in. z punktu widzenia ,struktury
instytucjonalnej, przenikajacej system prawa kontraktowego”?%4.
Drugi rodzaj kontraktéw — kontrakty niekompletne — przez sam
fakt osadzenia ich w realnej gospodarce, staje sie swoistym lu-
strem instytucjonalnej sfery je determinujacej. Mowi sie wszak,
ze kontrakty te determinuja kierunek dziatania i decyzje podej-
mowane przez czlowieka kontraktujacego, ale takze odzwiercie-
dlaja warunki transakcji w kazdym mozliwym stanie rzeczy ex
ante i ex post>®®. W tym miejscu warto takze wspomnieé, iz kon-
trakty nalezy traktowac jako dynamiczne procesy kontraktowania
odnoszace si¢ do proceséw zarzadzania organizacja. Wynika z tego
fakt, iz te procesy kontraktowania beda takze zdeterminowane
postawami uczestnikéw tegoz procesu zarzadzania, w szczegdlno-

éci ich ograniczong racjonalnoécia oraz poziomem oportunizmu®®6.

5821bid., s. 45.

583por. B. Salanié, The economics. .., op. cit., s. 161-163.

584W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012)..., op. cit., s. 106.
585por. P.G. Klein, New Institutional Economics, op. cit., s. 466.

586h0r. E. Brousseau i M. Fares, Incomplete contracts. .., op. cit., s. 2.
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Kontrakty niekompletne, pelniac funkcje organizacji i koordynacji
proceséw realizacji transakcji, staja sie swoistym obrazem insty-
tucjonalnych czynnikow ograniczajacych realizacje transakcji go-
spodarczych. Ich niekompletnosé — a tym samych realnoéé — jest
zdeterminowana sitami instytucjonalnymi ksztaltujacymi otocze-
nie proceséw kontraktowania®®”.

Inwestycje publiczne jako wezsza kategoria transakcji gospo-
darczych — co zostalo juz wczeéniej uzasadnione — s realizo-
wane z wykorzystaniem kontraktow publicznych. Stwierdzenie to
pozwala przypuszczaé, ze owe publiczne kontrakty funkcjonuja
takze pod wplywem szerokiego wachlarza instytucjonalnych deter-
minantéw. Dynamika otoczenia, zmiany spoteczno-gospodarcze,
nowe technologie i wiele innych elementéw otoczenia nie pozo-
stang bez znaczenia takze i dla proceséw publicznego kontrakto-
wania. Mozna wiec powiedzieé, iz publiczne kontrakty beda przy-
bieraly forme instytucji, w instytucjonalnej strukturze sfery zamé-
wien publicznych, $cidle powiazanej z mechanizmem rynkowym,
procesem ksztaltowania sie kosztow transakcyjnych i funkcjono-
waniem panstwa oraz organizacji gospodarczych. Nie bez znacze-
nia dla kontraktow publicznych bedzie takze instytucjonalny czyn-
nik spoteczny, ktéry jest zrédlem potrzeb publicznych. Wyrazem
tej charakterystyki instytucjonalnego determinizmu jest omawiana
wezesniej podmiotowa struktura inwestycji publicznych (zob. rys.
4.1). Pojawienie si¢ trzeciego podmiotu publicznych transakcji de-
cyduje o pomnozeniu sie instytucjonalnych determinantéow ograni-
czajacych te transakcje. Wszak postawy ograniczonej racjonalno-
$ci, oportunizmu, ale takze i niepewnosci czy ztozonosci transakcji
beda swoje zrédla mialy w spoleczenstwie, ktére ostatecznie jest
gléwnym beneficjentem efektéw inwestycji publicznych. Przedsta-
wiony wcze$niej imperatyw organizacyjny w tym sSwietle bedzie
wiec odnosit sie do specyficznej, zeby nie zaryzykowaé stwierdze-
nia — szerszej, instytucjonalnej sfery inwestycji publicznych. Naka-
zana w tym imperatywie koniecznos$¢ organizacji transakcji be-
dzie dodatkowo ukierunkowana na wszelkie czynniki i stosunki

587hor. W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 122.

252



spoteczno-gospodarcze, ktére beda pochodzity z istnienia spotecz-
nego podmiotu procesu realizacji zadan publicznych. Charakte-
rystyka instytucjonalnego determinizmu procesu publicznego kon-
traktowania ujawnia sie réwnie wyraznie w kontekscie samej struk-
tury kontraktow. Zobowiazania i renegocjacje, okredlone wczesniej
jako kluczowe elementy kontraktéw, w konteksScie inwestycji pu-
blicznych beda nabieraly dodatkowego znaczenia. Spektrum in-
stytucji oraz przestrzen spoleczno-gospodarcza, ktéra moze zro-
dzi¢ potrzebe renegocjacji, jest wyraznie szersza oraz bardziej dy-
namiczna, a moze nawet mniej przewidywalna. Wystarczy wspo-
mnie¢ chociazby trudnoéci proceséw kontraktowania — jeszcze na-
wet ex ante w stosunku do samej realizacji — inwestycji budowy
obwodnic drogowych czy linii energetycznych w Polsce w ostat-
nich kilku latach, ktore spowodowaly nieoczekiwane protesty spo-
teczne. Dodatkowo na ten fakt mozna natozyé¢ mozliwe przeciw-
stawne postawy oportunizmu i ograniczonej racjonalnosci réznych
spotecznych grup interesu, rézne poziomy — czesto skrajnie prze-
ciwstawne — zdolnosci percepcji spotecznej czy kwestie cyklu po-
litycznego. Tak bardzo ogdlny obraz rzeczywistosci, w ktorej re-
alizowane sg inwestycje publiczne, ukazuje jednak ztozonosé i dy-
namike instytucjonalnej sfery inwestycji publicznych. Postrzegajac
kontrakty publiczne z perspektywy systemu prawa kontraktowego,
ukazuje nam si¢ kolejna grupa instytucji, ktéra w sposéb esencjo-
nalny wplywa na ich rzeczywista posta¢. Wystarczy wspomnieé
niestabilng sytuacje prawna w dlugiej perspektywie czasu w za-
kresie chociazby ustaw o zamoéwieniach publicznych, koncesjach,
partnerstwie publiczno-prywatnym czy wszelkich elementach po-
lityki gospodarczej, dotykajacych aspektéw inwestycji i wydatkéw
publicznych érodkéw budzetowych. Nie sposéb ukaza¢ pelnego ob-
razu instytucjonalnego determinizmu proceséw publicznego kon-
traktowania — nie jest to wszak gléwnym zadaniem niniejszych
rozwazan. Na podstawie jednak powyzszych akapitow nie sposéb
nie zgodzié sie z twierdzeniem, iz inwestycje publiczne realizowane
z wykorzystaniem proceséw publicznego kontraktowania realizo-
wane sa w silnym strumieniu instytucjonalnego determinizmu.
Zaspokajanie potrzeb cztowieka we wspoélczesnej gospodarce
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jest realizowane poprzez roézne formy transakcji, ktére podle-
gaja szerokiemu strumieniowi instytucjonalnych determinantéw.
Te z kolei skutkuja pojawieniem sie wielu réznego rodzaju kosztéw
transakcyjnych, ktore beda okreslaly holistyczna wartoéé osiagnie-
tych korzysci. Fakt ten byt juz znany w czasach Arystotelesa®®,
jednak w niniejszych rozwazaniach podjeta zostata préba okre-
Slenia ich instytucjonalnego uwarunkowania. Odnoszac powyzsze
stwierdzenia do inwestycji publicznych, mozna sie zastanawiaé, ja-
kie sity instytucjonalne beda ksztaltowaly publiczne koszty trans-
akcyjne. Instytucjonalna teoria kosztéw transakcyjnych uzaleznia
ich wysokos¢ od charakterystyki samych transakcji, ktére moga
by¢ realizowane wewnatrz firmy, ale takze w gospodarce jako ta-
kiej®8?. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, iz zrédel tych kosztéw na-
lezy szukaé w szerokim kontekécie spoteczno-gospodarczym®?°. Po-
ziom kosztéw transakcyjnych jest wiec odnoszony do procesu za-
rzadzania, przez co ich Zrodla sa w specyfice wymaganych ak-
tywéw, poziomie niepewnosci oraz czestotliwo$ci wystepowania
tychze transakcji w gospodarce®!. Instytucjonalny determinizm
kosztéw transakcyjnych pochodzi wiec z jednej strony z samych
transakcji, z drugiej — z otoczenia instytucjonalnego, w ktérym do-
chodzi do realizacji owych transakcji. W tym kontekscie zostaly juz
wczesniej przedstawione cztery poziomy instytucji, ktore z rézna
intensywno$cia wptywaja na poziom kosztow transakcyjnych. Sa
nimi (1) instytucje nieformalne, tradycje czy zwyczaje spoleczne,
(2) formalne instytucje i reguly postepowania, (3) instytucje okre-
Slajace zasady gry rynkowej, odnoszace sie do proceséw zarzadza-
nia firma oraz (4) instytucjonalne determinanty sposob6éw alokacji
zasobéw i zatrudnienia®®?.

Pamietajac, ze koszty transakcyjne w sposéb istotny dotycza
proceséw kontraktowania, nalezy takze w tym miejscu podkreslié

por. Arystoteles, Polityka. .., op. cit., s. 14.
por. O.E. Williamson, Comparative. .., op. cit., s. 1.
por. O.E. Williamson, Fkonomiczne. .., op. cit., s. 36.
1nor. b. Hardt, Instytucje a KT. .., op. cit., s. 5.
592p0r. O.E. Williamson, The New Institutional Economics. .., op. cit., s.
597-600.
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fakt, iz kontrakty zwiazane sa z podejmowaniem okreslonych de-
cyzji przez czlowieka kontraktujacego. W tym kontekscie stusz-
nym staje sie twierdzenie, ze ,ekonomiczny problem spoteczen-
stwa to gléwnie problem adaptacji do zmian w poszczegdlnych
okoliczno$ciach miejsca i czasu”®%3. Mozna tu dostrzec kolejne Zré-
dlo ksztaltowania sie poziomu kosztéw transakcyjnych. Realizacja
wszak takiej samej transakcji w roznych miejscach i czasie moze
by¢ zwiazana z ré6znym poziomem kosztéw transakcyjnych. W in-
stytucjonalnej teorii kosztéw transakcyjnych mozna spotkaé sie
jeszcze z innym podejsciem, ktore ukazuje instytucjonalny deter-
minizm kosztéw transakcyjnych. D.C. North w swojej pracy na-
ukowej analizuje je z perspektywy gospodarek krajowych i pro-
cesOw poznawczych jednostek. Pisze w tym kontekscie, iz ,klu-
czem do sukcesu poszczegdlnych krajéw nie byty jedynie przewagi
technologiczne, ale réwniez czynniki instytucjonalne. [Dalej do-
daje takze, ze — A.J.D.] funkcjonowanie organizacji pociaga za
soba znaczne koszty, ktére moga byé¢ redukowane dzigki istnie-
niu efektywnej struktury instytucjonalnej. Koszty transakcyjne sa
pochodna okreélonych rozwigzan regulacyjnych”’%*. Ujawnia sie
tu kolejne zrédlo instytucjonalnego determinizmu poziomu kosz-
téw transakcyjnych w postaci krajowego systemu prawnego, ktéry
okresla przestrzen realizacji transakcji rynkowych. Z powyzszego
akapitu mozna wywnioskowaé, iz poziom kosztéw transakcyjnych
jest uzalezniony z jednej strony charakterem samej transakcji,
z drugiej natomiast — podlega, esencjonalnemu lub substrakcjo-
nalnemu, determinizmowi sfery instytucjonalne;j.

Podobnie jak w gospodarce jako catosci, zaspokojenie publicz-
nych potrzeb czlowieka wymaga realizacji publicznych inwesty-
¢ji, ktore rodza okreslony poziom publicznych kosztéw transak-
cyjnych, pozostajacych pod wplywem szerokiego strumienia in-
stytucjonalnych determinantéow. Specyfika jednak samych zadan
pozytku publicznego wymusza sitg ustawowego legalizmu, iz beda
one realizowane przez panstwo, a ich gléwnym beneficjentem po-

593F . A. Hayek, The Use of Knowledge in Society. .., op. cit., s. 524.
594}, Hardt, Instytucje a KT..., op. cit., s. 9.
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zostaje spoteczenstwo. W tym swietle, zrédel publicznych kosztow
transakcyjnych nalezy szuka¢ przede wszystkim w kontekscie ich
zarzadzania przez odpowiednie organy panstwowe. Nie zmienia to
jednak faktu, ze specyfika wymaganych aktywéw koniecznych do
ich realizacji, poziom niepewno$ci oraz ich czestotliwosé wystepo-
wania beda determinowaly poziom kosztéw transakcyjnych inwe-
stycji publicznych. Warto w tym miejscu odnie$¢ inwestycje pu-
bliczne do celéw polityki gospodarczej, ktére w sposédb istotny sa
y,zdeterminowane przez ugrupowania polityczne, ktére w wyniku
wybranych wyboréw dysponuja w danym okresie wladza w pan-
stwie. Najwazniejsze wladze bowiem zawsze decyduja o gtéwnych
celach polityki gospodarczej”®?>. Pomimo silnego akcentu politycz-
nego, na koszty transakcyjne inwestycji publicznych nalezy patrzeé
jednak w duzo szerszym aspekcie. Wspomniane wczesnie cztery
poziomy instytucji, okreslajace poziom kosztéw transakcyjnych,
znajda takze uzasadnienie w instytucjonalnej sferze inwestycji pu-
blicznych. Instytucje formalne i nieformalne — co bylo juz wcze-
$niej poruszane w niniejszym opracowaniu — nie wymagaja w tym
miejscu szerszego uzasadnienia i mozna je uznaé¢ za zasadne. In-
stytucje jednak okreslajace zasady gry rynkowej, odnoszace sig
do proceséw zarzadzania firma, wymagaja tu publicznego umo-
cowania. Zwiagzane to jest z publicznym charakterem przedmio-
towych tu inwestycji, co sprawia, iz zasady gry rynkowej beda
odnosily sie do zarzadzania panstwem, organizacjami publicznymi
oraz wszelkimi relacjami panstwo — podmiot gospodarczy koniecz-
nymi w procesie kontraktowania i realizacji inwestycji publicznych.
Czwarty poziom instytucji ksztattujacych koszty transakcyjne zo-
stal okre$lony mianem instytucjonalnych determinantéw alokacji
specyficznych aktywéw. Ten element wymaga tu takze krotkiego
komentarza. Zaproponowany przez O.E. Williamsona model alo-
kacji aktywéw w gospodarce ukazuje zaleznos¢ poziomu kosztow
transakcyjnych od poziomu specyficznoéci aktywow>%6. Zagadnie-
nia te byly szczegdéltowo omawiane juz we wezesniejszym rozdziale.

5953 Kaja, Polityka gospodarcza. .., op. cit., s. 17.
596p0r. O.E. Williamson, Comparative. . ., op. cit., s. 34.
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Nalezy tu jednak doprecyzowaé, w kontekscie inwestycji publicz-
nych, iz transakcje publiczne mozliwe beda do realizacji jedynie
przez struktury hierarchiczne, ktorymi beda organy panstwowe.
Model struktury alternatywnego zarzadzania transakcjami bedzie
stanowit takze szerzej poruszany w kolejnym rozdziale w kontek-
Scie procesu optymalizacji inwestycji publicznych. W tym miejscu
niech bedzie wystarczajacym stwierdzenie, iz instytucjonalne de-
terminanty sposobdéw alokacji aktywow beda takze ksztaltowaly
poziom publicznych kosztow transakcyjnych.

Innym zrédlem instytucjonalnego determinizmu beda rézne
okolicznosci miejsca i czasu realizacji zadan publicznych. Niech
za przyktad postuza tu inwestycje publiczne, ktérych celem byto
wybudowanie autostrad publicznych w Europie w okresie od 2006
do 2011 roku. Instytucjonalne determinanty publicznych kosztéw
transakcyjnych zostaly zgrupowane w katalogu okre$lonych czyn-
nikéw egzogenicznych i endogenicznych. Byly to nastepujace czyn-
niki: rodzaje terenu, koszty wykupu ziemi i koniecznych wysiedlen,
wymagane obiekty inzynierskie, szerokos¢ drogi, elementy ochrony
srodowiska, koszty projektow, ceny materiatéw budowlanych, wy-
nagrodzenia oraz ilo$¢ parkingéw. Tak zdefiniowany zestaw de-
terminantow kosztéw realizacji okreslonego tu dobra publicznego,
z perspektywy okolicznoéci miejsca, gdzie owo dobro bylo wy-
twarzane, sprawil, ze publiczne koszty transakcyjne wybudowania
1 km autostrady wynosily od 2 mln euro (Macedonia, Bulgaria) az
do 59 mln euro (Stowenia)®7. Przyklad ten w sposéb bardzo ob-
razowy ukazuje wplyw okolicznosci miejsca realizacji okreslonego
dobra publicznego na publiczne koszty transakcyjne. Nietrudno
takze nie dostrzec instytucjonalnego determinizmu ksztaltujacego
poziom publicznych kosztéw transakcyjnych w kontekscie przepi-
sow prawa krajowego, ktére w sposéb kluczowy okresla normy
i zasady realizacji zadan uzytecznosci publicznej. W $wietle po-
wyzszych rozwazan z cata odpowiedzialnoscia mozna stwierdzic,
ze publiczne koszty transakcyjne sa w sposéb istotny zdetermi-

597por. A. Dragan, Koszty budowy autostrad i drég gléwnych w wybranych
panstwach europejskich, Biuro Analiz i Dokumentacji Senatu RP, Warszawa
2011.
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nowane szerokim strumieniem instytucjonalnych determinantéw,
swoje zrodla posiadajacych tak w charakterystyce samych przed-
miotéw inwestycji, jak i w szeroko rozumianej instytucjonalnej sfe-
rze zadan publicznych.

Préba odniesienia inwestycji publicznych do wybranych teorii
Nowej Ekonomii Instytucjonalnej powinna by¢ dopelniona w tym
miejscu zagadnieniem instytucjonalnego determinizmu praw wla-
snosci. Powiedziane bylo wczesniej, iz wlasnos$¢ jest tym elemen-
tem struktury ekonomicznej, ktora ksztaltuje okreslone zachowa-
nia, dzieki czemu sama staje sie instytucja®®®. W tym $wietle ,u-
prawnienia wlasnoéciowe stanowia podstawowy element architek-
tury otoczenia instytucjonalnego”®®?. Chcac jednak odnalezé in-
stytucjonalne czynniki ksztaltujace sama wtasno$é, mozna zagle-
bi¢ sie w tworczosé T. Veblena, gdzie znajdujemy stwierdzenie, ze
pierwotny typ wlasnosci ma swoje zrédto w grabiezy i uprowadza-
niu ludzi®?. Taka oto determinacja wlasnosci nosi wyrazne zna-
miona kulturowe i przybiera forme instytucji nieformalnych. Choé
wspotczesne definicje wlasnosci od czaséw T. Veblena mocno ewo-
luowaly, to nie sposéb nie zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz pochodze-
nie i umocowanie okreslonych praw wlasnoéci jest uzaleznione od
czynnikow kulturowych oraz formalnych instytucji legalizmu kra-
jowego. W tym oto $wietle mozna stwierdzié¢, iz prawo wlasnosci
jako jeden z elementéw instytucjonalnego porzadku sfery inwesty-
c¢ji publicznych swoje zrédlo ksztattowania posiada w szerokim wa-
chlarzu formalnych norm i regut krajowego czy miedzynarodowego
systemu prawnego oraz w instytucjach uksztattowanych kulturowa
ewolucja spoteczenstw. Zagadnienie to mocno odnosi sie do nauk
prawnych, a na potrzeby niniejszego opracowania istotng perspek-
tywa problematyki wtasnodci jest ta, ktora okresla jej wplyw na
konkretne zachowania czlowieka gospodarujacego.

598p50r. T. Veblen, Teoria Klasy Prézniaczej. .., op. cit., s. 34-62.

S99N\[. Zalesko, Prawa wlasnodci filarem rozwoju gospodarczego. .., op. cit.,
s. 94.
800 Veblen, Teoria Klasy Préiniaczej. .., op. cit., s. 27.
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4.3 Czlowiek gospodarujgcy a inwestycje
publiczne

Préba osadzenia inwestycji publicznych w wybranych teoriach
Nowej Ekonomii Instytucjonalnej ukazalta juz korelacje w zakre-
sie elementéw porzadku ekonomicznego oraz instytucjonalnego de-
terminizmu. Pozostala do przeanalizowania kwestia dzialajacego
czltowieka kontraktujacego. Ten etap rozwazan ma na celu uka-
zanie logiki ekonomicznej aktywnosci panstwa w zakresie reali-
zacji inwestycji publicznych w kontekscie proceséw kontraktowa-
nia, kosztéw transakcyjnych oraz praw wlasnosci. Rozwazania te
mozna by rozpoczaé od kwestii procesu kontraktowania, ktory
co do zasady ma za zadanie umozliwi¢ czltowiekowi gospodaru-
jacemu optymalne osiagniecie korzyéci z wymiany gospodarczej.
Nowa Ekonomia Instytucjonalna, w postaci efektow pracy na-
ukowej O.E. Williamsona, ukazuje nam w tym kontekscie swo-
ista mape kierunkéw kontraktowania. Byta ona szerzej omawiana
w wczesniejszym rozdziale niniejszej pracy. Przedstawiony tam
zostal efektywnosciowy kierunek dziatania czlowieka kontraktu-
jacego, ktéry ma do wyboru, pod wplywem determinantéw ze-
wnetrznych, rézne koncepcje kontraktowania®®'. Ponadto Nowa
Ekonomia Instytucjonalna ukazuje nam tzw. prosty schemat kon-
traktowania, ktéry umozliwia cztowiekowi kontraktujacemu przej-
Scie samego procesu kontraktowania w sposéb optymalny. Osadza-
jac inwestycje publiczne w zagadnieniach logiki kontraktowania,
mozna powiedzieé, iz panstwo, a raczej przedstawiciele odpowied-
nich organéw panstwowych, staja przed koniecznoscia udzielenia
odpowiedzi na kilka kluczowych pytan zwiazanych z procesem kon-
traktowania inwestycji publicznych. W pierwszej kolejnosci nalezy
wybra¢ kierunek kontraktowania ze wzgledu na determinizm insty-
tucjonalny ex ante lub tez zwiazanymi z inwestycjami publicznymi
kosztami transakcyjnymi ex post (zob. rys. 1.5). Wybér pierw-
szego z kierunkéw kontraktowania prowadzi do wyboru pomie-
dzy koncepcja oparta na prawach wlasnosci (zwiazane z rozwiazy-

501 hor. O.E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 37.
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waniem probleméw wlasnoéciowych)%2 lub agencji (wykonywanie
kontraktéw poprzez agentéw)5%3. Z kolei wybér proceséw kontrak-
towania inwestycji publicznych bazujacy na przysztych kosztach
transakcyjnych umozliwia przyjecie jeszcze innych koncepcji kon-
traktowania. Pierwsza z nich bedzie koncepcja zarzadzania, ktéra
podkresla znaczenie prywatnych rozwigzan sytuacji konfliktowych.
Druga za$ sprowadza sie do kontraktowania w oparciu o pomiary
poziomu niepewnosci lub cech dotyczacych podazy przedmiotéw
transakcji. W swietle powyzszych rozwazan, choé¢ bardzo ogdlnych,
mozna z cala pewnodcia stwierdzi¢, iz panstwo kontraktujace wpi-
suje sie retoryke znaczenia pojecia czlowieka kontraktujacego, co
daje mu (panstwu) mozliwosé korzystania z instytucjonalnych na-
rzedzi optymalizacji proceséw kontraktowania oraz realizacji ca-
tych inwestycji publicznych. Zagadnienia proceséw kontraktowania
beda jeszcze omawiane w kolejnym rozdziale w kontekscie koncep-
cji optymalizacji inwestycji publicznych.

W zwiazku z powyzszym, obecne rozwazania mozna skierowaé
na zagadnienia dzialajacego czlowieka w kontekscie publicznych
kosztéw transakcyjnych. Nowa Ekonomia Instytucjonalna daje
nam okreslenie cztowieka kontraktujacego, co ,wskazuje zbior za-
lozen przyjetych w analizie zachowan ekonomicznych” 4. W kon-
tekscie kosztow transakcyjnych cztowiek kontraktujacy przyjmuje
instytucjonalny determinizm w sytuacji, gdy taka postawa be-
dzie rodzila okre$lone korzysci. ,,Ekonomia kosztéw transakcyj-
nych charakteryzuje nature ludzka taka, jaka znamy, przez od-
niesienie do ograniczonej racjonalnosci i oportunizmu”%%. Nie bez
znaczenia dla sposobu dziatania cztowieka sg jego zdolnosci do per-
cepcji®®. Nalezy w tym miejscu wyraznie podkredlié¢, ze czlowiek
gospodarujacy bedzie podejmowat takie decyzje, ktore wygeneruja
wzrost korzysci dotyczacych okre$lonych transakcji, te zas sa po-

602p0r. Thid., s. 39-41.

503p0r. Ibid., s. 40.

S94M. Nowak, Instytucjonalizmy w socjologii ekonomii. Problem i jego kon-
ceptualizacja. . ., op. cit., s. 198.

6050 E. Williamson, Ekonomiczne. .., op. cit., s. 57.

596por. b.. Hardt, Instytucje a KT..., op. cit., s. 9.
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wiazane z kosztami transakcyjnymi. Nie wchodzac w tym miejscu
w szczegbly zagadnien na temat kosztéw transakcyjnych, mozna
stwierdzié, iz cztowiek gospodarujacy bedzie podejmowal takie de-
cyzje, ktére beda zmierzaly do osiagniecia gtéwnego celu transak-
cji przy zaangazowaniu optymalnego poziomu kosztéw transak-
cyjnych. Dzialania czlowieka gospodarujacego w instytucjonalnej
sferze inwestycji publicznych, co do zasady, powinny by¢ determi-
nowane podobnymi przestankami. Ograniczona racjonalno$é¢ oraz
postawy oportunizmu sg tymi czynnikami, ktére mozna zaobser-
wowaé w postawach przedstawicieli organéw panstwowych realizu-
jacych okreélone zadania publiczne. Nie sposéb takze nie odniesé
sie do faktu, iz przedstawiciele panstwa powinni podejmowac ta-
kie decyzje, ktore beda zmierzaly do osiggniecia celu publicznego —
choé¢ mozna tu dostrzec takze okreslone korzysci polityczne — przy
jednoczesnym optymalizowaniu wydatkéw publicznych, rozumia-
nych jednak jako publiczne koszty transakcyjne. Mozna w tym
miejscu uzy¢ parafrazy tezy O.E. Williamsona i nadaé jej charak-
ter nakazowy. Nalezy zatem stwierdzié¢, ze organizowanie procesu
realizacji zadan publicznych powinno w sposéb instrumentalny do-
tyczy¢ oszcezednosci kosztéw, tak zwigzanych bezposérednio z wy-
twarzaniem dobra publicznego, jak réwniez z publicznymi kosz-
tami transakcyjnymi tejze inwestycji publicznej®??. A zatem spo-
sob zarzadzania publicznym procesem realizacji inwestycji bedzie
w sposéb istotowy zdeterminowany instytucjonalnym determini-
zmem wynikajacym z rodzaju transakcji, a tym samym ograni-
czony kosztami transakcyjnymi.

Instytucjonalna teoria kosztéw transakcyjnych w tym miejscu
okresla, iz cztowiek gospodarujacy ma mozliwo$¢é wyboru struktur
zarzadzania ze wzgledu na rodzaj samych transakcji, ktére w go-
spodarce moga przybiera¢ charakter niespecyficzny, mieszany lub
idiosynkratyczny. Pierwsze z nich determinuja zarzadzanie ryn-
kowe, drugie — zarzadzanie tréjstronne lub bilateralne®®®. W tak
przyjetej typologii transakcji na skrajnym biegunie znajdujg sie

597por. O.E. Williamson, Transaction Cost. .., op. cit., s. 245.
5% por. O.E. Williamson, The Economics of Organization. . ., op. cit., s. 361.
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transakcje idiosynkratyczne, ktére sa takimi transakcjami, ,,gdzie
przy zwigzanej z nimi produkcji wymagane sg bardzo wyspecja-
lizowane aktywa ludzkie i fizyczne, tak ze nie wystepuja zadne
oczywiste oszczednosci skali, osiggalne przez wymiane miedzy fir-
mami, ktérych nabywca (lub sprzedawca) nie mégltby zrealizowaé
sam” %%, W tej definicji transakcji mozna znalezé wiele wspdlnego
z inwestycjami publicznymi. Podtrzymujac charakterystyke zadan
pozytku publicznego — wczeéniej juz szeroko omoéwiong w niniej-
szej pracy — mozna stwierdzi¢, iz sa to transakcje wymagajace
zaangazowania wysoce specyficznych aktywéw, tak ludzkich, jak
i fizycznych. Dodatkowa specyfika aktywow rzeczowych, ktora nie
wystepuje w transakcjach prywatnych, odnosi sie do publicznych
praw wlasnosci. Wszak inwestycje publiczne w sposéb bezposredni
sg realizowane na publicznej ,materii”, ktéra pozostaje we wlada-
niu i uzytkowaniu spotecznym. Wynika z tego w sposob oczywi-
sty, iz nabywcy — spoteczni beneficjenci — nie s w stanie samo-
dzielnie zrealizowaé tak scharakteryzowanych transakcji w struk-
turach rynkowych. Ponadto niedopuszczalna jest wymiana pomie-
dzy panstwem a prywatnymi organizacjami okreslonych aktywow
publicznych w celu realizacji zadan publicznych, co zmierzatoby
do procesu zbednej prywatyzacji. Cho¢ w gospodarczej rzeczywi-
stodci znana jest taka oto praktyka, to jednak koncepcja optyma-
lizacji inwestycji publicznych nie dopuszcza do takiej mozliwosci.
W tym Swietle przedmiotem rozwazan sa tylko i wytacznie te in-
westycje, ktére pozostaja do samego konca procesu ich realizacji,
a dalej takze i uzytkowania, inwestycjami publicznymi. Definicja
transakcji idiosynkratycznych odnosi takze specyficznosé aktywow
do zasoboéw ludzkich. Praktyka realizacji zadan publicznych daje
mozliwo$é¢ na zastosowanie tu pewnej typologii, z perspektywy juz
samej realizacji zadan publicznych. Z jednej strony mamy do czy-
nienia z realizacja tychze zadan przez organizacje publiczne, ktore
sa wyspecjalizowane do $wiadczenia okreslonych zadan-ustug po-
zytku publicznego, takze z perspektywy wymaganych specyficz-
nych aktywéw ludzkich. Przykladem sa tu wszelkiego rodzaju

6090 E. Williamson, Fkonomiczne. .., op. cit., s. 87.
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urzedy administracji panstwowej, ktére posiadajac odpowiednie
kompetencje (wysoce specyficzne zasoby ludzkie), realizuja okre-
slone zadania publiczne. Z drugiej jednak strony, istnieja takie
zadania publiczne, ktérych charakterystyka powoduje, iz panstwo
jest zmuszane do pozyskiwania deficytowych tu kompetencji na
zewnatrz. Takze i w tej sytuacji, w gospodarczej rzeczywistosci,
mozna dostrzec dwa kierunki realizacji tak specyficznych zadan
publicznych. Kluczem podziatu bedzie tu czestotliwo$é wystepo-
wania tychze zadan pozytku publicznego. W sytuacji wiec ich regu-
larno$ci, panstwo pozyskuje wymagane specyficzne aktywa ludzkie
i fizyczne poprzez wewnetrzne zorganizowanie — w granicach ad-
ministracji publicznej — celowych podmiotéw $wiadczacych takie
oto ustugi publiczne. Za przyktad moga tu postuzy¢ wszelkiego ro-
dzaju podmioty publiczne realizujace tak specyficzne ustugi (np.
obrona narodowa, publiczna stuzba zdrowia, transport miejski, go-
spodarka odpadowa czy zielen miejska). Zadania publiczne wy-
magajace okreslonych specyficznych aktywéw nieposiadanych (de-
ficytowych) przez panstwo, ktorych czestotliwosé wystepowania
jest niska, lub nawet wystepuja one jednorazowo, sa realizowane
juz z wykorzystanie zewnetrznych kompetencji w formie inwesty-
cji publicznych, na mocy publicznych kontraktéw, przez podmioty
prywatne (np. budowa drég, budynkéw publicznych, oczyszczalni
Sciekéw czy infrastruktury technicznej). W taki oto sposéb rozu-
miane inwestycje publiczne, ktére mozna nazwaé specyficznymi
transakcjami idiosynkratycznymi (ze wzgledu na zewnetrzne Zré-
dlo wymaganych kompetencji), beda determinowaly kierunek za-
rzadzania utozsamiany z pionowa integracja wewnatrz organizacji
publicznej®?. Nalezy w tym miejscu podkreslié, iz pomimo ko-
niecznosci poszukiwania wymaganych specyficznych aktywéw poza
organizacja panstwowa struktura wlasnosciowa przedmiotu inwe-
stycji publicznych nie ulega zmianie. W Swietle powyzszego mozna
powiedzieé, iz czlowiek gospodarujacy, ktorym jest tu panstwo
kontraktujace, w celu realizacji inwestycji publicznych przyjmuje
kierunek zarzadzania tozsamy z integracja pionowa, ktora bedzie

61950r. Ibid., s. 95-107.
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polegala na taczeniu kolejnych faz wytwarzania okreslonego do-
bra publicznego®!!, a w sytuacji koniecznoéci, zdeterminowanej
charakterem zadania publicznego, na poszukiwaniu wymaganych
specyficznych aktywow na zewnatrz organizacji, zachowujac efek-
tywnosciowy kierunek z perspektywy kosztéw bezposrednich oraz
publicznych kosztéw transakcyjnych.

W powyzszym akapicie, w kontekScie specyficznych aktywéw
wymaganych do realizacji zadan publicznych, pojawilo sie odwo-
tanie do kwestii praw wtasnosci. W tym miejscu wiec ta oto pro-
blematyka bedzie stanowita perspektywe analizy dziatalnosci czlo-
wieka kontraktujacego, ktérym jest kontraktujace panstwo. 7 roz-
wazan zawartych we wczesniejszym rozdziale, po§wieconemu insty-
tucjonalnej teorii praw wlasnosci, mozna wywnioskowaé, iz prawa
wtlasnosci stanowig jedna z instytucji, ktora w sposéb istotny de-
terminuje rodzaj podejmowanych decyzji przez czlowieka gospo-
darujacego. Te za$ z kolei — szczegdlnie w sytuacji decyzji po-
dejmowanych przez panstwo kontraktujace — wplywaja na two-
rzenie sie instytucjonalnego tadu gospodarczego. Istnieja zatem
okreslone normy i zasady, majace swoje zrédla takze w przed-
miotowej tu formie wtasnosci, ktére umozliwiaja optymalng alo-
kacje zasobéw w gospodarce®!?. W literaturze przedmiotu mozna
znalezé takze stwierdzenie, ze ,w ekonomicznej teorii praw wia-
snosci wskazuje sie, iz fragmentacja absolutnych praw wtasnosci
i operacje rynkowe stuzg do nadania zasobom débr jak najwyzszej
uzytecznoéci”®13. Odnoszac powyzsze konstatacje do instytucjo-
nalnej sfery inwestycji publicznych, mozna powiedzieé¢, ze dzia-
tania panstwa kontraktujacego, ograniczone instytucjonalnym de-
terminizmem, powinny sprowadzaé¢ sie¢ do takiego ksztaltowania
praw witasnosci okreslonych dobr publicznych, aby maksymalizo-
wacé jego uzytecznosé i wartosé. Mozna to odnie$¢ do porusza-
nej we wezesniejszych akapitach problematyki specyficznosci akty-
wéw koniecznych dla realizacji okreslonych débr publicznych. Cha-

Spor. W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012)..., op. cit.,
s. 92-93.

512p0r. F.A. Hayek, The Results of Human Action. . ., op. cit., s. 96-100.

S13R.M. Jakubowski, Efektywnos$é gospodarcza. . ., op. cit., s. 69.
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rakter samych zadan uzytecznosci spotecznej ogranicza w sposéb
istotny proces fragmentacji praw wlasnosci. W tym $wietle nalezy
stwierdzi¢ i mocno ten fakt podkresli¢, iz optymalna realizacja
zadan publicznych bedzie determinowala proces fragmentacji ab-
solutnych praw wtasnosci, ktory niejako zatrzyma sie na poziomie
publicznych praw wiasnoéci®'4. Odpowiednia wiec fragmentacja
praw wlasnosci, pamietajac o publicznym charakterze przedmioto-
wych tu débr, bedzie zrédlem korzyéci dla kazdej ze stron publicz-
nego kontraktu, gdyz generowaé bedzie dodatkowa rente poprzez
wzrost wartoéci przedmiotu praw wiasnosci®'®. Innym determi-
nantem decyzji podejmowanych przez cztowieka gospodarujacego,
w kontekscie praw wlasnosci, jest motywacja. Jest ona tym silniej-
sza, im pelniejszy jest poziom wtasnosci, a taka oto silna motywa-
cja skutkuje optymalng alokacja dobr w gospodarce. Pozostajac
w sferze inwestycji publicznych, z powyzszego stwierdzenia mozna
posrednio wywnioskowaé argumentacje, ktéra bedzie ostabiata za-
sadnosé proceséw prywatyzacji. Skoro panstwo jest tym podmio-
tem, ktéry z natury rzeczy zostal powotany do m.in. realizacji za-
dan publicznych, w granicach posiadanych publicznych praw wia-
snosci do dysponowania i zarzadzania publicznymi aktywami, to
pozbywanie sie chociazby czesci tych praw na rzecz podmiotéw
prywatnych, ktorych $wiadczenie publicznych ustug nie jest gtow-
nym celem, moze nosi¢ znamiona — przynajmniej — nieoptymalnej
alokacji aktywow publicznych w gospodarce. Jest bezsprzecznym
faktem, czego liczne dowody znajdujemy takze w literaturze przed-
miotu, iz ,najbardziej wydajna gospodarka jest ta oparta na pelnej
wlasnosci prywatnej, o charakterze wytacznym i transferowalnym.
Nalezy rowniez zgodzié¢ sie ze stwierdzeniem, ze system spoleczno-
gospodarczy oparty na prywatnej wlasnoéci, w ktorej zapewniony
jest niczym nieskrepowany transfer praw wtlasnosci, prowadzi do
stosunkowo najlepszej alokacji zasobow w relacji z innymi rodza-

64p0r. M. Karlikowski, Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce. .., op. cit., s. 334-335.

515por. L. Alessi, Property Rights, Transaction Cost, and X-efficiency. .., op.
cit., s. 64-81.
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jami gospodarek”%16. Owa optymalnoéé¢ jednak alokacji zasobéw
nie musi wynikaé¢ wprost z faktu samej prywatnej wlasnoéci, a ra-
czej — jak twierdzi H. Demsetz — z motywacji do optymalnego
dzialania, ktéra jest pochodng formy wlasnoéci®”. Majac w pa-
mieci publiczny charakter zadan uzytecznosci spotecznej, mozna
w tym Swietle stwierdzi¢, iz istnieje potrzeba instytucjonalnego
zdeterminowania panstwa, w granicach posiadanych praw wtasno-
$ci, do optymalnego zarzadzania inwestycjami publicznymi z wy-
korzystaniem — przynajmniej w jakiejs czeéci — dostepnych narze-
dzi i metod zarzadzania stosowanych przez podmioty prywatne.
Utrzymanie wiec poziomu publicznych praw wtasnosci w proce-
sie ich fragmentacji bedzie determinowato indywidualne dziatania
panstwa kontraktujacego, uniemozliwiajac jednoczesnie zwieksze-
nie wartosci rynkowej débr publicznych poprzez zmiane praw wia-
snoéci w kierunku ich prywatyzacji®'®. Ta niedogodnoéé¢ ekono-
miczna jest z jednej strony do przyjecia w procesie swiadczenia
ustug publicznych, z drugiej jednak strony wymusza w pewnym
sensie na przedstawicielach organéw panstwowych zintensyfiko-
wanie dzialan zmierzajacych do optymalizacji realizacji inwesty-
¢ji publicznych, obierajac efektywnosciowy kierunek zarzadzania
w rozumieniu publicznych kosztow transakcyjnych.

Rozwazania na temat logiki dzialania czlowieka gospodaruja-
cego w obszarze inwestycji publicznych wymaga zwrdcenia uwagi,
w kontekscie Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, na jeszcze inne za-
gadnienie. ‘Czlowiekiem dziatajacym’ zostalo w powyzszych roz-
wazaniach okreslone panstwo kontraktujace a dzialania zmierza-
jace do realizacji inwestycji publicznych osadzono w problematyce
polityki gospodarczej. ,,Proces politycznego podejmowania decy-
zji [co bedzie odnosilo sie do zarzadzania inwestycjami publicz-
nymi — A.J.D.] ma charakter zlozony, jest bowiem ciagiem wza-
jemnych relacji o wiele bardziej skomplikowanych niz podejmo-

S16M. Zalesko, Prawa wlasnosci filarem rozwoju gospodarczego. . ., op. cit., s.
94.
517por. H. Demsetz, Toward a Theory of Property Rights. .., op. cit., s. 365.

518por. E.G. Furubotn i S. Pejovitch, Introduction. .., op. cit., s. 9.
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wanie niepolitycznych decyzji przez bodzce rynkowe”%. W tym
Swietle warto spojrze¢ wiec na inwestycje publiczne z perspek-
tywy wybranych zagadnien teorii wyboru publicznego. Wpisuje
sie ona w socjologiczny nurt racjonalnego wyboru, okraszony in-
stytucjonalnym determinizmem i podejéciem systemowym529. Ist-
nieje kilka kluczowych elementow tejze teorii, ktére pozwola spoj-
rzeé na inwestycje publiczne i kontraktujace panstw z nieco innej
perspektywy. Jednym z tych fundamentéw jest koncepcja indy-
widualizmu metodologicznego, ktéra nakazuje dziatanie cztowieka
gospodarujacego postrzega¢ w optyce indywidualnych preferencji
jednostek tworzacych okreslong spotecznosé. Nalezy wiec powie-
dzieé, ze ,wynik zbiorowy wytania si¢ poprzez maksymalizujace
uzytecznos¢ zachowania wielu oséb dzialajacych w réznorodnych
rolach. Wyniki te nie sa niezalezne ani nawet roztaczne od indy-
widualnej dzialalnosci, nawet jesli poszczegdlne osoby w niewiel-
kim stopniu — poza jakimis rzadkimi przypadkami — zdaja sobie
sprawe z tego, ze swoim zachowaniem wplywaja na wybory dla
spotecznoéci”®?'. Wpisujac to twierdzenie w nurt Nowej Ekono-
mii Instytucjonalnej, jednoczesnie odnoszac je do instytucjonalnej
sfery inwestycji publicznych, mozna stwierdzié¢, iz otoczenie insty-
tucjonalne ksztaltuje zachowania indywidualnych jednostek spo-
teczenstwa, ktére to definiuja okreslone potrzeby o charakterze
uzytecznosci publicznej. Takie instytucjonalnie zdeterminowane
dziatania jednostek w dalszej kolejnosci oddzialuja na systemowe
dzialanie panstwa kontraktujacego®??. Koncepcja ta zatem w cen-
tralnym miejscu proceséw spoteczno-gospodarczych stawia czlo-
wieka, ktérego w literaturze przedmiotu okresla sie jako cztowieka

6193 M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji. .., op. cit.,
s. 21.

62050r. J.S. Coleman, A Rational Choice Perespective on Economic Sociology,
[w:] The Handbook of Economic Sociology, red. N.J. Smelser i R. Swedberg,
Princeton University Press, Princeton 1994.

6213 M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji. .., op. cit.,
s. 22.

522p0r. J.S. Coleman, A Rational Choice Perespective on Economic Sociology,
op. cit., s. 166-167.
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spoteczno-ekonomicznego zakorzenionego instytucjonalnie®?3. In-
nym dos¢ istotnym elementem teorii wyboru publicznego jest kon-
cepcja rownowagi systemu, ktéra w sposéb fundamentalny odnosi
sie do réwnowagi J. Nasha. Koncepcja ta ukazuje taka oto sytuacje
systemu spoteczno-ekonomicznego, w ktérym nie istnieja, badz sg
ignorowane, bodzce do zmiany strategii, cho¢ ta moze by¢ nieopty-
malna w sensie Paretto5?. Odnoszac inwestycje publiczne, a ra-
czej wybor publicznych zadan do realizacji dla dobra publicznego,
mozna powiedzieé¢, iz optymalna strategia panstwa kontraktuja-
cego bedzie zmierzata do realizacji zadan publicznych w taki oto
sposéb, aby byly one dostepne w sposob efektywny dla z géry zde-
finiowanej spotecznoéci beneficjentéw, nawet jesli bedzie to wyma-
galo utrzymania nieoptymalnego stanu rzeczy. Efektywno$é¢ zadan
publicznych bedzie tu okreélana jednak poprzez kryterium dostep-
nosci dla spoleczenstwa oraz poziom realizacji publicznych potrzeb
na okreslone dobra uzytecznosci spotecznej przy optymalnym —
choé¢ moze nie idealnym — zaangazowaniu kosztéw transakcyjnych.
Innym jeszcze elementem teorii wyboru publicznego, wartym przy-
toczenia, jest zalozenie o mozliwosci uzyskania okreslonych korzy-
Sci ,,przez zrzeczenie sie kontroli nad niektérymi zasobami i pro-
cesami. [Zgodnie z tym zalozeniem — A.J.D.] zwigkszenie korzysci
dla danej osoby (poprawa uzytecznosci) moze nastapic¢ takze przez
zrzeczenie sig¢ kontroli nad zasobami produkcyjnymi na rzecz in-
nych os6b. Transfer uprawnien moze by¢ racjonalnym wyborem,
kiedy ten, kto przejmuje kontrole nad zasobami, ma lepszy do-
step do informacji i wiedzy lub wyzsze umiejetnosci gospodarowa-
nia”%2. W tym zalozeniu mozna znalez¢ przestanke do takiego po-
dejmowania decyzji przez panstwo kontraktujace, ktére w obliczu
deficytu wtasnych specyficznych aktywéw ludzkich i rzeczowych
koniecznych do realizacji okreslonej inwestycji publicznej, bedzie

623W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 34.

524por. J.F. Nash, Equilibriwm Points in n-Person Games, ,Proceedings of
the National Academy of Sciences of the USA”, 1950, t.36, nr 1, s. 48-49.

6253 Wilkin, red., Teoria wyboru publicznego. Gléwne nurty i zastosowania,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 15.
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ich poszukiwalo poza organizacjg publicznag, w celu jej (inwestycji
publicznej) racjonalizacji. W kontekscie niniejszych rozwazan na
temat koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych mozna réow-
niez stwierdzié¢, iz to zalozenie teorii wyboru publicznego otwiera
teoretyczne mozliwosci implementacji tej koncepcji do realizacji
zadan publicznych.

Kolejnym elementem teorii wyboru publicznego, do ktorego
nalezy odnie$¢ zagadnienia inwestycji publicznych, jest kapitat
spoleczny. Taka forma kapitatu charakteryzuje si¢ tym, ze —
z punktu widzenia praw wlasnosci — nalezy go przypisywacé okre-
slonej spotecznosci, a nie konkretnej jednostce, dzieki czemu ge-
neruje okreslone korzysci spoteczno-ekonomiczne dla tejze grupy
spolecznejf?6.  Kapital spoleczny jest wynikiem wspoétdziatania
i wzajemnego oddzialywania w ramach jakiejs grupy spotecznej
oraz tworzenia réznego rodzaju sieci wspélpracy. To oddziatywa-
nie ksztaltuje postawy jednostek, ale uwidacznia si¢ dopiero w re-
lacjach z innymi czlonkami grupy”%%7. Tak ukazana rola kapitalu
spolecznego mocno koreluje ze wspomniana wyzej koncepcja réw-
nowagi systemu. Istotnym jest tu jednak fakt, iz wspélne dziatania
grupy spotecznej w celu osiggania okreslonych korzyéci publicz-
nych — co wazne jest takze w kontekécie inwestycji publicznych
— rodzi atmosfere zaufania, niweluje poziom niepewnosci i postaw
oportunistycznych. To z kolei wplywa pozytywnie na poziom kosz-
tow transakcyjnych. Odnoszac role kapitatlu spotecznego do sa-
mego juz dziatania panstwa kontraktujacego, mozna stwierdzié¢, iz
racjonalnym bedzie tu podejmowanie takich dziatan, ktére stwo-
rza instytucjonalne warunki sprzyjajace kolektywnym dzialaniom
spoleczenstwa, generujacym wysoki poziom kapitalu spotecznego.
Za przyktad moze postuzyé tu stosunkowo mtoda forma wspédtde-
cydowania o inwestycjach publicznych, ktora znana jest jako idea
budzetu obywatelskiego lub partycypacyjnego. Takie rozwigzanie
zostalo po raz pierwszy wprowadzone do polityki ekonomicznej

526p0r. R. Putnam, Demokracja w dzialaniu, Spoteczny Instytut Wydawniczy
ZNAK, Warszawa 1995.

6273, Wilkin, Teoria wyboru publicznego. Gléwne nurty i zastosowania. . ., op.
cit., s. 16.
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w Brazylii, jako forma wtaczenia obywateli w ksztaltowanie poli-
tyki lokalnej%?8.  Budzet partycypacyjny to oddolny proces ksztal-
towania priorytetéw budzetowych i wskazywanie przez obywateli,
ktore inwestycje i projekty nalezy realizowa¢ w ich miejscowo-
§ci”%29. Mozna stwierdzi¢ na podstawie obserwacji rzeczywistosci
dotyczacej inwestycji publicznych, co potwierdza takze literatura
przedmiotu, ze idea budzetu obywatelskiego zrodzila sie na sku-
tek zaistnienia — co oczywiste, decyzjami politycznymi — insty-
tucjonalnych warunkéw dla rozwoju kapitatu spotecznego. Wszak
owa spoteczna aktywnosé bazuje na wspélnie podejmowanych de-
cyzjach przez lokalne spotecznosci, co zmierza do realizacji kolek-
tywnego dziatania i tworzenia si¢ okreslonych sieci wspolpracy.
Przedmiot tychze dziatan tych oto spolecznoéci i osiagniety cel
rodzi spoteczno-ekonomiczne korzysci poprzez wiazacg moc de-
liberowanych spraw budzetowych i inwestycyjnych%30. Przedsta-
wione tu elementy charakterystyczne okreslajg istote idei budzetu
obywatelskiego, a jednoczes$nie kapitatu spotecznego, jako jednego
z elementéw teorii wyboru publicznego. Przyklad ten pokazuje, iz
rola kapitalu spotecznego ma realne znaczenie w procesie podej-
mowania okre$lonych decyzji przez panstwo kontraktujace — tutaj
w granicach lokalnych spotecznosci — w zakresie realizacji inwe-
stycji publicznych. Na zakonczenie rozwazan na temat teorii wy-
boru publicznego, co moze stanowi¢ swoista klamre dla rozdziatu,
w ktérym inwestycje publiczne zostaly osadzone w ramy wybra-
nych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, mozna stwierdzié,
iz racjonalne zachowania i dzialania ludzi przebiegaja ,,w ramach
ograniczen i mozliwoéci stworzonych przez instytucje, zaréwno for-
malne (np. prawo i organizacja panstwa), jak i nieformalne (normy

528p0r. C. Souza, Participatory budgeting in Brazilian cities: limits and po-
ssibilities in building democratic institutions, ,,Environment & Urbanization”,
2001, t.13, nr 1, s. 159-184.

629M. Rachwal, Budzet partycypacyjny jako nowa forma wspéldecydowania
o finansach lokalnych, ,Przeglad Politologiczny”, 2013, nr 4, s. 174.

630por. B. Sorychta-Wojsczyk, Uwarunkowania wykorzystania budzetu obywa-
telskiego w administracji publicznej w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki
Slaskiej”, 2015, nr 78, Organizacja i zarzadzanie, s. 422.
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spoteczne, tradycje czy religia)”%3!. Instytucjonalny determinizm
jest wiec dostrzegany takze z perspektywy teorii wyboru publicz-
nego, co w sposéb jednoznaczny podkresla znaczenie roli instytucji
w rzeczywistoéci spoleczno-ekonomiczne;j.

Rozwazania zawarte w tym rozdziale miaty na celu ukazanie
podstaw do uzasadnienia hipotezy postawionej w tejze dyserta-
cji, ktora sprowadza sie do stwierdzenia, ze koncepcja optyma-
lizacji inwestycji publicznych wpisuje sie w ramy instytucjonal-
nej teorii kontraktéw, teorii kosztow transakcyjnych, teorii praw
wlasnosci oraz teorii wyboru publicznego, stanowiacych wybrane
zagadnienia Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. Poczawszy od uka-
zania instytucjonalnych elementéw porzadku ekonomicznego, po-
przez rozwazania nad instytucjonalng sfera inwestycji publicznych,
skonczywszy na analizie instytucjonalnego determinizmu dziatan
czlowieka gospodarujacego przedmiotowe tu inwestycje publiczne
zostaly osadzone w fundamentalne zagadnienia wybranych teo-
rii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. W $wietle powyzszych roz-
wazan mozna stwierdzi¢, ze zagadnienia koncepcji efektywnoscio-
wej wpisuja sie w problematyke poruszang przez powyzsze teorie
NEIL. Tym samym inwestycje publiczne powinny zosta¢ uznane za
przedmiot badan i analiz naukowych prowadzonych w tym nurcie
wspotczesnej ekonomii. Ponadto mozna pokusié¢ sie o stwierdze-
nie, iz zaproponowana w niniejszej pracy Ekonomia Celow Pu-
blicznych, rozumiana jako teoria poznawania zjawisk spoleczno-
ekonomicznych, ktérymi sa inwestycje publiczne, moze zashugiwaé
w przyszlosci na dotaczenie do katalogu teorii owej Ekonomii In-
stytucjonalne;j.

6313 Wilkin, Teoria wyboru publicznego. Gléwne nurty i zastosowania. . ., op.
cit., s. 16.
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Rozdzial 5

Kierunek efektywnosSciowy panstwa
kontraktujgcego

Koncepcja niniejszej rozprawy ukazujac determinanty, ktoére
ukierunkowaly autora do wyboru problematyki naukowej z ob-
szaru instytucjonalnej sfery inwestycji publicznych, zdefiniowata
takze jej gtéwne cele. Pierwszym z nich bylo ostateczne dopra-
cowanie i przedstawienie koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych, drugi natomiast sprowadzal sie do ukazania poszcze-
gélnych zaleznosci pomiedzy inwestycjami publicznymi realizowa-
nymi z wykorzystaniem przedmiotowej tu koncepcji efektywno-
Sciowej a gospodarka krajowa. W toku naukowych poszukiwan
i rozwazan, w $wietle studiéw literatury oraz na podstawie ob-
serwacji gospodarczej rzeczywistosci zrodzila sie — jako pewnego
rodzaju dodatkowy owoc tychze prac — koncepcja Ekonomii Celéw
Publicznych. Stata sie ona swoista metodologia poznawcza $wiata
inwestycji publicznych. Zdefiniowane w taki oto sposéb cele ni-
niejszej pracy okreslone zostaly takze w postaci hipotez badaw-
czych, ktére swoja esencje znajduja w gléwnej tezie naukowej.
Zostalo tym samym stwierdzone, iz koncepcja optymalizacji in-
westycji publicznych, poprzez jej zastosowanie w realizacji zadan
uzytecznosci publicznej, na poziomie ogdlnokrajowym i samorza-
dowym, z punktu widzenia wybranych teorii Nowej Ekonomii In-
stytucjonalnej okazuje sie¢ korzystna dla gospodarki krajowej. Po-
przednie rozdzialy zawieraja rozwazania na tematy instytucjonal-
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nego porzadku w Swietle NEI, istoty modelu optymalizacji inwe-
stycji publicznych, koncepcji Ekonomii Celéw Publicznych, a takze
przedstawiajg préobe osadzenia przedmiotowej tu koncepcji efek-
tywnosciowej w zagadnienia kontraktéw, kosztéw transakcyjnych,
praw witasnosci oraz wyboru publicznego jako wybranych teorii
Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. Ten rozdzial, bedac po$wigcony
oszczednosciowemu kierunkowi panstwa kontraktujacego, ma na
celu podjecie préoby ukazania zasadnosci postawionej tezy badaw-
czej. Zostana w tym miejscu poruszone zagadnienia, ktore w spo-
sob taczny beda spinaly rozwazania autora w obszarze instytucjo-
nalnej sfery inwestycji publicznych.

5.1 Panstwo kontraktujace

Inwestycje publiczne, bedac postawione w niniejszej pracy na
piedestale przedmiotéw rozwazan naukowych, zostaly potrakto-
wane na réwni z wszelkimi innymi transakcjami gospodarczymi,
jednoczeénie ukazane zostaly jako specyficznych ich rodzaj. Owa
specyfika jest zdeterminowana ich celowoscia i zadaniowoscig,
ktéra w sposdb naturalny swoje zrédta czerpie w publicznym ich
charakterze. Rozwazania naukowe na temat zadan publicznych sa
bardzo czesto osadzane w kontekscie polityki gospodarczej, co nie
jest niczym ztym. Takie jednak podejscie moze skutkowaé swo-
istym narzedziowym ograniczaniem mozliwosci ich optymalizacji,
ktora jest z kolei czestym zagadnieniem w ekonomicznych rozwa-
zaniach nad transakcjami ,,czysto” gospodarczymi. Nie sposéb nie
zgodzié sie z twierdzeniem, iz inwestycje publiczne sa tym samym,
co transakcje gospodarcze, jedynie odmienne w swojej publicz-
nej specyfikacji. Takie rozumienie przedmiotowych tu inwestycji
stalo sie¢ podwalina dla rozwazan w sposéb istotny bazujacych na
zagadnieniach, ktére tworzy Nowa Ekonomia Instytucjonalna. In-
westycje publiczne sa wigec postrzegane jako transakcje publiczne,
ktoére realizowane sa w granicach instytucjonalnej sfery inwestycji
publicznej pozostajacej zrodtem ich esencjonalnych i substrakcjo-
nalnych determinantéw. Mozna wiec powiedzie¢, iz transakcje te
zostaly w pewnym sensie odciete od klasycznych rozwazan na-
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ukowych z obszaru polityki gospodarczej czy ekonomii politycznej
i osadzone w gospodarce jako takiej. Zabieg ten jednak nie mial na
celu oderwania inwestycji publicznych od przedmiotu powyzszych
nauk, lecz podkreslenie i mocne zaakcentowanie instytucjonalnego
determinizmu, ktéry jest szeroko definiowany przez poszczegdlne
teorie Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. Dlatego wlaénie inwesty-
cje publiczne w powyzszych rozwazaniach zostaly wpisane w insty-
tucjonalng sfere, ktéra ksztaltuje rzeczywistos$é otaczajaca zadania
uzytecznosci publicznej, sposoby ich realizacji i decyzje podejmo-
wane przez przedstawicieli panstwa. Odmiennoéé¢ tychze inwestycji
od pozostalych transakcji gospodarczych okazala sie tym czynni-
kiem, ktory pozwolit na zdefiniowanie instytucjonalnej sfery inwe-
stycji publicznych, oméwionej szczegdlowo w wcezedniejszym roz-
dziale. Ta neoinstytucjonalna logika sprawila, iz proces realizacji
inwestycji publicznych zostal poddany analizie w Swietle wybra-
nych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. Wybér poszczegdl-
nych teorii wynikal z kolei z gtéwnego przedmiotu niniejszej pracy,
ktorym jest koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych, co
miato umozliwi¢ weryfikacje postawionej tezy badawczej. Dlatego
wlasdnie inwestycje publiczne — a tym samym koncepcja efektyw-
nosciowa — zostaly osadzone w zagadnieniach teorii kontraktéow,
kosztéw transakcyjnych, praw wlasnoéci oraz wybranych elemen-
tach teorii wyboru publicznego.

Analiza zadan publicznych, w szczegdlnosci proceséw ich re-
alizacji, z perspektywy transakcji gospodarczych nie pomniejszyta
w zaden sposéb ich publicznego charakteru. Wrecz odwrotnie, osa-
dzenie ich w gaszczu transakcji ,prywatnych” — tak rynkowych,
jak iz obszaru przedsiebiorstw — uwidocznito ich charakterystyke,
odmiennoé¢ i wartos¢ gospodarcza. Powiedziane bylo juz wcze-
$niej, iz inwestycji publicznych nie nalezy traktowaé jako cel sam
sobie, chociazby w politycznych rozgrywkach tzw. politycznych cy-
kléw koniunkturalnych®2. Inwestycje publiczne powinny by¢ trak-
towane jako te specyficzne transakcje, ktore sa swoistym proce-

532p0or. L. Ales, P. Maziero, i P. Yared, A theory of political and economic
cycles. .., op. cit.
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sem do realizacji okreslonych potrzeb spolecznych. To jest ten ele-
ment, ktéry stanowi fundament inwestycji publicznych. Potrzeby
spoteczne, ksztaltowane oczywiscie instytucjonalnych determini-
zmem, sa poczatkiem — a moze nalezaloby powiedzie¢, powinny
byé¢ poczatkiem — i pierwszym etapem procesu realizacji zadan
publicznych. Specyficzno$é oraz mnogoéé¢ inwestycji publicznych
w gospodarce rodzi szereg ich typologii, chociazby z perspektywy
organéw panstwowych zobligowanych do ich realizacji®?. W kon-
tekécie jednak wybranych tu teorii Nowej Ekonomii Instytucjo-
nalnej warto wspomnieé, iz owa specyficznos¢ determinuje idio-
synkratyczny charakter inwestycji publicznych. Sa to takie trans-
akcje, ,gdzie przy zwiazanej z nimi produkcji wymagane sa bar-
dzo wyspecjalizowane aktywa ludzkie i fizyczne, tak ze nie wy-
stepuja zadne oczywiste oszczedno$ci skali, osiagalne przez wy-
miane miedzy firmami, ktérych nabywca (lub sprzedawca) nie
moéglby zrealizowaé sam”%?. Odmiennoéé jednak inwestycji pu-
blicznych, a raczej charakter podmiotu ich realizujacego, wymu-
sza niejako dookreslenie owej idiosynkratycznosci inwestycji pu-
blicznych ze wzgledu na koniecznosé ich realizacji z partnerem
zewnetrznym. Zatem mozna powiedzieé¢, iz inwestycje publiczne
beda specyficznymi (badZ publicznymi) transakcjami idiosynkra-
tycznymi. W tym miejscu warto takze wspomnieé jeszcze jeden
element, ktory w sposéb esencjonalny ksztattuje charakterystyke
inwestycji publicznych. Mowa jest o ich strukturze podmiotowej.
Inwestycje publiczne zaktadaja istnienie trzech podmiotéow trans-
akcji gospodarczej. Jak kazda inna transakcja gospodarcza, tak
i inwestycje publiczne sg realizowane przy wspotudziale podmiotu,
ktéry jest dostawca ustug lub dobr, tutaj o charakterze publicz-
nym (podmiot prywatny). Po drugiej stronie kontraktu znajduje
sie panstwo, ktére zgodnie ze swoimi ustawowymi obowiazkami,
realizuje zadania publiczne. Pomiedzy tymi podmiotami dochodzi
do zawierania kontraktéw publicznych, generuja sie koszty trans-
akcyjne, a co najwazniejsze, realizacja owego kontraktu prowadzi

633M. Matecka-Fyszek, Pojecia i podzialy zadari publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadan samorzgdu terytorialnego. . ., op. cit.
6340 .E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 87.
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do osiagniecia zamierzonego celu, ktérego beneficjentem — i tu po-
jawia sie trzeci podmiot tych transakcji — jest spoleczenstwo. Taka
struktura podmiotowa realizacji zadan publicznych generuje takze
okreslone niuanse zwiazane z prawami wlasnosci, w szczegolnosci
prawami do korzystania z takich débr oraz prawami do zarzadza-
nia nimi. Zagadnienia te zostaly jednak juz omdéwione wczesnie;j.
W tym miejscu warto jednak zwrodcié uwage na ten podmiot
publicznych transakcji, ktéry jest uprawniony i zdeterminowany
czynnikami instytucjonalnymi do realizacji przedmiotowych tu in-
westycji. Jest nim panstwo kontraktujace. W nurcie Nowej Eko-
nomii Instytucjonalnej podmiot transakcji gospodarczej jest okre-
$lany mianem cztowieka kontraktujacego, ,ktére wyraznie nawia-
zuje do tak upowszechnionego pojecia czlowieka ekonomicznego
i do tych wszystkich prob opisania istoty ludzkiej przy pomocy
zredukowanego do minimum zbioru cech. Bez trudu widzimy, ze
mamy tu do czynienia z tym samym osobnikiem z rodzaju homo
oeconomicus, zatroskanym mozliwie pelnym zaspokojeniem swoich
potrzeb, zmuszonym do szukania kompromisu w trakcie wymiany
z innymi podobnie egoistycznie nastawionymi jednostkami. W kaz-
dym procesie wymiany, realizacji transakcji, pojawia si¢ potrzeba
osiagniecia porozumienia miedzy uczestnikami, ustalenia wzajem-
nych praw i obowiazkéw, stowem — zawarcia umowy” 3%, Odnie-
sienie jednak czlowieka ekonomicznego do procesu kontraktowania
wynika z mocno potozonego akcentu wlasnie na kontrakty, ktére
stanowia tu istotny element instytucjonalnej struktury spoteczno-
gospodarczej. Uzyte w niniejszej pracy okreslenie ‘panstwo kon-
traktujace’ ma na celu z jednej strony podkreélenie specyficzno-
Sci transakcji gospodarczych, ktérymi sg tu inwestycje publiczne,
z drugiej natomiast — co wydaje sie jeszcze wazniejsze — przed-
stawienie panstwa z perspektywy podmiotu ekonomicznego i go-
spodarujacego. Takie postrzeganie panstwa umozliwia zaakcento-
wanie go z perspektywy tych cech, ktére zostaly przypisane pod-
miotom gospodarujacym w gospodarce. W wyniku tego zabiegu
panstwo nie traci swojego charakteru, ktéry ukazuja nauki zajmu-

635W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna (2012). .., op. cit., s. 99.
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jace sie chociazby polityka gospodarcza czy ekonomia polityczna.
Potraktowanie panstwa jako podmiotu kontraktujacego ma na celu
umozliwienie analizy jego dziatania, zmierzajacego do realizacji za-
dan uzytecznodci publicznej, w $wietle poszczegdlnych teorii Nowej
Ekonomii Instytucjonalnej, ktére ukazuja logike efektywnosciowa
zarzadzania transakcjami gospodarczymi z perspektywy kosztéw
transakcyjnych i praw wlasnosci. W tym $wietle panstwo kontrak-
tujace, a méwiac precyzyjniej — przedstawiciele poszczegdlnych or-
ganow panstwa kontraktujacego — sa utozsamiani z tym czltowie-
kiem gospodarujacym, ktérego wspoélczesna ekonomia instytucjo-
nalna powinna badaé takiego, jakim jest w rzeczywistosci, dziala-
jacego w strumieniach instytucjonalnego determinizmu®%. W tym
Swietle mozna powiedzie¢, iz panstwo kontraktujace — jego przed-
stawiciele — staje sie podmiotem, ktéry dziata pod wpltywem takze
ograniczonej racjonalnoéci, wynikajacej z okreslonych mozliwosci
poznawczych oraz oportunizmu®’. Omawiana tu dzialalno$é pan-
stwa kontraktujacego, ktéra wpisuje si¢ w polityke gospodarcza
jako zjawisko spoleczno-gospodarcze, jest realizowana przez odpo-
wiednie organy panstwowe, a kluczowe decyzje sa podejmowane
przez powotane do tego osoby. Dlatego wlaénie wspomniane czyn-
niki behawioralne, determinujace dziatanie panstwa kontraktuja-
cego, nalezy odnosi¢ w sposéb bezposredni do tych os6b, a nie
do panstwa jako organizacji. Mozna zatem powiedzieé, iz pan-
stwo kontraktujace jest tym podmiotem gospodarujacym, ktory za
po$rednictwem swoich przedstawicieli, w procesach kontraktowa-
nia realizuje zadania uzytecznosci publicznej. Publiczny charak-
ter przedmiotowych tu transakcji oraz konieczno$é ich realizacji
jedynie przez panstwo kontraktujace w sposéb oczywisty inwesty-
cje publiczne wpisuje w problematyke budzetowania®®. Zarzadza-
nie finansami publicznymi bedzie wiec tym elementem zarzadzania
procesem inwestycji publicznych, ,,w ktérym ktadzie sie szczegdlny

636por. R.H. Coase, The New Institutional Fconomics. . ., op. cit., s. 231.

637por. O.E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 56-62.

638por. K. Szara, Znaczenie finanséw jednostki samorzgdowej w realizacyi
dziatan inwestycyjnych, ,Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy”, 2014,
nr 40, s. 269-279.
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nacisk na proces gospodarowania publicznymi zasobami pieniadza,
wskazuje sie na efektywnos¢ i skutecznos¢ podejmowanych dziatan
— co mozna odniesé¢ réwniez do pienigdza i procesow gospodarowa-
nia nim”%?. Wydaje sie wiec zasadne, takze i w tym kontekécie,
odniesienie procesu realizacji inwestycji publicznych do oszczedno-
Sciowego kierunku zarzadzania transakcjami z perspektywy kosz-
tow transakcyjnych.

5.2 Koncepcja efektywnosciowa a struktury
zarzadzania

Koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych zostata przed-
stawiona wczedniej jako narzedzie shuzace do ich racjonalizacji
poprzez wykorzystanie okreslonych mechanizméw gospodarczych
w procesie zarzadzania opartego na cenie uzytecznosci publicz-
nej. W celu jednak ukazania zasadnosci twierdzenia o realnych
korzyéciach wynikajacych z jej zastosowania nalezy owa koncep-
cje osadzi¢ w struktury zarzadzania transakcjami, ktére przyj-
muja oszczednosciowy kierunek kontraktowania. W rozwazaniach
przedstawicieli nurtu Nowej Ekonomii Instytucjonalnej optymali-
zacja samego procesu zarzadzania umozliwia redukcje m.in. po-
ziomu niepewnoéci w procesach wymiany®?, a przyjecie kierunku
oszczednosciowego w realizacji transakcji gospodarczych prowa-
dzi do obnizenia kosztéw%4!. Redukcja kosztéw, co takze warto
podkreslié¢, odnosi sie z jednej strony do obnizenia bezposrednich
kosztéw produkeji, z drugiej dotyczy calej gamy kosztow transak-
cyjnych zwigzanych z transakcja®?. Pozostaje wiec podjaé probe
osadzenia dynamicznej struktury koncepcji efektywnosciowej w lo-
gike kontraktowania definiowana przez ekonomistéw Nowej Ekono-
mii Instytucjonalnej. Ow proces bedzie dodatkowo zawieral jesz-
cze jedna implementacje, ktéra wezeéniej byla juz sygnalizowana

639B. Filipiak, Efektywnosé w zarzqedzaniu finansami samorzedowymi. Skutek
kryzysu czy obiektywna konieczno$é?. .., op. cit., s. 224.

640n0r. B. Hardt, Instytucje a KT. .., op. cit., s. 5.

641p0r. S. Masten, Contractual Choice, op. cit., s. 26-27.

642por. O.E. Williamson, Transaction Cost. . ., op. cit., s. 245.
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w kontekscie instytucjonalnej metodologii deskryptywnej. Proces
kontraktowania inwestycji publicznych bedzie tu ukazany z per-
spektywy panstwa kontraktujacego, a wigc przyjmie swojego ro-
dzaju charakter teoretycznego modelu racjonalnego postepowa-
nia. Owa logika dziatania, oprécz determinantéw wybranych teorii
NEI, bedzie si¢ takze opierala na swoistej odwrdconej wlasnie me-
todologii deskryptywnej.

Koncepcje kontraktow
OQ Instytucjonalna Prawa

P &) S sfera inwestycji - ¥ \wtasnosci
W, publicznych Z
O'e//) 7 7 < S

O‘§0/' ex ante So
Oh/y A Agengja
Zarzadzanie
transakcyjne /
N
N
ex post A Mierzenie

Rysunek 5.1: Koncepcja OIP a mapa kontraktowania, zrodto: O.E. Wil-
liamson, Ekonomiczne. .., op. cit., s. 37

Koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych zostala przed-
stawiona jako piecioetapowa dynamiczna struktura, w sktad ktérej
wchodza etapy zarzadzania optymalizujacego, inicjowania, mode-
lowania, realizacji i zamkniecia inwestycji. Pierwszy z nich zostat
opisany jako proces strategicznego zarzadzania panstwem, ktéry
w gléwnej mierze sprowadza sie do planowania i organizowania
optymalnej realizacji inwestycji publicznej. Na tym etapie panstwo
kontraktujace ma za zadanie odpowiedzie¢ na okreslone potrzeby
spoteczne poprzez podjecie decyzji o ich realizacji badz tez z jej re-
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zygnacji. W tym momencie mozna by rozwija¢ zagadnienie samego
procesu decyzyjnego, ktéry bardzo mocno jest naznaczony charak-
terem politycznym. Nie jest to jednak przedmiotem niniejszych
rozwazan, a samo podejmowanie tej decyzji nie ma uzasadnienia
w $wietle procesu optymalizacji. Przyjmujemy zatem, iz okreslone
potrzeby spoteczne sa realizowane przez panstwo kontraktujace.
Nie zmienia to jednak faktu, iz proces ten jest dokonywany pod
wplywem okreslonych determinantéw instytucjonalnej sfery inwe-
stycji publicznych. Sam charakter zadan publicznych oraz zré-
dto pochodzenia potrzeb osadzonych w spoteczenstwie wskazuje,
ze panstwo kontraktujace podejmuje okreslone decyzje w $wietle
czynnikéw ex ante. Nie mozna zapomnie¢ takze o obiektywizmie,
ktory mozna odnies¢ do wyboru zadan publicznych przeznacza-
nych do realizacji, ale i takze do samego procesu ich realizacji.
Pomijajac jednak czynniki polityczne, nie sposéb nie zgodzié sie
z twierdzeniem, iz kluczowym aspektem realizacji inwestycji pu-
blicznych sg mozliwosci budzetowe. Z jednej strony mozna ten fakt
postrzegaé z perspektywy ograniczenia wlasnie ex ante realizacji
okreslonych zadan publicznych, z drugiej jednak strony — co jak sie
wydaje, jest duzo wazniejsze — realizacja i osiagniecie okre$lonego
dobra publicznego powinno generowaé¢ optymalnie niskie koszty
ex post, tak z perspektywy kosztéw bezposrednich, jak i réwniez
kosztéw transakcyjnych. Nie bez znaczenia dla panstwa kontrak-
tujacego na tym etapie pozostaja réwniez wszelkie instytucje ex
post kontraktu publicznego, a w szczegdlnosci kwestie zwigzane
ze skutecznoscig realizacji postanowien kontraktowych. W sytu-
acjach jednak sporéw, koncepcja optymalizacji inwestycji publicz-
nych zwraca uwage na rozstrzygniecia prywatne, a droge sado-
wego rozstrzygania konfliktow traktuje jako zupelna ostatecznosé.
Dodajac do tego jeszcze konieczno$é¢ wszechstronnego podejscia
do procesu kontraktowania, koncepcja efektywnosciowa podkresla
dominacje dzialan negocjacyjnych, majacych na celu dopracowa-
nie kontraktu niekompletnego w taki sposéb, aby realizacja za-
dan publicznych przebiegata w sposéb optymalny. Tak rozumiany
pierwszy etap dynamicznej struktury koncepcji OIP staje si¢ toz-
samy z kierunkiem kontraktowania, ktéry w nurcie Nowej Eko-
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nomii Instytucjonalnej jest okreslany jako koncepcja zarzadzania
(zob. rys. 5.1). W ramach tej koncepcji proces kontraktowania
staje si¢ kluczowym elementem transakcji, taczac arbitra ze spe-
cjalista od plandéw instytucjonalnych. Panstwo kontraktujace na
tym etapie podejmuje wiec decyzje zwiazane z realizacja inwe-
stycji publicznych z perspektywy czynnikéw instytucjonalnych ex
ante, ale i takze w kontekscie potencjalnych czynnikéw instytu-
cjonalnych, mozliwych do wystapienia ex post. Etap ten powi-
nien wiec zaowocowaé opracowaniem takiej struktury zarzadzania
projektem inwestycyjnym, ktora umozliwi minimalizacje negatyw-
nych skutkéw konfliktéw w czasie realizacji inwestycji publicznych
i po jej zamknieciu®*3. W sposéb wyrazny z pierwszym etapem
dynamicznej struktury koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych zwiazany jest etap inicjowania. Zostal on okreslony jako etap
wyboru okreslonego zadania publicznego przeznaczonego do reali-
zacji oraz wybor partnera, ktére bedzie przedmiotowa inwesty-
cje realizowal. W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie do charaktery-
styki odwroconej metodologii deskryptywnej, a w szczegdlnosci
do obiektywizmu i wszechstronnosci. Podejmowanie kluczowych
decyzji w pierwszych etapach realizacji przedmiotowych transak-
cji przez panstwo kontraktujace powinno — co wydaje sie oczy-
wiste 1 niewymagajace szerszego uzasadnienia — charakteryzowac
sic wlasnie obiektywizmem i wszechstronnoscia. Wybér okreslonej
potrzeby spolecznej, sposédb jej realizacji, organizacja procesu kon-
traktowania i zarzadzania transakcja wymaga od przedstawicieli
panstwa kontraktowego przynajmniej tych dwoéch postaw, ktére
powinny by¢ zagniezdzone w logice ich dziatania. Odpowiednie
wiec zdefiniowanie zadania publicznego, popartego deskrypcyjna
i retrospekcyjng analizg potrzeb i mozliwosci, powinno zaowoco-
waé precyzyjna specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, no-
szacych znamiona profesjonalizmu. Odpowiednie wszak okresle-
nie przedmiotu inwestycji publicznych oraz wszelkich warunkéw
jest wymagane dla optymalnego przeprowadzenia kolejnego etapu

643por. O.E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 39-42.

281



dynamicznej struktury koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych, ktérym jest modelowanie.

Modelowanie procesu realizacji inwestycji publicznych, stano-
wiac trzeci element koncepcji efektywnosciowej, sprowadza sie —
co zostalo juz szczegélowo omowione — do delokalizacji zadan
uzytecznosci publicznych do zewnetrznych podmiotéw gospodar-
czych. Nalezy w tym miejscu przypomnieé¢ definicje przedmioto-
wych tu inwestycji rzadowych, ktére w tym kontekscie zostaly
okredlone jako projekty gospodarcze zwiazane z okreslonymi na-
ktadami srodkéw finansowych, ktorych celem jest realizacja zadan
publicznych, mozliwych do osiggniecia przy zaabsorbowaniu od-
powiednich kompetencji biznesowych. Takie postrzeganie inwesty-
cji publicznych eksponuje wymagane kompetencje, ktére staja sie
kluczowym elementem ich realizacji. W kontekécie jednak zagad-
nien Nowej Ekonomii Instytucjonalnej nalezy dodaé, iz inwestycje
te powinny by¢ takze postrzegane z perspektywy specyficznosci
wymaganych aktywéw, tych ludzkich, ale i fizycznych. Te z ko-
lei sg determinowane pierwotnie przez czynniki instytucjonalne,
ktére tworzg instytucjonalng sfere inwestycji publicznych. W tym
oto Swietle wydaje si¢ stusznym twierdzenie, iz etap modelowa-
nia inwestycji publicznych w sposéb niemalze naturalny odnosi
sie¢ do procesu kontraktowania. Wprawdzie we wczedniejszym roz-
dziale etap ten byl omawiany z perspektywy samej delokalizacji
kluczowych kompetencji, to jednak instytucjonalne ujecie przed-
miotowego tu problemu determinuje osadzenie koncepcji OIP w lo-
gice neoinstytucjonalnego schematu kontraktowania. Biorac w tym
miejscu za aksjomat idiosynkratyczny charakter transakcji pu-
blicznych, nalezy sie zastanowié¢ nad optymalng formg ich kontrak-
towania w gospodarce. Dodajac do tej charakterystyki obecne po-
stawy oportunizmu oraz ograniczonej racjonalnosci, tak po stronie
przedstawicieli panstwa oraz spoteczenstwa okreslajacego potrzeby
spoteczne — cho¢ w réznym stopniu — jak i po stronie podmiotu
gospodarczego, mozna powiedzieé¢, iz optymalng forma kontrak-
towania bedzie proces zarzadzania. Ponadto, jezeli w gospodarce
dostrzega sie, iz ,skutecznosé rozstrzygnieé sadowych [dotyczacych
sporéw zwiazanych z transakcjami — A.J.D.] jest problematyczna,
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cigzar wykonywania kontraktéw spada na instytucje rozstrzygnieé
prywatnych. [...] Imperatyw organizacyjny, jaki powstaje w ta-
kich okolicznosciach, jest nastepujacy: organizuj transakcje tak,
by oszczedzi¢ na ograniczonej racjonalnosci i jednocze$nie chro-
nié je przed zagrozeniami oportunizmu” 4. W tym $wietle mozna
powiedzieé, iz zadania publiczne realizowane w procesie zarzadza-
nia kontraktowego beda wymagaly zastosowania technologii spe-
cjalnego zastosowania (k>0) oraz wprowadzenia mechanizméw za-
bezpieczen ochronnych (s>0) (zob. rys. 5.2). Wykorzystanie tech-
nologii specjalnego zastosowania bedzie wynikalo w sposéb bez-
posredni z wysokiego poziomu specyficznosci wymaganych akty-
wow transakcji publicznej, a zabezpieczenia ochronne stana sie
koniecznym gwarantem realizacji publicznych zadan. Te ostatnie
moga dotyczy¢ uporzadkowania okreslonych bodzcow, ktére moga
skutkowaé nienalezytym wykonaniem zadania, oraz stworzenia ta-
kiej struktury zarzadzania transakcja, ktéra umozliwi prywatne
rozstrzyganie ewentualnych sporéw ez post. Instytucjonalna teoria
kosztow transakcyjnych daje jeszcze trzecia mozliwa forme zabez-
pieczenia realizacji transakcji w postaci regularnoéci®®. Choé¢ od-
nosi sie¢ ona raczej do transakcji zwiazanych z wymiana handlowa,
a nie jednorazowych transakcji inwestycyjnych (np. budowa drogi
publicznej), to wydaje sie zasadnym, aby w kontekscie procesu
publicznego kontraktowania oraz koncepcji optymalizujacej zasta-
nowi¢ sie w przysztoéci nad taka forma zabezpieczen ochronnych
dla realizacji zadan publicznych. Osadzenie transakcji publicznych,
zgodnie z logika koncepcji efektywnosciowej, w wezle C instytu-
cjonalnego schematu kontraktowania daje podstawy do wnioskéw
dotyczacych ceny. Zastosowanie technologii specjalnego zastosowa-
nia oraz odpowiednich mechanizméw zabezpieczenia publicznych
transakcji, co jest zadaniem omawianego tu etapu modelowania,
umozliwia uzyskanie nizszej ceny réwnowagi (ps<p2). Modelowa-
nie transakcji publicznych zaklada dodatkowo optymalizacje kosz-
téw transakcyjnych wynikajacych z poszukiwania odpowiednich

5441bid., s. 45.
6451bid., s. 47.
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kompetencji, ktore sa determinowane specyficzno$cia wymaganych
aktywow oraz wymagang technologia specjalnego przeznaczenia.
Mozna wiec uzyska¢ kolejng oszczednosé kosztow w procesie kon-
traktowania, ktéra bedzie jednak omoéwiona w kolejnym podroz-
dziale.

e A - niewspomagana wymiana rynkowa

A

-, e B - nie ztagodzone ryzyko
G

C - bezpieczne kontraktowanie

P INWESTYCJE
PUBLICZNE

P, > Ps

ps > p,

Py
D - hierarchia

Rysunek 5.2: Inwestycje publiczne w schemacie kontraktowania, Zroédto:
O.E. Williamson, The New Institutional Fconomics. .., op. cit., s. 602,
op. cit., s. 37

5.3 Koncepcja efektywnosciowa a koszty
transakcyjne

Modelowanie realizacji inwestycji publicznych wedtug logiki
koncepcji efektywnosciowej dotyczy, oprocz aspektow delokaliza-
cji kompetencji, takze samego ich przedmiotu. Wszak to zada-
nie uzytecznosci publicznej jest tym elementem, ktéry determi-
nuje poczatek publicznego procesu inwestycyjnego. Z kolei idio-
synkratyczny charakter przedmiotowych tu transakcji bedzie kie-
rowal ich realizacje do wnetrza organizacji, ktéra w nurcie No-
wej Ekonomii Instytucjonalnej jest okreslana mianem integracji
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pionowej®46. Odnoszac to stwierdzenie do publicznego charakteru
omawianych transakcji, nalezy powiedzieé, iz efektywna realizacja
tychze transakcji jest mozliwa jedynie poprzez odpowiednie organy
panstwowe. Efektywnos¢ jednak mozna traktowaé jako skutecz-
noé¢ ,osiggania zamierzonych celéw, przy czym nalezy podkre-
§li¢, ze dziatanie skuteczne moze by¢ osiggane przy wykorzystaniu
nadmiernych, jak i racjonalnych naktadéw. Zatem ze spotecznego
punktu widzenia wazne jest, zeby dziala¢ nie tylko skutecznie, lecz
réwniez sprawnie” %7, W tym $wietle nalezy wymagaé, aby etap
modelowania realizacji inwestycji publicznych dotyczyt takze kosz-
téw transakcyjnych, ktore zostaly okredlane takze kategoria ceny
uzytecznosci publicznej. Dla ukazania oszczednosdciowego kierunku
modelowania inwestycji publicznych warto w tym miejscu jeszcze
raz okre$li¢ zadania publiczne z perspektywy jednak poziomu spe-
cyficznosci aktywéw. W nurcie Nowej Ekonomii Instytucjonalne;j
owa ,specyfika aktywéw odnosi sie do stopnia, w ktérym sktadnik
aktywow moze zostaé przesuniety do alternatywnych zastosowan
i przez alternatywnych uzytkownikéw bez utraty wartosci produk-
cyjnej” 948, Charakterystyka samych zadah publicznych determi-
nuje zatem poziom ich specyficznosci (kp), w taki sposéb, iz ich
realizacja jest mozliwa jedynie poprzez zarzadzanie przez organi-
zacje, ktéra bedzie panstwo kontraktujace (zob. rys. 5.3).
Delokalizacja kompetencji, o ktérej byta mowa wcze$niej, nie
zaprzecza temu twierdzeniu, gdyz sprowadza sie ona jedynie do
pozyskania zewnetrznych kompetencji poprzez ograniczong forme
fragmentacji praw wlasnosci, konieczng do realizacji postano-
wien kontraktow publicznych. Podmiotem realizujacym publiczne
transakcje pozostaje wiec wciaz panstwo, ktére jednak w celu ra-
cjonalizacji realizacji inwestycji prowadzi odpowiednia strategie
w procesie zarzadzania transakcjami (H (kp)). Poziom specyficz-
noéci aktywow bedzie ponadto wynikat z koniecznej do osiggniecia
publicznego celu technologii specjalnego zastosowania. Pojawia sie

46por. Ibid., s. 103.

647R. Przygocka, Efektywnosé sektora publicznego, ,Optimum — Studia Eko-
nomiczne”, 2008, nr 4 (40), s. 156.

6480 E. Williamson, Comparative. . ., op. cit., s. 19.
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e A - niewspomagana wymiana rynkowa

.7 P

-, e B - nie ztagodzone ryzyko
7 P

P, > p, C - bezpieczne kontraktowanie

P: INWESTYCJE
PUBLICZNE
ps > P,
p.

D - hierarchia

Rysunek 5.3: Instytucjonalny determinizm kosztéw transakcyjnych inwe-
stycji publicznych, opracowanie wtasne, zrédto: O.E. Williamson, Com-
parative. . ., op. cit., s. 22

wiec problem determinizmu technologicznego, ktéry co do zasady
wymaga zlozonej organizacji. ,Uwaza sie powszechnie, iz organi-
zacyjnym srodkiem, dzieki ktoremu zlozone produkty i ustugi sa
kreowane, produkowane i efektywnie dostarczane na rynek, jest ca-
losciowa integracja: wstecz obejmujaca materialy, na boki — czeéci
skladowe i siegajaca wprzéd do dystrybucji”4?. Tak rozumiany
determinizm technologiczny moze by¢ traktowany jako kluczowy
czynnik do poszukiwania przez panstwo wymaganych kompetencji
na zewnatrz organizacji. Wydaje sie zasadnym twierdzenie, iz pan-
stwo jako podmiot kontraktujacy nie posiada wszelkich wymaga-
nych kompetencji, ktére by wynikaly z technologicznego determi-
nizmu okreslonego zadania publicznego. Warto zauwazy¢ jednak,
iz konieczna technologia specjalnego przeznaczenia ksztaltuje spe-
cyfike aktywéw tak fizycznych, jak i ludzkich. Z powyzszego widaé
do$¢ wyraznie, iz poziom specyficznosci aktywéw inwestycji pu-
blicznych (kp) jest uzalezniony od poziomu zlozonosci samych za-

6490 E. Williamson, Ekonomiczne. . ., op. cit., s. 96.
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dan publicznych (Tp). Im wyzszy wiec poziom skomplikowania za-
dania publicznego, tym wyzsza specyficznos¢ koniecznych do jego
realizacji aktywow.

Publiczne transakcje — méwiac precyzyjniej, poziom ich skom-
plikowania — ktore nalezy postrzega¢ w perspektywie instytu-
cjonalnej sfery inwestycji publicznych, sa takze determinowane,
w sposob esencjonalny i substrakcjonalny, szerokim strumieniem
czynnikéw instytucjonalnych (6p). Beda to jednak inne czynniki
niz te, ktére dotycza sensu largo transakcji gospodarczych. W tym
miejscu, w kontekscie etapu modelowania, warto odnie$¢ sie do
wspomnianej juz wczesniej swoistej odwrdconej metodologii de-
skryptywnej. Metodologia deskryptywna sensu stricte dotyczyta
procesu poznawania zjawisk spoleczno-gospodarczych pozostaja-
cych w zainteresowaniu Ekonomii Celéw Publicznych i prowadzita
analize tych zjawisk od og6tu do szczegdtu (zob. rys. 3.2). W proce-
sie modelowania realizacji inwestycji publicznych, w kontekscie za-
rzadzania kontraktami oraz kosztéw transakcyjnych, owa metodo-
logia zostaje w pewnym sensie odwrédcona. Proces kontraktowania,
ktéry dotyczy okreslonej inwestycji publicznej, powinien przybie-
ra¢ kierunek od szczegétu (konkretna inwestycja) do ogdtu, ktory
nalezy utozsamiaé z instytucjonalng sfera inwestycji publicznych.
Takie podejscie do kontraktowania jest bardzo istotne w kontek-
$cie warunkéw instytucjonalnych. Niejednokrotnie bylo juz pod-
kreélane w tej pracy, iz inwestycji publicznych nie nalezy traktowac
jako celu samego w sobie. Majac na uwadze efektywnosciowy kie-
runek zarzadzania publicznymi transakcjami, nalezy powiedzieé, iz
w procesie kontraktowania nalezy postugiwac sie przede wszystkim
profesjonalizmem, ktory bedzie dotyczyl samego procesu zarzadza-
nia kontraktami, ale takze powinien odnosi¢ sie do merytorycznego
okreslenia przedmiotu publicznej transakcji. To z kolei bedzie de-
terminowalo charakter profesjonalnej oznaczonosci inwestycji pu-
blicznej, co umozliwi redukcje poziomu niepewnosci ex ante oraz
zniweluje czynniki determinujace spory ex post realizacji zadania
publicznego. Ponadto proces modelowania inwestycji publicznych
powinien charakteryzowaé sie wielowymiarowym podejSciem, tak
z perspektywy glebokiej deskrypcji, jak i retrospekcji, co umoz-
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liwi uwzglednienie szerokiego strumienia instytucjonalnych deter-
minantéw ksztaltujacych w rézny sposéb sam przedmiot inwesty-
¢ji, jak i rowniez instytucjonalne otoczenia przedmiotowych tu zja-
wisk spoteczno-gospodarczych. W tym S$wietle nalezy powiedzied,
iz. proces modelowania inwestycji publicznych, w zakresie tak de-
lokalizacji kompetencji, jak i samego procesu kontraktowania, po-
winien charakteryzowaé sie wszechstronnoécia i instytucjonalnym
obiektywizmem. Szerokie spojrzenie na instytucjonalng sfere in-
westycji publicznych pozwoli na dostrzezenie szerokiego wachlarza
determinantéw, esencjonalnych i substrakcjonalnych, ktére w spo-
sOb ostateczny beda ksztaltowaly najpierw potrzeby spoteczne,
a wiec i przedmiot inwestycji, pézniej proces kontraktowania, re-
alizacje publicznych transakcji i finalnie osiagane publiczne korzy-
4ci, ktérych beneficjentem bedzie spoleczenstwo. Zrédel owego sze-
rokiego strumienia instytucjonalnych determinantéw (6p) mozna
szukaé¢ na plaszczyznie ekonomicznej, jako instytucje gospodarki
rynkowej, politycznej, ideologicznej czy szeroko rozumianej ptasz-
czyznie spolecznej’’. W tym $wietle inwestycje publiczne staja
zjawiskiem spoteczno-gospodarczym, ktore jest determinowane ex
ante i ex post poprzez szeroki strumien instytucjonalnych determi-
nantéw. Modelowanie ich w takiej $wiadomo$ci pozwoli na opty-
malizacje i racjonalizacje samego juz procesu kontraktowania oraz
realizacji publicznych transakcji.

Tak postrzegany obiektywizm i wszechstronno$é¢ procesu mo-
delowania bedzie mial takze odzwierciedlenie w kosztach trans-
akcyjnych, ktére w $wietle ECP zostaly okreslone jako cena uzy-
tecznosci publicznej. Ukazujac szeroki obraz kosztoéw bezposred-
nich i posrednich zwigzanych z realizacja inwestycji publicznych,
cena uzytecznosci publicznej zostata zdefiniowana jako komple-
mentarna wartos$¢ inwestycji publicznej, generowana poprzez dzia-
talnoéé¢ panstwa w celu osiagniecia okreslonego celu publicznego.
Cena ta ukazuje wiec szerokie spektrum naktadéw inwestycyjnych,
ktore wyrazaja sie w bezposrednich kosztach inwestycyjnych, kosz-
tach posiadania kompetencji oraz kosztach wartosci potencjalnych

650por. S. Kirdina, Institutional Matrices’ Concept. .., op. cit.
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wynikajacych z okreslonej strategii i polityki inwestycyjnej orga-
néw panstwa. W tym miejscu jej wartosé¢ zostanie jednak odnie-
siona w spos6b bezposredni do poziomu specyficznoéci aktywéw
inwestycji publicznych (kp), ktére sa uzaleznione od zlozonosci
transakcji (Tp), a pierwotnie od instytucjonalnych determinantéw
(p) (zob. rys. 5.3). Powiedziane zostalo, iz cena uzytecznosci pu-
blicznych to suma kosztéw wartosci rzeczywistych oraz wartosci
potencjalnych (CUP = K* + XK). Pierwsza skladowa réwnania
jest uzalezniona od poziomu bezposrednich kosztéw inwestycyj-
nych oraz od kosztéw wymaganych kompetencji.

K* K*

/—/KK

K

-
>

Rysunek 5.4: Struktura kosztéw rzeczywistych inwestycji publicznych,
opracowanie wlasne

Na rys. 5.4 zostata przedstawiona struktura kosztéw wartosci
rzeczywistych, z ktérego wynika, iz wzrost poziomu specyficznosci
wymaganych aktywow powoduje wzrost wartosci Ky oraz K. Jest
to z kolei uzaleznione posrednio oraz odwrotnie proporcjonalnie od
instytucjonalnych determinantéow, co zostalo ukazane na rys. 5.3.
Mozna wiec powiedzieé, iz w sytuacji, kiedy to instytucje w sposdb
staby ksztaltuja przedmiot publicznych transakcji oraz ich oto-
czenie, to wzrasta poziom ich ztozonosci, co skutkuje wzrostem
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poziomu specyficznosci aktywoéw. Z powyzszej zaleznosci, w kon-
tekscie etapu modelowania inwetycji publicznych, wynika pewien
wniosek. Otdz polityka panstwa, a raczej strategia inwestycyjna,
powinna wychodzi¢ poza granice bezposrednio zwigzane z samym
procesem kontraktowania, i staraé¢ sie w taki sposéb ksztaltowaé
instytucje, co bedzie skutkowalo poprawa i wigkszg przychylnoécia
instytucjonalnego otoczenia dla realizacji juz samych inwestycji
publicznych. Podobny mechanizm mozna dostrzec w praktykach
tzw. budzetu obywatelskiego%!, gdzie odpowiednie normy prawne
ksztaltuja wysoki poziom kapitatu spolecznego, co z kolei prowa-
dzi do redukcji poziomu niepewnosci i postaw oportunistycznych,
te za$ umozliwiaja oszczednosci w kosztach transakcyjnych inwe-
stycji publicznych%2.

XK

" LB

XK

LD

e

/ “

Rysunek 5.5: Struktura kosztéw wartosci potencjalnych inwestycji pu-
blicznych, opracowanie wlasne

v

Drugi sktadnik ceny uzytecznosci publicznej takze mozna od-
nie$¢ do poziomu specyficznosci wymaganych aktywéw (zob. rys.

551 por. M. Rachwat, Budzet partycypacyjny jako nowa forma wspéldecydowa-
nia o finansach lokalnych. .., op. cit.

552p0r. J. Wilkin, Teoria wyboru publicznego. Gléwne nurty i zastosowa-
nia. .., op. cit., s. 15-17.
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5.5). Zostalo powiedziane wczesniej, iz poziom wielkosci potencjal-
nych jest uzalezniony od wysokosci kosztéw potencjalnie utraco-
nych korzysci (LB) oraz potencjalnie utracownych zagrozen (LD),
co przedstawia wzor 2.4. Owa potencjalnosé zostala przedstawiona
w takim kontekscie, ze poszczegdlne koszty beda wystepowaly
w sytuacji realizacji inwestycji publicznych wedlug klasycznego
modelu realizacji zadan publicznych bez wykorzystania mechani-
zmow racjonalizujacych i oszczednosciowych. W kontekscie jednak
poziomu specyficznosci aktywéw publicznych transakcji nalezy do-
da¢, iz wielkod¢ kosztéw potencjalnie utraconych korzysci bedzie
takze znaczaco rosta, wraz ze wzrostem czynnika kp. Mozna to
interpretowaé¢ w taki sposéb, ze realizacja inwestycji publicznych
wedlug klasycznego modelu bedzie generowata wzrost poziomu
kosztéw transakcyjnych inwestycji wymagajacych wysokich nakta-
dow ze wzgledu na ich poziom zlozonosci. Nieprzychylne badz
trudne uwarunkowania instytucjonalne, wysoki poziom skompli-
kowania samych traksakcji oraz koniecznos$¢ negocjowania i zawie-
rania ztozonych kontraktow publicznych bedzie tym strumieniem
czynnikéw instytucjonalnych, ktory bez obrania kierunku efektyw-
noéciowego zarzadzania spowoduje realny wzrost kosztéw transak-
cyjnych inwestycji, czyli kosztéw potencjalnie utraconych korzysci.
Druga wielko$cia, ktora wystepuje w strukturze kosztéow wartosci
potencjalnych, jest koszt potencjalnie utraconych zagrozen. Inter-
pretacja tej wielkosci jest doktadnie taka sama, z ta jednak réznica,
iz wartosci te maleja przy wzroscie poziomu specyficznosci akty-
woéw inwestycji publicznych. Wynika to z tego, iz na skutek wybra-
nia kierunku racjonalizacji i oszczedno$ci w procesie kontraktowa-
nia czy realizacji inwestycji publicznej sensu largo moga wystapié
okre$lone zagrozenia, ktére nie wystepuja w klasycznym modelu
ich realizacji. Byla juz o tym mowa wczesniej. W Swietle powyz-
szego mozna zatem powiedzieé, iz cena uzytecznosci publicznej
bedzie uzalezniona w sposéb bezposredni od poziomu zlozonosci
aktywow publicznych transakcji, a posrednio od szeregu instytu-
cjonalnych determinantéw sfery inwestycji publicznych (zob. rys.
5.6). Im trudniejsze warunki instytucjonalne, im bardziej skompli-
kowane zadania publiczne oraz wynikajacy z powyzszego wzrost
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poziomu specyficznosci aktywéw, tym wyzszy poziom ceny uzy-
tecznosci publiczne;j.

Cup
Cup

K*

XK

/ R

K

Rysunek 5.6: Struktura CUP inwestycji publicznych, opracowanie wtasne

Proces modelowania inwestycji publicznych oraz zarzadzanie
transakcjami w kierunku oszczednosciowym, w $wietle zalozen
koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych, ma na celu ra-
cjonalizacje ich realizacji. Pozostaje wiec w tym miejscu dokonaé
ostatecznej analizy wplywu koncepcji efektywnosciowej na poziom
efektywnosci realizacji publicznych transakcji. Realizacja inwesty-
¢ji publicznych wedtug zasad koncepcji ich optymalizacji, pozo-
stajac wciaz jeszcze w sferze koncepcji teoretycznej, bedzie gene-
rowala okre$lone zmiany w strukturze czynnikéw instytucjonal-
nych (6,), co z kolei bedzie wplywalo na zmiane ostateczng ceny
uzytecznosci publicznej, a wiec i kosztéw transakcyjnych. Ana-
liza bedzie dotyczyla sytuacji, w ktoérej za staly czynnik zostanie
przyjety okreslony poziom specyficznosci aktywoéw transakcji pu-
blicznej (kp1). Poziom wartosci kosztéw rzeczywistych inwestycji
publicznej jest uzalezniony od sumy bezposrednich kosztéw inwe-
stycyjnych oraz kosztéw posiadania kompetencji, a odniesienie ich
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do modelu inwestycji publicznych bedzie zobrazowane ponizszym
réwnaniem:

K =K;+ Ky (5.1)

gdzie:

K’ — koszty wartosci rzeczywistych w koncepcji OIP; K — bez-
posrednie koszty inwestycyjne w koncepcji OIP; K. — koszty po-
stadania kompetencji w koncepcji OIP

Rysunek 5.7: Struktura kosztow rzeczywistych w koncepcji OIP, opraco-
wanie wlasne

Zastosowanie koncepcji efektywnosciowej bedzie wplywato na
zmiane takze i tych wartosci. Choé bezposrednie koszty inwesty-
cyjne na rys. 2.3 — w kontekscie pierwotnego omawiania CUP —
zostaly przedstawione jako prosta pozioma, to w odniesieniu ich do
poziomu specyficznosci aktywow, warto$é ta przybiera juz postaé
funkeji uzaleznionej od poziomu specyficznosci aktywéw (zob. rys.
5.7). W tym kontekscie zmiany instytucjonalnych determinantéw,
ktére zaistnieja na skutek zastosowania koncepcji efektywnoscio-
wej, beda powodowaly zmiane poziomu bezposrednich kosztéw in-
westycyjnych (K’ < K*). Podobne skutki zastosowania koncepcji

293



efektywnosciowej beda moztiwe do zaobserwowania w strukturze
kosztéw wartosci potencjalnych (zob. rys. 5.8), ktére bedzie mozna
przedstawi¢ wedlug ponizszego wzoru:

XK' =LB - LD (5.2)

gdzie:

XK' — koszty wartosci potencjalnych w koncepcji OIP;

LB’ — koszty potencjalne utraconych korzysci w koncepcji OIP;
LD’ - koszty potencjalne utraconych zagrozen w koncepcji OIP

XK'

Rysunek 5.8: Struktura kosztow rzeczywistych w koncepcji OIP, opraco-
wanie wlasne

Wykorzystanie zarzadzania efektywnosciowego, w zgodzie z lo-
gika koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych, bedzie wpty-
walo na instytucjonalne determinanty w taki sposéb, ze koszty
wartosci potencjalnych ulegna redukeji (XK’ < XK). Finalnym
skutkiem zastosowania koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych do realizacji inwestycji publicznych bedzie redukcja ceny uzy-
tecznosci publicznej — a tym samym publicznych kosztéw transak-
cyjnych (zob. rys. 5.9).
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CUP!

Rysunek 5.9: Struktura CUP w koncepcji OIP, opracowanie wlasne

Zrédla korzysci zastosowania koncepcji optymalizacii inwesty-
¢ji publicznych mozliwe sa do zlokalizowane przede wszystkim
w etapie zamkniecia inwestycji (piaty etap), ale takze mozna je
dostrzec juz na etapie samej jej realizacji (czwarty etap). W tym
drugim przypadku korzysci sa tozsame z tymi, o ktérych mowa
jest w Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, w szczegdlnodci w za-
kresie procesu kontraktowania. Przyjecie zasad koncepcji zarza-
dzania kontraktami w kierunku efektywnosciowym (zob. rys. 5.1)
pozwala na takie projektowanie przedmiotu transakcji oraz samej
inwestycji publicznej, ktora dzigki wszechstronnej i obiektywnej
analizie problemu ex ante pozwala na osigganie realnych korzy-
$ci er post w zakresie zmniejszenia przede wszystkim poziomu
niepewnoéci, niestabilnosci czy redukcji sporéw i konfliktéw po-
miedzy podmiotami kontraktujacymi i spoteczenstwem, co final-
nie bedzie skutkowato redukcja publicznych kosztéow transakcyj-
nych. W kontekscie natomiast wysokiego poziomu specyficznosci
aktywow, technologicznego determinizmu oraz zastosowania me-
chanizméw zabezpieczen ochronnych sam proces realizacji inwe-
stycji publicznych przyjmuje znamiona bezpiecznego kontrakto-
wania, co skutkuje oszczednosciami w kosztach. Etap zamkniecia
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jednak transakcji publicznej bedzie tym momentem, ktéry uka-
zuje najwazniejsze korzysci optymalizacji inwestycji publicznych.
Przede wszystkim w etapie tym ujawnia sie finalny cel publiczny,
ktory byl przedmiotem transakcji, co skutkuje w sposéb bezpo-
sredni spotecznym zadowoleniem. Efektywnosé oraz racjonalizacja
realizacji tych inwestycji z wykorzystaniem koncepcji efektywno-
Sciowej bedzie miata swoje zrédla przede wszystkim w mechani-
zmie delokalizacji kompetencji zwigzanych ze specyficznosciag akty-
wéw, co moze generowaé wzrost jakosci przy jednoczesnej redukcji
kosztow transakcyjnych. Obiektywne i wszechstronne postrzeganie
procesu przygotowania i kontraktowania transakcji publicznych
moze takze zaowocowaé¢ poprawa warunkéow otoczenia instytucjo-
nalnego, ktére stang sie determinantem do optymalizacji samych
inwestycji publicznych w kontekscie chociazby kapitalu spotecz-
nego czy réwnowagi systemu spoteczno-gospodarczego. Przychylne
otoczenie instytucjonalne moze by¢ z kolei przyczynkiem do pote-
gowania atmosfery zaufania, co bedzie powodowalo redukcje po-
ziomu niepewno$ci oraz oportunizmu, takze spotecznego. Mozna
takze stwierdzié, iz realizacja inwestycji publicznych, w kontekscie
instytucjonalnego obiektywizmu oraz wszechstronnoéci, bedzie ge-
nerowala — obok efektywnoéci produkcyjnej — takze efektywnosé
ekonomiczng. ,,O efektywnosci ekonomicznej mozna méwié jedy-
nie wéwczas, gdy zapewniona jest efektywnosé produkcyjna przy
jednoczesnej efektywnosci alokacyjnej (kiedy wytworzona produk-
cja trafia do nabywcéw)” %53, Wysoki poziom alokacji débr publicz-
nych bedzie mial swoje zrédto w sposobie postrzegania i traktowa-
nia inwestycji publicznych przez panstwo kontraktujace, ktérych
realizacja bedzie dotyczyla tych débr, na ktére jest realne zapo-
trzebowanie spoteczne. W tym stwierdzeniu uzasadnienie znajduje
fakt, iz panstwo nie moze traktowa¢ inwestycji publicznych jako
cel sam w sobie, lecz jako srodek do realizacji spotecznych potrzeb.
W zwiazku z tym, ze koncepcja optymalizacji inwestycji publicz-
nych odnosi sie w jakiejs czeSci do logiki globalnego sourcingu,
mozna takze si¢ spodziewaé, iz jej zastosowanie bedzie generowalo

833R. Przygocka, Efektywnodé sektora publicznego. . ., op. cit., s. 155.
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podobne korzysci, ktére wystepuja w sektorze prywatnym, czyli
redukcja kosztéw przy jednoczesnym wzroécie jakoéci®®*. W tym
swietle mozna takze zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz optymalizacja
inwestycji publicznych bedzie determinowata lepsze wykorzystanie
srodkéw publicznych, optymalne reagowanie panstwa kontraktuja-
cego na realne potrzeby spoleczne, wprowadzanie innowacyjnych
rozwiazan technologicznych, a ponadto bedzie wptywata mobilizu-
jaco na pracownikéw sektora publicznego w celu racjonalizacji pro-
ceséw zarzadzania transakcjami®®®. Ostateczny skutek racjonaliza-
cji realizacji inwestycji publicznych bedzie sie sprowadzal zatem do
osiggniecia przedmiotowego celu publicznego, charakteryzujacego
sie optymalna jako$cia przy zaabsorbowaniu mozliwie niskiego po-
ziomu kapitatu, co wynika¢ bedzie bezpoérednio z oszczednosci
publicznych kosztow transakcyjnych, tak bezposrednich kosztéw
inwestycji, jak i wszystkich kosztéw posrednich%%6.

Inwestycje publiczne w sposéb bezposredni zwigzane sg takze
z problematyka budzetows panstwa kontraktujacego. Wydatki na
ich realizacje w sposob znaczacy wplywaja na mozliwosci budze-
towe panstwa oraz poszczegdlnych organéw panstwowych7. War-
tos¢ wiec inwestycji publicznych, ktéra zostata odniesiona do inwe-
stycyjnych wydatkéow panstwa, bedzie stanowila istotny element
budzetu. W Polsce w 2015 roku naktady inwestycyjne panstwa
zwigzane ze stworzeniem nowych srodkéw trwalych lub ulepsze-
niem istniejacych obiektéow majatku trwatego wynioslty niespetna
57,5 mld zl, co stanowi ponad 21% warto$ci inwestycji w gospo-
darce ogétem®®. Do powyzszego mozna dodaé, iz ,zwiekszenie

65%4p0r. M. Sumpikova et al., Outsourcing by Private and Public Organisa-
tions: How much Could Public Bodies Learn?, ,ACTA VSFS”, 2013, nr 1,
s. 65.

5%5p0r. D. Osborn i T. Gaebler, Rzqdzié¢ inaczej, Media Rodzina, Poznan
2008, s. 122-128.

556 por. S.C. Wisniewski, Analyzing the Contracting-Out of Government Se-
rvices: Relevant Cost-Benefit Considerations, PBF, Summer 1991, s. 99-100.

557por. K. Szara, Znaczenie finanséw jednostki samorzgdowej w realizacji
dziatan inwestycyjnych. .., op. cit.

658 hor. M. Jeznach, red., Srodki trwale w gospodarce narodowej w 2015 roku,
GUS, Warszawa 2016, s. 33.
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efektywnosci sektora publicznego nalezy uznaé za jeden z podsta-
wowych celow zarzadzania publicznego. Cel ten staje sie szcze-
gélnie aktualny w sytuacji rosnacego zakresu kompetencji, za-
dan i obowiazkéw samorzadu terytorialnego. Wiadze samorzadowe
staja wiec przed coraz trudniejszymi wyzwaniami czy dylematami
w procesie podejmowania decyzji. Musza bowiem decydowaé o ro-
dzajach i zakresie podejmowanych dziatan, a takze o wyborze ta-
kich metod zarzadzania, by realizacja zadan wyznaczonych przez
panstwo jako podmiot wladzy odbywala si¢ zgodnie z zasadami
efektywnoéci ekonomicznej i organizacyjnej” 9. Wydaje sie zasad-
nym twierdzenie, iz koncepcja efektywnosciowa moze staé sie tym
narzedziem, ktére umozliwi panstwu kontraktujacemu podejmo-
wanie optymalnych decyzji w celu racjonalizacji realizacji zadan
uzytecznosci publicznej. W tym $wietle oraz na podstawie catych
rozwazan zawartych w powyzszej rozprawie mozna powiedzie¢, ze
koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych, poprzez jej zasto-
sowanie w realizacji zadan uzytecznosci publicznej, na poziomie
ogblnokrajowym i samorzagdowym, z punktu widzenia wybranych
teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, moze by¢ korzystna dla
krajowej gospodarki.

659W. Rudolf, Mozliwosci wykorzystania nowej ekonomii instytucjonalnes
w rozwoju sektora publicznego, ,Zarzadzanie Publiczne”, 2015, nr 3(20), s. 115.
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Z.akonczenie

Rozwazania na temat koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych, ktére rozpoczely sie od ukazania instytucjonalnego po-
rzadku ekonomicznego w §wietle wybranych teorii Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej, poprzez prezentacje autorskiej koncepcji efek-
tywnosciowej oraz przedstawienie Ekonomii Celéw Publicznych,
doprowadzily do ujawnienia mozliwych zrédel oszczednosci pu-
blicznych kosztéw transakcyjnych poprzez zastosowanie w gospo-
darce krajowej alternatywnej formy zarzadzania transakcjami pu-
blicznymi. W pierwszym rozdziale autor przedstawil ogdlne zagad-
nienia zwiazane z teorig instytucji, teoria praw wtasnosci, teoria
kosztow transakcyjnych oraz teoria kontraktow, ktére to definiuja
w nurcie neoinstytucjonalnym warunki dziatania cztowieka kon-
traktujacego — a w $wietle problematyki powyzszej pracy — pan-
stwa kontraktujacego. Drugi rozdzial poswigcony zostal prezenta-
cji ostatecznej formy koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych, ktora to przez ostatnie lata pracy naukowej autora prze-
szla transformacje od narzedziowej postaci privatesourcingu do
alternatywnego sposobu zarzadzania inwestycjami publicznymi.
Przedstawiono tam kontekst i sposéb rozumienia samych inwesty-
cji publicznych, a organy panstwa zostaly okredlone jako kreator
débr publicznych. Gtéwnag czedcia tego rozdziatu byla prezentacja
w sposOb bezposredni juz samej dynamicznej struktury koncep-
cji efektywnoéciowej oraz jej fundamenty i cechy oryginalnosci.
Ponadto przedstawiono szeroko zagadnienia spotecznej wartosci
dodanej oraz ceny uzytecznodci publicznej, ktéra odnosi do in-
stytucjonalnej wartodci realizacji zadania publicznego. W trzecim
rozdziale zostata przedstawiona alternatywna droga poznawania

299



zjawisk spoleczno-gospodarczych z perspektywy instytucjonalnej
sfery inwestycji publicznych, ktéra zostala zdefiniowana jako Eko-
nomia Celéw Publicznych. Dodatkowo przedstawiono kontekst po-
lityki gospodarczej, w szczegdlnosci jako mechanizm oddzialywa-
nia panstwa na gospodarke a takze jej (polityki gospodarczej) in-
stytucjonalne ujecie. W kluczowy etap dla celowosci pracy sensu
largo powyzsze rozwazania weszly w rozdziale czwartym. Koncep-
cja optymalizacji inwestycji publicznych w tym miejscu zostata od-
niesiona do wybranych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej po-
przez ukazanie poszczegdlnych elementéw porzadku instytucjonal-
nego, sfery instytucjonalnej inwestycji publicznych oraz sposobu
dziatania panstwa kontraktujacego. Rozwazania swoje apogeum
znaczeniowe dla uzasadnienia tezy naukowej osiggnely w ostatnim
rozdziale, ktory ukazat efektywnosciowy kierunek dziatalnosci pan-
stwa. Ukazano tam relacje, jakie zachodza pomiedzy koncepcja
optymalizacji inwestycji publicznych a strukturami zarzadzania,
co zaowocowalo zdefiniowaniem ostatecznej postaci przedmioto-
wej tu koncepcji efektywnosciowej, ktora mozna okresla¢ mianem
alternatywnej formy zarzadzania transakcjami publicznymi.
Autor przed podjeciem realizacji powyzszej pracy postawil so-
bie dwa gtéwne cele. Pierwszym z nich byta cheé ostatecznego zde-
finiowania koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych. Pier-
wotna forma owego rozwiazania racjonalizacji realizacji inwestycji
publicznych zostala zdefiniowana jako narzedziowa metoda opty-
malizacji organizacyjnej i ukryta zostata pod nazwa privatesour-
cingu. W rozdziale czwartym powyzszej pracy, ktory zostal po-
Swiecony w glownej mierze realizacji tego celu, ukazano funda-
menty, cechy oryginalnosci oraz strukture koncepcji optymaliza-
cji inwestycji publicznych. Zostata ona ostatecznie zdefiniowana
jako metoda racjonalizacji inwestycji publicznych poprzez zasto-
sowanie logiki globalnego sourcingu oraz optymalizacje organiza-
cyjna procesu zarzadzania opartego na cenie uzytecznosci publicz-
nej. W kontekscie zagadnien wybranych teorii Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej mozna dodaé, iz owa koncepcja optymalizacji in-
westycji publicznych ostatecznie przybrata forme alternatywnego
sposobu zarzadzania transakcjami publicznymi, co skutkuje okre-
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slonymi oszczednosciami w sferze publicznych kosztéw transakcyj-
nych. Drugim celem stawianym przez autora w powyzszej pracy
byto ukazanie zaleznosci pomiedzy zastosowaniem koncepcji opty-
malizacji inwestycji publicznych a gospodarka jako taka. Sam ob-
raz gospodarki, méwiac precyzyjniej, ten jej obszar, ktory doty-
czy zadan uzytecznosci publicznych, zostal przedstawiony w per-
spektywie instytucjonalnego ujecia polityki gospodarczej. Same
natomiast wspomniane zaleznosci znalazty swoje odzwierciedlenie
w prezentacji Ekonomii Celéw Publicznych (rozdzial 3).

Powyzej zarysowane cele znalazty swoje odzwierciedlenie w hi-
potezach naukowych oraz w gloéwnej tezie powyzszej pracy.
W pierwszej hipotezie autor twierdzi, iz koncepcja optymalizujaca
realizacje inwestycji publicznych wpisuje sie w ramy teorii kosztow
transakcyjnych, teorii praw wtasnosci, teorii wyboru publicznego
oraz instytucjonalnej teorii kontraktow stanowiacych wybrane za-
gadnienia Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. Uzasadnienie tej hi-
potezy mozna znalez¢ w rozdziale czwartym, w ktérym przedmio-
towa koncepcja zostala osadzona w ramy zagadnien nurtu neo-
instytucjonalnego. Zostato udowodnione, iz inwestycje publiczne,
traktowane jako gospodarcze transakcje o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej moga byé — cho¢ mozna uzy¢ tu, w Swietle powyz-
szych rozwazan, formy imperatywu — powinny by¢ przedmiotem
analizy ekonomicznej, w szczegdlnosci w perspektywie okreslo-
nych instytucjonalnych elementéw porzadku ekonomicznego, in-
stytucjonalnej sfery inwestycji publicznych oraz dzialan panstwa
kontraktujacego jako aktywnego i realnego podmiotu gospodar-
czego. W drugiej hipotezie autor twierdzi, ze wykorzystanie kon-
cepcji optymalizacji inwestycji publicznych do realizacji inwesty-
¢ji publicznych mozna traktowaé jako element polityki gospodar-
czej. Rozwazania zmierzajace do uzasadnienia tej hipotezy mozna
znalezé w gléwnej mierze w rozdziale trzecim, w ktérym autor
opisuje m.in. zagadnienia polityki gospodarczej. Koncepcje efek-
tywnosciowg oraz same inwestycje publiczne, co zostalo ukazane
W powyzszej pracy, mozna poznawaé¢ wedlug proponowanej w ni-
niejszej pracy metodologii Ekonomii Celow Publicznych. To na-
tomiast skutkuje tym, iz staja sic one przedmiotem analizy eko-
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nomicznej, w szczegolnodci polityki gospodarczej, rozumianej jako
zjawisko spoleczno-gospodarcze, posiadajace okreslong publiczna
charakterystyke celéw. Swiadomy wiec wybér koncepcji optymali-
zacji inwestycji publicznych jako alternatywnej formy zarzadzania
transakcjami publicznymi wpisuje ja do katalogu elementéw samej
juz polityki gospodarczej. Trzecia hipoteza natomiast moéwi, ze
skutki wykorzystania koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych moga mieé pozytywny wplyw na gospodarke krajowa. W spo-
sob naturalny ta hipoteza laczy sie w pewnym sensie z poprzednia,
a odpowiedzi na tak postawione pytanie mozna szukaé¢ réwniez
w trzecim rozdziale powyzszej pracy. Zostalo tam uzasadnione,
iz charakterystyka koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych
pozwala na stwierdzenie, iz moze ona by¢ skuteczng alternatywa
dla zarzadzania transakcjami publicznymi. Ponadto w rozdziale
piatym przedstawiono w sposéb szczegdltowy zrodia korzysci dla
krajowej gospodarki, ktore mozliwe sg do osiggniecia przy wyko-
rzystaniu koncepcji optymalizujacej realizacje inwestycji publicz-
nych.

Uzasadnienia powyzszych hipotez prowadza w sposéb bezpo-
sredni do udowodnienia stusznosci postawionej tezy naukowej,
w ktorej autor twierdzi, iz koncepcja optymalizacji inwestycji pu-
blicznych, poprzez jej zastosowanie w realizacji zadan uzytecz-
noéci publicznej, na poziomie ogélnokrajowym i samorzadowym,
z punktu widzenia wybranych teorii Nowej Ekonomii Instytucjo-
nalnej, okazuje si¢ korzystna dla gospodarki krajowej. Koncepcja
ta zostala finalnie sprowadzona do postaci alternatywnej formy
zarzadzania transakcjami publicznymi w oparciu o logike global-
nego sourcingu oraz optymalizacje organizacyjna, ktoéra przeja-
wia sie w publicznej integracji pionowej. Odniesienie jej funda-
mentéw, cech oraz dynamicznej struktury do ekonomicznej logiki
transakcji gospodarczych, definiowanej teoriami nurtu neoinstytu-
cjonalnego, poskutkowato zdefiniowaniem okreslonych Zrédetl ko-
rzysci. W rozdziale piatym mozna znalezé szczegélowe omowienie
efektywnosciowego kierunku procesu zarzadzania transakcjami pu-
blicznymi przez panstwo kontraktujace, ktére poprzez optymaliza-
cje procesu kontraktowania (koncepcja OIP) umozliwia redukcje
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poziomu niepewnosci, niestabilnosci i probleméw ez post pomiedzy
podmiotami kontraktujacymi, daje mozliwo$¢ wysokiego poziomu
bezpieczenstwa kontraktowania, wzrostu jakosci przy jednoczesnej
redukcji kosztow oraz poprawy warunkéw otoczenia instytucjo-
nalnego. Ponadto wdrozenie logiki przedmiotowej tu alternatyw-
nej formy zarzadzania transakcjami publicznymi moze prowadzié¢
do wzrostu efektywno$ci alokacyjnej, zgodnej z realnymi potrze-
bami spoleczenistwa, co bedzie skutkowalo z jednej strony wzro-
stem efektywnosci ekonomicznej inwestycji publicznych, z drugiej
natomiast stanie sie przyczynkiem zadowolenia spotecznego, to
za$ moze skutkowa¢ realnymi korzysciami politycznymi. Przed-
stawione tu korzyéci, ktérych mozna sie spodziewaé przy zasto-
sowaniu koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych, finalnie
prowadza do najwazniejszej korzysci, czyli oszczednosci w zakresie
publicznych kosztéw transakcyjnych, ktére z kolei w sposéb pozy-
tywny beda oddzialywaly na wskazniki budzetowe oraz makroeko-
nomiczne gospodarki krajowej. Tym samym mozna stwierdzié, iz
stawiana w powyzsze] pracy teza zostala uzasadniona w sposob
pozytywny.

Powyzsze rozwazania, poza prezentacja najwazniejszych ele-
mentéw zmierzajacych do uzasadnienia shusznosci tezy nauko-
wej, ukazuja alternatywna droge poznawania zjawisk spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w instytucjonalnej sferze inwestycji
publicznych. Mowa jest tu o Ekonomii Celéw Publicznych, ktéra
przybrala forme teoretycznej koncepcji — zeby nie uzywaé okresle-
nia teorii — analizy Swiata inwestycji publicznych. Nieco odmienne
traktowanie samych inwestycji publicznych, zagadnienia instytu-
cjonalnej optymalizacji, problem ceny uzytecznosci publicznej oraz
wartos¢ celu publicznego, a ponadto zastosowanie deskryptywnej
metodologii badan stanowia te elementy ECP, ktére sprawiaja iz
koncepcja ta moze staé¢ sie realng alternatywa dla naukowego po-
znawania tej przestrzeni gospodarki. Dodatkowo traktowanie pan-
stwa w powyzszych rozwazaniach jako cztowieka kontraktujacego,
co znajduje odzwierciedlenie w okresleniu ‘panstwo kontraktujace’,
moze prowadzi¢ do interesujacych wnioskéw w przysztych pracach
naukowych. Panstwo kontraktujace przyjmuje tu charakter dzia-
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tajacego podmiotu, ktéry jest opisywany poszczegdlnymi teoriami
Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, pozostajac jednoczesnie aktyw-
nym kreatorem débr publicznych. W tym Swietle alternatywna
forma zarzadzania transakcjami publicznymi zostaje wpisana w lo-
gike instytucjonalnych determinantéw tozsamych z tymi, ktore
ksztaltuja w sposéb esencjonalny i substrakcjonalny spoteczno-
ekonomiczne zjawiska, zachodzace w gospodarce sensu largo. Tym
sposobem inwestycje publiczne z peryferii dziatalno$ci gospodar-
czej wracaja w centrum zainteresowania przez ekonomie neoinsty-
tucjonalna, ktéra moze w przysztosci wzbogacié sie o kolejna teo-
ri¢ Ekonomii Celéw Publicznych. W $swietle powyzszych rozwazan
mozna takze zaryzykowaé stwierdzenie, iz koncepcja optymalizacji
inwestycji publicznych, ktéra przybrala ostateczna postaé alterna-
tywnej formy zarzadzania transakcjami publicznymi, moze stac sie
wartosciowg dla polityki gospodarczej rozumianej jako teoria, ale
takze — co z perspektywy osadzenia powyzszych rozwazan w dyscy-
plinie nauk o zarzadzaniu wazniejsze — praktyka panstwa kontrak-
tujacego kreujacego dobra publiczne ku spotecznemu zadowoleniu
w sposéb racjonalny ekonomicznie.
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Stownik pojecé

Dynamika celéw — termin wprowadzony przez autora, ktory okre-
sla sposéb funkcjonowania cztowieka kontraktujacego w kontek-
Scie osiagania celéw. W Swietle tej koncepcji cel to szczegdlny
stan réwnowagi, w ktérym potencjalnie moga by¢ zaspokojone
okreslone potrzeby danego kregu interesariuszy. Potrzeby deter-
minuja cel w instytucjonalnej dynamice interakcji. Dynamika
celow za$ powinna okredla¢ zasady rzadzace konfliktami po-
miedzy interesariuszami, ktore maja ostateczny final w defini-
cji wspolnie uzytecznego celu. Tak wygrany wspélnie cel staje
sie determinantem sposobu dziatan czlowieka kontraktujacego
(panstwa kontraktujacego), ktére to zmierzaja do jego realiza-
cji.

Idiosynkratyczny charakter transakcji publicznych — wedlug tego
okreélenia transakcje publiczne rozumiane sa jako zjawiska
spoleczno-gospodarcze, do stworzenia ktérych wymagane sa
bardzo wyspecjalizowane aktywa ludzkie i fizyczne, tak ze nie
wystepuja zadne oczywiste oszczednosci skali, osiagane przez
wymiane miedzy firmami, co wynika z publicznego ich (trans-
akcji) charakteru.

Instytucje esencjonalne i substrakcjonalne — okreslenia wprowa-
dzone przez autora. Okreslaja one charakter instytucji deter-
minujacych dziatanie cztowieka kontraktujacego z perspektywy
sity ich oddzialywania. Instytucje esencjonalne stanowig zbiér
fundamentalnych i kluczowych determinantéw, natomiast sub-
strakcjonalne instytucje determinujg dziatanie cztowieka w spo-
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s6b dopetniajacy pelni czynnikéw ograniczajacych i umozliwia-
jacych podejmowanie tejze aktywnosci cztowieka kontraktuja-
cego.

Instytucjonalny uklad wytworczy — koncepcja wprowadzona przez
autora, ktéra opisuje w sposéb ogdlny sposdb dziatania struk-
tury podmiotowej, zmierzajacy do realizacji okreslonych zadan
publicznych. Kazdy z podmiotéw, sposoby ich dzialania oraz
sam charakter celu funkcjonuja i ulegaja nieustannym zmia-
nom na skutek determinizmu esencjonalnych i substrakcjonal-
nych instytucji swoje zrédta posiadajacych w sferze instytucjo-
nalnej.

Instytucjonalny wir poznawczy — okredlenie to ma na celu zo-
brazowanie podstawowych zasad metodologii poznawania de-
skryptywnego, ktére polega na analizowaniu zjawisk spoteczno-
gospodarczych w kontekscie instytucjonalnego determinizmu
pochodzacego ze sfery instytucjonalnej. Badanie wiec powinno
polega¢ na analizie w kierunku od ogétu do szczegédlu przy
uwzglednieniu aspektéw instytucjonalnych.

Odwrécona metodologia  deskryptywna — okreslenie koncepcji,
w ktérej odwrocenie metodologii deskryptywnej polega na tym,
iz cechy opisujace jej (metodologii) charakter stanowia swo-
iste determinanty ksztaltujace sama koncepcje optymalizacji
inwestycji publicznych. W duchu neoinstytucjonalizmu mozna
by powiedzieé, iz obiektywnosé, wszechstronnoéé, gteboka de-
skrypcja oraz retrospekcja, a takze oznaczono$é¢ i profesjona-
lizm stanowia swoiste instytucje esencjonalne, ktére decyduja
o istocie koncepcji efektywnosciowej.

Sfera instytucjonalna — koncepcja wprowadzona przez autora, od-
noszaca sie do rzeczywistosci, w ktorej zachodza wszelkie zjawi-
ska spoteczno-gospodarcze jako skutek dziatania cztowieka kon-
traktujacego. Takie okreslenie ma swoje zrédla w nurcie nowej
ekonomii instytucjonalnej i podkresla istote instytucjonalnego
determinizmu, ktéry z jednej strony ogranicza, z drugiej nato-
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miast umozliwia podejmowanie aktywnosci ludzkiej we wszel-
kich jej aspektach.

Sfera instytucjonalna zadan publicznych — jak wyzej, z tym ze do-
tyczy zjawisk spoteczno-gospodarczych, ktérymi sa tutaj przed-
miotowe zadania publiczne.

Struktura podmiotowa — koncepcja wprowadzona przez autora,
ktéra opisuje w sposéb nowatorski podmioty biorgce udziat
w realizacji inwestycji publicznych. Autor wpisuje w strukture
podmiotowa panstwo kontraktujace, organizacje prywatne oraz
spoteczenstwo, co stanowi novum w literaturze przedmiotu.
Taka oto struktura podmiotowa uczestniczac w instytucjonal-
nym uktadzie wytworczym, podejmuje okre$lone dziatania dla
osiggniecia okreslonych celow.

Strumien instytucji ekonomicznych, politycznych i ideologicznych
— koncepcja obrazujaca sfere instytucjonalng w swietle wek-
toréw norm instytucjonalnych, ktére mozliwe sg do opisania
z perspektywy nauk zajmujacych si¢ tutaj ekonomia, polityka
i kwestiami ideologicznymi. Autor jednoczesnie zaznacza, iz nie
jest to zamkniety katalog rodzajéw instytucjonalnych determi-
nantéw, ktére moga mieé rézny wplyw na sposob dziatania czto-
wieka kontraktujacego.

Wektory norm instytucjonalnych — okreslenie to opisuje dynamike
dziatania poszczegdlnych instytucji, ktore swoje zrédlo posia-
daja w sferze instytucjonalnej, ukierunkowane sa na dzialaja-
cego cztowieka kontraktujacego i posiadaja swoja esencjonalng
lub substrakcjonalng site oddzialywania.
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