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NACZELNY DOWODCA (WODZ) - WNIOSKI Z PRZESZLEOSCI

Streszczenie

Stanowisko Naczelnego Dowddcy (Wodza) w Polsce ma bogatq historie
i siega czaséw Ksiestwa Warszawskiego i osoby ksiecia J6zefa Poniatowskiego.
Formalne usankcjonowanie tego stanowiska nastgpito w czasie powstania
listopadowego.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w listopadzie 1918 roku funkcje
Naczelnego Wodza w okresie walk o granice sprawowat marszatek Jozef Pit-
sudski, a w czasie kampanii wrzesniowej 1939 roku marszatek Edward Smigty-
Rydz. Odrebnego potraktowania wymaga funkcjonowanie Naczelnego Wodza
w czasie Il wojny Swiatowe;j.

Rozwiqzania obowiqzujgce w PRL nie dajq jednoznacznej odpowiedzi na
okreslenie miejsca i roli Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych w systemie kiero-
wania obrong kraju. Istotne zmiany jakosciowe w tym zakresie wprowadzone
zostatly po 1989 roku. Ciggle brakuje jednak aktow normatywnych catosciowo
ujmujqcych zadania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych w systemie obronnym
panstwa. Interesujgce wnioski ptynq z historii, w sposéb szczegdlny dotyczy to
rozwiqgzan wygenerowanych w okresie miedzywojennej Polski.

205 lata temu w polskiej przestrzeni strategiczno-militarnej pojawito sie
stanowisko Naczelnego Dowddcy (Wodza). 21 marca 1809 roku ksigze J6zef
Poniatowski uzyskat nominacje na naczelnego wodza wszystkich sit na terenie
Ksiestwa Warszawskiego, panistwa znajdujgcego sie w orbicie wpltywoéw fran-
cuskich, ktére nie byto pelnoprawnym uczestnikiem stosunkéw miedzyna-
rodowych. Decyzje strategiczne nalezaty do Napoleona Bonaparte i jego
gtbwnego sztabu, ewentualnie francuskich marszatkéw!. Armia Ksiestwa
Warszawskiego stanowita cze$¢ wojsk francuskich i realizowata zadania zle-
cane przez dowodztwo cesarskie, sztuka wojenna w wymiarze strategicznym
poza wojng z Austrig w 1809 roku nie stanowita domeny polskich generatéw.
Zdecydowanie wieksza swobode mieli oni w zakresie dowodzenia operacyj-
nego. Tym bardziej godnym odnotowania pozostaje fakt, ze wbrew zamie-
rzeniom cesarza w czasie wspomnianej wojny ksigze J6zef, jak zauwazyt Ja-

1 Zgodnie z rozkazem Napoleona Bonaparte z 12 VII 1807 r. zwierzchnig wtadze wojskowa
nad wszystkimi oddziatami francuskimi, saskimi i polskimi na terytorium Ksiestwa
Warszawskiego otrzymat marszatek Louis Davout.
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nusz Sikorski, stat sie samodzielnym wodzem, stosujac do$¢ improwizowang
strategie, bedaca mieszaning dawnej polskiej z doby Potopu, ostroznej manew-
rowej, austriackiej (ktorej go uczono) i francuskiej (cho¢ ze wzgledu na prze-
wage liczebnq przeciwnika i ogromng stawke nie mogt dqzy¢ do zniszczenia
sity Zywej przeciwnika). Osiggngt zwyciestwo dzieki wtasnej zdecydowanej
checi walki oraz ofiarnej, patriotycznej pomocy armii i catego spoteczeristwaz.
Strona polska w czasie tej zbrojnej konfrontacji dysponowata w zasadzie
swoboda strategiczng, cho¢ plan dziatan przygotowywany byt w warunkach
duzej improwizacji ze wzgledu na wahania dowddztwa cesarskiego co do
kwestii wykorzystania armii Ksiestwa Warszawskiego. Przygotowywana do
udzialu na gtéwnym teatrze operacji wojennych toczonych przez Francje z V
koalicja antynapoleoniskg, ztoZzong z Austrii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii
i Portugalii, pozostata ostatecznie w kraju i nie majgc wsparcia wojsk francu-
skich musiata stawic czota przewazajacemu liczebnie i technicznie korpuso-
wi austriackiemu. Podczas operacji obronnej strona polska doprowadzita do
zalamania planéw przeciwnika, blokujac jego oddziaty na lewym brzegu Wi-
sty. Umozliwito to podjecie marszu w kierunku Galicji i Sandomierza i wyj-
Scie na tyly wojsk austriackich. W konsekwencji prowadzonych dziatan nie
tylko udato sie unikna¢ kleski ale nawet powiekszy¢ terytorium Ksiestwa. Na
mocy pokoju w Schonbrunn jego obszar, poprzez przylagczenie terenéw Gali-
cji zachodniej, wzrést ze 104 tys. km2 do 155,4 tys. km2. W pdzniejszych dzia-
taniach, w zwigzku z prowadzong od roku 1812 wojng z Rosja3, Poniatow-
skiego cechowata coraz wyraZniejsza tendencja do wykorzystywania do-
$Swiadczen napoleonskich. Kampania ta potwierdzita opinie o niepos$lednich
talentach wodzowskich ksiecia J6zefa. Niestety Smier¢ w nurtach rzeki Elste-
ry przerwata jego zycie, a kleska Cesarza Francuzéw doprowadzita do upad-
ku Ksiestwa Warszawskiego*.

Funkcje Naczelnego Wodza w powotanym na Kongresie Wiedenskim
Krolestwie Polskim sprawowat wielki ksigze Konstanty Pawtowicz, brat cara
Aleksandra I. Cho¢ stanowisko to nie byto przewidziane w konstytucji z roku
1815. Konstanty zapewnit sobie nie tylko niepodzielng i niekontrolowang
wtadze nad wszystkimi instytucjami wojska Krélestwa Polskiego ale byt jego
wielkorzadcas.

2 Zarys dziejow wojskowosci polskiej do 1864, t. Il 1848-1864, red. nauk. ]. Sikorski,
Warszawa 1966, s. 350.

3 W czasie dzialan wojennych z Rosja w 1812 r. wojska polskie zostaly przydzielone do
francuskich Korpuséw: I, II, 111, IX i X oraz gtéwnego odwodu jazdy marszatka Joachima Murata.
Jedynie nad czesScia polskich sit, ktére weszty w sktad utworzonego 3 III 1812 r. polskiego V
Korpusu dowddztwo sprawowat ksigze Jozef Poniatowski. 12 sierpnia 1813 r. objat on
dowodzenie VIII Korpusem.

4 M. Kukiel, Zarys historii wojskowosci w Polsce, Londyn 1949, s.160; ]J. Skowronek, Ksigze
Jozef Poniatowski, Wroctaw 1986, s. 155-186; S. Chojnecki, W. Mikuta, Polska sztuka wojenna
(1795-1864), Warszawa 2000, s. 32-33.

5 P. Sawecki, Konstytucje ..., s. 20-21.
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Formalne usankcjonowanie stanowiska Naczelnego Wodza nastgpito 24
stycznia 1831 roku w czasie powstania listopadowego. Uchwata Sejmu w
art.1 stanowila, ze Dowddca wojsk polskich nosi¢ bedzie tytut Naczelnego Wo-
dza sily zbrojnej narodowej, uzywac bedzie jako oznake rangi dubeltowego
haftu jeneralskiego i na szlifach na krzyz ztoZone dwie butawy hetmanskie. Do
jego kompetencji nalezato nadawanie ogdlnego kierunku sity zbrojnej, jak
réwniez mianowanie dowddcow i oficerow, az do stopnia putkownika (art. 2).
Naczelny Wo6dz mial prawo do zawierania uktadéw o zawieszenie broni, (...)
przyznawania krzyzy i orderéw wojskowych stosownie do ustawy (art. 4 i 5).
Uprawniony byt do przekazywania sgdom wojennym szpiegoéw oraz wojsko-
wych wszystkich stopni, ktdrzy wykroczyli przeciw przepisom wojskowym, jak
réwniez do zatwierdzania i wykonywania wyrokéw, a takze utaskawiania
(art. 6). Miat gtos stanowczy w rzadzie odnosnie do spraw wojennych, a mia-
nowicie wszystkiego, co sie $cigga do obrony kraju, pomnozenia, uzbrojenia,
ubioru i Zywnosci wojska (art. 3)6. Sejm przyznat rozlegte kompetencje Wo-
dzowi Naczelnemu. Mozna zaryzykowa¢ nawet twierdzenie, ze jego wtadza
byta niezawista, a kompetencje w sprawach polityki zbrojeniowej oraz stra-
tegii wojennej nie podlegaty kontroli’.

Dysponujac szerokimi kompetencjami wodzowie naczelni w powstaniu
listopadowym zawiedli8. W wiekszos$ci byli zwolennikami uktadéw z Rosja
i nie wierzyli w zwyciestwo. Kunktatorstwo, chwiejnos$¢, brak umiejetnosci
dowodzenia wojskami ztozonymi z broni gtéwnych charakteryzowat np. gen.
Jana Skrzyneckiego, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za wiele zaprzepaszczo-
nych sytuacji, ktéore mogty przynie$¢ zwyciestwo nad wojskami rosyjskimi.
Michat Radziwitt i Henryk Dembinski nie posiadali odpowiednich kwalifikacji
do dowodzenia armig. Ostatni z wodzéw naczelnych, gen. Maciej Rybinski
pomimo posiadanego do$wiadczenia w warunkach zatamania sie wysitku
zbrojnego nie byt w stanie zmobilizowa¢ podlegtych wojsk do dziatan ofen-
sywnych.

W strategii polskiej tego okresu dominowato dazenie do ostroznego
prowadzenia dziatan wojennych, unikanie ryzyka zwigzanego z wydaniem
walnej bitwy i che¢ zachowania stolicy jako strategicznej bazy powstania. Od
bitwy warszawskiej (6-7 wrze$nia 1831 roku) zauwazalna jest juz tylko stra-
tegia kapitulacji, cho¢ sily polskie liczyly jeszcze 70 tys. Zotnierzy.

6 Konstytucje Polski, t. 11, red. nauk. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 78-80; W. Rostocki, Wtadza
Wodzéw Naczelnych w Powstaniu Listopadowym (Studium historyczno-prawne), Wroctaw
1955, s. 67-69; P. Smwecki, Konstytucje ..., s. 24.

7 S. Kieniewicz, A. Zahorski, W. Zajewski, Trzy powstania narodowe kosciuszkowskie,
listopadowe, styczniowe, Warszawa 2000, s. 192.

8 Stanowisko Wodza Naczelnego zajmowali generatowie: Michat Radziwitt /do 26 1I 1831
r./, Jan Skrzynecki /do 12 VIII 1831 r./, Henryk Dembinski /do 19 VIII 1831 r./, Kazimierz
Matachowski /do 10 IX 1831 r./ oraz Maciej Rybinski/ do 5 X 1831 r./. Niecate dwie doby
obowigzki Naczelnego Wodza petnili: Ignacy Pradzynski i Jan Nepomucen Uminski, a w okresie
od 17 VIII do 7 IX de facto funkcje te sprawowat Jan Krukowiecki.
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W powstanczych kregach decyzyjnych brakowato wiary w zwyciestwo®. Na-
czelnym wodzom, posiadajgcym szerokie uprawnienia przypadta wazna rola
w ksztaltowaniu strategii polskiej. Popetnili jednak wiele btedéw i ponosza
odpowiedzialno$¢ za niepowodzenia militarne.

Organem operacyjnym Naczelnego Wodza byto Kwatermistrzostwo Ge-
neralne. Urzad ten sprawowat miedzy innymi gen. Ignacy Pradzynski zwo-
lennik zniszczenia wojsk rosyjskich w Krélestwie Polskim w walnych bi-
twach, poprzez uchwycenie inicjatywy operacyjnej i prowadzenie dziatan
zaczepnych. Autor wielu planéw operacyjnych, doceniajacy role wywiadu
i rozpoznania nie potrafit jednak wymusi¢ na Wodzu Naczelnym doktadne;j
realizacji podjetych zamierzen. Na uwage zastuguje tez funkcjonujacy w cza-
sie powstania Sztab Gléwny, stanowigcy istotny organ dowodzenia. Od 30
stycznia 1831 roku podzielony zostal na oddziat szefa Sztabu Gtéwnego
(rozkazy o stuzbie wewnetrznej, stan wojska, dyslokacja, logistyka, rozpo-
znanie) oraz oddzial generata dyzurnego (tworzenie nowych oddziatéw,
sprawy personalne, policja w wojsku, stuzba zdrowia, sgdownictwo wojsko-
we).

Kleska powstania listopadowego oznaczata zarazem Kres funkcjonowa-
nia armii narodowej. Tym samym zakonczyt sie krotki okres formalnego ist-
nienia stanowiska naczelnego wodza tgcznie 5 lat, cho¢ w rzeczywisto$ci
gdyby uwzglednia¢ samodzielno$¢ to byloby to kilkanascie miesiecy. Ksigze
Konstanty byt raczej administratorem.

Stanowisko Naczelnego Wodza, za sprawa Komisji Sejmowo-
Konstytucyjnej powotanej przez Tymczasowa Rade Stanu Kroélestwa Polskie-
go, pojawito sie w czasie [ wojny swiatowej. Nalezy zauwazy¢, ze Tymczaso-
wa Rada Stanu Kroélestwa Polskiego stanowila prébe realizacji aktu
5 Listopada, zaktadajacego zbudowanie panstwa polskiego o ustroju monar-
chicznym, pozostajacym w tgcznosci z obu sprzymierzonymi mocarstwami, to
jest Niemcami i Austro-Wegrami. Gtdwnym celem deklaracji panstw central-
nych byto pozyskanie polskiego rekruta i stworzenie u boku armii niemiec-
kiej Polskiej Sity Zbrojnej (Polnische Wehrmacht)!0. Uchwalony 28 lipca
1917 roku Projekt Konstytucji Paristwa Polskiego zaktadat istnienie stanowi-
ska Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych, ktérym miat by¢ przyszty krol. Projekt
Tymczasowej Rady Stanu ze wzgledu na zmiane uwarunkowan polityczno-
strategicznych do jakich doszto jesienig 1918 roku nie stat sie podstawg dal-
szej pracy ustawodawczej, stanowit jednak powazng inspiracje dla dziatan na
polu legislacyjnym po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci po latach roz-
bioréw?l,

9 S. Chojnecki, W. Mikuta, op. cit., s. 68-69.

10 J. Pajewski, Odbudowa parstwa polskiego 1914-1918, Warszawa 1985, s. 138-139.

11 Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920, s. 5-6; P. Stawecki,
Konstytucje ..., s. 26-27.
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Stanowisko Naczelnego Wodza nierozerwalnie zwigzane jest z osobg ]6-
zefa Pitsudskiego. 11 listopada 1918 roku Rada Regencyjna przekazata mu
naczelne dowddztwo nad podlegltymi jej wojskami. Zobowigzata jednak Ko-
mendanta do ztozenia wtadzy wojskowej przysztemu Rzadowi Narodowe-
mul!2, Trzy dni p6Zniej, 14 listopada Rada Regencyjna podejmujac decyzje
0 swoim rozwigzaniu przekazata Pitsudskiemu takze wtadze polityczna.

W zwigzku z potrzeba tworzenia standardéw funkcjonowania wtadz po-
litycznych i wojskowych odradzajgcego sie panstwa polskiego na posiedze-
niu Rady Ministrow 20 listopada 1918 roku zaprezentowane zostaty dwa
stosowne projekty dekretow. Pierwszy stanowil, ze Naczelny Wédz Jozef
Pitsudski do chwili zwotania Sejmu Ustawodawczego bedzie nieodwotalny
i nie ponoszacy odpowiedzialnosci. Zgodnie z drugim w rekach Pitsudskiego
spoczywata pelnia wtadzy panstwowej wraz z wojskowg, z wyjatkiem sa-
downiczej. Ostatecznie dekret z 22 listopada tego roku o najwyzszej wtadzy
reprezentacyjnej Republiki Polskiej nie odnosit sie do spraw wojskowych.
Laczenie w jednym reku najwyzszej wtadzy wojskowej i cywilnej w przekona-
niu Konwentu Senioréw Sejmu Ustawodawczego nie powinno jednak stano-
wi¢ rozwigzania docelowego i trwac zbyt dtugo. Prowadzenie u progu istnie-
nia panstwa polskiego dziatan militarnych o utrzymanie suwerenno$ci
iksztalt granicc a jednocze$nie tworzenie podstawy ustrojowo-
konstytucyjnej odradzajacej sie po latach rozbioréw Rzeczypospolitej naka-
zywato stosowanie rozwigzan, ktére wydawaty sie by¢ optymalne z punktu
widzenia éwczesnych wyzwan i zagrozen!s.

W uchwale Sejmu Ustawodawczego z 20 lutego 1919 roku o powierzeniu
Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Paristwa
zwanej mata konstytucjq, stanowigcej rozwigzanie tymczasowe, zawarty zo-
stat passus zgodnie z ktéorym Naczelnik Panstwa stawat sie przedstawicielem
Polski i najwyzszym wykonawca uchwat Sejmu w sprawach cywilnych i woj-
skowych. Tym samym parlament zagwarantowat sobie wptyw na wszystkie
sektory zycia publicznego. Kazdy akt panstwowy Naczelnika wymagat bo-
wiem kontrasygnaty wtasciwego ministra, takze spraw wojskowych!4. Forma
kompromisu stalo sie zawarte w dodatkowym protokole stwierdzenie,
ze decyzje Pitsudskiego w zakresie jednoznacznego wykonywania obowigz-
kow Naczelnego Wodza nie podlegaja nadzorowi Sejmu. Tym samym Ko-
mendantowi udato sie sprawy wojskowe wytaczy¢ spod bezposredniego
oddziatywania parlamentu, az do czasu powotania 1 lipca 1920 roku Rady
Obrony Panstwa. Zdaniem niektorych badaczy, obrady Konwentu Senioréw
nad projektem matej konstytucji rozpoczety spér o organizacje najwyzszych

12 Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1918, nr 17, poz. 38.

13 M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 45;
P. Stawecki, Konstytucje ..., s. 27.

14 Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, nr 19, poz. 226.
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wladz wojskowych, ktory rozstrzygniety zostat dopiero po wypadkach ma-
jowych 1926 roku?s,

Zakonczenie dziatan militarnych pozwolilo na uruchomienie procesu
demobilizacji Wojska Polskiego i budowanie jego struktur pokojowych. Po-
waznym problem byto zaprojektowanie odpowiedniej organizacji najwyz-
szych wtadz wojskowych. W przekonaniu ]J6zefa Pitsudskiego dalsze tgczenie
funkcji zwierzchnika sit zbrojnych z urzedem gtowy parnstwa, nie byto moz-
liwe. Przyjecie zas$ republikanskich form ustrojowych prowadzito do tego, ze
najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej zostanie cywilny polityk.
W tej sytuacji jedynym rozwigzaniem pozostawato wyznaczenie zawodowe-
go wojskowego, odpowiedzialnego za przygotowanie panstwa na wypadek
zagrozenia. Marszatek optowat za rozwigzaniem, ktére przysztemu Naczel-
nemu Wodzowi zagwarantuje uprzywilejowang pozycje w wojsku. Jego in-
tencjg byto uniezaleznienie wojska, a nade wszystko procesu przygotowan
wojennych od doraznego ukladu sit funkcjonujacych na scenie polityczne;.
Pitsudski korzystajac z przystugujgcych mu prerogatyw Naczelnika Panstwa
i Naczelnego Wodza'¢ zadecydowat o wydaniu 7 stycznia 1921 roku dekretu
normujacego ksztatt najwyzszych wiadz wojskowych. Byt to pierwszy akt
prawny czasu pokojowego, ustalajacy zarazem model kierowania wojennymi
przygotowaniami sit zbrojnych. Dekret wprowadzony zostat tytutem préby,
a zasady w nim zawarte obowigzywac¢ miaty do czasu ustawowego uregulo-
wania organizacji wtadz wojskowych?7,

Nasladujac rozwigzania francuskie powotana zostata dwustopniowa Ra-
da Wojenna - Pena i Scista. Ustalono strukture Ministerstwa Spraw Woj-
skowych, sktadajacego sie ze Sztabu Generalnego, Szefostwa Administracji,
Sekretariatu Generalnego i Gabinetu Ministra. Zakreslono tez ogdélne wytycz-
ne dotyczace funkcjonowania resortu!s. Z punktu widzenia przyjetego pro-
blemu badawczego szczegélnie interesujgce sg rozwigzania dotyczace Rady
Wojennej, ktéra byta organem doradczym i opiniujgcym w zakresie ustawo-

15 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1991, s. 200-203; P. Stawecki, Konstytucje ...,
s. 27-28.

16 Jézef Pitsudski urzad Naczelnika Panstwa sprawowat do grudnia 1922 r., kiedy obowigzki
glowy panstwa przekazat konstytucyjnie wybranemu prezydentowi Gabrielowi Narutowiczowi.
Tytutu Naczelnego Wodza uzywat takze do grudnia 1922 r, mimo Ze przystugiwat on tylko na
czas wojny. Pewnym uzasadnieniem tej sytuacji byto utrzymywanie na stopie wojennej
2. Armii. Jednak 15 IX 1922 r. ,Kwatera Gléwna 2. Armii” przeksztalcona zostata w Inspektorat
Armii nr 1. Zachowujac tytul Naczelnego Wodza Pitsudski korzystal z przystugujacych mu
uprawnien w tym do wydawania dekretéw dotyczacych Wojska Polskiego. Tym samym stawiat
sie ponad ministrem spraw wojskowych.

17 M. Schwonek, Poczgtek sporu o ksztatt najwyzszych wtadz wojskowych Il Rzeczypospolitej
w Swietle protokotéw Rady Wojennej z 1920 r. ,Przeglad Historyczny” 1993, z. 1, s. 79.

18 Centralne Archiwum Wojskowe (dalej CAW), Oddziat (dalej O.) I Sztabu Generalnego (dalej
SG), sygn. | 303.3.32, materiat Oddziatu I Sztabu Generalnego [b.d.] dotyczacy zasad pokojowej
organizacji polskiego wojska po 1921 r.; P. Sawecki, Organizacja naczelnych wtadz wojskowych
wedtug marszatka Jozefa Pitsudskiego, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2001, nr 4, s. 30-31.
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dawstwa wojskowego, a takze funkcjonowania, uzbrojenia i wyposazenia sit
zbrojnych. Jej decyzje stanowity ogélng wytycznq dziatalnosci Ministerstwa
Spraw Wojskowych. W jej sktad wchodzili: Prezydent Rzeczypospolitej jako
przewodniczacy, minister spraw wojskowych - pierwszy wiceprzewodnicza-
cy, generat przewidziany na Naczelnego Wodza w czasie wojny jako drugi
wiceprzewodniczacy, szef Sztabu Generalnego, wiceminister spraw wojsko-
wych - szef Administracji Armii, dwaj zastepcy szefa Sztabu Generalnego,
inspektorzy armii oraz trzej generatowie, powotywani corocznie przez mini-
stra spraw wojskowych. Z wyjatkiem gtowy panstwa tworzyli ja wytacznie
wojskowi. Pelna Rada Wojenna nie pracowata jednak systematycznie, zebra-
1a sie zaledwie kilka razy?°.

Z Kkolei Scista Rada Wojenna stanowita organ ztozony z szefa Sztabu Ge-
neralnego, inspektoréw armii i drugiego zastepcy szefa Sztabu Generalnego,
bedacego jednoczesnie szefem Biura Scistej Rady Wojennej (bez prawa glosu
decydujacego), kierowany przez przysztego Naczelnego Wodza. Gremium to
miato dos$¢ szerokie kompetencje w zakresie przygotowarn wojennych, planéw
operacyjnych i obrony kraju. Dekret styczniowy nie okreslat stosunku Pelnej
Rady Wojennej do Scistej Rady Wojennej, ani tez jej przewodniczacego do
ministra spraw wojskowych. Mato precyzyjnie zakreslona zostata podlegtos$¢
stuzbowa cztonka Rady Wojennej - szefa Sztabu Generalnego, pozostajqgcego
pod rozkazami ministra. W rzeczywisto$ci nie podlegajacy kontroli i odpo-
wiedzialnoéci przed parlamentem przewodniczacy Scistej Rady Wojennej,
majac decydujacy gtos w sprawach planowania wojennego, wplywajac na tok
szkolenia wojsk poprzez inspektoréw armii, czy tez oddziatujac na polityke
kadrowa dominowat nad ministrem oraz szefem Sztabu Generalnego, na czas
wojny szefem Sztabu Generalnego wszystkich walczqcych sit zbrojnych.

Zgodnie z postanowieniami konstytucji z 17 marca 1921 roku odpowie-
dzialnos¢ przed Sejmem za akty zwigzane z dowddztwem w czasie wojny, jak
i za wszelkie sprawy kierownictwa wojskowego spoczywata na ministrze, nie
majacym wptywu na cze$¢ spraw prowadzonych w jego resorcie??.

Scista Rada Wojenna zwotywana byta doraznie dla oméwienia waznych
spraw z punktu widzenia obronnoSci kraju. Pitsudski uwazat, ze sfera wojen-
nych przygotowan panstwa powinna zosta¢ wylaczona z doraznych rozgry-
wek politycznych i stanowi¢ domene, majgcego szerokie kompetencje Gene-
ralnego Inspektora Wojsk. Nowego urzedu, ktéry przejatby wiekszo$¢ prero-
gatyw przewodniczacego Scistej Rady Wojennej. Pitsudski opowiadat sie za
duza samodzielnoscig Generalnego Inspektora Wojsk, przeciwnicy zas bedac

19 Dekret Naczelnego Wodza z 7 1 1921 r. ,,0 organizacji Naczelnych Wtadz Wojskowych”, Dz.
R-z6w Tjn MSWojsk. nr 3z 10 11 1921 r, poz. 26.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 III 1921 r, cyt. za Prawo polityczne
Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939. Wybdr Zrédet (prolog, wybdr i oprac. W. Sudnik), Warszawa
2002, s. 65.
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zwolennikami francuskiej zasady nadrzednosci rzadu, a wiec réwniez mini-
stra spraw wojskowych wobec sit zbrojnych byli temu przeciwni.

Problematyka organizacji najwyzszych wtadz wojskowych byta obecna
na kolejnych posiedzeniach Scistej Rady Wojennej, przede wszystkim 28 i 30
czerwca oraz 2 lipca 1923 roku. Krytyce poddany zostal projekt autorstwa
nowego ministra gen. broni Stanistawa Szeptyckiego. Nalezy doda¢, ze
z chwilg uksztattowania w koncu 1922 roku nowych wtadz ustawodawczych
i wykonawczych przechodzit do historii okres tymczasowos$ci w dziatalnosci
instytucji panstwowych. Polska wkraczata nieodwotalnie na droge rozwiazan
wytyczonych przez konstytucje marcowa. Z tego zas jednoznacznie wynikata
konieczno$¢ dostosowania obowiazujacych w panstwie rozwigzan prawnych
do form ustrojowych przyjetych w ustawie zasadniczej z 1921 roku. Jej arty-
kut 126 nie pozostawial w tym zakresie Zadnych watpliwoscizl. Wojsko
Z tego obowigzku nie byto wytaczone.

Projekt ustawy gen. Szeptyckiego nadawat szczegdlne prerogatywy mi-
nistrowi spraw wojskowych. Miat on nie tylko sprawowa¢ ogdélne kierownic-
two nad sitami zbrojnymi w czasie pokoju, ale tez ponosi¢ odpowiedzialnos¢
przed Sejmem za akty kierownictwa wojskowego, jako tez akty zwiqzane
z dowddztwem w czasie wojny. Mogto to oznaczaé, cho¢ nie zostato to podkre-
$lone explicite, Zze Naczelnym Wodzem w przypadku dziatan zbrojnych be-
dzie minister, a nie jak dotad stojacy poza parlamentarng odpowiedzialno-
écig przewodniczacy Scistej Rady Wojennej. Szeptycki nie widziat potrzeby
dalszego utrzymywania samej Scistej Rady Wojennej. W jej miejsce propo-
nowat powotanie Rady Wojennej stanowiacej organ doradczy ministra spraw
wojskowych, sktadajacy sie oprécz samego ministra z szefa Sztabu General-
nego, szefa Administracji Armii, generalnych inspektoréw broni, inspekto-
réw armii oraz Generalnego Inspektora Wojsk. Ten ostatni, podlegajgc mini-
strowi miat by¢ jego stalym zastepca w Radzie Wojennej. Do zadan General-
nego Inspektora Wojsk nalezatoby konstruowanie, w porozumieniu z szefem
Sztabu Generalnego, zasadniczych wytycznych planu operacyjnego, okresla-
nie zadan inspektorom armii oraz inspekcjonowanie sit zbrojnych z wtasnej
inicjatywy bqdz na polecenie ministra; przedktadajgc ministrowi wnioski na
temat inspekcji, kierownictwa manewrami, szkolenia wyzszych dowddcow.
Projekt ustawy nie wspominat o tym aby Generalny Inspektor Wojsk miat
by¢ ewentualnym Naczelnym Wodzem. Bezposrednio ministrowi podpo-
rzadkowany zostat tez szef Sztabu Generalnego?22.

W przekonaniu marszatka Pilsudskiego koncept Szeptyckiego, stano-
wiac zepsuty projekt ustawy francuskiej narazat wojsko na mozliwos$¢ wcig-
gniecia w wir doraZznych rozgrywek politycznych. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze podporzadkowanie sit zbrojnych ministrowi ponoszacemu odpowiedzial-

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r,, cyt. za Prawo polityczne..., s. 73.
22 ], Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 8, Warszawa 1937, s. VI-VII]; P. Sawecki, Polityka ...,
s.190-191.
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no$¢ konstytucyjng i parlamentarng stanowito jeden ze standardéw demo-
kratycznego panstwa, a zarazem dopelnienie postanowienn obowigzujacej
konstytucji. Poza tym rozwigzania w zakresie organizacji najwyzszych witadz
wojskowych, wprowadzone na mocy dekretu z 7 stycznia 1921 roku zawie-
raty wiele uchybien i niedociagnieé¢, utrudniajac prowadzenie dziatan, maja-
cych na celu przygotowanie pafistwa na wypadek wojny. Swiadomo$é¢ tego
miat sam Pitsudski, méwit o tym 8 stycznia 1923 roku na posiedzeniu Scistej
Rady Wojennej. Proponowat woéwczas miedzy innymi powotanie Generalne-
go Inspektora, niezaleznego od ukladéw parlamentarnych, a takze utworze-
nie Najwyzszej Rady Obrony Panstwa23,

Projekt Szeptyckiego wycofat z Sejmu nowy minister spraw wojskowych
gen. Wiadystaw Sikorski, ktory przejat resort po gen. Kazimierzu Sosnkow-
skim i przedstawit wtasny. Projekt Sikorskiego 10 marca 1924 roku zaapro-
bowata Rada Ministréw, cztery dni p6zniej wptynat do laski marszatkow-
skiej. Rozwigzania tam zaproponowane w poréwnaniu z projektem opraco-
wanym kilka miesiecy wcze$niej przez Szeptyckiego zawieraty szereg inno-
wacji. Najpowazniejsza dotyczyta stanowiska Generalnego Inspektora Wojsk.
Urzad ten zostat bardziej wyeksponowany, przy czym w poréwnaniu z za-
kresem dziatania przewodniczacego Scistej Rady Wojennej nowy inspektor
dysponowat zdecydowanie mniejszymi uprawnieniami. 5 grudnia 1924 roku
do projektu ustawy wniesione zostaty poprawki, miedzy innymi pojawita sie
propozycja powotania przy premierze sekretariatu Rady Obrony Panstwa?24.
Ostatecznie nie zostat on przyjety przez Sejm. Do problemu organizacji naj-
wyzszych wladz wojskowych powrdcit gabinet Aleksandra Skrzyniskiego, w
ktérym ministrem spraw wojskowych byt gen. Lucjan Zeligowski. 4 maja
1926 roku Generat ztozyt w Sejmie projekt ustawy. Jego propozycje zmierza-
ty w kierunku rozszerzenia uprawnien Generalnego Inspektora Wojsk, od-
powiedzialnego za przygotowanie panistwa do wojny. Zadanie to Inspektor
realizowa¢ miat przy pomocy podlegtego Sztabu Generalnego. Ponadto wraz
z premierem i cztonkami Rady Ministréw wchodzit w sktad Rady Obrony
Panstwa Ze wzgledu na zamach majowy projekt nie wszedt pod obrady Sej-
mu?5,

Sposéb dziatania rzadu Wincentego Witosa, a przede wszystkim mini-
stra spraw wojskowych gen. Stanistawa Szeptyckiego marszatek Pitsudski
potraktowat jako afront i 2 lipca 1923 roku ustapit ze stanowiska przewod-
niczacego Scistej Rady Wojennej. Po wycofaniu sie Komendanta z zycia poli-
tycznego Scista Rada Wojenna pozostata bez lidera. Dekret z 7 stycznia 1921

23 B. Woszczynski, O najwyzszych wtadzach wojskowych w Swietle protokotéw Rady Wojennej
z 1925 r.,, ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1969, nr 4, s. 469.

24 CAW, Gabinet MSWoijsk, sygn. I 300.1.208, notatka dotyczaca projektu ustawy
o organizacji najwyzszych wiadz wojskowych z 10 III 1924 r; K. Pindel, Generat Wtadystaw
Sikorski jako polityk i mqz stanu, w: Generat Wtadystaw Sikorski - jako dowddca i polityk
europejski, red. nauk. H. Hermann, Siedlce 2004, s. 76.

25 p. Sawecki, Konstytucje ..., s. 41-42.
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roku nie przewidywat zastepcy przewodniczacego. Jej aktywno$¢ zostata
wiec powaznie ograniczona. Rozwigzania wprowadzone dekretem
z 7 stycznia 1921 roku nie majg jednoznacznych ocen.

Wazne zmiany w organizacji najwyzszych wtadz wojskowych wprowa-
dzone zostaly po wypadkach majowych 1926 roku. Byto to jedno z pierw-
szych posunie¢ Jozefa Pitsudskiego po jego powrocie do czynnego Zycia poli-
tycznego. 11 czerwca tego roku jako minister spraw wojskowych wniést do
Rady Ministrow wniosek o mianowanie siebie przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej przewodniczacym Scistej Rady Wojennej, tym samym wymusit na
gabinecie Kazimierza Bartla uznanie zasad wprowadzonych dekretem ze
stycznia 1921 roku. Dwa dni pézniej doszto do zwotania Scistej Rady Wojen-
nej. Zebranych inspektoréw armii Marszatek poinformowal, ze wszelkie
sprawy wchodzace w zakres kompetencji najwyzszych wtadz wojskowych, a
nie zastrzezone w konstytucji marcowej dla wladz ustawodawczych, beda
odtad regulowane dekretami prezydenta, kontrasygnowanymi przez mini-
stra spraw wojskowych. Dodat takze, Ze nastgpi powrot do idei funkcjono-
wania najwyzszych wtadz wojskowych zawartych w przywotywanym juz
dekrecie z 1921 roku, ktéry zostanie jednak zmodyfikowany poniewaz opie-
rat sie na rozwigzaniu zaktadajacym, ze Naczelny Wodz jest Naczelnikiem
Panistwa. Przewodniczacy Scistej Rady Wojennej, czy Generalny Inspektor
Wojsk musi mie¢ zagwarantowang pozycje Naczelnego Wodza, ktéremu kaz-
dorazowy minister spraw wojskowych oswiadcza, Ze z dobrej woli i checi pod-
lega¢ bedzie we wszystkich sprawach obrony. Tak musi by¢, dodat Marszatek,
wbrew konstytucji i wbrew torowi pokojowemu?é. Na kolejnym posiedzeniu
Scistej Rady Wojennej 15 lipca 1926 roku, bedacym zarazem jej ostatnim,
Pitsudski przedstawit projekt dekretu o naczelnych wiadzach wojskowych.
Zaznaczyt przy tym, ze w nowym dekrecie utrzymane zostang dwa kierunki
pracy, to jest pokojowy reprezentowany przez ministra spraw wojskowych
i wojenny prowadzony przez generalnego inspektora sit zbrojnych, ktéremu
podlega¢ beda: Sztab Generalny i inspektorzy armii?’. Konstytucyjng odpo-
wiedzialnos¢ za funkcjonowanie sit zbrojnych w tym takze za dziatalnos$¢
generalnego inspektora ponosit minister, sprawujacy w czasie pokoju do-
wodztwo nad wojskiem. Zdaniem Pitsudskiego polaczenie funkcji ministra
i generalnego inspektora w jednej osobie nie powinno trwac zbyt diugo.
Whbrew tej deklaracji oba stanowiska Komendant zajmowatl przez kolejne
dziewiec lat, az do swojej Smiercizs.

26 Protokét z posiedzenia Scistej Rady Wojennej z 13 VI 1926 r, cyt. za E. Koztowski,
P. Stawecki, Protokoly z posiedzeri Scistej Rady Wojennej i Inspektoréw Armii za lata 1926-1932,
cz. 1, ,,Studia i Materiaty do Historii Wojskowos$ci” 1981, t. 24, s. 277-278.

27 CAW, Generalny Inspektorat Sit Zbrojnych (dalej GISZ), sygn. I 302.1.2, k. 105, wyciag
z protokotu posiedzenia Scistej Rady Wojennej z 15 VII 1926 1.

28 P, Stawecki, Wojsko Marszatka Jozefa Pitsudskiego 12 V 1926 — 12 V 1935, Warszawa 2004,
s.36-37.
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6 sierpnia 1926 roku Prezydent Rzeczypospolitej Ignacy Moscicki wydat
dekret o sprawowaniu dowddztwa nad sitami zbrojnymi w czasie pokoju
i 0 ustanowieniu Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych. Artykut pierwszy sta-
nowit, Ze najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych jest Prezydent Rzeczy-
pospolitej, ktéry sprawuje nad nimi dowo6dztwo przez ministra spraw woj-
skowych. Na podstawie uchwaty Rady Ministrow, powzietej na wniosek mi-
nistra spraw wojskowych powotywat miedzy innymi Generalnego Inspektora
Sit Zbrojnych, ktéry przewidziany na Naczelnego Wodza byt stalym zastepca
ministra we wszystkich sprawach dotyczqcych przygotowania sit zbrojnych
i panistwa do obrony na wypadek konfliktu zbrojnego. Opracowywat i kontro-
lowat wszystkie prace mobilizacyjne i operacyjne?®. Zasada mianowania Na-
czelnego Wodza przez prezydenta zaproponowanego przez ministra spraw
wojskowych stanowila w rzeczywisto$ci powtdrzenie art. 46 konstytucji
marcowej.

Uszczegbétowienie zakresu dziatania generalnego inspektora nastgpito
w rozkazie ministra spraw wojskowych z 19 pazdziernika 1926 roku wpro-
wadzajacym organizacje i sktady osobowe Generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych, Sztabu Generalnego i inspektoréw armii. W dokumencie tym zaznaczo-
no, ze spoczywa na nim odpowiedzialno$¢ za prowadzenie studiéw nad dzia-
taniami wojennymi; przygotowanie wszystkich czesci planu wojny; przysposo-
bienie wyzszych dowddcéw do zadan wojennych; ustalenie wytycznych wyszko-
lenia; stawianie postulatow w sprawach organizacji pokojowej, dyslokacji,
uzbrojenia i wyposazenia materiatowego armii oraz przemystu wojennego,
fortyfikacji i budzetu; kontrolowanie przygotowan wojennych i inspekcjono-
wanie wyszkolenia tak bezposrednio, jak i przez powotanych do tego genera-
téw; opiniowanie oficeréw od dowdédcéw putkéw wzwyz i stawianie wnioskéw
odnosnie obsady tych stanowisk; wspétprace wojska z urzedami paristwowymi
i instytucjami spotecznymi; czynny udziat w pracach Komitetu Obrony Paristwa
oraz kierowanie jego biurem39.

Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych podporzadkowani zostali in-
spektorzy armii, Centrum Wyzszych Studiéw Wojskowych3l, Biuro Histo-
ryczne oraz Sztab Generalny - 22 grudnia 1928 roku przemianowany na
Sztab Gtéwny, ktdry stat sie organem pracy generalnego inspektora w zakre-
sie przygotowania sit zbrojnych na wypadek konfliktu zbrojnego. Szef Sztabu
Generalnego kierujac dziatalnoscig podlegtej instytucji wedtug wskazan Ge-
neralnego Inspektora Sit Zbrojnych byt jego zastepca w obszarze przygoto-
wan obronnych panstwa. Takie usytuowanie Sztabu Generalnego stanowito
znaczne ograniczenie jego dotychczasowych kompetencji w zakresie szeroko

29 Dz. U.RP 1926, nr 79, poz. 445.

30 CAW, GISZ, sygn. I 302.1.3, rozkaz ministra spraw wojskowych marszatka J6zefa
Pitsudskiego (L.7313/0rg./26) z 19 X 1926 r. dotyczacy organizacji i sktaddéw osobowych
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, Sztabu Generalnego i inspektoréw armii, k. 3-4.

31 Centrum Wyzszych Studiéw Wojskowych funkcjonowato do 1933 r.
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rozumianego planowania wojennego i szkolenia wojsk. Rola Sztabu General-
nego z centralnego organu planistyczno-kierowniczego sit zbrojnych spro-
wadzona zostata w rzeczywisto$ci do pozycji sztabu przybocznego Naczelne-
go Wodzas32.

25 pazdziernika 1926 roku rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospoli-
tej powotany zostal Komitet Obrony Panistwa, ktérego celem byto rozpatry-
wanie zagadnieni dotyczqcych obrony parstwa i opracowanie wytycznych dla
mobilizacyjnego zorganizowania sit Paristwa. Komitet Obrony Panstwa zada-
nia te miat realizowa¢ poprzez opracowanie dla Rzqdu wnioskéw dotyczqcych
ogdlnego programu prac w zakresie przygotowania obrony Paristwa; projek-
téw ustaw w sprawach dotyczqcych obrony Panstwa; wydawania opinii
w sprawach, ktdre posiadajq wiekszq doniostos¢ dla obrony parstwa, a nalezq
do zakresu dziatania kilku ministréw. Komitetowi przewodniczyt prezydent,
aw jego sktad wchodzili: premier - jako zastepca przewodniczgcego oraz
ministrowie spraw wojskowych, wewnetrznych, zagranicznych, skarbu oraz
Generalny Inspektor Sit Zbrojnych. Bez wystuchania jego opinii nie mozna
byto podja¢ Zzadnej uchwaty33. Podobnie jak Pelna Rada Wojenna, tak i Komi-
tet Obrony Panistwa nie wykazat sie specjalng aktywno$cia, pozostajac raczej
instytucja fasadowa. Zrédtowo potwierdzone jest zaledwie jedno posiedzenie
tego gremium, ktére miato miejsce 23 listopada 1926 roku na Zamku Kroé-
lewskim.

Zakres kompetencji Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych byt zblizony
do tych, ktérymi dysponowat przewodniczacy Scistej Rady Wojennej. Gene-
ralny inspektor dominowat nad konstytucyjnie dziatajacym ministrem po-
mimo, Ze formalnie byt jego zastepca. W rzeczywisto$ci stawat sie pierwsza
osobg w panistwie odpowiedzialng za jego obrone, a zakres jego oddziatywan
znacznie wykraczatl poza sity zbrojne.

Pewne zmiany w obszarze funkcjonowania wojska wprowadzita konsty-
tucja kwietniowa. Nie ulega watpliwosci, Ze sprawy wojska zostaly wyarty-
kutowane zdecydowanie wyrazniej niz w konstytucji marcowej. Wyekspo-
nowana zostata pozycja Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, mianowanego
i odwotywanego przez prezydenta. Uszczegétowienie konstytucji kwietnio-
wej w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi stanowit dekret prezy-
denta z 9 maja 1936 roku. W artykule pierwszym znalazt sie zapis zgodnie
z ktorym w czasie pokoju zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi sprawuje
prezydent poprzez Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych i ministra spraw
wojskowych, przy czym w okresie pokoju dowodzit nimi bezpos$rednio mini-
ster. Nastgpita wiec istotna zmiana roztozenia akcentéw, Generalny Inspek-
tor Sit Zbrojnych przestat by¢ statym zastepca ministra. Nalezy doda¢, ze po

32 L. Wyszczelski, Wojsko Pitsudskiego. Wojsko Polskie w latach 1926-1935, Warszawa 2005,
s. 49.

33 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 25 X 1926 r. o utworzeniu Komitetu Obrony Panstwa,
Dz.U.RP 1926, nr 108, poz. 633.

26



$mierci J6zefa Pitsudskiego nastgpito personalne rozdzielenie pokojowego
i wojennego kierownictwa wojska. Edward Smigty-Rydz stajac 12 maja 1935
roku na czele GISZ nie objat urzedu ministra spraw wojskowych. Zostat nim
gen. Tadeusz Kasprzycki3+.

W dekrecie zdefiniowany zostat zakres kompetencji Generalnego In-
spektora Sit Zbrojnych, na wypadek wojny Naczelnego Wodza. Do jego obo-
wiazku nalezato nadawanie wtasciwego kierunku pracom nad obronq Pari-
stwa oraz przygotowanie sit zbrojnych na wypadek konfliktu zbrojnego. Zada-
nia te realizowat stawiajgc rzadowi postulaty w dziedzinie obrony kraju,
a ministrowi spraw wojskowych dyrektywy odnosnie do przygotowania woj-
ska na wypadek zbrojnej konfrontacji oraz w kwestii obsady najwazniejszych
stanowisk w sitach zbrojnych. Dotyczyto to inspektoréw armii, generatéw do
prac przy GISZ, szefa Sztabu Gtdwnego, generaléw inspekcjonujacych, a takze
wszystkich dowddcow zwigzkéw taktycznych i oddziatéw. Domene General-
nego Inspektora Sit Zbrojnych stanowito przygotowywanie planéw opera-
cyjnych i mobilizacyjnych oraz sprawowanie kontroli w zakresie wyszkole-
nia i szeroko rozumianych przygotowan wojennychs3>.

Pozycja Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych wzrosta jeszcze bardziej
wobec wydania 13 lipca 1936 roku przez prezesa Rady Ministréw gen. dyw.
Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego specjalnego okoélnika. Zgodnie z wolg
Ignacego Moscickiego Edward Smigty-Rydz miat by¢ uwazany za pierwszq
osobe po prezydencie Rzeczypospolitej3é. Decyzja ta zmieniajgca w rzeczywi-
stosci konstytucje nie tylko wzmacniata tor wojenny w sitach zbrojnych ale
ostabiata pozycje samego prezydenta, nade wszystko za$ premiera.

1 wrzes$nia 1939 roku wraz z rozpoczeciem dziatan wojennych Prezy-
dent RP mianowat Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych marszatka Edwarda
Smigtego-Rydza Naczelnym Wodzem. Wydany dekret o sprawowaniu
zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, o organizacji naczelnych wtadz woj-
skowych i o komisarzach cywilnych - od chwili mianowania Naczelnego Wodza
okreslat zakres jego kompetencji. Naczelny Wodz uzyskat prawo udzielania
rzadowi wytycznych i instrukcji odno$nie do kwestii bezposrednio zwigza-
nych z dzialaniami wojennymi oraz stawiania wigzacych postulatow w za-
kresie obrony panstwa. Nalezy doda¢, Ze te same uprawnienia otrzymaty
terenowe witadze wojskowe w stosunku do organéw administracji I i II in-
stancji3’. Na obszarze kraju wprowadzony zostal stan wojenny. Pierwszego

34 K. Switalski, Diariusz 1919-1935 (do druku przyg. A. Garlicki, R. Swietek), Warszawa
1992, s.661.

35 Dekret Prezydenta RP z 9 V 1936 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi
i organizacji naczelnych wtadz wojskowych w czasie pokoju, Dz. U. RP 1936, nr 38, poz. 286.;
P. Stawecki, Konstytucje ..., s. 58-60.

36 Okdlnik prezesa Rady Ministréw z 13 VII 1936 r,, cyt. za Prawo polityczne ..., s. 105; M.
Jabtonowski, P. Stawecki, Nastepca Komendanta Edward Smigty-Rydz. Materialy do biografii,
Puttusk 1998, s. 13.

37 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 1 IX 1939 r,, Dz. U. 1939, nr 86, poz. 543.
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dnia wojny Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczyt tez Marszatka
swoim nastepcg na wypadek opréznienia urzedu gltowy panstwa przed za-
warciem pokojus3s,

Edward Smiglty-Rydz wyposazony zostal w uprawnienia umozliwiajace
mu szerokie oddziatywanie na sfere polityczno-wojskowa. We wrzes$niu
1939 roku prowadzac dziatania militarne, dodajmy w skrajnie niesprzyjaja-
cych warunkach nie tylko wojny prowadzonej w osamotnieniu ale od 17
wrze$nia takze dwufrontowej - abstrahujac od realizacji samej idei planu
wojny, nie zostal zwycieskim wodzem. Podjeta przez niego decyzja o opusz-
czeniu Kraju i dalsze losy wojenne symbolizujg rozmiar tej kleski.

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego opuszczenie kraju przez
naczelne wtadze panstwowe, w wyniku zajecia jego terytorium przez wojska
niemieckie i radzieckie, nie oznaczato likwidacji panstwa polskiego. Polskie
wladze internowane w Rumunii nie miaty jednak mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci politycznej, podobnie jak i Naczelny Wédz.

Jesienig 1939 roku we Francji powstat rzad gen. Wtadystawa Sikorskie-
go. Ukonstytuowaty sie naczelne wladze cywilne i wojskowe dajac swiadec-
two ciggtosci konstytucyjnej panstwa i woli walki narodu. Przegrana kampa-
nia wrzeSniowa nie przekreslita pierwszoplanowej roli Naczelnego Wodza,
jaka zajmowat on w systemie naczelnych organéw panstwowych. Sprawa
dokonania zmiany na stanowisku Naczelnego Wodza stanowita jeden z prio-
rytetdw nowo ukonstytuowanego rzadu gen. Sikorskiego. 7 listopada 1939
roku w Monitorze Polskim ogloszony zostat dekret zwalniajacy marszatka
Smiglego-Rydza z funkcji Naczelnego Wodza i Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych i powotujacy na te stanowiska gen. dyw. Wtadystawa Sikorskiego
(od 24 grudnia 1940 roku generata broni). Bedac jednoczenie premierem
i ministrem spraw wojskowych Sikorski skupil w swoim reku wtadze o sze-
rokich kompetencjach. Uprawnienia dodatkowo wzmacniala jeszcze tzw.
umowa paryska. Organami wykonawczymi gen. Sikorskiego jako Wodza Na-
czelnego i ministra spraw wojskowych byt Sztab Naczelnego Wodza i Mini-
sterstwo Spraw Wojskowych. Sciste rozdzielenie kompetencji obydwu tych
stanowisk nie miato znaczenia, jak dtugo funkcje te sprawowat gen. Sikorski.
Po jego tragicznej $mierci na Gibraltarze 8 lipca 1943 roku obowigzki Na-
czelnego Wodza objat gen. broni Kazimierz Sosnkowski. Stanowisko to spra-
wowat do 30 wrzes$nia 1944 roku, kiedy to prezydent RP odwotatl go z funk-
cji, dziatajac pod presja rzadu brytyjskiego w zwiazku z jego krytyczna oceng
dziatan alianckich odno$nie do powstania warszawskiego. Nowym Naczel-
nym Wodzem zostat gen. dyw. Tadeusz Bér-Komorowski. Nominacja ta miata
wymiar symboliczny, nominowany generat znajdowat sie bowiem na terenie
walczacej Warszawy i wiele wskazywato, ze po zakoniczeniu trwajgcego po-
wstania trafi do obozu jenieckiego. Nominacja wydana zostata wiec z za-

38 Monitor Polski Dziennik Urzedowy RP 1939, nr 202; P. Marszatek, Naczelny Wédz w sys-
temie polskich wtadz paristwowych, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2007, nr 303, s. 123.
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strzezeniem, Ze wstgpi on w prawa i obowiqzki Naczelnego Wodza z chwilg
rozpoczecia swych czynnosci w siedzibie Prezydenta Rzeczypospolitej i Rzqdu,
co nastapito 21 czerwca 1945 roku. Nalezy dodac¢, Ze od lutego do maja 1945
roku obowiazki Naczelnego Wodza pelnit gen. dyw. Wiadystaw Anders3.

Zgodnie z rozwigzaniami prawno-ustrojowymi, wypracowanymi jeszcze
w kraju przed wybuchem wojny, a nastepnie wprowadzonymi dekretem Pre-
zydenta RP z 27 maja 1942 roku o organizacji naczelnych wtadz wojskowych
w czasie wojny do Naczelnego Wodza nalezato dowodzenie sitami zbrojnymi
i kierowanie catosciq operacji wojennych. Minister spraw wojskowych admi-
nistrowat zasobami ludzkimi i materiatlowymi, o ile nie byly one w dyspozy-
cji Naczelnego Wodza#?. Dekretem z 15 marca 1945 roku o organizacji na-
czelnych wtadz wojskowych w czasie wojny powotany zostat Komitet Obro-
ny Panstwa. W zakres jego kompetencji wchodzito wydawanie opinii odno-
$nie do spraw zwigzanych z obrong panstwa, a przede wszystkim z prowa-
dzeniem wojny. Na jego czele stat prezydent, obowigzki zastepcy pelnit pre-
mier, jednym za$ z cztonkow byt Naczelny Wodz#1.

Dziatalno$¢ Naczelnego Wodza na obczyzZnie, po klesce wrze$niowej, na-
lezy do wydarzen o szczeg6lnym znaczeniu w polskiej historii. Naczelne wta-
dze Rzeczypospolitej oraz wojsko przez caty okres Il wojny Swiatowej korzy-
staty z go$ciny najpierw francuskiej, a od lipca 1940 roku brytyjskiej, funk-
cjonujac w warunkach ograniczonej suwerennos$ci. Dziatalnos¢ w uktadzie
koalicyjnym, najpierw francusko-brytyjskim, a potem brytyjsko-
amerykanskim niosta pewne konsekwencje*2. Obrazuje to chociazby podpi-
sana 4 styczniu 1940 roku umowa z Francjg, zgodnie z ktérg Wojsko Polskie
pod wzgledem operacyjnym do korica wojny miato znajdowac sie pod rozka-
zami naczelnego wodza armii francuskiej. Wreszcie ograniczone mozliwosci
budzetowe i materialowe zawezaty zakres oddziatywania polskich instytucji,
wojska za$ w szczeg6lnosci®.

39 Polskie Sity Zbrojne w drugiej wojnie Swiatowej, t. 1, Kampanie na obczyZnie, Londyn
1959, s. 19-20; ]J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 1996, s. 614; D. Gorecki, Polskie naczelne wtadze paristwowe na uchodzstwie w latach
1939-1990, Warszawa 2002, s. 19.

40 Dekret Prezydenta RP 227 V 1942 r, Dz. U. 1942, nr 5, poz. 9.

41 Dekret Prezydenta RP z 15 III 1945 r, Dz. U. RP 1945, nr 3, poz. 5; S. Kopanski,
Wspomnienia wojenne 1939-1946, Londyn 1962, s. 357.

42 Zaden z polskich generatéw zajmujgcych stanowisko Naczelnego Wodza na obczyZnie nie
wystapit w roli dowddcy odpowiadajgcego za dang operacje czy kampanie. Sposrdd nich jedynie
gen. Anders wystapit w roli dowddcy operacyjnego, lecz na swoim etatowym stanowisku -
dowddcy 2. Korpusu - w czasie tzw. bitwy o Ancone, ktéra byta jedyna samodzielng operacja
tego wyzszego zwigzku taktycznego, a zarazem jedyna samodzielng operacja Polskich Sit
Zbrojnych.

43 T. Panecki, Sztab Naczelnego Wodza Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie, 1939-1946,
w: Sztab Generalny (Gtéwny) Wojska Polskiego w latach 1918-2003, red. nauk. T. Panecki,
F. Puchatq, J. Szostak, Warszawa 2003, 141.
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Ze stanowiskiem Naczelnego Dowdédcy mamy do czynienia takze w Armii
Berlinga i Zymierskiego. Po wkroczeniu wraz z Armig Czerwong jednostek
polskich na terytorium wschodniej Polski w koncu lipca 1944 roku politycz-
ne zwierzchnictwo nad 1. Armig przejeta Krajowa Rada Narodowa, ktéra
zadecydowata o potgczeniu tego zwiazku operacyjnego z dziatajaca w kraju
Armig Ludowa w jednolite Wojsko Polskie. Wydarzenie to potwierdza ustawa
KRN datowana na 21 lipca 1944 roku, powotujaca Naczelne Dowddztwo
Wojska Polskiego. W jego sktad weszli: gen. broni Michat Rola-Zymierski jako
Naczelny Dowoédca (od 3 maja 1945 roku marszatek Polski), gen. dyw. Zyg-
munt Berling i gen. bryg. Aleksander Zawadzki jako zastepcy oraz ptk Marian
Spychalski i Jan Czechowski (przedstawiciel KRN - kierownik resortu spra-
wiedliwosci) jako czlonkowie. Nalezy doda¢, Ze decyzja Krajowej Rady Naro-
dowej nie naruszata operacyjnego podporzadkowania formacji Wojska Pol-
skiego Dowddztwu Naczelnemu Armii Czerwonej. Zakres dziatania Naczelnego
Dowddztwa ograniczony zostat do spraw organizacyjno-administracyjnych.
Koncentrowato sie ono przede wszystkim na kierowaniu formowaniem no-
wych jednostek i instytucji wojskowych. Jedynie gen. Zygmunt Berling, jako
dowddca 1. Armii zajmowat sie dowodzeniem operacyjnym.

Gen. Rola-Zymierski obok stanowiska Naczelnego Dowédcy WP jedno-
cze$nie piastowat urzad kierownika resortu obrony narodowej w Polskim
Komitecie Wyzwolenia Narodowego, a nastepnie ministra obrony narodowej
Rzadu Tymczasowego, przy czym do czasu powotania wiasciwego Minister-
stwa Obrony Narodowej, co nastgpito 18 kwietnia 1945 roku, obowiazki tego
organu realizowato Naczelne Dowo6dztwo WP, funkcjonujace do lutego 1947
roku#4.

Pierwsze lata po zakoniczeniu Il wojny swiatowej to okres zdominowany
przez demobilizacje, proces przej$cia sit zbrojnych na stope pokojowa oraz
zaangazowanie wojska do zadan o charakterze wewnetrznym. Obronnos$¢
panstwa polskiego, jak zauwazyt Julian Babula utozsamiana byta wéwczas
Z funkcjonalnymi kompetencjami i zadaniami operacyjnymi sit zbrojnych
i wspierajqgcych ich réznych organizacji paramilitarnych. Zaktadano, co zosta-
to wyartykutowane w ustawie konstytucyjnej z 1947 roku, Ze na czas wojny
prezydent na wniosek Rady Ministréw, przedstawiony przez Ministra Obro-
ny Narodowej bedzie powotywat Naczelnego Dowo6dce Wojska Polskiego®s.
Stanowiska tego nie przewidziano jednak w konstytucji z 1952 roku.

Z protokotu dokumentujacego przebieg konferencji, jaka miata miejsce
9 grudnia 1947 roku w Sztabie Generalnym wynika, Ze istnienie Naczelnego
Dowddztwa nie byto postrzegane jako warunek sine qua non sprawnie dzia-
tajacego systemu obronnego panstwa. Wojsko Polskie jest zbyt mate by byto

44 L. Grot, T. Konecki, E. Nalepa, Pokojowe dzieje Wojska Polskiego, Warszawa 1988, s. 47;
F. Puchata, Sztab Generalny Wojska Polskiego w latach 1945-1990. Studium strategiczno-
operacyjne, ,Bellona” 2010 (wydanie specjalne), s. 92.

45 Ustawa konstytucyjna z 19 11 1947 r,, Dz. U. 1947, nr 18, poz. 71.
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celowym wyodrebnia¢ Naczelne Dowddztwo (...) w razie nagtej potrzeby zaw-
sze mozna stworzy¢ jakis aparat, ktéry bedzie blizej frontu. System jego wyod-
rebniania ma poza tym swojq tradycje politycznq. W Polsce przedwrzesniowej
chodzito o to aby wyeliminowac kontrole i udziat Sejmu. W obecnej naszej sy-
tuacji nie ma powoddéw ani strategicznych, ani politycznych aby Naczelne Do-
wddztwo utrzymywad4, Taki stan istniat przez caty okres PRL#7. Nie wspomi-
najg o nim wygenerowane wowczas doktryny wojenne, jak chociazby Pod-
stawowe zatozZenia ludowej obronnosci z 1961 roku, czy Weztowe zatozenia
obronne PRL z 31 paZdziernika 1973 roku. Zresztg analizujac tekst tej ostat-
niej, z punktu widzenia przyjetego problemu badawczego na uwage zastugu-
je nastepujacy passus: system obrony PRL stanowi integralng czes¢ koalicyj-
nego systemu obrony i ksztattuje sie w dwdch uktadach - zewnetrznym i we-
wnetrznym. (...) Dziatania na froncie zewnetrznym uwaza sie za decydujqce do
osiggniecia zwyciestwa. (...) Wojska wydzielane na wypadek wojny do koali-
cyjnego systemu obrony (wojska operacyjne) decyzjq wtadz paristwowych PRL
podporzqdkowuje sie operacyjnie Dowddztwu Zjednoczonych Sit Zbrojnych
Uktadu Warszawskiego*s.

Uwzgledniajagc taki scenariusz dziatania na wypadek zagrozenia trudno
jednoznacznie rozstrzyga¢ kwestie miejsca i roli Naczelnego Dowddcy w sys-
temie obronnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j. Nie ulega przy tym wat-
pliwosci, ze w okresie tym wiele uwagi poSwiecano przygotowaniu systemu
kierowania panstwem (stanowiska kierowania Komitetu Obrony Kraju)
iwojennemu  systemowi dowodzenia Sitami Zbrojnymi, wlacznie
z umocnionymi SD. Trzonem Stanowiska Kierowania MON byt Sztab Gene-
ralny. Od 1950 roku w pokojowym systemie dowodzenia Sit Zbrojnych PRL
nie istniato nawet Dowddztwo Wojsk Ladowych, a jego funkcje byty roztozo-
ne miedzy Sztab Generalny, Gtowny Inspektorat Wyszkolenia Bojowego
i dowddztwa Okregdw Wojskowych. Od marca 1957 roku zaczeto przygoto-
wywac front polski na czas wojny, jego pierwszym dowddcg zostat gen. broni
Zygmunt Duszynski. W grudniu 1959 roku KOK przyjat uchwate w sprawie
organizacji systemu obrony terytorium kraju, ztozonej z czesSci wojskowej
i cywilnej. Od tego roku planowanie operacyjne dotyczace wojsk frontu po-
wigzane zostato z planowaniem obronnym panstwa i planowaniem opera-
cyjnym wojsk obrony terytorialnej*°.

Dowddztwo frontu majgce w czasie wojny dowodzi¢ wojskami operacyj-
nymi (trzy armie lgdowe i armia lotnicza) miato by¢ tworzone w trakcie opera-
cyjnego i mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych na bazie Inspektoratu Szko-

46 CAW, SG WP, sygn. IV 501.1/A.1209, protokdt z konferencji 9 XII 1947 r,, k. 185.

47 Niewiele w tej kwestii zmienito wprowadzenie w listopadzie 1983 r. funkcji zwierzchnika
sit zbrojnych oraz naczelnego dowddcy na czas wojny. Stanowiska te objat gen. armii Wojciech
Jaruzelski.

48 Zatacznik do uchwaty nr 002/73 Komitetu Obrony Krajuz 31X 1973 r.

49 F. Puchala, Sekrety Sztabu Generalnego pojattariskiej Polski, Warszawa 2011, s. 118.
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lenia (...) i innych instytucji centralnych MON (...) Nie byto gotowego wojenne-
go systemu dowodzenia i kierowania, na co zwraca uwage gen. Franciszek
Puchata, ktdry by przez 45 lat <<oczekiwat>> na wojne. Owszem, system taki
byt przygotowywany. Byt on intensywnie zgrywany podczas réznego rodzaju
¢wiczen, od dowddczo-sztabowych na mapach po treningi sztabowe ze Srod-
kami tqcznosci w terenie i regionalne lub ogdlnokrajowe gry wojenne organéw
dowodzenia sitami zbrojnymi i kierowania paristwems50.

Zmiany jakie zaszty na przetomie lat 80. i 90. XX wieku w wymiarze poli-
tyczno-strategicznym narzucity konieczno$¢ przeprowadzenia zasadniczej
reformy systemu obronnego panstwa. Duch zmian widoczny jest w opraco-
wanej w 1989 roku nowej polskiej doktrynie wojennej, zwanej obronnag, kto-
ra ukazata sie jako uchwata Komitetu Obrony Kraju 21 lutego 1990 roku. Nie
negujac ustalen koalicyjnej doktryny obronnej, funkcjonujgcej w ramach
Uktadu Warszawskiego uwzgledniata ona podstawowe zatozenia polskiej
racji stanu. Obok wielu réznych rozwiazan zaktadata funkcjonowanie na czas
wojny Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, powolywanego przez Sejmsi.
Uchwata KOK, a zwtaszcza zatacznik do tej uchwaty stanowito inspiracje do
powotania Miedzyresortowej Komisji ds. Reform w organizacji Obrony Na-
rodowej. W opracowanej przez nig w 1991 roku koncepcji modelu Sit Zbroj-
nych RP lat 90. obok zmian strukturalnych znalazly sie propozycje zmian
aktéw normatywnych odnoszacych sie do szeroko rozumianej obronnosci
kraju. Wéréd propozycji znalazt sie projekt dotyczacy kompetencji osob
funkcyjnych na stanowiskach kierowniczych. Zaktadat on, Ze pionem woj-
skowym MON kierowat bedzie szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego -
Generalny Inspektor, przewidywany na czas wojny na Naczelnego Dowddce
Sit Zbrojnych RP, a podczas pokoju funkcjonujacy jako jeden z zastepcéw
przewodniczacego Rady Bezpieczenistwa Narodowego. Przygotowany pro-
jekt zmian okazat sie jednak zbyt kontrowersyjny dlatego tez powotano ko-
lejny zespdt celem wprowadzenia korekt. Jedna z propozycji dotyczyta od-
stapienia od idei powotania generalnego inspektora, utrzymano natomiast
stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnychs2.

Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych sto-
sunkach miedzy wtadzq ustawodawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej
oraz samorzqdzie terytorialnym okre$lita, Ze na czas wojny Prezydent RP
mianuje i zwalnia Naczelnego Wodza. Zapis ten - cho¢ w miejsce Naczelnego
Wodza wprowadzono naczelnego Dowodce - powtdrzony zostalt w przywo-
lanym juz art. 134 par. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia

50 Idem, Sztab Generalny ..., s. 143.

51 Uchwata Komitetu Obrony Kraju z 21 II 1990 r. w sprawie doktryny obronnej
Rzeczypospolitej Polskie;j.

52 Raport Miedzyresortowej Komisji ds. Reform w Organizacji Obrony Narodowej;
F. Puchata, B. Szulc, A. Wojtan, Sztab Generalny WP wobec nowych wyzwan i zmiany
organizacyjne w jego strukturze, w: Sztab Generalny (Gtéwny) Wojska Polskiego w latach 1918-
2003, red. nauk. T. Panecki, F. Puchata, J. Szostak, Warszawa 2003, s. 362-363.
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1997 roku. Nie wydano jednakze w tym zakresie stosownych aktéw norma-
tywnych, wskazujacych na jego zadania i miejsce w systemie obronnym pan-
stwa53. Niewiele w tym zakresie zmienita ustawa z 29 sierpnia 2002 roku
ostanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej.

W czasie prac legislacyjnych nad ustawa z 21 czerwca 2013 roku
o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych in-
nych ustaw Minister Obrony Narodowej zobowigzal sie do dokonania sto-
sownych zmian w ustawie o stanie wojennym i kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych oraz zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym or-
ganom panstwa.

Aktualne rozwigzania prawne nie uwzgledniajg stanowiska Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych w okresie pokoju, ani w czasie kryzysu. Co wiecej
brakuje takze innych rozwigzan, jak chociazby zasad funkcjonowania Sit
Zbrojnych RP na czas wojny, z ktérych jasno by wynikato, kto de facto winien
by¢ przygotowywany do petnienia tego stanowiska. Powoduje to okreslone
problemy z zachowaniem ciaggtos$ci dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP podczas
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, az do czasu odparcia zbrojnej
agresji. Zakres kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych dotyczy row-
niez potrzeby uwzglednienia problematyki pozamilitarnych przygotowan
obronnych, ktére sg ustalane w czasie pokoju i naktadane na organy admini-
stracji publicznej oraz przedsiebiorcow. Wreszcie uczestnictwo Polski
w strukturach miedzynarodowych, stawiajacych sobie za cel szeroko rozu-
miane bezpieczenistwo (NATO, Unia Europejska), wymaga zidentyfikowania
obszaréw zadaniowych dla tego organu wynikajacych z uczestnictwa w tych
strukturach.

Waznym problemem, szczego6lnie w okresie prowadzonych intensywnych
prac nad systemem kierowania i dowodzenia, pozostaje okre$lenie relacji
zachodzacych pomiedzy Prezydentem RP, Naczelnym Dowddca Sit Zbroj-
nych, a Radg Ministrow. Jest to o tyle istotne, Ze kierowanie obrong panstwa
winno opierac sie na jednoosobowym podejmowaniu kluczowych decyzji, tak
w czasie pokoju, jak rowniez w sytuacji podwyzszania gotowos$ci obronnej
panstwa.

Pewnych inspiracji w poszukiwaniu interesujgcych rozwigzan w zakresie
miejsca i roli Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych w systemie obronnym pan-
stwa polskiego moze dostarczy¢ historia, miedzy innymi okres miedzywoj-
nia.

53 Dz. U.RP 1992, nr 84, poz. 426.
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