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WSTEP

Wraz z powstaniem Swiatowej Organizacji Handlu (ang. World Trade
Organization, dalej WTO) miedzynarodowe prawo handlowe przestalo sie
skupia¢ jedynie na handlu towarami, a rozszerzylo swdj zakres regulacji o
handel ustugami oraz handlowe aspekty prawa wlasnosci intelektualnej. Takze
w obrebie handlu towarami znaczaco rozszerzyla ona zakres reguladji,
wprowadzajac szczegolne zasady handlu w niektorych dziedzinach (np.
produktami rolniczymi czy mleczarskimi) oraz uszczegd- lawiajac kwestie
barier w handlu (np. Porozumienie w sprawie $rodkow sanitarnych i
fitosanitarnych oraz Porozumienie w sprawie barier technicznych w handlu).
Celem usprawnienia dziatania WTO utworzono ponadto Mechanizm
Przegladu Polityki Handlowej oraz skuteczny system rozstrzygania sporéw.

WTO jest obecnie jedng z organizacji miedzynarodowych o najwiekszym
wplywie na Zycie spoteczenstw. Wplyw ten wynika zaréwno z szerokiego
zakresu przedmiotowego systemu, jak i skutecznej egzekucji, wynikajacych z
czlonkostwa w nim, zobowigzan. Jednak mato kto zdaje sobie z tego sprawe,
jest on bowiem posredni, niejako ukryty, zas prawo WTO formalnie jest
prawem tylko pomiedzy panstwami (podmiotami suwerennymi w zakresie
handlu), cho¢ w istocie handlem zajmuja sie gtéwnie jednostki, a nie panstwa.
Zatem WTO stosunkowo rzadko trafia na pierwsze strony gazet. Jednak wplyw
prawa WTO na jednostki dalece wykracza poza sprawy handlowe. W dobie
globalizacji oraz niezwykle skomplikowanych i wspdtzaleznych relacji
miedzynarodowych, zadna dziedzina prawa nie pozostaje w izolacji w stosunku
do innych. Jedna z dziedzin, z ktorymi prawo WTO wchodzi coraz czesciej w
interakcje na réznych plaszczyznach, sg prawa cztowieka.
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Ochrona praw cztowieka w systemie Swiatowej Organizacji Handlu

Globalizacja przejawia sie nie tylko coraz szerszym terytorialnie zasiegiem
dzialania organizacji miedzynarodowych. Jej cechg jest rowniez rozszerzanie
przedmiotowego zakresu tego dzialania. W spotecznym odbiorze konfrontacja
prawa handlowego i praw czlowieka moze wcigz budzi¢ zdziwienie. Jednak
percepcja spoleczna czesto dziala z opdznieniem, dlatego istniejace juz relacje
pomiedzy tymi dwiema dziedzinami prawa miedzynarodowego dopiero
stopniowo przenika¢ beda do s$wiadomosci szerszego odbiorcy. Przed
orzeczeniem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Stauder
przeciwko Ulm w Unii Europejskiej takze nie dostrzegano potrzeby, mozliwosci
lub wrecz obowigzku ochrony praw cztowieka przez organizacje o charakterze
gospodarczym. Tymczasem zmierzenia sie z tym problemem podjeta sie wladza
sadowa wczesniej nawet niz prawodawcza. Dzi§ dorobek Unii Europejskiej w
zakresie praw czlowieka jest znaczacy i ich zwigzek z celami organizacji nie
budzi watpliwosci.

Celem niniejszej pracy jest calosciowe zbadanie relacji miedzy mie-
dzynarodowym prawem handlowym a prawami czlowieka. Nalezy spodziewa¢
sie, ze stosunki te s3 bardzo zlozone i nie wszystkie zostaly juz przez doktryne
dostrzezone. W literaturze anglojezycznej znalez¢ mozna bardzo wiele
rozwazan na ten temat. Wsrod poruszanych zagadnienn wymieni¢ mozna co
najmniej nastepujace: aksjologiczne poréwnanie WTO i praw czlowieka, deficyt
demokracji w WTO, ochrona jednostek jako element konstytucjonalizacji WTO.
teoria przewagi komparatywnej jako ratio legis istnienia WTO, wplyw GATT na
prawa czlowieka (w szczegdlnosci art. XX i XXI), wplyw TRIPS na prawa
czlowieka (w szczegolnosci patentowanie srodkéw farmakologicznych), wptyw
GATS na prawa czlowieka (w szczegolnosci dostep do wody pitnej i stuzby
zdrowia), wplyw Porozumienia w sprawie rolnictwa na prawa czlowieka (dostep
do zywnosci), stosowanie sankgcji handlowych (zgodnos$¢ zaréwno z prawami
czlowieka jak i z prawem WTO), ochrona praw pracowniczych w WTO,
stosowanie powszechnych systeméw preferencji (ang. Generalized Systems of
Preferences), wpltyw Porozumienia w sprawie $rodkow sanitarnych i fitosani-
tarnych na prawa czlowieka, prawa cztowieka w systemie zrédet prawa WTO,
uwzglednianie praw cztowieka w systemie rozstrzygania sporéw WTO, prawa
jednostek w WTO, ochrona srodowiska w WTO i prawo do handlu jako prawo

czlowieka.

12



Wstep

Wydaje sie, ze w dotychczasowej literaturze brakuje systemowego
spojrzenia na problem. Nieliczne proby szerszego ujecia relacji prawa WTO z
prawami czlowieka przybieraja posta¢ zbioréw esejow na roznorodne tematy o
selektywnym charakterze. Proba uporzadkowania tych relacji ze szczeg6lnym
uwzglednieniem tych z nich, ktére nie pozostaly w sferze teorii, lecz
zmaterializowaly sie w postaci konkretnych interakcji o pozytywnych lub
negatywnych skutkach, wydaje sie by¢ zatem celowa. Tak szeroki temat pracy
jest zamierzony i stanowi $wiadomy wybor autora, zdajacego sobie sprawe z
zagrozenia, ze ceng szerokiego zakresu moze okaza¢ sie niekiedy
niedostateczna glebia wywoddw. Dlatego niektore zagadnienia przedstawione
zostaly jedynie w ogolnym zarysie, poprzez zasygnalizowanie najwazniejszych
kwestii.

Badane zagadnienie nasuwa wiele pytan dotyczacych znaczenia ochrony
praw czlowieka w WTO. W jaki sposob przeku¢ relacje miedzy panstwami i
jednostkami typowe dla praw czlowieka na stosunki miedzy panstwami typowe
dla porozumienn handlowych? Czy miedzynarodowe prawo handlowe i
miedzynarodowa ochrona praw cztowieka stoja ze soba w sprzecznosci czy tez
sprzyjaja sobie wzajemnie? Czy WTO ma prawny obowigzek chroni¢ prawa
czlowieka? Czy WTO ma obecnie wplyw na prawa czlowieka, a jesli tak, to czy
jest on pozytywny czy negatywny? Czy prawo WTO odnosi sie do
instrumentéw ochrony praw cztowieka? W jaki sposob Pakty Praw Cztowieka, o
ogolnej naturze, miatyby by¢ interpretowane w WTO? Czy interpretacja prawa
WTO przyjazna prawom cztowieka jest mozliwa? A jesli tak, to jak wplynie na
pewnos¢ i przewidywalnos¢ prawa i czy taka interpretacja nie doprowadzi do
zbyt szerokich dyskrecjonalnych uprawnien organow rozstrzygania sporow?

Punkt wyjscia rozwazan stanowic¢ beda aksjologiczne podstawy ochrony
praw czlowieka w miedzynarodowym prawie handlowym. Na potrzeby
niniejszej pracy przez miedzynarodowe prawo handlowe rozumie¢ nalezy
prawo WTO, a wczesniej GATT. Nastepnie badaniu poddane zostang punkty
styczne miedzy obiema dziedzinami prawa poprzez analize przepisow,
orzecznictwa organdw rozstrzygania sporéw oraz pogladow doktryny. Juz na
wstepie nalezy zasygnalizowa¢, ze mozliwosci ochrony i promocji praw
czlowieka przez panstwa w ramach miedzynarodowego systemu handlowego

podzieli¢ mozna na dwie dziedziny. Pierwsza, to ochrona praw
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czlowieka wlasnych obywateli przed produktami lub ustugami importowanymi,
ktore tym prawom zagrazaja (srodki skierowane do wewnatrz). Druga, to
promocja praw czlowieka poza granicami wlasnego panstwa - wymuszanie ich
przestrzegania przez partneréw handlowych ($rodki skierowane na zewnatrz) i
mozna je podzieli¢ na stosowane ze wzgledu na kryterium panstwa lub
produktu. Rozdziat II dotyczy w zasadzie obu grup srodkéw, natomiast rozdziat
III koncentruje sie na srodkach skierowanych do wewnatrz, a IV na srodkach
skierowanych na zewnatrz.

W rozdziale pierwszym prawa WTO zostang skonfrontowane z prawami
czlowieka na plaszczyznie aksjologiczno-teoretycznej. W pierwszej kolejnosci
poréwnane zostang cele miedzynarodowego prawa handlowego i cele ochrony
praw czlowieka. Nastepnie analizie poddane zostang relacje obu dziedzin od
momentu ich wyodrebnienia do dnia dzisiejszego, co ma pozwoli¢ na
wyjasnienie przyczyn ich dlugotrwalej wzajemnej izolacji, a takze pozostate
kwestie teoretyczne. W przedmiotowej pracy zastosowane zostanie podejscie
pozytywistyczne do praw cztowieka. Oznacza to, ze co do zasady system WTO
konfrontowany bedzie z tymi prawami czlowieka, ktore zawarte s3 w
miedzynarodowych aktach prawnych. Takie podejscie pozwoli uniknac
probleméw zwigzanych z réznorodnymi pogladami na prawa czlowieka,
prezentowanymi przez poszczegélnych prawnikow, filozoféw, politologéw etc.

W drugiej kolejnosci rozstrzygniety zostanie problem prawnego obowigzku
ochrony praw czlowieka przez WTO, ktéry poprzedzony zostanie krétka
charakterystyka ochrony praw czlowieka w prawie miedzynarodowym.
Rozwazona zostanie tez celowos¢ ochrony praw czlowieka w WTO oraz
zbadana zostanie kwestia, na ktére prawa czlowieka prawo WTO moze
rzeczywiscie mie¢ wplyw. Poruszony zostanie problem trudnosci w okreslaniu
zakresu obowigzkow przy ochronie poszczegdlnych praw czlowieka, a takze
kwestia uznania prawa do handlu za prawo czlowieka.

Nastepnie weiyfikacji zostanie poddana gospodarcza ratio legis istnienia
WTO, a mianowicie teoria przewagi komparatywnej. Jesli bowiem okazatoby
sie, ze WTO immanentnie przynosi korzysci tylko niektérym swoim cztonkom,
zachwialoby to fundamentami celéw organizacji i calej jej legitymacji do
dzialania. Ostatnim zagadnieniem poruszonym w rozdziale 1 bedzie
problematyka konstytucjonalizacji WTO. Proces ten wpisuje
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sie w szerszy trend w prawie miedzynarodowym publicznym, polegajacy na
nadawaniu organizacjom miedzynarodowym cech demokratycznych panstw
prawnych.

Rozdziat 1I traktowac¢ bedzie o ogdlnych zasadach funkcjonowania WTO,
jako instrumentach ochrony praw czlowieka. W pierwszej kolejnosci oméwione
zostang regulacje WTO odnoszace sie do ochrony praw czlowieka. Analiza
przebiega¢ bedzie trzystopniowo. Najpierw przedstawiony zostanie system
prawa WTO. Nastepnie wyselekcjonowane zostang z niego przepisy majace
potencjat dla ochrony praw czlowieka. Na koniec przedstawione zostang
wypracowane w orzecznictwie zasady ich stosowania oraz ocena Wysokiego
Komisarza Praw Czlowieka ONZ wplywu funkcjonowania WTO na prawa
czlowieka.

W drugiej kolejnosci podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie o
dopuszczalnos¢ zewnetrznych dla systemu zrodel prawa na potrzebny
interpretacji. Przy odpowiedzi twierdzacej nalezaloby zidentyfikowac¢ te
zewnetrzne zrodla, dla stwierdzenia, czy sa wsrod nich konwencje praw
czlowieka. Analiza obejmie takze wspdlprace WTO z innymi organizacjami
miedzynarodowymi, w tym organizacjami wyspecjalizowanymi praw
czlowieka.

Dalej zbadana zostanie rola systemu rozstrzygania sporéw na forum WTO
w ochronie praw cztowieka. Wskazane zostang zaréwno ograniczenia tego
systemu, jak i jego mozliwosci. Na zakonczenie rozdziatu II przedstawiony
zostanie status jednostek w WTO. Nacisk zostanie polozony na kwestie skutku
bezposredniego prawa WTO, praw przystugujacych jednostkom oraz
demokratycznej legitymacji WTO.

W rozdziale Il omdwione zostang szczegdlne aspekty ochrony praw
czlowieka w WTO. Ich wyjatkowosc¢ znalazia potwierdzenie miedzy innymi w
raportach Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka. Beda to zatem: wplyw
Porozumienia w sprawie rolnictwa na prawo do zywnosci, wptyw TRIPS na
dostep do lekarstw oraz kwestia ochrony srodowiska w WTO. W przypadku
pierwszego problemu omdwione zostang zasady miedzynarodowego handlu
produktami rolniczymi, prawo do zywnosci, pomoc zywnosciowa i
bezpieczenstwo zywnosciowe, a takze wpltyw porozumien SPS i TBT na prawo
do zdrowej zywnosci. W drugim przypadku przedstawione zostang relacje
miedzy prawem wiasnosci intelektualnej a prawami
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czlowieka, wptyw TRIPS na prawo do zdrowia oraz dzialania WTO w tym
zakresie. Na koniec zbadane zostang relacje miedzy prawem ochrony $ro-
dowiska a miedzynarodowym prawie handlowym, a takze przepisy i dzialania
WTO zwigzane z ochrong srodowiska.

Wséréd poruszanych w rozdziale III probleméw zabraknie konfrontagji
GATS z prawem do ochrony zdrowia (kwestia $wiadczenia ustug medycznych) i
z prawem do zywnosci (kwestia $wiadczenia ustug dostepu do wody pitnej).
Wynika to z faktu, ze w przypadku GATS zasady liberalizacji dotycza tych
sektoréw, w ktoéiych cztonkowie WTO przyjma na siebie obowiazek liberalizacji
Poniewaz jednak wiekszos¢ z nich nie zdecydowala sie na uwolnienie rynkow
newralgicznych z punktu widzenia praw czlowieka, WTO nie ma istotnego
wplywu na przestrzeganie lub naruszanie praw czlowieka w tych przypadkach.
W konsekwencji te dwa przypadki konfrontowania prawa handlowego i praw
czlowieka nie réznig sie w sposob znaczacy od ogdlnych zasad ochrony praw
czlowieka w WTO.

Rozdziat IV poswiecony zostanie dozwolonej aktywnosci panstw czion-
kowskich WTO w zakresie ochrony praw czlowieka w stosunkach zewnetrz-
nych. Dziatania te dzielg sie na stosowanie sankcji handlowych i bodzcow
handlowych. W przypadku sankcji handlowych, najpierw omdwiona zostanie
dotychczasowa praktyka stosowania sankcji gospodarczych w stosunkach
miedzynarodowych oraz ich wplyw na prawa czlowieka. Nastepnie sankcje
zostang zweryfikowane pod katem ich zgodnosci z prawem WTO oraz
wskazane zostang podstawowe problemy prawne przy ich stosowaniu.

Alternatywa dla sankgji handlowych s3 bodzce handlowe. Przedstawiona
zostanie geneza Klauzuli Zezwalajacej oraz omoéwione zostang powszechne
systemy preferencji (GSP) przyjete przez cztonkéw WTO. Nastepnie analizie
poddany zostanie jedyny jak dotad spér dotyczacy GSP, rozstrzygniety na
forum WTO oraz jego konsekwengje i problemy prawne stosowania bodzcow
handlowych. Na zakonczenie zbadane zostang zawieszenia zobowiazan,
wynikajacych z czlonkostwa w WTO, jako szczegdlny przypadek dozwolonej
aktywnosci cztonkéw WTO w zakresie ochrony praw cztowieka.

W pracy zawarto odwotania do Unii Europejskiej. Jest to naturalne z dwoch
powododw. Po pierwsze w doktrynie podnoszone s3 podobienstwa miedzy Unig
i WTO, ktdrych celem jest stawianie Unii Europejskiej
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jako wzoru do nasladowania dla WTO (w kontekscie ochrony praw czlowieka),
badz tez przewidywanie mozliwego dalszego rozwoju WTO. Drugim powodem
jest duzy wplyw Unii na funkcjonowanie WTO, bowiem Unia stanowi obok
Stanow Zjednoczonych, najbardziej aktywnego czlonka organizacji zaréwno
jesli chodzi o dziatalno$¢ handlowa, jak i uczestnictwo w sporach.

Hipotezy stawiane w pracy s3 nastepujgce. WTO nie ma prawnego
obowiagzku przyczynia¢ sie do ochrony praw czlowieka. Posiada jednak de lege
lata potencjal, by by¢ skutecznym narzedziem wspomagajacym ochrone praw
czlowieka zaréwno w sprawach wewnetrznych panstw jak i w ich stosunkach
zewnetrznych. Obecnie WTO slabo i selektywnie przyczynia sie do ochrony i
promowania praw cztowieka, lecz przyczyna takiego stanu rzeczy jest waska
interpretacja przepiséw, nie zas ich brak. W skrajnych przypadkach WTO
przyczynia sie wrecz do naruszen praw czltowieka (TRIPS, Porozumienie w
sprawie rolnictwa). Ochrona praw czlowieka w systemie WTO jest kluczowa
dla dalszej legitymacji organizagji.






ROZDZIAt i

AKSJOLOGICZNE PODSTAWY
OCHRONY PRAW CZtOWIEKA W WTO

7. Relacje miedzy miedzynarodowym prawem handlowym a
miedzynarodowq ochronq praw cztowieka

7.7. Zbieznosc celow

Rozwdj praw czlowieka jak i miedzynarodowego prawa handlowego
(rozumianego jako prawo WTO, a wezesniej GATT) na skale globalng przypada
na ten sam okres. Obie dziedziny prawa zaczely sie intensywnie rozwija¢ po
drugiej wojnie $wiatowej. Oprocz czasu genezy wspolng cechg tych systemow
jest zrodlo w doktrynie liberalizmu. Opieraja sie na ograniczaniu
dyskrecjonalnych kompetencji panstw na rzecz gwarancji praw jednostek.
Rzady prawa s3, zdaniem Thomasa Cottier, gléwna wspdlng podstawa obu
dziedzin'. Ernst Ulrich Petersmann wymienia ich znacznie wiecej: wolnos¢
jednostek, zakaz dyskryminacji, rzady prawa, prawo do s3adu, promocja
dobrobytu spotecznego poprzez pokojowa wspotprace wolnych obywateli czy
kontrola parlamentarna®. Rozw¢j praw czlowieka i handlu s$wiatowego
podyktowane byly dazeniem do zapewnienia trwatego

! T. Cottier, Trade and Human Rights: A Relationship to Discover, Journal of International

Economic Law, t. 5, nr 1, 2002, s. 115.
2

E.-U. Petersmann, The WTO Constitution and Human Rights, Journal of International
Economic Law, t. 3, nr 1, 2000, s. 19.
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pokoju na $wiecie. W przypadku praw czlowieka gwarancje praw i wolnosci
jednostek mialy na celu zapobieZenie rozprzestrzenianiu sie totali- taryzmow.
Natomiast jesli chodzi o handel, to miat on zapobiega¢ wojnie zgodnie z
zatozeniem, ze narody bedace wrogami gospodarczymi nie beda takze zbyt
dhugo politycznymi przyjacidtmi.

Nalezy zauwazy¢, ze GATT?, podobnie jak Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych’, powstal wkrétce po zakonczeniu najwiekszej wojny w historii
ludzkosci - drugiej wojny s$wiatowej. Zapewnienie pokoju niewatpliwie
przyswiecalo tworcom porozumienia, bowiem mieli oni w pamieci podej-
mowane przez panstwa w latach 30. XX wieku powszechne praktyki pro-
tekcjonistyczne, ktdre przyczynily sie do wojny. Protekcjonizm, ktory stanowi
przeciwienstwo liberalizacji handlu, w dtuzszej perspektywie sprzyjat wzrostowi
bezrobocia i zubozeniu spoleczenstw, co w konsekwencji pozwolito
niebezpiecznym radykatom dojé¢ do wladzy®.

Warto zwrdci¢ uwage na statystyki handlowe tamtego okresu, ktore
dowodza przemoznego wptywu gospodarki na polityke. Krach na Wall Street,
ktéry nastapil w pazdzierniku 1929 roku niewatpliwie pozostat nie bez wpltywu
na geneze drugiej wojny swiatowej. Stany Zjednoczone, by ratowad swa
gospodarke, uchwalily Smoot-Hawley Tariff Act, podnoszacy do 60% clo na
produkty przemystowe, co spowodowato spadek importu USA o 40% w ciagu
dwoch lat. Handel miedzynarodowy spadt o 60% w ciggu trzech lat, pogtebiajac
kryzys gospodarczy lat 30. Z kolei po drugiej wojnie swiatowej 23 paristwa, na
ktdre przypadato 80% swiatowego handlu, zalozyly GATT i od razu zmniejszyly
cfa o $rednio 20%, sprzyjajac powojennej odbudowie gospodarki’.

Analizujac cele liberalizacji $wiatowego handlu nalezy wymieni¢ druga,
duzo bardziej oczywistq niz zapewnienie trwatego pokoju, historyczna

3 J.H. Jackson, World Trade and the Law of GATT, Indianapolis, 1969, s. 38.

Uklad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu 1947 (ang. General Agreement on Tariffs and
Trade, dalej GATT).
> Powolana na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. 1947 Nr 23, poz. go.

Por. H. Lim, Trade and Human Rights, What's at Issue?, Journal of World Trade, t. 35, nr 2,
2001, op.cit., S. 277.
7 J. Harrison, The Human Rights Impact of the World Trade Organization, Oksford, 2007, s. 7.

4

6
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ratio legis GAIT. Jest nig rozwdj gospodarczy panstw czlonkowskich. O ile
pierwszy cel znajduje swoje podstawy w nauce o polityce, o tyle drugi w nauce
ekonomii. Teoretycznych podstaw celowosci wolnego handlu mie-
dzynarodowego dostarcza liberalna doktryna gospodarcza. - teoria przewagi
komparatywnej®, ktéra zostala oméwiona w dalszej czeéci rozdziatu.

Jesli poréwnac¢ art. 55 Karty Narodéw Zjednoczonych z preambuta
Porozumienia z Marakeszu®, dostrzec mozna znaczace podobienstwa. Art. 55
wymienia cele ONZ, takie jak dobrobyt, ktory jest niezbedny do pokojowych i
przyjaznych stosunkdéw miedzy narodami. W zwigzku z tym panstwa
czlonkowskie ONZ popieraja podnoszenie stopy zyciowej, pelne zatrudnienie
oraz postep i rozwoj gospodarczy, a takze rozwigzywanie miedzynarodowych
problemow gospodarczych i poszanowanie [udzkich praw. Z kolei w
Porozumieniu z Marakeszu panstwa tworzace WTO uznaly, ze ich stosunki w
dziedzinie handlu i przedsiewzie¢ gospodarczych powinny zmierza¢ do
podniesienia standardu zycia, zapewnienia pelnego zatrudnienia oraz wysokiego i
stale rosngcego poziomu dochodéw realnych i efektywnego popytu, jak réwniez
rozwoju produkgji i handlu towarami i ustugami przy optymalnym wykorzystaniu
swiatowych zasobow zgodnie z celami trwatego rozwoju, majgc przy tym na
wzgledzie ochrone i zachowanie srodowiska i zwigkszenie srodkéw na realizacje
tego celu zgodnie z ich potrzebami na réznych poziomach rozwoju gospodarczego.
Zatem cele a nawet srodki ich realizacji sa zbiezne dla ONZ i WTO, mimo iz
WTO nie jest wyspecjalizowang agendq ONZ.

Jak zauwazyt Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan, cele i zasady WTO oraz
praw czlowieka majq wiele wspdlnego®. Ze wspolnych celow o charakterze
ogolnospotecznym, jak na przyklad podnoszenie standardu zycia czy rzady
prawa, wynikaja liczne konkretne prawa odnoszace sie do jednostek. S3 to:
wolno$¢ tychze jednostek, zakaz dyskryminadji,

8 JH. Jackson, The WTO "Constitution” and Proposed Reforms: Seven "Mantras" Revisited,
Journal of International Economic Law, t. 4, nr1, 2001, s. 68.

° Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu, Dz.U. 1995 Nr 98, poz. 483.

10

Dokument ONZ A/55/342, Globalization and its Impact on the Full Enjoyment of all Human
Rights: Preliminary Report of the Secretary-General, s. 4.
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prawo do pracy, prawo do wlasnosci (ktorego Pakty Praw Cziowieka" nie uznaja.
ale zawiera je Powszechna Deklaraga Praw Czlowieka®), a takze prawa
wiasnosci intelektualnej®.

Jak podnosi John H. Jackson, oprocz dwdoch wymienionych celow hi-
storycznych z czasem narodzit sie trzeci. Jest nim zarzadzanie wspolzalez-
nosciami ekonomicznymi, czyli zjawiskiem okre$lanym mianem globalizacji
gospodarki. Geneza tego celu zwigzana jest z procesem zmniejszania sie
naturalnych barier handlowych, czyli znaczacym obnizeniem kosztéow
transportu, skroceniem jego czasu oraz rozwojem technologii komunika-
cyjnych*. Zjawisko globalizacji gospodarki przejawia sie wspomnianymi
wspotzalezno$ciami ekonomicznymi, co implikuje niemoznos¢ jednostronnej
regulacji wielu spraw przez poszczegolne rzady krajowe. Konsekwencja takiego
stanu rzeczy jest wielka presja wywierana na te rzady ze strony réznych grup
spotecznych, ktdrych zadania mozliwe s3 do spelnienia jedynie poprzez
wspotprace miedzynarodowa. Bywa ze panstwa przyjmuja funkcje lokalnych
przedstawicieli organizacji miedzynarodowych, a nie ich decydentéw®. Owa
presja powoduje zagrozenia dwojakiego rodzaju. Pierwszym jest wyscig do dotu
(ang. race to the bottom), charakteryzujacy sie tym, ze najbardziej atrakcyjnym
rynkiem dla inwestycji okaze sie ten, ktory tak bardzo zliberalizowal obrét
gospodarczy, ze panujagce na nim standardy zagrazaja innym warto$ciom
spolecznym, takim jak prawa czlowieka. Drugie jest odwrotne i zwigzane z

dylematem wieznia®:

" Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej MPPOiP) oraz Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (dalej MPPGSK) otwarte do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167 1169). Szerzej na
temat Paktow: R. Wieruszewski (red.), Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka: standard prawa i
jego realizacja a przyszte wyzwania, konferencja naukowa 23-24 marca 2001, Poznari, Poznan 2002.

" Przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 roku rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego
ONZ w Paryzu.
B H. Lim, op.cits. 277.
* ].H. Jackson, The WTO "Constitution"..., s. 69.
P. Stephan, The New International Law - Legitimacy, Accountability, Authority and Freedom in
the New Global Order, University of Colorado Law Review, nr 70,
1999, . 1557.

' Dylemat wieznia to jeden z najstynniejszych probleméw w teorii gier. Jest oparty na
dwuosobowej grze o niezerowej sumie, w ktorej kazdy z graczy moze zyska¢ oszukujac
przeciwnika, ale obaj straca jesli obaj beda oszukiwaé. Dylemat wieznia zostat wymyslony
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jesli jedno panstwo ulegnie pokusie i wprowadzi ochronne srodki handlowe,
mozna spodziewa¢ sie, ze kolejno wszystkie panstwa je wprowadza i
ostatecznie stracg na tym wszyscy’. Aby zapobiec obydwu scenariuszom,
handel powinien by¢ regulowany poprzez mechanizmy wspotpracy na
plaszczyznie miedzynarodowej oparte na prawie, a nie na sile politycznej lub
gospodarczej.

7.2. Tradycja izolacji

Wracajac do pordwnan praw czlowieka i handlu miedzynarodowego,
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze obie dziedziny prawa miedzynarodowego
cechuje stosunkowo duzy stopien ingerencji w sprawy wewnetrzne panstw.
Porozumienia miedzynarodowe z zakresu praw czlowieka i handlu
miedzynarodowego wymagaja bowiem intensywnego dostosowania usta-
wodawstw krajowych do miedzynarodowych standardéw. Obie dziedziny
prawa sprzyjaja tez integracji i wspotpracy panstw. Zdaniem niektorych, zadna z
nich nie ogranicza sie do integracji negatywnej (znoszenia barier i réznic), ale
sprzyja takze integracji pozytywnej (wprowadzania podobnych rozwigzan i
polityk)™®. Co jest jednak zaskakujace, zadna z dziedzin nie odnosi si¢ wprost do
oczywistego, wydawac by sie moglo, zagadnienia,

przez dwoch pracownikéw RAND Corporation: Melvin Dreshera i Merril Food w 1950 roku.
Albert W. Tucker sformalizowal jego zasady i jako pierwszy uzyl nazwy dylemat wieznia
(Poundstone, 1992). Dwoch podejrzanych zostato zatrzymanych przez policje. Policja, nie majac
wystarczajacych dowodow do postawienia zarzutow, rozdziela wiezniow i przedstawia kazdemu
z nich te samg oferte: jedli bedzie zeznawac¢ przeciwko drugiemu, a drugi bedzie milcze¢, to
zeznajacy wyjdzie na wolno$¢, a milczacy dostanie dziesiecioletni wyrok. Jesli obaj beda milcze¢,
obaj odsiedza 6 miesiecy za inne przewinienia. Jesli obaj beda zeznawa¢, obaj dostang
piecioletnie wyroki. Kazdy z nich musi podja¢ decyzje niezaleznie i zaden nie dowie sie czy drugi
milczy czy zeznaje az do momentu wydania wyroku. W tej grze oszukiwanie jest strategia scisle
dominujaca: niezaleznie od tego co robi przeciwnik, zawsze bardziej oplaca sie oszukiwaé niz
wspolpracowac. Jesli wspot- wiezien milczy, oszukiwanie skroci wyrok z szesciu miesiecy do zera,
Jedli wspotwiezien zeznaje, oszukiwanie skréci wyrok z dziesieciu lat do pieciu. Kazdy gracz
racjonalny bedzie zatem oszukiwat i jedyng rownowaga Nasha jest sytuacja, gdy obaj gracze
oszukuja. W efekcie obaj zyskaja mniej, niz gdyby obaj wspotpracowali. Szerzej W. Poundstone,
Prisoner’s Dilemma, New York, 1992.

7 ].H. Jackson, The WTO "Constitutions. 70.

® T, Cottier, Trade and..., s. 7.
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jakim jest ochrona wlasnosci. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka owszem,
ale MPPOP i MPPGSK juz nie. Podobnie miedzynarodowe prawo handlowe,
ktére jako prawo miedzy panstwami (lub podmiotami suwerennymi w
kwestiach handlowych) zaklada istnienie, lecz nie reguluje bezposrednio, prawa
do wilasnosci piywatnej. W dzisiejszych czasach, gdy na swiecie przewaza
gospodarka tynkowa, taki stan rzeczy postrzega¢ nalezy jako przeoczenie.
Wreszcie oczywistym zwigzkiem wydaje sie tez zaleznosc, ze prawa czlowieka
respektowane s3 w duzo wiekszym stopniu w krajach zamoznych, zas handel
miedzynarodowy ma na celu sprzyja¢ temu wlasnie dobrobytowi. Truizmem
jest twierdzenie, ze wolnos¢ bez wlasnosci sie nie obroni. Tylko bogatych sta¢
na skuteczng walke o swoje prawa. Zakaz dyskryminacji, dostep do rynku,
wzrost gospodarczy oraz pokojowe rozstrzyganie sporow to oczywiste korzysci
plynace z prawa WTO, pozytywnie oddzialywajace, aczkolwiek jedynie
posrednio, na prawa cztowieka.

Istniejg takze oczywiste réznice miedzy miedzynarodowa ochrong praw
czlowieka i miedzynarodowym prawem handlowym. Zamierzenia WTO
powinny zostac zrealizowane poprzez przystepowanie do wzajemnych i wspdlnie
korzystnych przedsiewzie¢ zmierzajqcych do znacznego obnizenia taryf celnych i
innych barier w handlu oraz do usuniecia dyskrymi- nacyjnego traktowania w
miedzynarodowych stosunkach handlowych”. Zatem WTO ma realizowac cele
zbiezne z tymi z traktatow o prawach cztowieka, ale przy pomocy zupehie
innych instrumentéw. Po drugie traktaty o prawach cztowieka reguluja relacje
pomiedzy panstwami i jednostkami, podczas gdy prawo WTO dotyczy
stosunkéw miedzy panstwami, za$ jednostek dotycza jedynie posrednio. W
przypadku WTO rola panstw jest szczegolnie istotna, bowiem WTO nie
posiada samodzielnej wladzy, a decyzje podejmuja cztonkowie™. Inaczej niz na
przyktad w Banku Swiatowym czy Miedzynarodowym Funduszu Walutowym,
sekretariat WTO pelni funkcje pomocnicze i organizacyjne, nie zas decyzyjne™.
Wyjatkiem

' Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu, akapit trzeci preambuty.
* A whasciwie czlonkowie bowiem cztonkami s3 nie tylko paristwa, ale takze samodzielnie
Hong Kong czy Unia Europejska.

* H. Lim, op.cit, s. 279.
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jest tu system rozstrzygania sporow, ktoiy stanowi jedyna sfere dziatan, w ktdrej
WTO jest de facto niezalezne od woli panistw cztonkowskich™.

Mimo wspomnianych wyzej podobienstw, ochrona praw czlowieka i
handel miedzynarodowy rozwijaly sie w catkowitej izolacji. Nalezy podkresli¢,
ze na poczatku globalnej integracji handlowej, czyli w momencie powstania
GATT, prawa czlowieka praktycznie w ogdle nie byly brane pod uwage.
Przykladowo GATT nie zawierat takich stéw jak prawa cztowieka, prawa
jednostek czy ochrona srodowiska. Takze metody prawodawcze byly w obu
dziedzinach rozne. Prawa czlowieka zostaly skodyfikowane w sposéb
rewolucyjny, kompleksowy, dajac wyraz daleko siegajacym aspiracjom w ich
realizacji. Prawo handlowe powstawalo stopniowo, w procesie negocjacji i
trudnych targow miedzy panstwami. Kolejna réznica jest podmiot praw. Prawa
czlowieka, poza pewnymi wyjatkami dotyczacymi praw trzeciej generacji (np.
prawo do samostanowienia), przystuguja jednostkom. Tymczasem prawa
handlowe nie s3 zasadniczo uznawane za prawa prywatne, lecz publiczne,
przystugujace panstwom (za wyjatkiem praw zwigzanych z wlasnoscig
intelektualng)®. Dziedziny te r6zniq sie tez zasiegiem w tym sensie, Ze prawo
handlowe dotyczy stosunkowo waskiej sfery regulacji**, podczas gdy prawa
czlowieka maja mniejszy lub wiekszy zwigzek z niemal kazda sfera zycia
ludzkiego.

Dwie nasuwajace sie przyczyny takiego oddalenia obu dziedzin prawa, to
fakt, ze poczatkowo nie dostrzegano ich punktéw stycznych oraz ogolna
fragmentacja klasycznego prawa miedzynarodowego®. Na te druga przyczyne
sklada sie stosunkowo mata liczba wypracowanych ogolnych zasad prawa, brak
klarownej hierarchii norm prawnych oraz przewaga sektorowych traktatéw nad
powszechnymi, ktore oslabiaja komunikacje oraz interakcje miedzy
poszczegdlnymi dziedzinami prawa miedzynarodowego®. Izolacja praw
czlowieka i handlu nie mogta jednak trwa¢

22

B. Konstantinov, Human Rights and the WTO: Are They Really Oil and Water?, Journal of
World Trade, t. 43, nr 2, 2009, s. 336.

3 T. Cottier, Trade ands. 120.
*  Uwaga ta dotyczy przede wszystkim GATT, bowiem obecnie regulacje WTO maja szeroki
zakres przedmiotowy.

* T. Cottier, Trade and..., s. 113.

5 Ibidem.
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wiecznie. W zwigzku z postepujaca integracja miedzy panistwami kwestig czasu
byto wejscie obu dziedzin w interakcje. Liberalizacja handlu musiala w konicu
zosta¢ skonfrontowana z zagadnieniami z zakresu ochrony podstawowych
praw jednostek co najmniej na poziomie krajowym lub regionalnym.

Az do drugiej wojny swiatowej prawo miedzynarodowe nie ingerowato w
kwestie, jak suwerenne panstwa powinny traktowac¢ jednostki, moze za
wyjatkiem przepisow prawa humanitarnego i praw pracowniczych w ramach
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Nie istnialy ani mechanizmy ani
uprawnienia panstw do kwestionowania polityki wewnetrznej innych paristw.
Szok zwigzany z druga wojna swiatowa, a w szczegolnosci holokaustem
zmienily to podejscie™.

Prawa czlowieka rozwijaly sie od konca II wojny s$wiatowej wraz z
upowszechnieniem sie przekonania, ze traktowanie przez panstwo wlasnych
obywateli stanowi przedmiot zainteresowania calej spolecznosci
miedzynarodowej”*. Uchwalono akty o charakterze powszechnym: Powszechna
Deklaracje Praw Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych,
Kulturalnych oraz wiele innych. Rozwinely sie réwniez zwyczajowe prawa
czlowieka, wiazace panstwa nie bedace stronami porozumien. Niektore
podstawowe prawa czlowieka uzyskaly status norm ius cogens®. Na narodziny
wspolczesnych praw czlowieka natozyto sie powstanie ONZ. Karta Narodéw
Zjednoczonych zakazala w zasadzie uzywania sity w prawie miedzynarodowym
poza przypadkami samoobrony i dzialan zgodnych z decyzjami Rady
Bezpieczenstwa®. Regulacje te znaczaco ograniczyly mozliwosci wplywu
jednych panistw na polityke innych. Dlatego poczatkowo wydawalo sie, ze na
znaczeniu zyskaja srodki polegajace na cofnieciu okreslonych korzysci
handlowych, badz wrecz ustanawianiu utrudnien w handlu. Wprowadzenie
GATT w 1947 roku

*7" ]. Harrison, The Human Rights Impacts. 33.
3 CM. Vazquez, Trade Sanctions and Human Rights - Past, Present, and Future, Journal of
International Economic Law, t. 6, nr 4, 2003, s. 798.

* Ibidem.

3 Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 511 42.
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ucielo te spekulacje, bowiem Uktad usankcjonowal zasade najwyzszego
uprzywilejowania®, nakazujaca zapewnienie tych samych warunkéw dostepu do
rynku czlonkéw organizacji, jakie ma najbardziej w tych relacjach
uprzywilejowany partner handlowy, oraz traktowanie narodowe®, czyli
zrownanie praw podmiotow zagranicznych z krajowymi. To wiasnie te zasady
GATT, przejete pdzniej przez WTO, budzily najwieksze obawy obroncéow praw
czlowieka jako zrodlo konfliktu miedzy prawem handlowym a prawami
cztowieka®.

Carlos Manuel Vazquez zauwaza tu ciekawa zalezno$¢. Jesli przyjac, ze
GATT/WTO zakazuje dyskryminacji, ale zezwala na zawieszenie korzysci
innego panstwa, gdy narusza ono prawo WTO, to czym rozni sie takie
rozwigzanie od ogolnego prawa miedzynarodowego? Panstwo ma zasadniczo
prawo zastosowac sankcje w odpowiedzi na naruszenia drugiej strony. Skoro
tak, to wydaje sie ze to raczej zwolennicy wolnego handlu powinni obawiac¢ sie
obroncow praw czlowieka, ktorzy postulowaliby ograniczenia w handlu jako
odpowiedz na tamanie praw czlowieka. Jak dowiody rozwazania w dalszych
rozdzialach, GATT/WTO zasadniczo nie zezwala na stosowanie ograniczenn w
handlu w odpowiedzi na famanie praw czlowieka. A skoro tak, to prawa
czlowieka nie s3 bezposrednio wspierane na arenie miedzynarodowej przez
zaden z najskuteczniejszych instrumentow wplywu na polityke innych panstw:
uzycie sily i srodki handlowe.

Mimo postepujacego rozwoju praw czlowieka i miedzynarodowego prawa
handlowego po drugiej wojnie $wiatowej, izolacja tych dziedzin utrzymywata
sie dlugo. Jedynym badanym zagadnieniem z zakresu relacji handlu i praw
czlowieka bylo stosowanie sankgji gospodarczych majacych na celu eliminacje
naruszen praw czlowieka*. Dopiero w latach go. XX wieku, niedtugo przed
przeksztatceniem GATT w Swiatowa Organizacje Handlu, zaczeto wiecej uwagi
poswieca¢ kwestii ochrony pozahandlowych intereséow czlonkéw organizagji.
Stato sie tak gléwnie za sprawa sporow

* Art. L ust. 1 GATT, ang. most favored nation clause, w skrécie MFN.

3 Art. IIl GATT, ang. national tratment clause, w skrécie NT.
Por. C.M. Vazquez, op.cit., s. 8o1.
T. Cottier, Trade and..., s. 111.
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na forum WTO, m.in. dotyczacych ochrony zdétwi morskich®. W zwiagzku z
glosnym echem, jakim odbily sie powyzsze sprawy w mediach, przy okazji
przeksztatlcania GATT w WTO panstwa cztonkowskie poswiecily sprawom
pozahandlowym (w tym prawom czlowieka) nieco wiecej uwagi. Bez watpienia
istotnym czynnikiem, ktory spowodowat zwrdcenie uwagi specjalistéw innych
dziedzin prawa miedzynarodowego (w tym praw czlowieka) w strone prawa
handlowego, byla przemiana GATT w WTO. Nie wigzala si¢ ona bowiem tylko
ze stworzeniem lex specialis dla ogolnych zasad GATT poprzez przyjecie
porozumien dotyczacych miedzy innymi handlu produktami rolnymi* czy
tekstyliami®, ale przede wszystkim rozszerzyla zakres przedmiotowy regulacji
prawa WTO o handel ustugami (GATS)*, wlasno$¢ intelektualna (TRIPS)® oraz
stworzenie nowoczesnego systemu rozstrzygania sporéw (DSU)*,*.

Oprocz wymienionych wyzej pierwotnych przyczyn izolagji obu dziedzin
(fragmentacja prawa miedzynarodowego, brak punktéw stycznych), pojawily
sie kolejne, natury metodologicznej. Przedstawiciele innych dziedzin niz
miedzynarodowe prawo handlowe postrzegali je jako bardzo techniczne i cisle
zwigzane z ekonomig, a ponadto nalezace bardziej do prawa prywatnego niz
publicznego. Z kolei eksperci prawa handlowego, funkcjonujac w sprawnym
systemie GATT/WTO, nie byli sktonni do ryzyka, jakie dla systemu handlowego
niosta ze sobg interakcja z innymi podsystemami prawa miedzynarodowego. Z
kolei z perspektywy panstw, czesto zdarza sie, ze dzialania danego rzadu nie sa
skoordynowane, zas

® Stany Zjednoczone - krewetki, sprawa nr WT/DS58.
% Porozumienie w sprawie rolnictwa (ang. Agreement on Agriculture), dalej AoA, Dz.U. z 1995
1., Nr g, poz. 54.
3 Porozumienie w sprawie tekstyliéw i odziezy, (ang. Agreement on Textiles and Clothing),
Dz.U. z1995 1., Nr 9, poz. 54-
#®  Uklad Ogélny w sprawie Handlu Ustugami (ang. General Agreement on Trade in Services),
Dz.U. 21998 1., Nr 34, poz. 195.
¥ Porozumienie w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wiasnosci Intelektualnej (ang.
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) Dz.U. z 1996 r., Nr 32, poz. 143.
4 Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporéw (ang. Un-
derstanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes, w skrécie Dispute
Settlement Understanding), dalej DSU, Dz.U. z 1998 ., Nr 34, poz. 195.
# ], Harrison, The Human Rights Impact..., s. 9.
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zaangazowanie panstwa na jednym polu stosunkéw miedzynarodowych od-
bywa sie catkowicie odrebnie od innych®. Kiedy wreszcie eksperci innych
dziedzin zaczeli dostrzega¢ wplyw dzialania WTO na inne dziedziny prawa
miedzynarodowego, zainteresowanie to pozostalo nieodwzajemnione, bowiem
eksperci handlowi nie wykazali entuzjazmu w kwestii uwzgledniania kwestii
spotecznych w systemie handlowym. Wraz z rosnaca krytyka WTO, cztonkowie
organizacji zaczeli zmieniac nastawienie, by broni¢ legitymacji organizacji®.

Dhugotrwala izolacja obu dziedzin z pewnoscia nie sprzyja ich obecnej
integracji. Przez dlugi czas prawa czlowieka nie obejmowaly praw go-
spodarczych w ogdle. Historycznie prawa czlowieka geneze swa czerpia z
odpowiedzi na naduzycia wladzy panstwowej. Dlatego w centrum uwagi w
czasie brytyjskiej, francuskiej i amerykanskiej rewolucji w XVII i XVIII wieku
byly prawa polityczne i obywatelskie. Prawa gospodarcze, podobnie jak
spoteczne i kulturalne, nawet w relacjach wewnatrzpanstwowych zyskaly na
znaczeniu dopiero po drugiej wojnie $wiatowej, jednak wydaje sie, ze do dzis
traktowane s3 jako drugorzedne™. Przykladowo wskaza¢ nalezy znéw na prawo
wlasnosci, ktore stuzy nie tylko jako bodziec do oszczedzania, inwestowania czy
przedsiebiorczosci, ale stanowi takze ograniczenie ingerencji panistwa w sprawy
jednostek. W tym ujeciu takze wolny rynek wydaje sie by¢ niezbedna
przestanka wolnosci osobiste;j.

1.3. Potencjat obustronnych korzysci

W roku 1999 konferencja ministerialna WTO w Seattle zostala przerwana
przez masowe demonstracje. Bylo to wydarzenie bez precedensu w historii
GATT i WTO. Organizatorami protestow byli gléwnie czlonkowie ugrupowan
dzialajacych na rzecz ochrony praw czlowieka, ochrony

“ Ibidem, s.34-35*

#  Ibidem, s. 36-37. Na temat réznych podejs¢ do relacji prawa WTO i praw czlowieka zob. J.H.
Jackson, Reflections on the Possible Research Agenda for Exploring the Relationship between Human
Rughts and International Trade Law, [w:] F.M. Abbott, Ch. Beining-Kaufmann, T. Cottier (red.),
International Trade and Human Rights: Foundations and Conceptual Issues, University of Michigan
2000.

# E.-U. Petersmann, The WTO Constitution and Human Rights..., s. 22.

29



Ochrona praw cztowieka w systemie Swiatowej Organizacji Handlu

srodowiska oraz praw pracowniczych. Wsrod zagrozen plynacych z dzialan
WTO wymieniali oni miedzy innymi eksploatacje w pracy dzieci i kobiet,
bezrobocie i obnizki ptac w mniej konkurencyjnych przemystach, za-
nieczyszczenie $rodowiska oraz inne przypadki lamania praw czlowieka.
Kiytykowano brak przejrzystosci funkcjonowania WTO oraz zarzucano
organizacji, ze dziata wylacznie na rzecz producentéw, nie uwzgledniajac praw
konsumentéw®. Te wydarzania pokazuja dwie niezwykle istotne kwestie. Po
pierwsze system WTO bada¢ nalezy nie tylko od strony sprzyjania przez
organizacje ochronie praw cztowieka. WTO moze w pewnych okolicznosciach
wrecz im zagrazac. Pytanie, czy WTO jest w stanie sprzyja¢ promocji praw
czlowieka, nalezy postawi¢ obok pytania, czy WTO nie niweczy dzialan na rzecz
ich ochrony. Po drugie, spotecznos¢ miedzynarodowa jest $wiadoma zwigzkéw
miedzynarodowego handlu z prawami czlowieka. Poszczegolne grupy
spoleczne, w szczegdlnosci organizacje pozarzadowe, identyfikuja te zwigzki i
wskazujg wprost wzajemne relacje.

Prawo handlowe i prawa czlowieka nie stoja ze swej natury w opozycji do
siebie. Obie dziedziny, jak wskazano wyzej, wiele 1aczy, ale tez sporo dzieli. Ich
cele nie s3 jednak przeciwstawne - dziedziny te nie musza pozostawac w kolizji,
ale wrecz moga sobie wzajemnie sprzyja¢. W jaki zatem sposob liberalizacja
handlu moze wspomoc ochrone praw cztowieka? Wolny handel to naturalny
czynnik wzmocnienia praw obywatelskich i politycznych®. Jesli przyja¢ za
prawdziwg teze raczej powszechnie wspotczesnie akceptowana, ze swoboda
gospodarcza sprzyja bogaceniu sie spoleczenstwa, to nalezy zwrdci¢ uwage na
niezwykle istotny fakt, ze spoteczenstwa tym odwazniej i skuteczniej walcza o
ochrone praw czlowieka, im bardziej s3 zamozne". Z kolei jesli chodzi o prawa
spoleczne i gospodarcze, to w panstwach uprzemystowionych wolny handel jest
by¢ moze

# Ibidem, s.19; R. Howse, E. Tuerk, The WTO Impact on Internal Regulations - A Case Study of
the Canada-EC Asbestos Dispute, [w:] G. de Burca, J. Scott (red.), The EU and the WTO, Legal and
Constitutional Issues, Portland, 2003, s. 283.

4 T, Cottier, Trade and..., s. 124.

47" A.O. Sykes, International Trade and Human Rights - an Economic Perspective, [w:] F.M. Abbott,
Ch. Breining-Kaufmann, T. Cottier (red.), International Trade and Human Rights: Foundation and
Conceptual Issues, World Trade Forum, t. 5, University of Michigan Press, 2005, rozdziat 4.
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w ogéle gtéwnym czynnikiem ich rozwoju*. Na plaszczyznie teoretycznej takie
stwierdzenie nie budzi kontrowersji. W praktyce przez dluzszy czas w prawie
miedzynarodowym dostrzegano tylko jeden instrument promocji praw
czlowieka przy uzyciu mechanizméw handlu miedzynarodowego, a mianowicie
wspomniane sankcje gospodarcze za naruszenia praw czlowieka. Gdyby zas
odwrdci¢ pytanie i zastanowic sie nad tym, w jaki sposob prawa cztowieka moga
wplyna¢ korzystnie na handel miedzynarodowy, argumenty bylyby podobne.
Zachodzi tu sprzezenie zwrotne, bowiem przestrzeganie swobdd obywatelskich
i politycznych niesie ze soba zakaz dyskryminacji oraz wolny rynek o réwnym
dostepie dla wszystkich. Z kolei skuteczna ochrona praw gospodarczych i
spotecznych posrednio dotyczy takze swobody handlu. Doda¢ nalezy, ze
korzysci z handlu miedzynarodowego s3 nie tylko natury gospodarczej, ale
dotycza takze wymiany kulturalnej miedzy panstwami®.

Jak widac zasada ta dziala w obie strony. Triumf praw czlowieka wydaje sie
trudny, by¢ moze niemozliwy, bez sprawnie funkcjonujacego systemu
gospodarczego miedzy panstwami. Globalizacja to nie tylko wyzwanie
gospodarcze i technologiczne, ale takze prawne. Respektowanie praw cztowieka
jako czesci ogolnego prawa miedzynarodowego wymaga przestrzegania
powszechnych zasad takze przez WTO. Zaleze¢ to bedzie od struktury
instytucjonalnej WTO, ale takze od systemu rozstrzygania sporéw w organizacji
W dalszych rozdziatach nacisk polozony bedzie wiasnie na stosowanie i
wykladnie istniejacych przepisdw, nie za$ na reforme systemu WTO. Przyczyna
takiego podejscia jest przeswiadczenie o tym, ze w chwili obecnej radykalne
reformy organizacji s3 nierealne. Runda negocjacyjna Doha trwa juz kilkanascie
lat i nadal nie wida¢ prawdopodobienstwa przelomu, a problemy praw
czlowieka nie naleza do zasadniczych omawianych kwestii. Z kolei
wykorzystanie istniejacych regulacji w zgodzie z prawami czlowieka jest jak
najbardziej mozliwe®.

4 Ppor. T. Cottier, Trade and..., s. 126.

Szerzej P. Krugman, M. Obstfeld, International Economics: Theory and Practice, Scott
Foresman/Little Brown 2005.

** Z podobnych przyczyn taka metodologie przyjat J. Harrison, The Human Rights Impact..., s.
4.
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Mozliwoséci ochrony i promocji praw cztowieka przez panstwa w ramach
miedzynarodowego systemu handlowego podzieli¢ mozna na dwie dziedziny.
Pierwsza, to ochrona praw cztowieka wlasnych obywateli przed produktami lub
uslugami importowanymi, ktore tym prawom mogg zagraza¢. Chodzi
przyktadowo o produkty i ushugi szkodzace zdrowiu, ktérych sprowadzania
panstwo nie moze zakaza¢ bez narazania sie na naruszenie zakazu
dyskryminacji. Tego typu srodki okresla sie mianem $rodkéw skierowanych do
wewnatrz. Druga dziedzina to promocja praw czlowieka poza granicami
wlasnego panstwa - wymuszanie ich przestrzegania przez partnerow
handlowych ($rodki skierowane na zewnatrz) i mozna je podzieli¢ na
stosowane ze wzgledu na kryterium panstwa lub produktu®. Srodki skierowane
na zewnatrz na podstawie kryterium paristwa bywaja naktadane przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ, zgodnie z art. 39 i 41 Karty Narodéw Zjednoczonych,
badz tez jednostronnie przez poszczegdlne panstwa. Srodki skierowane na
zewnatrz na podstawie kryterium produktu dotyczg takich towaréw, w procesie
produkgji ktérych naruszane sa prawa czlowieka. Rozdzial II dotyczy w
zasadzie obu grup srodkow, natomiast rozdziat Il koncentruje sie na $rodkach
skierowanych do wewnatrz, a IV na srodkach skierowanych na zewnatrz.

Wartym odnotowania jest fakt, ze prawo WTO zakazuje dyskryminagji
jedynie w stosunkach miedzynarodowych. Wprowadzanie utrudnien w handlu
dla niektorych grup wilasnych (krajowych) przedsiebiorcow nie stanowi
naruszenia WTO. O ile w wysokorozwinietych panstwach demokratycznych
wewnetrzne swobody gospodarcze s3 zapewnione, o tyle w
niedemokratycznych juz nie. Za$ system WTO nie sankcjonuje takiej
dyskiyminacji*. Niemniej jesli chodzi o patenty, znaki towarowe i prawa
autorskie system WTO posrednio doprowadzit do rozszerzenia praw takze
podmiotow krajowych. Otéz porozumienie TRIPS zasadniczo, jak cate WTO,
hotduje zasadom najwyzszego uprzywilejowania i narodowej>.

> J. Schultz, R. Ball, Trade as a Weapon? The WTO and Human Rights-Based Trade Measure,
Deakin Law Review, t. 12, nr 1, 2007, S. 43-44.

>* E.-U. Petersmann, The WTO Constitution and Human Rights..., s. 22.
53  TRIPS art. 1 ust. 3. Zasade te potwierdza sprawozdanie panelu w sprawie Indie - patenty,
WT/DS50/R, par. 7.211 7.42.
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W wielu krajach, gdzie standardy ochrony praw wilasnosci intelektualnej byly
niskie, cho¢ kultura prawna dobrze rozwinieta, ustawodawcy zdecydowali sie
na zasadzie réwnosci przyzna¢ analogiczne prawa rodzimej ludnosci®. Ten
proces stanowi odwrdcenie zasady narodowej.

W przedmiotowej pracy przedstawione zostanie podejscie pozytywistyczne
do praw cztowieka. Oznacza to, Ze co do zasady system WTO konfrontowany
bedzie z tymi prawami czlowieka, ktére zawarte sa w miedzynarodowych
aktach prawnych z tej dziedziny. Konfrontacja dotyczy zaréwno praw
obywatelskich i politycznych (tak zwane prawa I generadji), jak i gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych (prawa II generacji). Takie podej$cie pozwala
unikng¢ probleméw zwigzanych z roznorodnymi pogladami na prawa
czlowieka, prezentowanymi przez poszczegolnych prawnikow, filozofow,
politologdw etc. Wyprzedzajac niejako zarzut, ze taka metodologia moze
ograniczy¢ rozwazania do katalogu praw czlowieka wlasciwego dla cywilizacji
Zachodniej (europejskiej i amerykanskiej), nalezy podkreslié, ze
Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka ratyfikowane zostaly przez wiekszosé¢
panstw $wiata, zas$ na Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka w Wiedniu w 1993
roku reprezentowanych bylo az 171 pafistw™.

2. Kwestia zwigzania WTO prawami cztowieka

2.1. Charakterystyka ochrony praw czfowieka w prawie
miedzynarodowym

Sifa i skutecznos¢ ochrony praw czlowieka zalezy od wielu czynnikow.
Jedna z najistotniejszych przeszkod dla ich rozwoju stanowig réznice, nieraz
bardzo duze, w kulturze, tradycji i mentalnosci spoleczenstw poszczegolnych
panstw. Zasadniczo idea ochrony praw czlowieka cieszy sie duzym poparciem
ze strony opinii publicznej i spoteczenstw obywatelskich,

> S. Charnovitz, The World Trade Organization in 2020, dostepny 20.03.2012 pod adresem

http://www.worldtradelaw.net/articles/charnovitzwto2020.pdf; s. 172.

% ]. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 22.
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z drugiej jednak strony rzady panstw czesto nie wychodza w tym zakresie poza
pusta retoryke®. Gléwna staboé¢ praw cztowieka lezy w laczeniu wielkich
aspiracji z niewydolnymi instrumentami egzekwowania. Poza wyjatkami
regionalnymi, takimi jak europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci”, traktaty o prawach czlowieka zwykle nie przewiduja
skutecznych mechanizméw kontroli przestrzegania i egzekwowania prawa®.
Pod tym wzgledem handel miedzynarodowy zorganizowany jest znacznie lepiej.
bowiem naruszenia porozumien nie pozostajy bezkarne. Traktaty handlowe
nigdy nie wyszly ze swoimi regulacjami przed instrumenty nadzoru, lecz
rozwijaly sie réwnocze$nie z nimi. Wypracowano zatem w prawie handlowym
skuteczne procedury rozstrzygania sporéw, podczas gdy stworzenie takiego
systemu nie powiodlo sie w przypadku praw cztowieka, gléwnie ze wzgledu na
obawy panstw przed ograniczeniem ich suwerennych praw. Niemniej w
zderzeniu z prawami czlowieka mozna powiedzie¢, ze ewentualna stabos¢
miedzynarodowego systemu handlowego lezy w jego jednostronnosci, a wiec w
hotdowaniu interesom gospodarczym, bez poszanowania dla innych wartosci*.

Truizmem jest twierdzenie, ze najskuteczniejszy rozwoj ochrony praw
czlowieka na $wiecie mialby miejsce wtedy, gdyby rownoczesnie i konse-
kwentnie spotecznos¢ miedzynarodowa stosowata wszystkie dostepne srodki
ich ochrony. Kofi Annan powiedzial: Globalizacja jest najwazniejszym
pojedynczym czynnikiem wplywajgcym na jakos¢ ludzkiej egzystencji. [...] Jest
zatem koniecznoscig, aby organy ochrony praw cztowieka ONZ skupily si¢ na
ochronie praw czlowieka zwiqzanych z wolnymi sitami rynkowymi i wdrozyly
odpowiednie mechanizmy...”. Dostrzegt on zatem zaréwno role najbardziej
wplywowych organizacji miedzynarodowych na przecietnego czlowieka, jak i

wzajemng wspotzaleznos¢ miedzy ochrong

5° Szerzej R. Falk, Human Rights and State Sovereignty, Nowy York i Londyn 1981.

7 Dz.U.1993, Nr 61, poz. 284.
*  Por. L. Henkin, Human Rights and State "Sovereignty", Georgia Journal of International &
Comparative Law, nr 25, 1996, s. 41; Por. H.H. Koh, How is International Human Rights Law
Enforced?, Indiana Law Journal, t. 74, 1999, s. 1398.

% T. Cottier, Trade and..., s. 115.
% Globalization and its Impact on the Full Enjoyment of all Human Rights, Preliminary report
submitted by ]. Oloka-Onyango and Deepika Udagama, in accordance with Sub-Commission
resolution 1999/8, dokument ONZ E/CN.4/Sub.2/2000/i3..., par. 55.
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praw cztowieka a wolnymi silami rynkowymi. Oznacza to Kkorzystanie z
wyspecjalizowanych —instrumentéw prawa miedzynarodowego (raporty,
zalecenia), ale takze $rodkéw handlowych (sankgji, bodzcoéw gospodarczych)
oraz $rodkow niehandlowych (stosunki dyplomatyczne, wspodtpraca
ekstradycyjna, zezwolenie na ladowanie statkéw powietrznych). Oznacza to
takze wykorzystanie wszystkich mozliwych foréw w postaci sankcji Rady
Bezpieczenstwa OZN, pomocy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i
Banku Swiatowego, w tym regionalnych, jak Unia Europejska czy NAFTA, a
takze lobbowanie przez organizacje pozarzadowe i bojkoty konsumentéw®.

Do dzi$ najwazniejszymi aktami prawnymi z zakresu powszechnej ochrony
praw czlowieka s3 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku,
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Katalog
praw w nich zawartych odzwierciedla wypracowane w XVIII i XIX wieku
tradycyjne prawa konstytucyjne, ale przez kolejne pot wieku od ich uchwalenia
nie doczekaly sie nowelizacji. Miedzynarodowe prawo handlowe, ktére opiera
sie przede wszystkim na zakazie dyskryminacji miedzy partnerami handlowymi.
takze czerpie z tradycji krajowych. Jest odpowiednikiem zasady funkcjonujacej
w ustawodawstwach panstw federalnych, zwanej commerce clause, ktéra
zakazuje dyskryminagji miedzy poszczegolnymi regionami (stanami, landami).
W obu przypadkach funkcja prawa jest ograniczenie samowoli paristw.

Rozwazania nad potrzeba ochrony praw czlowieka na plaszczyznie
miedzynarodowej siegaja konica XVIII wieku, kiedy to Immanuel Kant napisat
dzielo O wiecznym pokoju. W rozdziale drugim zawarl Trzeci definitywny
artykut do wiecznego pokoju, ktéry dotyczy prawa obywateli swiata i w duzym
stopniu odnosi sie takze do handlu morskiego i ladowego jednostek™.
Najwiekszym bodaj wspdtczesnym oredownikiem

& Por. S.H. Cleveland, Norm Internalization and US Economic Sanctions, Yale Journal of

International Law, t. 26, nr 1, 2001, s. 3-6; S.H. Cleveland, Human Rights Sanctions and
International Trade: A Theory of Compatibility, Journal of International Economic Law, t. 5, nr 1,
2002, s. 135-136.
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1. Kant, O wiecznym pokoju, zarys filozoficzny, Wroctaw 1993, s. 49.
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konstytucjonalizacji® i ochrony praw czlowieka w WTO jest Ernst-Ulrich
Petersmann. Powolujac sie na teorie Kanta, podnosi on, ze ochrona praw
czlowieka, podobnie jak efektywne rzady prawa i demokracja w poszcze-
golnych parnistwach nie moga by¢ w pehni zrealizowane bez miedzynarodowych
gwarancji konstytucyjnych®. Podnosi takze, ze ogdélny obowiazek promocji
praw cztowieka przez panstwa stanowi wspolczesnie norme ius cogens®.

W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 roku stwierdzono, ze
uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich
cztonkéw wspdlnoty ludzkiej jest podstawq wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju
swiata. Cel zostal zatem sformulowany, cho¢ oczywiscie dos¢ ogolnie. Jak
zauwaza Petersmann, prawa czlowieka sg niezbywalnepowinny zatem byc¢
przestrzegane w kazdych okolicznosciach. Wszelkie regulacje przyjmowane
przez panstwa, jak réwniez dzialania organizacji miedzynarodowych, winny
by¢ konfrontowane z prawami cztowieka®. Skoro panstwa cztonkowskie WTO
zwigzane s3 w wiekszym lub mniejszym stopniu z obowigzkiem przestrzegania
praw czlowieka, to prawa te moga stanowi¢ wazny kontekst interpretacji zasad
WTO. Dalej art. 28 tejze Deklaracji stanowi, ze (k)azdy cztowiek ma prawo do
takiego porzqdku spotecznego i miedzynarodowego, w ktérym prawa i wolnosci
zawarte w niniejszej Deklaracji bylyby w peini realizowane. Stwierdzenie
powyzsze, przyjete przez spolecznos¢ miedzynarodowa ponad 6o lat temu
sugeruje, ze separacja poszczegolnych dziedzin prawa na arenie
miedzynarodowej sprzeczna jest z celami praw czlowieka, bowiem utrudnia
wprowadzanie spdjnych rozwigzan systemowych. Niewatpliwie legitymacja do
dzialania WTO jest w dluzszej perspektywie uzalezniona od przestrzegania
przez te organizacje zasad demokracji i ochrony praw

% Zagadnienie to oméwiono dalej.
% E.-U. Petersmann, European and International Constitutional Law, [w:] G. de Bur- ca, J. Scott,
op.cit, s. 81.
% Ibidem, s. 93.
% E.-U. Petersmann, The "Human Rights Approach” advocated by the UN High Commissioner for
Human rights and by the International Labour Organization: is it relevant for WTO law and policy?,

Journal of International Economic Law, t. 7, nr 3, 2004, s. 605.

% Ibidem.
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czlowieka. Prawa czlowieka oferuja systemowi WTO moralng, konstytucyjng i
demokratyczng legitymacje dalece wykraczajaca poza czysto gospodarcze i
utylitarne uzasadnienia jej racji bytu. Mogg one sprawi¢, ze wreszcie gléwnymi
podmiotami i beneficjentami systemu beda jednostki.

Jesli chodzi o $rodki ochrony praw czlowieka (a przynajmniej srodki
wyspecjalizowane), to mozna powiedzieé, ze nie s3 one w stanie zapewni¢
skutecznosci ochronie praw czlowieka. Tylko w niektdrych regionach $wiata
jednostki maja realne mozliwo$ci dochodzenia swoich przyrodzonych praw. Za
wzor postuzy¢ moze Europa, gdzie w wiekszosci panistw praw cztowieka mozna
dochodzi¢ przed sadami krajowymi lub przy pomocy ombudsmana, a jesli to
okaze sie nieskuteczne, mozna ztozy¢ skarge do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasbourgs Ponadto wraz z wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony®
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej” uzyskata moc prawng réwna
Traktatom™ (zas sama Unia zamierza przystapi¢ do Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci”), co ma donioste znaczenie w sytuacji, gdy az 27 z
47 panstw Europy nalezy do UE. Z drugiej strony stronami Paktow Praw
Czlowieka jest ok. 160 panstw”, a WTO tez tyle”, wiec zdecydowana wiekszo$¢
z nich zwigzana jest obydwiema dziedzinami prawa.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw, ktore znaczaco zintensyfikowaly
debate na temat relacji WTO i praw czlowieka byl raport Komisji Praw
Czlowieka z 2000 roku, dotyczacy realizacji praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych™. W raporcie tym autorzy okreslili wptyw WTO na przestrzeganie
praw czlowieka, zwlaszcza w panstwach Potudnia, jako istny koszmar”.
Podkreslono, ze WTO ma znacznie szerszy mandat, niz jej poprzednik GATT, i
nie ogranicza sie jedynie do regulacji czysto

% Dz.Urz. UE 2007/C 306/01, 17 grudnia 2007.

% Dgz.Urz. UE 2007/C 303/02, 14 grudnia 2007.

7 Art. 6 ust. 1 Traktatu z Lizbony.

7 Dz.U.1993 Nr 61, poz. 284.
7 http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-
3&chapter=48dang=en dnia 27.1,201 1.

7 http://wvw.wto.org/english/thewto_e/whatis e/tif e/org6 e.htm dnia 12.06.2012 1.
7 Globalization and its impact on the full enjoyment.. (dokument ONZ E/CN.4/
Sub.2/2000/13).

7 Ibidem, par. 15.
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handlowych. Zauwazono, Ze nie mozna pozostawi¢ kwestii handlowych
wylacznie w rekach handlowych technokratow, bowiem maja one znaczacy
wplyw na prawa czlowieka. Zwlaszcza ze system WTO nie zawiera nigdzie
bezposredniego odwotlania do praw cztowieka’™. WTO przedstawione zostato
jako najbardziej wyrazisty przyklad odgérnej (narzuconej odgornie) globalizacji
o antydemokratycznych tendencjach”, ktora dodatkowo utrudnia panstwom
czlonkowskim wykonywanie swoich obowigzkéw dotyczacych ochrony praw
cztowieka”™. Gléwne zarzuty dotycza marginalizacji roli panistw rozwijajacych
sie w systemie WTO oraz roli organizacji pozarzadowych, a takze relacji z ONZ.
Raport sugeruje, z2 WTO wymaga pilnej i gruntownej reformy, nie zawiera
jednak zadnych konkretnych rekomendacji”.

Tak ostre stanowisko doczekalo sie szybkiej riposty ze strony WTO. W
liscie zastepcy dyrektora generalnego WTO do Wysokiego Komisarza Naroddw
Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka wyrazono glebokie zaniepokojenie
raportem oraz zdziwienie, ze przy jego tworzeniu nie zwrécono sie do WTO o
wspolprace®. Wyrazono réwniez poglad, ze niezrozumiate jest, jak 130 panistw
zgodzilo sie aktywnie wspolpracowa¢ w oparciu o nieuczciwe zasady®. Dialog
miedzy ONZ i WTO zaczat sie zatem mato konstruktywnie.

2.2. Kwestia prawnego obowiqgzku
ochrony praw cztowieka przez WTO

Jak wspomniano wyzej ochrona praw czlowieka stanowi obowigzek panstw
czlonkowskich WTO. Pytanie jednak, czy ochrona praw czlowieka przez inne
organizacje niz wyspecjalizowane w zakresie ochrony praw cztowieka stanowi
obowiagzek prawny tych organizacji? Jest to kwestia

76
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78

Ibidem, par. 14-15.
Ibidem, par. 24.
Ibidem, par. 44.
Ibidem, par. 19.
Za P. Ala'l, A Human Rights Critique of the WTO: Some Preliminary Observations, George
Washington International Law Review, t. 33, 2000-2001, . 543.
8 Ibidem.
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kontrowersyjna i w doktrynie spotka¢ mozna rozne poglady. Nawet najwieksi
zwolennicy ochrony i promocji praw czlowieka w WTO nie mdéwig wprost, ze
organizacja ta ma bezwarunkowy prawny obowiazek ich ochrony®.
Argumentem przemawiajacym za taka tezg moglaby by¢ tres¢ preambuly do
Konwencji Wiedeniskiej o Prawie Traktatow™, ktéra nakazuje uwzglednianie
ochrony i promocji praw czlowieka w traktatach zawieranych miedzy
stronami: ...majqc na uwadze zasady prawa miedzynarodowego zawarte w Karcie
Narodéw Zjednoczonych, takie jak |[..] powszechnego poszanowania i
przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich. 12 lipca
1993 roku Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjelo Deklaracje Wiedenska i
Program Dzialania® W rozdziale 1 tej Deklaracji stwierdzono, ze prawa
czlowieka s3 powszechne, niepodzielne, wspotzalezne i powigzane (akapit 5), ze
demokracja, rozwdj i przestrzeganie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
s3 wspolzalezne i wzajemnie sie wspieraja (akapit 8), a takze ze organizacje
miedzynarodowe we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi powinny
stworzy¢ odpowiednie warunki na poziomie krajowym, regionalnym i
miedzynarodowym dla pelnego i skutecznego zapewnienia praw czlowieka
(akapit 13). Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze kazdy czlonek WTO
ratyfikowat co najmniej jeden z powszechnych traktatéw praw czlowieka®. Zas
przyjecie na siebie zobowigzan na plaszczyznie miedzynarodowej z nowej dzie-
dziny nie zwalnia panstw czlonkowskich WTO z obowigzku wypelniania
wezesniej przyjetych zobowiazan®.

MTS w opinii w sprawie Swiatowa Organizacja Zdrowia / Egipt, uznat, ze
powszechne prawo miedzynarodowe stosuje sie nie tylko do panstw, ale takze
do organizacji miedzynarodowych®”. WTO zasadniczo respektuje te zasade,
bowiem zgodnie z art. 3 ust. 2 DSU wykladnia

% E.-U. Petersmann, The WTO Constitutions. 20 i nastepne.

% Dz.U. 1990 Nr 74, poz. 439. Konwencja dotyczy jedynie panstw, a innych podmiotéw prawa
miedzynarodowego juz nie, jednakze stanowi w duzym stopniu kodyfikacje prawa
zwyczajowego i przez to wazny kontekst interpretacyjny obowigzkéw organizacji
miedzynarodowych.

8 Dokument ONZ nr A/CONF.157/23.

% E.-U. Petersmann, The "Human Rights Approachs. 606.

8 1. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 14.

8 P
7 QOpinia doradcza z 20.12.1980 .
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prawa WTO odbywa sie zgodnie ze zwyczajowymi zasadami interpretacji
miedzynarodowego prawa publicznego. Nie mozna jednak z tej zasady wysnu¢
wnioskéw co do pierwszenstwa przepiséw ktoéregokolwiek podsystemu prawa
miedzynarodowego przed innym, a wiec w omawianym przypadku praw
czlowieka przed prawem handlowym.

Pojecie prawa czlowieka pojawia si¢ w Karcie Narodéw Zjednoczonych
(poza Preambulg) 5 razy. Zgodnie z art. 1 ust. 3 jednym z celéw ONZ jest:
doprowadzi¢ do wspéldziatania miedzynarodowego w rozwigzywaniu zagadnieri o
charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak
réowniez popierac i zacheca¢ do poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase> pteé, jezyk lub wyznanie.
Przyczynianie sie do urzeczywistniania praw czlowieka nalezy do zadan
Zgromadzenia Ogdlnego®, Rady Spoteczno-Gospodarczej®, jej komisji* oraz
niefunkcjonujacego juz miedzynarodowego systemu powiernictwa®. Co jest
szczegoOlnie wazne, zgodnie z art. 103 Karty Narodéw Zjednoczonych w razie
sprzecznosci pomiedzy obowigzkami cztonkéw Narodéw Zjednoczonych,
wynikajgcych z niniejszej Karty, a ich obowigzkami wynikajgcymi z jakiegos
innego porozumienia miedzynarodowego, pierwszenistwo bedq mialy ich
obowigzki wynikajgce z niniejszej Karty. Prawo WTO respektuje zasade
pierwszenstwa przepisow Karty”>. Skoro postanowienia Karty Narodow
Zjednoczonych maja pierwszenstwo przed innymi przepisami prawa
miedzynarodowego, mozna by okresli¢ nadrzedng pozycje praw czlowieka nad
prawem handlowym, gdyby obowiazek ochrony praw czlowieka byt w Karcie
bezposredni i bezwarunkowy. Wydaje sie jednak, ze literalne brzmienie przy-
toczonych wyzej regulacji Karty nie daje podstaw do takiej interpretacji. Czym
innym bowiem jest stwierdzenie, ze urzeczywistnianie praw czlowieka

% Art. 13KNZ.

% Art. 62 KNZ.

9° Art. 68 KNZ.

9 Art. 76 KNZ.

% Np. art. XXI lit. ¢ GATT, ktdry stanowi, ze zadne z postanowien niniejszego ukladu nie
bedzie interpretowane jako stanowigce przeszkode dla jakiejkolwiek ukladajacej sie strony w
podjeciu dziatari w wykonaniu jej zobowigzan wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczonych dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
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jest celem i zadaniem ONZ i jej organ6w, a czym innym wskazanie konkretnych
obowigzkdéw panstw w odniesieniu do praw czlowieka.

Przeciwnicy pogladu, ze WTO ma prawny obowiazek ochrony i promocji
praw czlowieka stoja na stanowisku, ze nieuwzglednienie jakichkolwiek
odniesien do praw czlowieka w systemie WTO nie jest przypadkowe. To
wlasnie odciecie sie w duzym stopniu od innych dziedzin prawa
miedzynarodowego postrzegaja jako przyczyne skutecznego funkcjonowania
organizacji®.

W orzecznictwie mozna znalez¢ nieliczne przyklady uznania praw czlo-
wieka za zobowigzania erga omnes. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
wyjasnit znaczenie takich norm w sprawie Barcelona Traction®. S3 to normy
tego rodzaju, ze przyjmuje sie, ze kazde panstwo ma interes prawny w ich
ochronie. W przedmiotowej sprawie Belgia zarzucata Hiszpanii niezgodne z
prawem miedzynarodowym dzialania podjete wzgledem kanadyjskiej spotki
Barcelona Traction, ktérej akcjonariuszami byli miedzy innymi Belgowie. MTS
odrzucit skarge jako niedopuszczalng, uznajac, ze Belgia nie ma czynnej
legitymacji do jej wniesienia. W wyroku stwierdzit jednak, ze kazde panstwo ma
pewne zobowigzania wobec spolecznosci miedzynarodowej, ktdorych
wypelnienia zagda¢ mogg inne panstwa®. Takie obowiazki wynika¢ moga ze
wspolczesnego prawa miedzynarodowego, z aktu agresji lub ludobojstwa, jak
réwniez z zasad dotyczacych podstawowych praw osoby ludzkiej, przykladowo
ochrony przed dyskryminacja rasowa lub niewolnictwem. Cze$¢ z tych praw
stala sie wrecz zasadami ogoélnego prawa miedzynarodowego, inne natomiast s3
czesciy miedzynarodowych instrumentéw o charakterze powszechnym lub
quasi-powszechnym®. Przyklady norm erga omnes przedstawione przez MTS
podobne s3 do praw czlowieka majacych status ius cogens, jednakze nalezy
przyjaé, ze o ile kazda norma ius cogens ma automatycznie status normy erga
omnes, to zalezno$¢ ta nie dziala w druga strone. W odniesieniu do praw

czlowieka nalezy zauwazy¢, ze podobnie jak w przypadku norm

S. Charnovitz, World Trade Organization in 2020..., s. 176.
o+ Wyrok z 5 lutego 1970 1.

Par. 33.

Par. 34.
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ius cogens, nie ma zgody co do tego, ktdre prawa czlowieka ten status
osiggnety”. Podobne stanowisko odnosnie zobowigzan erga omnes zajat MTS w
sprawie Nikaragua przeciwko Stanom Zjednoczonym®.

Normy ius cogens zostaly wprowadzone do prawa pozytywnego przez
Konwencje Wiederniska o Prawie Traktatow z 1969 roku. Jej artykut 53 stanowi,
ze traktaty sprzeczne z imperatywna norma powszechnego prawa
miedzynarodowego (ius cogens) s niewazne. Zas w rozumieniu Konwencji
imperatywng norma powszechnego prawa miedzynarodowego jest norma
przyjeta i uznana przez miedzynarodowq spotecznos¢ parnistw jako catos¢ za
norme, od ktdrej zadne odstepstwo nie jest dozwolone i ktéra moze by¢ zmieniona
jedynie przez pdzniejszq norme postepowania prawa miedzynarodowego o tym
samym charakterze. Art. 64 dodaje, ze jezeli powstanie nowa imperatywna
norma powszechnego prawa miedzynarodowego, to jakikolwiek istniejacy
traktat sprzeczny z ta normg staje sie niewazny i wygasa. Art. 71 reguluje
nastepstwa niewaznosci traktatu sprzecznego z imperatywna norma
powszechnego prawa miedzynarodowego. Niestety w doktrynie podkresla sie®,
ze prawa czlowieka, ktore uzyskaly ten status sa nieliczne, a i tak nie ma co do
ich katalogu zgody. Jako bezsporne wymieni¢ tu mozna na przyklad zakaz
ludobdjstwa, tortur czy niewolnictwa. Pozostale prawa czlowieka tego statusu
nie uzyskaly. A wiec normy tej rangi nie stanowig rozwigzania dla problemu
hierarchicznych relacji praw cztowieka i prawa handlowego. Nawet zreszta w
odniesieniu do tych praw czlowieka, ktéiym status ius cogens mozna przypisac,
pozostaje wspomniany wyzej problem wynikajacych z nich konkretnych
zobowigzan'”. Ponadto art. 60 ust. 5 Konwencji Wiedenskiej o prawie
traktatow zabrania panstwom powolywania sie na naruszenie przez drugg
strone postanowien dotyczacych ochrony osoby ludzkiej, zawartych w
traktatach o charakterze humanitarnym, w szczegélnosci do postanowien
zakazujacych stosowania wszelkiego rodzaju re- presaliow przeciwko osobom
chronionym przez takie traktaty, jako podstawy zawieszania lub wygasniecia
takiego traktatu.

97 ]. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 59.

98 Wyrok z 27.06.1986 1. w sprawie Nikaragua przeciwko Stanom Zjednoczonym.
% J. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 58.
" Ibidem, s. 59.
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Tego samego zdania jest Vazquez, ktoiy uwaza, ze nie mozna uznad, ze

101

WTO ma prawny obowigzek przestrzegania praw czlowieka™. Porozumienie
ustanawiajgce WTO zostalo przyjete w 1994, a wiec w chwili obowigzywania juz
wielu traktatébw o ochronie praw czlowieka. A mimo to prawo WTO co do
zasady nie zezwala na uchylenie stosowania zasad antydyskryminacyjnych w
handlu ze wzgledu na ochrone praw czlowieka. Mozna zatem przyjac, ze
zgodnie z zasadg lex posterior derogat legi priori w zwigzku z art. 30 Konwencji
Wiedenskiej o Prawie Traktatow oraz zasadq lex specialis derogat legi generali,
system WTO nie ma prawnego obowigzku uwzgledniania praw cztowieka. Co
wiecej, nawet gdyby powyzsze zasady nie mialy zastosowania, to prawny
obowigzek przestrzegania praw czlowieka jest znacznie wezszy od obowigzku
korzystania ze srodkow handlowych w celu przymuszenia innego panstwa do
ich egzekwowania.

Nawet jednak w odniesieniu do ius cogens obowiazek przestrzegania przez
WTO praw czlowieka jest watpliwy. Bo co wlasciwie nalezy rozumie¢ przez
przestrzeganie praw czlowieka przez WTO? W pierwszej kolejnosci nalezatoby
znalez¢ takie prawo czlowieka, ktore miatoby status ius cogens, a jednoczesnie
miatoby chocby potencjalny zwigzek z miedzynarodowym prawem handlowym
Mozliwym do wyobrazenia przykladem jest praca dzieci. Niektorzy twierdza, ze
panistwa majg prawo karania za naruszenia norm ius cogens niezaleznie od tego,
czy przystuguje im tradycyjna jurysdykcja', czyli z wykorzystaniem koncepgji
jurysdykcji uniwersalnej™. Jednak nalezy zauwazyé, ze tradycyjnie normy
prawa miedzynarodowego odnoszy sie do panstw, nie zas do podmiotow
prywatnych'®. Dlatego teoretycznie panistwo moze by¢ represjonowane za przy-
padki pracy dzieci wtedy, gdy wystepuja one w zgodzie z prawem tego

101

C.M. Vazquez, op.cit, s. 802.

102 Wprawdzie Konwencja wiedeniska ma zastosowanie do panstw, to stanowi kodyfikacje
prawa zwyczajowego. Mozna zatem przyjac, ze te same zasady stosowaé nalezy do organizacji
miedzynarodowych.

' S. Ratner, J. Abrams, Accountability for Human Rights Atrocities in International Law,
Oksford 2001, s. 161-162.

4 Szerzej T. Ostropolski, Zasada jurysdykcji uniwersalnej w prawie migdzynarodowym,
Warszawa 2009.

> Por. J. Brierly, The Law of Nations, Oksford 1963.
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panistwa, wzglednie gdy panstwo nie przeciwdziala temu procederowi. Innymi
slowy panstwo zasadniczo nie narusza prawa miedzynarodowego jedynie
poprzez fakt, ze podmioty prywatne na jego terytorium tamig to prawo. A
jednak prawo miedzynarodowe wymaga, aby paristwa czynnie zwalczaly prace
dzieci, a to przez wprowadzenie jej zakazu'. Tutaj jednak nadal WTO nie
narusza ius cogens, bowiem GATT nie ogranicza wprowadzenia takich zakazdow.
GATT moze ogranicza¢ natomiast zakaz importu produktéw wytworzonych
poprzez prace dzieci, a tego ius cogens nie zakazuje. Dodac¢ nalezy, ze
tradycyjnie prawo miedzynarodowe nie naklada na panstwa zadnych
konkretnych obowigzkéw co do reakcji na naruszenie prawa przez inne
paristwa'”.

2.3. Celowosc ochrony praw czfowieka przez WTO

Skoro WTO nie ma prawnego obowigzku chroni¢ praw czlowieka, to czy w
sytuacji, gdy organy wyspecjalizowane nie s w stanie skutecznie chronic¢ tych
praw, celowe wydaje sie wykorzystanie do tego innych organizacji? Odpowiedz
twierdzaca wydaje sie by¢ oczywista, naturalnie przy zalozeniu, ze te inne
organizacje dzialaja skuteczniej. Skuteczna organizacja to taka, w ktorej zawarte
porozumienia s3 przestrzegane, a panstwa wypelniaja przyjete zobowigzania,
sama za$ organizacja ma dostatecznie mocne srodki nacisku i egzekucji tych
zobowigzan. Pytanie jednak ktére organizacje miedzynarodowe dzialaja
najskuteczniej. Upraszczajac nieco wskazac nalezy na organizacje gospodarcze.
Powiedzenie pieniqdz rzqdzi swiatem zdaje sie dobrze obrazowac sytuacje.
Najsilniejszym czynnikiem, ktéry doprowadzit do zjednoczenia Stanéow
Zjednoczonych Ameiyki w XVIII wieku, a potem Szwajcarii i Niemiec w XIX, byt
wspdlny rynek®. Za$ organizacja miedzynarodowa, ktéra doprowadzita do
najglebszej integracji pomiedzy jej czlonkami, jest Unia Europejska. Pierwsza

organizacja

106 p, Konwencja MOP nr 182 z 17.06.1999, Convention concerning the Prohibition and

Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour.
107

L. Henkin, Act of State Today: Recollections in Tranquility, Columbia Journal of
Transnational Law, t. 6, 1967, s. 181

198 T, Cottier, Ch. Germann, The WTO and EU Distributive Policy: the Case of Regional
Promotion and Assistance, [w:] G. de Burca, J. Scott, op.cit., s.18s5.
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ponadnarodowa, sui generis i in statu ndscendi, wywodzi sie z potrzeby
Scislejszej wspolpracy gospodarczej, a dopiero kilka dekad pdzniej po-
stanowiono, ze bedzie ona urzeczywistniac takze cele pozaekonomiczne, czyli
spoteczne, kulturalne, a w szczegolnosci chroni¢ prawa czlowieka. Takze na
plaszczyznie globalnej organizacja stawiana za wzdér pod wzgledem
przestrzegania prawa przez jej czlonkéw jest WTO. Reputacje swa, jak
wspomniano wyzej, zawdziecza w szczegolnosci skutecznemu systemowi
rozwigzywania sporow, a takze przepisom zwigzanym z egzekucja zalecen
Organu Rozstrzygania Sporéw.

Petersmann mowi wprost, ze skoro organy wyspecjalizowane nie s3 w
stanie skutecznie chroni¢ praw czlowieka na plaszczyznie miedzynarodowej,
nalezy skorzysta¢ z innych skutecznych mechanizméw, w szczegdlnosci WTO.
Co wiecej, WTO juz i tak sprawuje kilka funkeji konstytucyjnych, majacych
wyraz np. w obowigzkowym systemie rozstrzygania sporéw, promujacym rzady
prawa w handlu miedzynarodowym. Dlaczego wiec nie mialoby spetnia¢
jeszcze jednej'?

Z kolei Steve Charnovitz wysuwa teze, jakoby wlasnie nieuwzglednianie
zadnych aspektéw pozaekonomicznych przez WTO stanowilo o sukcesie tej
organizacji. Koncentracja wylacznie na handlu pozwala na duza skutecznosé
dzialania i intensyfikacje pracy w tym zakresie. Nie przesadza to jednak, w
ocenie autora, o niecelowosci wdrozenia praw czlowieka do procedur i struktur
WTO™. Vazquez uwaza, ze srodki handlowe sg najskuteczniejszym srodkiem
wywierania wplywu na inne panstwa, poza uzyciem sily". Patrzac natomiast z
drugiej strony, bogacenie sie spoteczenstw, bedace konsekwencja liberalizacji
handlu, sprzyja dalszemu rozwojowi instrumentéw ochrony praw czlowieka.
Dobrze obrazuje to wypowiedz bylej premier Wielkiej Brytanii Margaret
Thatcher, ktéra stwierdzila kiedys, Ze nikt by nie pamietat o dobrym
Samarytaninie, gdyby ten miatl jedynie dobre intencje. Aby przejs¢ do historii,
musial mie¢ takze pienigdze™.

1% E.-U. Petersmann, The WTO Constitutions. 21.

"® S, Charnovitz, World Trade Organization in 2020..., 5. 176.

C.M. Vazquez, op.cit, s. 797-801.
Caly wywiad dostepny na stronie http://www.margaretthatcher.org/document/104210,
10.06.2012.
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Jesli WTO nie bedzie aktywnie sprzyja¢ ochronie praw cztowieka, to bedzie
dla niej wrecz przeszkoda. Przykladem pokazujacym ten paradoks sa Chiny. Od
lat oskarzane o lamanie praw czlowieka (ostatnio w odniesieniu do
Tybetanczykdéw) chcialy przystapi¢ do WTO, by caly $wiat otworzyt sie jeszcze
szerzej na ich produkty. Nim to nastapito w roku 2001, inne panstwa przymusity
Chiny do przyjecia Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych w 2001 roku. Ale bioragc pod uwage stabosc¢
mechanizméw  wyspecjalizowanych do ochrony praw czlowieka oraz
niemoznos¢ ich ochrony takze na forum WTO w polaczeniu z ochrong przed
sankcjami gospodarczymi, jaka daje cztonkostwo w WTO, Chiny tym bardziej
s3 wolne od presji innych panstw zwigzanych z prawami czlowieka™.

Za wzor dla WTO stawia Petersmann Unie Europejska, uznajac, ze
ponadpotwieczny pokdj pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi przy
jednoczesnych wysokich standardach demokracji w kazdym z nich jest nie
mniejszym osiggnieciem, do ktérego Unia walnie sie przyczynila, niz postepy w
rozwoju gospodarczym spoleczenstw panstw czlonkowskich™. Co wiecej, w
obrebie zewnetrznych dziatarnt Unia wilaczata do zawieranych umoéw z innymi
panistwami Europy, a takze Afryki, Azji i Ameiyki Facinskiej klauzule
demokratyczne, przyczyniajac sie do ich konstytucjo- nalizagji® w innych
regionach $wiata. Na szczegdlng pochwate zastuguje tez w jego ocenie przejscie
od negatywnej integracji do pozytywnej"’, co stanowito nowa jakos¢ legislacyjna
i niezwykle skuteczne narzedzie urzeczywistniania celéw UE. Podobne
rozwigzanie proponuje on w WTOY, w ktérego prawodawstwie wymdg
konsensusu skutkuje istnieniem jedynie negatywnej integracji miedzy

panstwami*®,

" C.M. Vazquez, op.cit,, s. 805.

" E.-U. Petersmann, European and International Constitutional Law..., s. 81.
"5 Wyjasnienie pojecia konstytucjonalizacji w prawie miedzynarodowym znajduje sie dalej w
tym rozdziale.
" Czyli nieograniczenie sie do znoszenia barier w przeplywie swobod rynku wewnetrznego,
ale takze wprowadzanie wspolnych polityk i regulacji prawnych.

"7 E.-U. Petersmann, European and International Constitutional Law..., s. 98.
18 J.P. Trachtman, The Constitutions of the WTO, European Journal of International Law, t. 17,
nr 3, 2006, s. 637; odmiennie T. Cottier, Trade and..., s. 117.
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Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, ze Unia Europejska nie wykazata
podobnego entuzjazmu w zakresie ochrony praw cztowieka w samym WTO.
Datfa temu wyraz miedzy innymi poprzez odmowe uznania przez Europejski
Trybunat  Sprawiedliwosci  (obecnie  Trybunat  Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej) w  orzeczeniu Portugalia przeciwko Radzie” skutku
bezposredniego  precyzyjnym i bezwarunkowym przepisom WTO,
przyznajacym prawa jednostkom™. Decyzja przeciwna stanowilaby roz-
szerzenie zakresu przedmiotowego doktryny znanej z orzeczenia Flaminio
Costa przeciwko ENEL™. Wiele napisano w nauce prawa europejskiego na ten
temat i czes¢ autorow bardzo krytycznie ocenia rozstrzygniecie Trybunatu™. Za
inne przyktady stawiania przeszkod konstytucjona- lizacji WTO ze strony Unii
Europejskiej nalezy poda¢ sprzeciwianie sie upublicznieniu procesu
rozstrzygania sporow w WTO oraz uporczywe naruszanie porozumien WTO
przy okazji sporu o banany”. Ten ostatni przyklad nie tylko osltabia legitymacje
organizacji, ale takze podwaza praworzadno$¢ i demokratyzm samej Unii.
Niektorzy autorzy wskazuja, ze nie tylko w zakresie praw czlowieka Unia
Europejska nie przyczynia sie do wzmocnienia i rozwoju WTO, ale takze w
zakresie wolnego handlu w ogdle. Twierdza, ze art. 206 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej TFUE)* (dawny art. 131 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska™) i art. 207 TFUE (dawny 133 TWE)
ktada akcent na wartosci inne niz réwnos¢ i zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa, co mozna odczytywaé¢ w ten sposob, ze Unia nie
przyjeta bezwarunkowo klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w stosunkach

"9 Wyrok z dnia 23.11.1999 r., sprawa C-149/96, Zb. Orz. ETS 1999 s. I-08395.

° Szerzej w rozdz. 11, a takze J. Barcz, Status prawa WTO w prawie wspélnotowym. W sprawie
skutku bezposredniego postanowieri porozumienia TRIPS, [w:] A. Nowak- -Far (red.), Prawo
Swiatowej Organizacji Handlu a Unia Europejska, Warszawa 2008, s. 22.

' Wyrok ETS z dnia 15.07.1964 r. w sprawie C-6/64, Zb. Orz. ETS 1999 s. 00585,

Np. C. Mik, Prawo Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) a prawo Wspdlnot Europejskich.;
[w:] J. Kolasa, A. Kozlowski (red.), Prawo miedzynarodowej publiczne a prawo europejskie,
Wroclaw 2003, s. 134-139.

3 Sprawa WT/DS27.

" Dz.Urz. UE C n15/4 z dnia 9.05.2008.

5 Dz.Urz. UE C 321 E/l z 29.12.2006.
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zewnetrznych™. W granicach Unii Europejskiej funkcjonuje wiec zakaz
dyskryminacji, ale w stosunkach zewnetrznych jednolitos¢ (taryf, polityki
handlowej, przepisow imigracyjnych i wizowych itp.). TUE (Traktat usta-
nawiajacy Unie Europejska)” i TFUE nie zawieraja wiec klauzuli najwiekszego
uprzywilejowania ani klauzuli narodowej w odniesieniu do panstw trzecich™,
Jak zauwaza Marise Cremona, regionalne porozumienia gospodarcze
dyskryminujg immanentnie™.

Inicjatorem i propagatorem skutecznych reform w WTO w celu ochrony
praw czlowieka moze by¢ tylko panstwo (lub grupa panstw), ktdre jest
dostatecznie silne zaréwno politycznie, jak i gospodarczo, choé¢ te dwie cechy
zwykle id3 w parze. Dlatego Unia Europejska, jako organizacja reprezentujaca
kraje na ktore przypada ok. 40% s$wiatowego handlu®’, jest w stanie takiemu
zadaniu podota¢. Znacznie trudniej byloby oczekiwaé¢ przywodztwa w tym
zakresie ze strony Standéw Zjednoczonych. Pod wzgledem mocarstwowosci
panistwo to spelnia stawiane tu wymagania. Jednak znacznie gorzej prezentuje
sie ochrona z jego strony praw czlowieka na arenie miedzynarodowej. USA nie
tylko nie moga poszczyci¢ sie klauzulami praw cztowieka na miare UE w

31

umowach z panstwami trzecimi®, ale przede wszystkim nie s3 nawet strong

Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, a
do tego same s3 oskarzane o nagminne lamanie praw czlowieka w bazie
wojskowej Guantanamo na Kubie.

Niewatpliwym utrudnieniem ochrony praw cztowieka w WTO jest ich
skomplikowany status prawny. Jak wspomniano, niektoére z nich, takie

126

M. Cremona, Neutrality or Discrimination? The WTO, the EU and External Trade, [w:] G. de
Burca, J. Scott, op.cit, s. 151-152.

“7 Dz.Urz. UE C 83/01z30.3.2010.
8 M. Cremona, op.cit, s. 160-161; brak zakazu dyskryminacji w stosunkach zewnetrznych WE
zostal potwierdzony przez ETS w orzeczeniu w sprawie Faust przeciwko Komisji, sprawa 52/81, Zb
Orz. ETS 1982, nr 3745, akapit 25, a nastepnie powtdérzony w innych orzeczeniach, np. C-122/95
Niemcy przeciwko Radzie, 7b. Orz. ETS 1998, 1-973, akapit 56.

M. Cremona, op.cit, s.183.

3% http://www.wto.org/english/news_e/presio_e/pr598_e.htm, 10.06.2012.

Cho¢ w umowach zawiera klauzule dotyczace praw pracowniczych, o czym mowa bedzie
w rozdziale IV.

131

48



Rozdziat I. Aksjologiczne podstawy ochrony praw cztowieka w WTO

jak zakaz tortur czy ochrona uchodzcow stanowia bez kontrowersji ius cogens,
a wiec stojg na czele hierarchii norm prawa miedzynarodowego. Ale wiekszos¢
praw czlowieka takiego statusu nie ma i prawa te nie przewazaja nad innymi
zrodlami prawa, takimi jak umowy miedzynarodowe czy zwyczaj. Dlatego
rozwigzanie kolizji miedzy prawami czlowieka, a innymi normami prawa
miedzynarodowego, nie jest mozliwe poprzez zwyczajne wylaczenie stosowania
jednej z tych norm™.

Przy okazji rozwazan, kto moéglby by¢ inicjatorem reform w WTO w
kierunku lepszej ochrony i promocji praw czlowieka, warto zwroci¢ uwage na
przeciwstawne sity, ktore zwykle $cieraja sie w organizacjach handlowych. Sa to
zwolennicy wolnego handlu (ang. free trade) oraz zwolennicy handlu
sprawiedliwego (ang. fair trade). To pierwsze wigze sie z liberalnymi
doktrynami ekonomicznymi, podczas gdy drugie ktadzie nacisk zaréwno na
podziat zyskdéw z handlu (socjalny lub sogjalistyczny aspekt handlu), jak i
ochrone pozagospodarczych warto$ci spotecznych. Poszczegolne grupy
spoteczne a nawet panstwa optuja za réznymi punktami réwnowagi miedzy
tymi dwiema wartosciami™. Zwolennicy wolnego handlu podnosza, ze krajowa
polityka spofeczna nie moze stanowi¢ ograniczenn dla handlu, podczas gdy
zwolennicy handlu sprawiedliwego uwazaja, ze wolny handel ma racje bytu
tylko w takim stopniu, jaki nie narusza suwerennych praw panstw do przyjecia
wybranego przez siebie modelu spotecznego. Te pierwsza grupe mozna
utozsamiac z przeciwnikami inkorporacji standardow ochrony praw cztowieka
do systemu WTO, zas te drugq ze zwolennikami tego procesu, ze szczegolnym
uwzglednieniem jednak praw pracowniczych.

Wolny handel sprzyja efektywnej alokacji zasobdw, wiekszemu wyborowi
konsumenta oraz nizszym cenom, ale grozi obnizaniem standardéw produkgji i
produktow. Relacje miedzy handlem a standardami socjalnymi mozna
unormowac na kilka sposobéw™'. Po pierwsze mozna pozostawi¢ te kwestie

wolnej grze sit rynkowych. Po drugie mozna uzalezni¢ wpro

5* Zob. T. Cottier, Trade and Human Rights..., s. 14.
B M.P. Maduro, Is there such thing as free of fair trade?, [w:] G. de Burca, J. Scott, op.cit., s. 258.

B4 Ibidem, s. 274.
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wadzenie wolnego handlu od przyjecia przez dane panstwo okreslonych
standardow socjalnych. Trzecia alternatywa to okreslenie wspdlnych stan-
darddéw socjalnych w systemie WTO lub poprzez wymog ratyfikacji standardow
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Standardy socjalne zwigzane z handlem
dzielimy na dwie grupy: inkorporowane (ang. incorporated), czyli zwigzane z
produktem, i nieinkorporowane, czyli zwigzane z procesem produkgji. Pierwsze
dotycza opakowania, oznakowania czy skladu, zas drugie to warunki pracy,
opodatkowanie czy zanieczyszczenie srodowiska®. W pierwszym przypadku
panstwa maja mozliwos¢ egzekwowania okreslonych przez siebie standardow
socjalnych, o ile stosuja je w sposdb niedyskryminacyjny. W drugim efektywne
egzekwowanie standardow socjalnych jest bardzo trudne. Zagadnienie
standardow inkorporowanych i nieinkorporowanych ma zasadnicze znaczenie
dla ochrony praw czlowieka w WTO, o czym mowa bedzie w rozdziale II
(omodwienie stosowania art. XX GATT).

Innym przykladem sit $cierajacych sie w WTO sa producenci i konsumenci
W doktiynie podnosi sie, ze prawo WTO czyni zado$¢ oczekiwaniom lobby
producentéw oraz przedsiebiorcow trudniacych sie eksportem®®. Porozumienia
takie jak GATT czy GATS zdaja sie klas¢ wiekszy nacisk na znoszenie przeszkod
w handlu, mniejszy za$ na gwarancje konstytucyjne i zwigzane z nimi
dozwolone ograniczenia w handlu. Bardzo wyrazistym przykladem jest tak
zwane Porozumienie antydumpingowe™, a takze porozumienie TRIPS, ktore
jednostronnie reguluje uprawnienia posiadaczy praw wlasnosci intelektualnej.
Jak twierdzi Petersmann, ochrona konsumentéw potraktowana zostala dosc
pobieznie, a obrazu dopelnia wspomniany brak skutku bezposredniego
jakichkolwiek norm prawa WTO. Traktowanie swoich obywateli wytacznie za
przedmiot a nie podmiot praw zwigzanych z wolnym handlem
miedzynarodowym jest ideowo nie do pogodzenia z wolnoscig jednostek.

Owszem, uwalnianie handlu

% Ibidem, s. 262.
%% J. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 5.

Porozumienie o stosowaniu artykutu VI Uktadu ogolnego w sprawie taryf celnych i handlu
1994, Dz.U. 21998 r. Nr 34, poz. 195.

%% E.-U. Petersmann, European and International Constitutional Law..., s. 101.
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sprzyja wolnosci jednostek, nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale w
konsekwengji takze politycznym. Ale jednocze$nie, zdaniem Petersman- na,
zagraza innym bardzo cenionym w demokratycznych panstwach prawa
warto$ciom. Umozliwienie WTO pewnego stopnia samowoli w zakresie
ochrony praw cztowieka stanowi konsekwencje dyskrecjonalnej wladzy rzadow
panstw w zakresie polityki zagranicznej®. Nawet patrzac na sadownictwo
krajowe Stanéw Zjednoczonych i Europy, mozna odnie$¢ wrazenie, ze sady
chetniej uwzgledniaja w swoich orzeczeniach szczegdtowe regulacje handlowe
niz abstrakcyjne prawa cztowieka’.

Nie wszyscy zatem z réwnym entuzjazmem podchodza do pomyshy, aby
WTO wspieralo ochrone praw czlowieka. W raporcie sporzadzonym przez
Rade Konsultantow Prezesa WTO w 2004 pod tytulem Przysztos¢ WTO:
instytucjonalne wyzwania w nowym millenium autorzy obrazowo przedstawili
swoja opinie w tej kwestii, przypominajac stare anglosaskie powiedzenie, ze nie
mozna zabi¢ dwoch ptakéw jednym kamieniem'™. Dalej podniesli, ze
wprowadzanie pozahandlowych celéw do handlowych porozumien jest
niebezpieczne nie tylko w WTO, ale takze w porozumieniach regionalnych'.
Jest to radykalna odpowiedz ze strony WTO na omawiany wyzej radykalny atak
Komisji Praw Czlowieka z 2000 r. na te organizacje.

Nalezy zauwazy¢, ze zagorzalymi przeciwnikami uwzgledniania praw
cztowieka, ochrony srodowiska i praw pracowniczych w ramach systemu WTO
s3 panstwa rozwijajace sie i najmniej rozwiniete"?. Stoja one na stanowisku, ze
WTO stosuje podwojne standardy. Z jednej strony panstwa rozwijajace sie
zmuszane s3 do otwarcia swoich rynkoéw, a z drugiej strony panstwa rozwiniete
stosuja bariery handlowe w dziedzinie

B9 Szerzej E.-U. Petersmann, Constitutionalism and International Organizations, Northwestern

Journal of International Law and Business, nr 17, 1997, s. 415.
"% Szerzej E.-U. Petersmann, Constitutional Functions and Constitutional Problems of
International Economic Law, Fribourg, 1991, s. 314-354; Zob. takze M. Hilf, E.-U. Petersmann (red.),
National Constitutions and International Economic Law, Deventer, 1993.
"' The Future of the WTO, Adressing Institutional Challenges in the New Millenium, raport Rady
Konsultantéw  Prezesa =~ WTO, dostepny pod adresem  http://www.wto.org/
english/thewto_e/ioanniv_e/future_wto_e.pdf, 05.02.201, par. 33.

2 Ibidem, par. 87.

‘B P. Ala, op.cit, s. 538.
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rolnictwa i przemysle tekstylnym oraz stosuja dumping*’. Przedstawiciele
panstw rozwijajacych sie podkreslaja, ze udziat spoteczeristwa obywatelskiego w
kreowaniu polityki jest pozyteczny, ale tylko na arenie krajowej i nie powinien
by¢ wprowadzany do WTO. Podkre$laja, Ze 1aczenie handlu z prawami
czlowieka ma na celu jedynie usprawiedliwienie protekcjonizmu, a wiec
stosowane jest na ich szkode. Przypominaja wreszcie, ze podpisujac
Porozumienie z Marakeszu zaangazowaly sie w dobrej wierze w porozumienie
handlowe, a nie w porozumienie regulujace takze problemy spoteczne.

Nalezy wreszcie odnotowa¢ fakt, ze podobnie jak w samym WTO, takze w
doktrynie uderzajace sa bardzo rozbiezne oceny ochrony i promocji praw
czlowieka w WTO. Sposoby postrzegania WTO w kontekscie relacji z prawami
czlowieka s3 diametralnie rozne i z jednej strony spotka¢ mozna opinie, Ze
prawo WTO jest nie do pogodzenia z warto$ciami pozahandlowymi, z drugiej
strony, ze funkcjonowanie WTO przyczynia sie do dobrobytu wszystkich
czlonkéw spotecznosci miedzynarodowej .

3. Prawa czfowieka zwigzane z handlem miedzynarodowym

3.7. Katalog praw czfowieka o potencjalnym zwigzku z handlem

Jak wspomniano wyzej prawa czlowieka w powszechnym prawie mie-
dzynarodowym uregulowane zostaly przede wszystkim w Powszechnej De-
klaracji Praw Czlowieka z 1948 roku, w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku oraz w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 roku. Nie wdajac sie w
tym miejscu w rozwazania nad wigzacym charakterem Deklaracji, nalezy
podnies¢, ze wymienione w niej prawa zaliczane s3 do podstawowego katalogu
praw czlowieka (co nie oznacza jednak statusu

" Ibidem, s. 539-540.
% Ibidem, s. 550.
" Por. J. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 6.
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ius cogens) i chronione s3 takze na podstawie innych aktéw prawa mie-
dzynarodowego.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze nawet w obrebie tej grupy praw istnieja
réznice w wymaganych obowigzkach panistw. Z uwagi na to kryterium mozna
je podzielic na prawa ktore trzeba respektowad, chroni¢ i wypehiac.
Respektowa¢ oznacza zaniecha¢ dziatan, ktére mogtyby doprowadzi¢ do ich
naruszenia. Chroni¢ oznacza podja¢ dzialania przeciwko naruszeniom ze
strony osdb trzecich. Wypehia¢ to podejmowac dzialania w celu umozliwienia
badz ulatwienia jednostkom korzystania ze swoich praw¥’. Ta typologia“®
zostala szeroko zaaprobowana w  doktrynie i praktyce prawa
miedzynarodowego™.

Prawa czlowieka wymienione w Paktach s3 bardzo ogdlne. Dlatego
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ redaguje
komentarze do poszczegolnych przepiséw (tak zwane Komentarze Ogdlne, ang
General Comments). Ich znaczenie jest tym wieksze, ze Pakty nie daja
mozliwosci skladania skarg indywidualnych, zatem nie ma qu-
asz-sadownictwa i w konsekwengji orzecznictwa dotyczacego praw czlowieka™
Cho¢ watpliwy jest wigzacy charakter Komentarzy, ich duze znaczenie
interpretacyjne jest powszechnie akceptowane przez sygnatariuszy Paktu, ich
sady krajowe i przedstawicieli doktryny®'. Jakie znaczenie maja te Komentarze
na arenie miedzynarodowej? Powolanie sie na zwigzanie Komentarzem nie
wchodzi w gre, ale na zwigzanie MPPGSIK rozumianym zgodnie z Komentarze
juz jak najbardziej.

" A.R. Chapman, The Human Rights Implications of Intellectual Property Protection, Journal of
International Economic Law, nr 5, t. 4, 2002, s. 864.
8 Szerzej na ten temat: dokument ONZ E/CN.4/Sub.2/ig87/23, zob. takze The Limburg
Principles on the Implementation of Economic, Social and Cultural Rights, document ONZ
E/CN.4/1987/17, zalacznik; Human Rights Quarterly, L 9, 1987, s. 122-135; Masstricht Guidelines
on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, Maastricht, 22-26 stycznia 1997, dostepne
dnia 30.03.2012 pod adresem http://www.fao.org/
righttofood/KC/downloads/vl/doCs/Maastricht%20Guidelines%200n%20Violations%zo
of%20Economic.doc; S. Fredman, Human Rights Transformed. Positive Rights and Positive Duties,
Oksford 2008.

9" Odwoluje sie do niej miedzy innymi Komentarz Ogélny nr 12 do MPPGSIK, par. 15.

®° . Harrison, The Human Rights Impact..., s. 132.

5 Ibidem, s. 133-135.
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Artykut 3 Deklaracji chroni prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa. Tak
ogolne sformutowanie daje mozliwosc szerokiej interpretacji. W odniesieniu do
handlu oznacza¢ moze zakaz importu artykutéw szkodliwych dla cztowieka i
zagrazajacych jego zyciu badz bezpieczenstwu. Moze dotyczy¢ takze procesu
produkeji przeznaczonej na eksport, jesli warunki pracy naruszaja powyzsze
prawa.

Procesu produkcji dotyczy takze artykul 24, zapewniajacy kazdemu
czlowiekowi prawo do urlopu i wypoczynku, wilaczajac w to rozsadne
ograniczenie godzin pracy i okresowe platne urlopy.

Z kolei artykut 25 gwarantuje kazdemu cziowiekowi prawo do stopy
zyciowej zapewniajqcej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wigczajgc w to
wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarskq i konieczne swiadczenia socjalne,
oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do
pracy, wdowieristwa, starosci lub utraty srodkéw do zycia w inny sposéb od niego
niezalezny. Cze$ciowo zatem odnosi sie do procesu produkgji (niezdolno$¢ do
pracy), a czesciowo do ogolnych zasad dystrybucji w gospodarce (dobrobyt,
bezrobocie).

Artykul 23 reguluje kwestie warunkéw pracy. Zapewnia on swobode
wyboru pracy, odpowiednie i zadowalajace warunki pracy, ochrone przed
bezrobociem (ust. 1), prawo do réwnej placy za réwng prace (ust. 2),
odpowiednie i zadowalajace wynagrodzenie, zapewniajace pracownikowi i jego
rodzinie egzystencje odpowiadajaca godnosci ludzkiej i uzupetlniane w razie
potrzeby innymi $rodkami pomocy spotecznej (ust. 3) oraz prawo do tworzenia
zwigzkéw zawodowych i do przystepowania do zwiazkow zawodowych dla
ochrony swych interesow (ust. 4).

Wreszcie art. 21, stojacy na strazy demokracji, moze zosta¢ naruszony przez
miedzynarodowe prawo handlowe. Jesli stwierdzimy, ze WTO w sposdb
bezposredni wplywa na prawodawstwo krajowe, a ludno$¢ panstw nie ma
zadnego bezposredniego wplywu na funkcjonowanie WTO, to taki deficyt
demokragji koliduje z ust. 1 artykutu 21.

Jesli chodzi o Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, to
art. 1 ust. 2 stanowi, ze (w)szystkie narody mogq swobodnie rozporzqdza¢ dla
swoich celéow swymi bogactwami i zasobami naturalnymi [...]. Miedzynarodowe
prawo handlowe moze wplynac na to zbiorowe
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prawo czlowieka, bowiem ewentualne ograniczenia eksportowe mogg stanowic
naruszenie swobodnego nimi rozporzadzania.

Artykut 6 ust. i gwarantuje prawo do Zycia, nie wspominajac jednak
o bezpieczenstwie czy zdrowiu. Jest to zatem ochrona przedmiotowo wezsza
niz ta z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Z kolei art. 25 Paktu jest
analogiczny do art. 21 Deklaracji i chroni demokratyczne metody tworzenia
prawa i polityki panstwa. Bardzo waznym prawem czlowieka zwigzanym z
dozwolonymi metodami produkcji jest zakaz pracy przymusowej lub
obowigzkowej, okre$lony w art. 8 ust. 3 pkt a, ktéry nawiazuje do art. 23
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
powtarza art. 1 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
1 Politycznych, ktory dotyczy swobodnego rozporzadzania dla swoich celow
swymi bogactwami i zasobami naturalnymi.

Artykut 12 ust. 1 ustanawia prawo kazdego do korzystania z najwyzszego
osiagalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego (kwestia
handlu ustugami medycznymi). Ust. 2, doprecyzowujacy obowiazki panstw w
tym zakresie, wskazuje miedzy innymi na poprawe higieny srodowiska i higieny
przemystowej, a takze zapobieganie chorobom epidemicznym i zawodowym
oraz opieke lekarska na wypadek choroby.

Artykul 11 ust. 1 odnosi sie, podobnie jak art. 25 MPPOIP, do dobrobytu.
Duze znaczenie dla relacji z miedzynarodowym prawem handlowym ma
natomiast art. 11 ust 2, w ktérym panstwa uznaja podstawowe prawo kazdego
do wolnosci od glodu. Przepis ten ma zasadnicze znaczenie dla handlu
produktami rolnymi. Panistwa maja zatem obowigzek ulepszenia metod
produkcji konserwacji i dystrybucji Zywnosci przez pelne wykorzystanie wiedzy
technicznej i naukowej, przez rozpowszechnianie wiedzy o zasadach zywienia
oraz przez rozwijanie tub reformowanie systeméw rotnych w taki sposéb, aby
osiqgnq¢ najbardziej sprawny rozwdj i wykorzystanie zasobéw naturalnych oraz
zapewnienia sprawiedliwego podziatu swiatowych zasobéw zywnosci stosownie do
potrzeb, uwzgledniajgc problemy krajow importujgcych i krajow eksportujqcych
Zywnos¢.

Handel produktami i ustugami wigze sie z prawem wilasnosci intelektualnej.
W ramach WTO sprawy te reguluje porozumienie TRIPS. Prawo wiasnosci
intelektualnej jest nie tylko prawem indywidualnym, ale
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jest takze prawem czlowieka. Art. 27 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka stanowi, ze (k)azdy cztowiek ma prawo do ochrony moralnych i
materialnych korzysci wynikajqcych z jakiejkolwiek jego dziatalnosci naukowej,
literackiej lub artystycznej. Z kolei art. 15 ust. 1 lit. ¢ MPPGSIK stanowi, ze
Paristwa Strony |[...] uznajq prawo kazdego do [..] korzystania z ochrony
interesébw moralnych i materialnych, wynikajqcych z wszelkiej twdrczosci
naukowej, literackiej lub artystycznej, ktorej jest autorem. Mimo tego statusu
praw wlasnosci intelektualnej, TRIPS nie nazywa ich prawami czlowieka.

Mimo iz przyjmuje sie, ze wszystkie prawa czlowieka s3 powszechne,
niepodzielne i wspolzalezne, istniejg znaczace réznice w ich implementacji.
MPPOIP w art. 2 ust. 1 zobowigzuje panstwa do przestrzegania przepiséw
zawartych w tym pakcie oraz do zapewnienia wszystkim osobom znajdujacym
sie na jego terytorium i podlegajacym jego jurysdykcji praw przyznanych w
pakcie. Z kolei MPPGSiK w swoim art. 2 ust. 1 zobowigzuje panstwa jedynie do
podjecia odpowiednich krokéw indywidualnie oraz we wspdtpracy z innymi
panistwami w celu stopniowego osiagniecia pelnej realizacji praw uznanych w
tym pakcie.

Oprécz Deklaracji Praw Czlowieka oraz dwdch Paktéw z 1966 roku istnieje
jeszcze szereg porozumien miedzynarodowych o wielu sygnatariuszach i
wysokim statusie, ktdre zaliczy¢ mozna do podstawowych praw czlowieka. Sa
to co najmniej” Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobojstwa™, Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania®,
Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej”’, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet'”’, Konwencja Praw Dziecka™ oraz Konwencje

*  Niezaleznie od wspomnianych wyzej r6znic dotyczacych ich respektowania, ochrony i

wypelniania.
3 Szersza lista u S. Cleveland, Human Rights Sanctions..., przypis 73.
Uchwalona 9 grudnia 1948 ., Dz.U. z 1952 1. Nr 9, poz. 9.
Uchwalona 10 grudnia 1984 r., Dz.U. 1989 Nr 63, poz. 378.
Uchwalona 7 marca 1966 r,, Dz.U. 1969 Nr 25, poz. 187.
Uchwalona 18 grudnia 1979 r., Dz.U. 1982 1., Nr 10, poz. 71

Uchwalona 20 listopada 1989 ., Dz.U. 1993 ., Dz.U. 1991 Nr 120, poz. 526.
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Genewskie™. Wszystkie powyzsze konwencje zostaly ratyfikowane przez
znacznie ponad 100 panstw'®.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, wiekszo$¢ praw czlowieka majacych
zwigzek z miedzynarodowym prawem handlowym to prawa tzw. drugiej
generagji, okreslane jako prawa dystrybucyjne (prawa gospodarcze, spoteczne i
kulturalne). Tymczasem prawa te tradycyjnie nie cieszyly sie takim samym
powszechnym uznaniem jak prawa pierwszej generacji, zwane prawami
wolnosciowymi (prawa obywatelskie i polityczne)®. Réznice wida¢ u
najwazniejszych graczy WTO. O ile w Unii Europejskiej, gdzie obowigzuje
Karta Praw Podstawowych, ochrona praw drugiej generacji cieszy sie duza
skutecznoscig, o tyle na przyklad w Stanach Zjednoczonych sytuacja jest zgota
odmienna. Historycznie opoiy przeciw uznaniu tych praw przypisuje sie
komunistycznym skojarzeniom w oczach Amerykanow. W latach 50. XX wieku,
gdy trwaly negocjacje dotyczace porozumien miedzynarodowych o prawach
czlowieka, majacych rozwing¢ postanowienia Deklaracji Praw Czlowieka,
przedstawicielka Stanéw Zjednoczonych w ONZ, Eleanor Roosvelt, podkreslata,
ze praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych nie nalezy traktowac na
réwni z prawami politycznymi i obywatelskimi'®. W efekcie nie powstat jeden
pakt praw cztowieka, lecz dwa, ktdre do dzi$ zawieraja rézne standardy ochrony
i zwigzane z tym obowigzki panistw. Pakty zostaly przyjete w 1966, ale dopiero
demokratyczny prezydent USA Carter podpisat je w 1977 roku'®. Senat Stanéw
Zjednoczonych ratyfikowal Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych dopiero pietnascie lat pdzniej, natomiast Miedzy

¥ Konwencja o polepszeniu losu rannych i choiych w armiach czynnych uchwalona 12

sierpnia 1949 1., Dz.U. z 1956 1., Nr 38; Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i
rozbitkdéw sit zbrojnych na morzu uchwalona 12 sierpnia ig49r., Dz.U. z 1956 1., Nr 56, poz. 175;
Konwengja o traktowaniu jericow wojennych uchwalona 12 sierpnia 1949 r., Dz.U. 2 1956 1., Nr 38,
poz. 175; Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny uchwalona 12 sierpnia
1949 1., Dz.U. 21956 1., Nr 38, poz. 171.

' Dane ze stron www.treaties.un.org oraz http://www.icrc.org/ihl.nsf/TOPICS?
OpenView, 20.12.2011.

o J. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 176-177.
Za P. Ala'T, op.cit, s. 546.

Przed nim urzedowali republikaniscy prezydenci Richard Nixon i Gerald Ford, cho¢ nalezy
zauwazy¢, ze w latach 1966-1969 prezydentem byt demokrata Lyndon B. Johnson, ktory réwniez
nie podpisat Paktéw.
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narodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych nie
ratyfikowatl nigdy i porozumienie to do dnia dzisiejszego nie wigze Stanow
Zjednoczonych.

Warto zwréci¢ uwage, ze w kontekscie WTO zasadniczo prawa dys-
trybucyjne dotycza $rodkéw handlowych wplywajacych na ochrone praw
czlowieka wewnatrz danego panstwa i ciesza sie one poparciem zwlaszcza
panstw rozwijajacych sie (np. ochrona zdrowia). Z kolei wiekszy nacisk na
prawa wolnosciowe klada panstwa rozwiniete, ktére dotycza srodkow
handlowych oddziatujacych na prawa cztowieka w innych panstwach.

3.2. Trudnosci w okresleniu standardow ochrony praw cztowieka

Regulacje dotyczace praw czlowieka s3 regulacjami ogolnymi. Niektore z
nich okreslone zostaly w zréznicowany sposob w poszczegdlnych wigzacych
traktatach, a takze niewiazacych deklaracjach z dziedziny praw czlowieka. Za
przyktad moze postuzy¢ fundamentalne indywidualne prawo czlowieka, jakim
jest prawo do ochrony zdrowia. Wspomniany wyzej art. 25 ust. 1 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka stanowi, ze kazdy cztowiek ma prawo do stopy
zyciowej zapewniajqcej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wlgczajgc w to
wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarskq i konieczne swiadczenia socjalne,
oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do
pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do Zycia w inny sposob od niego
niezalezny. Art. 55 lit. b w zwigzku z art. 56 Karty Narodow Zjednoczonych
stanowi, ze wszyscy czlonkowie Narodéw Zjednoczonych beda popierac¢
rozwiqzywanie miedzynarodowych zagadnienn gospodarczych, spotecznych,
zdrowotnych i innych z nimi zwiqzanych, jak réwniez miedzynarodowej
wspélpracy kulturalnej i oswiatowej. Art. 12 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych stanowi, ze Paristwa Strony
niniejszego Paktu uznajq prawo kazdego do korzystania z najwyzszego
osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego. Kroki, jakie
Paristwa Strony niniejszego Paktu powinny podjgc¢ dla osiggniecia petnego
wykonania tego prawa, bedq obejmowaly srodki konieczne do: a) zapewnienia
zmniejszenia wskaznika martwych urodzen i smiertelnosci niemowlqgt oraz do
zapewnienia zdrowego
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rozwoju dziecka; b) poprawy higieny srodowiska i higieny przemystowej we
wszystkich aspektach; c) zapobiegania chorobom epidemicznymi, endemicznym,
zawodowym i innym oraz ich leczenia i zwalczania; d) stworzenia warunkéw,
ktére zapewnilyby wszystkim pomoc i opieke lekarskq na wypadek choroby. Art. 5
lit. e pkt IV Konwencji przeciw dyskryminacji rasowej stanowi o réwnosci
wobec prawa w zakresie publicznej ochrony zdrowia, opieki lekarskiej oraz
ubezpieczen spotecznych i $wiadczen socjalnych. Art. 12 Konwencji przeciw
dyskryminacji kobiet stanowi, ze Paristwa Strony podejmq wszelkie stosowne
kroki zmierzajqce do likwidacji dyskryminacji kobiet w dziedzinie opieki
zdrowotnej w celu zapewnienia im, na zasadach réwnosci z mezczyznamidostepu
do korzystania z ustug stuzby zdrowia, w tym réwniez ustug zwiqzanych z
planowaniem rodziny, za$ ust. 2 dodaje, ze niezaleznie od postanowien ustepu 1
niniejszego artykufu Paristwa Strony zapewniq kobietom w czasie ciqzy i porodu
oraz po porodzie odpowiednie ustugi w razie potrzeby, jak réwniez odpowiednie
odzywianie w czasie ciqzy i karmienia. Art. 23 ust. Konwencji praw dziecka
stanowi, ze Paristwa- Strony uznajq, ze dziecko psychicznie lub fizycznie
niepetnosprdwne powinno mie¢ zapewnionq pelnie normalnego zycia w
warunkach — gwarantujgcych mu  godnosé, umozliwiajgcych  osiggniecie
niezaleznosci oraz ufatwiajgcych aktywne uczestnictwo dziecka w zyciu
spoteczenstwa. Kolejne ustepy precyzuja uprawnienia dzieci niepetnosprawnych
oraz wspotprace miedzynarodowa w tym zakresie. Artykut 24 ust. 1 naktada na
strony obowiazek zapewnienia dzieciom jak najwyzszego poziomu zdrowia i
udogodnien w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotnej oraz aby
zadne dziecko nie bylo pozbawione prawa dostepu do tego rodzaju opieki
zdrowotnej. Ustep 2 precyzuje cele tej dzialalnos$ci. Za$ art. 27 ust. zobowigzuje
Panistwa-Strony do zapewnienia poziomu zycia odpowiadajacego jego
rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu
Az 3 z 8 Milenijnych Celéw Rozwoju Narodéw Zjednoczonych odnosi sie do
zdrowia'®. Cel 4 dotyczy ograniczenia umieralnosci dzieci poprzez zmniejszenie

02 /3 wskaznika umieralnosci

' Przyjete przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20-22 wrzesnia 2010 roku w
Nowym Jorku.
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dzieci w wieku do 5 lat. Cel 5 dotyczy poprawy opieki zdrowotnej nad matkami
poprzez zmniejszenie 03/4 wskaznika umieralnosci matek. Cel 6 dotyczy
ograniczenia rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS, malarii i innych choréb poprzez
ograniczenie nowych zakazen i zachorowan. Przyklady mozna mnozy¢, ale
dowodz3 one nic innego jak szczegolnie intensywnej fragmentaciji tej dziedziny
prawa miedzynarodowego.

Jak wida¢ z przytoczonych wyzej fragmentéw, prawo do zdrowia jest
bardzo szeroko akceptowanym prawem czlowieka, uwzglednionym w niemal
kazdej regulacji. Jednoczesnie zwraca uwage niespojnos¢ oraz ogdlnikowosc
przepiséw, utrudniajace okreslenie konkretnych standardéw wymaganych
przez panstwa. Jest to dodatkowe utrudnienie dla egzekwowania tych praw i
sprawia, ze s3 zbyt nieprecyzyjne by realnie wplywa¢ na interpretacje
konkretnych przepisow WTO. W przypadku Paktu Komitet Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych przyjat serie interpretacji wielu jego
przepisow, ale jak wspomniano charakter prawny tych interpretacji nie jest
bezsporny'”’.

Zeby dodatkowo skomplikowa¢ wykladnie niektérych praw czlowieka,
bywa, ze nawet pojedynczy akt prawa miedzynarodowego formuluje pewne
hipotezy dotyczace tej samej wartosci w sposob niespdjny. Przykladowo art. 1
MPPGSIK inaczej reguluje odpowiedni poziom wyzywienia, a inaczej wolnos¢ od
glodu. Ten pierwszy, okreslony w ustepie 1, wymaga podjecia odpowiednich
krokéw. Prawo do wolnosci od glodu natomiast wymaga podjecia niezbednych
krokow, a przede wszystkim zostato nazwane prawem podstawowym.

Jak wiadomo, w prawie miedzynarodowym nie ma jednolitego, za-
mknietego katalogu praw cztowieka. Innym problematycznym zagadnieniem s
prawa pracownicze jako prawa czlowieka. Przyjmujac szeroka koncepcje praw
cztowieka, obejmuja one takze prawa socjalne (pracownicze), a przynajmniej te
z nich, ktére uznaje sie za podstawowe'®, Kata

> Szerzej G. Marceau, WTO Dispute Settlement and Human Rights, European Journal of

International Law, t. 13, nr 4, 2002, s. 786.
166

Ibidem, s. 789.

7" Ibidem.
'S Zob. V.A. Leaiy, The Paradox of Workers' Rights as Human Rights, [w:] L.A. Com- pa, S.F.
Diamond (red.), Human Rights, Labor Rights, and International Trade, Filadelfia 2003, s. 22 i

nastepne.
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log podstawowych praw socjalnych jest krotki, a wypracowala go Mie-

dzynarodowa Organizacja Pracy (ang. International Labour Organization),

ogtaszajac w Deklaracji z 1998 roku'®. Warto zauwazy¢, ze w tym przypadku

WTO wprost potwierdzito, ze ma obowigzek ich przestrzega¢”. Prawa te to:

a) swoboda zrzeszania sie oraz efektywnego uznania prawa rokowan
zbiorowych;

b) likwidacja wszelkich form pracy przymusowej lub obowiazkowej;

¢) skuteczna likwidacja pracy dzieci oraz

d) likwidacja dyskryminacji w zatrudnieniu i w zakresie wykonywania

zawodu.

3.3. Prawo do handlu jako prawo czfowieka

Kontrowersyjng kwestia jest prawo do handlu (w szczegdlnosci mie-
dzynarodowego) jako prawo czlowieka. Czy art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka gwarantujacy jednostkom wolno$¢ obejmuje prawo do handlu? Albo
czy czyni to art. 22 Deklaracji? Stanowi on, ze kazdy cztowiek ma jako cztonek
spoleczeristwa prawo do ubezpieczeri spolecznych; ma réwniez prawo do
urzeczywistniania - poprzez wysitek narodowy i wspdtprace miedzynarodowq oraz
zgodnie z organizacjq i zasobami kazdego Paristwa - swych praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, niezbednych dla jego godnosci i swobodnego rozwoju
jego osobowosci.

Petersmann uwaza, ze prawo do handlu jest prawem czlowieka, jesli nie
powszechnym to co najmniej regionalnym w ramach Unii Europejskiej™”.
Twierdzi ponadto, Ze istnieje konsensus miedzy naukowcami
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Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca Podstawowych Zasad i Praw w
Pracy, 86 sesja MOP, Genewa, czerwiec 1998.

°  Deklaracja Ministerialna z Singapuru z 18 grudnia 1996, dokument WT/MIN(96)/ DEC,
akapit 4.

7 E.-U. Petersmann, Constitutional Principles Governing the EEC's Commercial Policy, [w:] M.
Maresceau (red.), The European Community's Commercial Policy After 1992: The Legal
Dimension, Dordrecht, 1993, s. 21; E.-U. Petersmann, The EEC as a GATT Member: Legal Conflicts
Between GATT Law and European Community Law, [w:] M. Hilf,
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réznych specjalnosci, ze swoboda indywidualnego importu i eksportu powinna
by¢ chroniona jako prawo czlowieka, z wylaczeniem rzecz jasna sytuacji, gdy
ograniczenia w handlu sg konieczne dla ochrony innych wartos$ci spotecznych.
Naukowcy ci to ekonomisci, zgodni Ze podzial pracy w nastepstwie liberalizacji
obrotu sprzyja rozwojowi gospodarczemu i dobrobytowi ludnosci, oraz
politolodzy, uznajacy ze wspotpraca gospodarcza sprzyja utrzymaniu pokoju”>.

Przeciwnego zdania jest Steve Peers. Nie wnikajac w stusznos$¢ uznania
prawa do handlu jako prawa czlowieka z etycznego punktu widzenia, stwierdza
on, ze ani w powszechnych, ani nawet w europejskich zrodtach praw cztowieka
(Karta Praw Podstawowych EU, Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci), nie ma o nim mowy”. Réwniez w
orzecznictwie brak jest takich deklaracji. Co wiecej, nawet samo prawo WTO
nie wskazuje, aby panstwa czlonkowie uznawaly prawo do handlu za prawo
czlowieka. W jego ocenie zadne sprawozdanie panelu, Zadna praktyka panstw,
ani zadna opinio iuris nie daja podstaw do takiego rozumowania. Nawet patrzac
na prawo krajowe poszczegélnych panstw WTO, trudno zauwazy¢ tendencje
do uznawania prawa do handlu za prawo cztowieka”.

Prawo do handlu tylko raz pojawilo sie w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci™. Ale odnosilo sie ono ewidentnie tylko do handlu
wewnatrz Wspdlnoty. Wywodzenie prawa do handlu z innych praw czlowieka
wydaje sie nieuzasadnione. Prawo wilasnosci, rownos¢, wolnos¢ osobista czy
nawet swoboda przedsiebiorczosci nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla uznania

176

prawa do handlu™”. Peers stawia wrecz teze, ze de lege lata uznanie prawa do

handlu za prawo czlowieka jest niepozadane. Zwazywszy, ze brak jest o nim

wzmianki w zrodlach prawa,

F.G. Jacobs, E-U. Petersmann (red.), The European Community and GATT, Deventer, 1986, s. 23;
M. Hilf, E.-U. Petersmann, National Constitutions..., s. 3.

' E.-U. Petersmann, European and International Constitutional Law..., s. 100.

S. Peers, Fundamental Right or Political Whim?, [w:] G. de Burca, J. Scott, op.cit, s. 124-125.

74 Ibidem. -

"> Sprawa Petnomocnik Republiki przeciwko ADBHU, 240/83, Tb. Orz. ETS 1985, 513.

S. Peers, op.cit, s. 126.
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a takze biorac pod uwage opozycje wielu spotecznosci wobec dalszej li-
beralizacji handlu, wreszcie zwazajac na trudnosci prawne z interpretacja i
pogodzeniem tego prawa z innymi prawami czlowieka, swoboda handlu
chroniona w ramach WTO wydaje sie na chwile obecna wystarczajaca™”.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zdaniem Steve'a Charnovitz'a prawo do
handlu w praktyce nie jest skutecznie chronione przez system WTO. Handlem
zajmuja sie glownie przedsiebiorcy, nie za$ rzady. Przynajmniej w panstwach
demokratycznych jest to zasada. Jesli wzig¢ pod uwage istniejace stabosci
antydumpingowych regulacji w WTO, niekonsekwentnej i nieréwnomiernej
redukgji taryf celnych oraz wreszcie mozliwosci zawieszania koncesji i innych
zobowigzan w ramach systemu rozstrzygania sporéw (DSU) wobec niewinnych
eksporteréw ze wzgledu na naruszenie porozumien WTO przez rzad panstwa
ich pochodzenia, mozna takiej tezy skutecznie broni¢. Zjawisko to nalezy
oceniaé w powigzaniu z brakiem skutku bezposredniego prawa WTO™,
Zwrocit na to uwage Organ Odwolawczy w sprawie Stany Zjednoczone -
benzynd”, ktory stwierdzit, ze kluczowy dla ochrony praw cztowieka w WTO
art. XX GATT, ktéremu poswiecono duzo uwagi w rozdziale drugim, powinien
by¢ stosowany rozwaznie, z uwzglednieniem zaréwno obowigzkéw rzadow
panstw czlonkowskich jak réwniez praw innych zainteresowanych stron™.

4. Teoria przewagi komparatywnej jako podstawa
sprawiedliwego podZziatu korzysci z handlu

Prowadzac rozwazania nad zasadno$cia ochrony praw czlowieka w
Swiatowej Organizacji Handlu, warto wréci¢ do kwestii ratio legis samego
istnienia tej organizacji. Ogolnym zadaniem WTO jest rzecz jasna liberalizacja
$wiatowego handlu. Organizacja funkcjonuje od 1995 roku,

77 Ibidem, s. 129-130.
8 g, Charnovitz, The WTO'S Environmental Progress, Journal of International Economic Law, t.
10, nr 3, 2007, S. 703; zob. Takze S. Charnovitz, Rethinking WTO Trade Sanctions, American
Journal of International Law, t. 95, nr 4, 2001.

"7 Polaczone sprawy WT/DS2 i WT/DS4.

8 Raport Organu Odwotawczego WT/DS2/AB/R, par. 22.
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ale jest nastepca istniejacego od 1947 roku GAIT. Stad wiadomo, ze potrzeba
uwolnienia miedzynarodowego handlu zrodzita sie w glowach politykow juz w
pierwszej potowie XX wieku. Jak wspomniano wyzej, WTO dazy do realizacji
celéw zardwno pozaekonomicznych, jak i ekonomicznych. Te ostatnie zyskaly
szersze poparcie niewatpliwie na kanwie sukcesow gospodarczych Stanow
Zjednoczonych, ktére wlasnie w pierwszej potowie XX wieku urosty do rangi
$wiatowego supermocarstwa. Ale liberalizm gospodarczy Ameryki poprzedzony
byt teoriami, uzasadniajacymi celowos¢ swobody handlowe;j.

Badajac aksjologie WTO, wspomniano juz wyzej o pozagospodarczym celu
organizacji, jakim jest przyczynianie sie do pokoju miedzy jej cztonkami. Nizej
w tym rozdziale omdéwiona zostanie rola WTO w zakresie global governance
(aspekty konstytucjonalizacji WTO). W tej czesSci natomiast omoéwiono cele
ekonomiczne. Nie mozna bowiem ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze
liberalizacja handlu jest dobra. Trzeba tego dowiesc i to nie tylko w odniesieniu
do najwiekszych partneréw handlowych, ale w stosunku do wszystkich. Bo od
tego zalezy legitymacja WTO do dzialania. Jesli bowiem badania wykazatyby, ze
wolny handel wcale nie przyczynia sie do wzrostu dobrobytu, organizacja
stracilaby racje bytu. Gdyby natomiast wykaza¢, ze przynosi korzysci jedynie
niektérym panstwom, jej istnienie nie byloby mozliwe do pogodzenia z
ochrong praw cztowieka, ktora obliguje do ochrony kazdej jednostki.

WTO opiera sie na teorii przewagi komparatywnej (wzglednej)®, ktéra
zostala po raz pierwszy nakreslona przez brytyjskiego ekonomiste Roberta
Torrensa w 1815 roku w Traktacie na temat handlu zagranicznego zbozem (ang.

182

An Essay on the External Corn Trade)™, w ktorym badal wymiane handlowa

towarow przemystowych i zboza miedzy Anglig i Polska. Naukowej analizy
teorii oraz jej popularyzacji dokonat natomiast Da-

181

O tym, ze WTO opiera sie teorii przewagi komparatywnej, zapewnia nie tylko dok- tiyna,
np. G.M. Zagel, WTO & Human Rights: Examining Linkages and Suggesting Convergence, IDLO
Voices of Development Jurists Paper Series, t. 2, nr 2, 2005 s. 9, T. Cottier, Trade and... s. 115, ale
takze samo WTO, zob. Deklaracja Ministerialna z Singapuru, akapit 4.

82 Dostepna na stronie Internet Archive dnia 10.06.2012.
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vida Ricardo w pracy Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania™®,
wydanej w 1817 roku. Ekonomista ten zaliczany jest do czotowych myglicieli
klasycznych teorii handlu miedzynarodowego i miedzynarodowych stosunkéow
gospodarczych. Nalezy przypomnieé, ze Ricardo bazowal na tezach Adama
Smitha, zawartych w Badaniach nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw'™* z
1776 roku, twdrczo je jednak rozwijajac. Mowi sie wrecz, ze to Ricardo jest
tworca klasycznej teorii handlu, za$ Smith jej prekursorem™. Teorie przewagi
komparatywnej nazywa sie takze teorig réznic wzglednych lub teorig Ricarda™®.
Ricardo swoja prace napisal cztery dekady pozniej niz Smith, dlatego byt
bogatszy od poprzednika o doswiadczenia rewolucji przemystowej i wysuniecia
sie Wielkiej Brytanii na czoto najsilniejszych gospodarczo panstw swiata. Autor
postawit sobie za cel odpowiedz na pytanie, czy mozliwa jest korzystna dla obu
partnerow wymiana handlowa w sytuacji, gdy jeden z nich wytwarza wiekszos¢
albo tym bardziej wszystkie produkty taniej niz drugi. Ricardo swa analize
zaczat od krytyki teorii kosztéw absolutnych, ktora opisano ponizej.

Jesli przyjac ze panstwo X taniej produkuje dobro A, a panstwo Y dobro B,
jest oczywiste, ze wymiana handlowa miedzy tymi panstwami jest optacalna dla
obu stron. Panistwo X powinno produkowac dobro A dla siebie i na eksport, zas
importowa¢ dobro B. Z kolei panistwo Y powinno produkowac¢ dla siebie i na
eksport dobro B, zas importowa¢ dobro A. W takiej sytuacji efektywnosé¢
produkgji zostaje zmaksymalizowana, a oba produkty s3 tak tanie, jak to tylko
mozliwe. Jest to wlasnie teoria kosztéw absolutnych. Zgodnie z nia, w sytuadji,
gdy jedno panstwo (X) produkowaloby oba dobra taniej (A i B) niz drugie
panstwo (Y), handel miedzy tymi krajami nie powinien istniec jako nierentowny.
lub przebiega¢ tylko w jednym kierunku. Panstwo X eksportowaloby oba
produkty do panstwa Y, o ile panstwo Y byloby na nie sta¢, zas nie importo-
watoby zadnego. Dlatego gospodarka panstwa X rozwijataby sie szybko,

" Ang. Principles of Political Economy and Taxation, pierwsza publikacja Londyn, 1817.

184 Ang. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, pierwsza publikacja
Londyn, 1776.

T, Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa
2006, S. 59.

6 A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2003, s. 42.
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a panstwa Y znacznie wolniej i w oparciu o rodzima produkcje, lecz bez
przychodoéw zza granicy.

Jak wspomniano, Ricardo nie zgadzat sie z powyzsza teorig™’. Uwazal, ze
nieskrepowana wymiana prowadzi do specjalizacji, podzialu pracy, a w
konsekwencji minimalizacji kosztow wytworzenia i maksymalizacji korzysci z
produkgji w skali calego $wiata nawet wtedy, gdy jedno panstwo produkuje
wszystkie dobra taniej niz drugie panstwo™. Ricardo swoja teze udowadniat na
przykladzie produkcji wina i sukna w Wielkiej Brytanii i Portugalii.
Skonstruowany model naturalnie ograniczony byt pewnymi zatoZeniami, takimi
jak istnienie tylko jednego czynnika produkgji (pracy), ograniczenie badan do
dwoch tylko krajow jednoczesnie, doskonata konkurencja, pelne zatrudnienie,
niezmienno$¢ pozostatych czynnikéw itp.® Koszty produkcji obrazuje ponizsza
tabela:

Panstwo Wino Sukno
Portugalia 80 90
Wielka Brytania 120 100

Zrédlo: U. Zagéra-Jonszta, Wyktady z historii mysli ekonomicznej, Katowice 1998, s. 71.

Z powyzszych danych wynika, ze Portugalia obydwa towary produkuje
taniej niz Wielka Biytania, ale wzglednie drozej jesli chodzi o sukno (90%
kosztéw biytyjskich przy 75% kosztach brytyjskich w odniesieniu do wina).
Zatézmy najpierw ze zgodnie z teoriq kosztéw absolutnych panstwa nie handluja
ze soba i kazde zmuszone jest produkowac dla siebie oba dobra. W tej sytuacji
portugalscy producenci wina zarabiaja mniej niz mogliby w Wielkiej Brytanii, w
ktdrej wino jest drozsze. Z kolei producenci sukna nie majq interesu w eksporcie,
bowiem wprawdzie w Wielkiej Brytanii ceny sukna s3 wyzsze niz w Portugalii,
ale poréwnujac z innymi produktami na lynku (wino) s3 jednak wyzsze. Z kolei
producenci sukna w Wielkiej Brytanii produkuja taniej niz winiarze, ale dopiero
otworzenie rynku portugalskiego da im mozliwos¢ rozszerzenia rynkdw zbytu.

7 Ibidem.

88 U. Zagora-Jonszta, Wyklady z historii mysli ekonomicznej, Katowice 1998, s. 71.

% Ibidem.
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W Portugalii cena wina do sukna wynosi 89%, za$ sukna do wina 112,5%. W
Wielkiej Brytanii stosunek wina do sukna wynosi 120%, zas sukna do wina 83%.
Koszt komparatywny jest to wlasnie koszt wytworzenia jednostki jednego
dobra wyrazony w jednostkach innego dobra®’. W tej sytuacji przemyst
winiarski w Portugalii jest zainteresowany bardziej eksportem do Wielkiej
Brytanii niz produkcja krajowa. Z kolei rynek portugalski jest bardziej
atrakcyjny dla brytyjskiego producenta sukna niz krajowy. Brytyjski producent
sukna bylby zainteresowany, zeby swdj produkt sprzeda¢ w Portugalii i takze
tam naby¢ wino. Dlatego Portugalia powinna skupi¢ sie na produkeji wina, a
Wielka Brytania powinna produkowac sukno™..

Reasumujac, bezwzgledny poziom kosztéw wytworzenia danego dobra nie
jest istotny, poniewaz o wartosci danego dobra w wymianie bedzie decydowac
wartos¢ nakladéw, jakie kraj moze zaoszczedzié, powstrzymujac sie od
produkcji tego dobra. Oddajac jednostke dobra wymagajaca mniejszych
naktadéw w zamian za jednostke dobra wymagajaca wiekszych nakladdéw, kraj
odnosi korzysci w postaci zaoszczedzenia czesci kosztow, ktére musiatby
ponies¢ na wytworzenie drozszego dobra. Zaoszczedzona czes¢ bedzie rowna
réznicy nakladéw na produkcje obu débr.

Jak widac¢ z powyzszego przykladu, teoria Ricardo sprawdza sie tylko wtedy
gdy miedzy panstwami wystepuja réznice wzgledne w produkgji débr. Gdyby
relacje w kosztach produkcji miedzy winem i suknem byly w obu krajach takie
same (np. wynosityby 10%), wymiana nie bylaby oplacalna. Ponadto juz sam
Ricardo zdawat sobie sprawe, jak olbrzymie znaczenie dla wymiany handlowej
ma poziom plac oraz kursy walut®’. Oczywiscie nalezy pamieta¢, ze sam wolny
handel nie jest warunkiem wystarczajagcym wzrostu gospodarczego. Osiagniety
z handlu przychod moze bowiem by¢ skoncentrowany w rekach garstki
podmiotéw, a kapitat w ten sposob powstaly konsumowany za granicg®. Ta
kwestia poruszona zostala w preambule do Porozumienia ustanawiajgcego
WTO,
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A. Budnikowski, op.cit., s. 66.

¥ Ibidem, s. 68.

Ibidem, s. 53-

S. Charnovitz, World Trade Organization in 2020..., S. 177.

67



Ochrona praw cztowieka w systemie Swiatowej Organizacji Handlu

ktdére stanowi, ze potrzebne sq skuteczne wysitki w celu zapewnienia, by kraje
rozwijajqce sie, a zwlaszcza najmniej rozwiniete sposrod nich, mogly uzyskac taki
udziat we wzroscie handlu miedzynarodowego, jaki odpowiada potrzebom ich
rozwoju gospodarczego. Zatem na warunki wymiany wplyw ma duzo wiecej
czynnikow niz tylko bezposredni koszt wytworzenia, za$ czynniki te s3
dynamiczne. Wazne jest jednak to, Ze same roznice w kosztach wytworzenia
nie stojg na przeszkodzie handlu korzystnego dla obu partneréw.

Nalezy doda¢, iz w ogole teza, ze liberalizacja handlu miedzynarodowego
sprzyja w dluzszym okresie czasu ochronie i promocji praw czlowieka, jest
prawdziwa, pod warunkiem jednak, Ze system bedzie w stanie skutecznie
wychwyci¢ i  wyeliminowa¢ nieakceptowalne spolecznie negatywne
konsekwencje otwartej wymiany handlowej®. Otwartos¢ i przejrzysto$¢
miedzynarodowego handlu z pewnoscia sprzyja promocji i ochronie praw
czlowieka. Podobnie nalezy odnies¢ sie do obnizenia cen towarow dla
konsumentow, dostepu do szerszego rynku czy transferu technologii. Dlatego
trzeba wywazy¢ rézne interesy, np. handel produktami rolniczymi nalezy
skonfrontowa¢ z prawem do zywnosci, zas handel ustugami z prawem do
dostepu do stuzby zdrowia, edukacji czy wody pitnej®. To wlasnie prawa
czlowieka nakazujga chroni¢ tych, ktorzy nie s3 beneficjentami liberalnego
obrotu gospodarczego. Z kolei prawa czlowieka moga odwzajemni¢ sie WTO
korzysciami takimi jak ochrona wilasnosci, prawo do rzetelnego procesu czy
wolnos¢ wypowiedzi'®®.

Teoria Ricarda kilkakrotnie podlegala empirycznej weryfikacji na przy-
kiadzie handlu Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Stany Zjednoczone w
XX wieku mialy niemal wszystkie towaiy tansze niz Wielka Brytania (cho¢
Wielka Biytania miata tansza site robocza, co zmniejszato te proporcje). W 1951
swoje studium opublikowat brytyjski ekonomista G.D.A. MacDougall, w ktdrej
to pracy potwierdzit prawidtowosc zatozen Ricarda™.

194 J. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 38.

% Ibidem, s. 39-40.

%" Ibidem, s. 45-46.

7 Por. G.D.A MacDougall, British and American Exports: A Study Suggested by the Theory of
Comparative Costs, Economic Journal, t. 61, 1951.
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Do podobnych wnioskéw doszed! R.M. Stern'® i B. Balassa"'. Do-
dac nalezy, ze analiza statystyczna doprowadzita wiekszo$¢ ekonomistéw
do wniosku, Ze liberalizacja handlu stanowi podstawowy czynnik wzro-
stu gospodarczego i bogacenia sie narodow™™.

5. Konstytucjonalizacja WTO

5.7. Wptyw prawa WTO
na regulacje wewnetrzne parnstw cztonkowskich

Wspdlczesnie WTO jest jedna z najwazniejszych instytucji prawa mie-
dzynarodowego i miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Trans-
formacja GATT w WTO okazala sie wielkim sukcesem i postepem. WTO
jest jedyna sposrod najwazniejszych organizacji miedzynarodowych, ktdra
opiera sie zaréwno na regularnie prowadzonych negocjacjach (tak zwa-
ne rundy), jak i na regularnym sagdownictwie*” (lub raczej guasi-sagdow-
nictwie®). Taki uklad powoduje napiecia na linii polityka-prawo. WTO
probuje by¢ jednoczes$nie organizacja kierowana przez wole panstw czlon-
kowskich (ang. member-driven) i dzialajaca $cisle na podstawie prawa
(ang. rule-based .

Za najwiekszy atut organizacji uwaza sie wlasnie jej system rozstrzy-
gania sporow**, ktdry odznacza sie m.in. dwuinstancyjnoscig®”. Row-
nie sformalizowane dwuinstancyjne sadownictwo jest wielka rzadkoscia

9% RM. Stern, British and American Productivity and Comparative Costs in International
Trade, Oxford Economic Papers, t. 14, 1962.
2 B. Balassa, An Empirical Determination of Comparative Cost, Review of Economics and
Statistics, t. 45, 1963, S. 44-

*%° ], Harrison, The Human Rights Impact..., s. 8138.
S. Charnovitz, The World Trade Organization in 2020..., s. 168.

Zob. A. Kalicka-Mikolajczyk, System rozstrzygania sporéw na forum Swiatowej Organizacji
Handlu, [w:] ]. Kolasa (red.), Wspdlczesne sqdownictwo miedzynarodowe, 1.1, Wroctaw 2009, s.
97.

3 Ibidem, s. 169.

4 1, Harrison, The Human Rights Impact..., s. 10.

*> Np. K. Raustiala, Compliance and Effectiveness in International Regulatory Cooperation,
Case Western Reserve Journal of International Law, t. 32, 2000, s. 438; C.M. Vazquez, Trade
Sanctions..., s. 803.
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w prawie miedzynarodowym®®. Egzekucja decyzji jest wzglednie skuteczna”.
W przeciwienistwie do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,
jurysdykcgja w WTO jest dla cztonkéw obowigzkowa a decyzje automatycznie
przyjmowane™®, Sprawy czesto rozstrzygane s3 w ciaggu jednego roku, co jest
okresem bardzo krétkim w sadownictwie miedzynarodowym™”. Jednak
nadmierne poleganie na wladzy sgdowniczej w WTO moze by¢ zwodnicze. Brak
rownowagi miedzy sparalizowang legislacjg, a bardzo wydolng judykaturg
prowadzi do naduzywania tej ostatniej i przekazywania jej de facto zadan, ktore
de iure zarezerwowane s dla prawodawcy. Najbardziej jaskrawym przyktadem
jest kwestia interpretacji prawa WTO. Zgodnie z art. IX ust. 2 Porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu Konferencja Ministerialna i
Rada Generalna maja wylaczne uprawnienia dokonywania interpretacji
porozumienia oraz Wielostronnych porozumien handlowych. Poniewaz jednak
ani razu w historii WTO organy te nie skorzystaly z niniejszego uprawnienia™,
Organ Rozstrzygania Sporéw, a wlasciwie wrecz panele i Organ Odwolawczy
juz dawno przejely de facto te kompetencje. Przedstawione w rozdziale drugim
test wagi i réwnowagi (ang. weighing and balancing test) oraz kryteria
podobienstwa produktow sa dobrymi przykladami aktywnej interpretacji prawa
WTO przez organy quasi- sagdowe, zamiast przez ograny tworzace prawo.
Owszem, istnieja pewne mniej lub bardziej formalne ograniczenia wiadzy
dyskrecjonalnej organéw rozstrzygania sporéw, w postaci chociazby mozliwosci
blokowania przez silnych czlonkéw WTO okreslonych kandydatéw przed
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zasiadaniem w tych organach lub mozliwos¢ nowelizacji DSU przez panstwa™.

% Ibidem.
*7  Por. np. G.C. Shaffer, Defending Interests: Public-Private Partnerships in WTO Litigation,

Waszyngton, 2003, s. 2-3; Istnieja takze bardzo nieliczne glosy krytyczne, por. R.Ch. Wolf, Trade,
Aid, and Arbitrate: The Globalization of Western Law, Aldershot, 2004, s. 196.

8§ Charnovitz, The World Trade Organization in 2020..., s. 173.

* " Ibidem.

*®  D.P. Steger, The Future of the WTO: The Case for Institutional Reform, Journal of
International Economic Law, t. 12, nr 4, 2009, s. 809-810.

*' Szerzej R.H. Steinberg, Judicial Lawmaking at the WTO: Discursive, Constitutional and
Political Constraints, American Journal of International Law, nr 98, 2004, s. 274.
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Niemniej zasadniczo wladza sadownicza wkracza w WTO w sfere zare-
zerwowanag dla legislatywy.

Handel wydaje sie mie¢ szeroki zakres przedmiotowy, stad zakres dziatan
WTO réwniez jest szeroki. Nie ogranicza sie jedynie do ksztattowania
narodowych polityk handlowych, takich jak kwestia antydumpingu, lecz takze
innych, takich jak prawo podatkowe, stopienn ingerencji w wolny rynek itp.
Przyktadowo ingerencja w zakresie subsydiow panstwowych w sprawie Stany
Zjednoczone - poprawka Byrda™ moze skutecznie odstraszy¢ rzadowe wysitki
majace na celu promocje rownosci i sprawiedliwosci spotecznej. W sprawie tej
Stany Zjednoczone przegraly spor na forum WTO, bowiem amerykanska
ustawa zezwalajaca na nakladanie kar na zagraniczne podmioty gospodarcze,
sprzedajace towaiy w Stanach Zjednoczonych po cenach nizszych niz koszt
wytworzenia, stanowila jednoczesnie, ze pieniadze z tych kar mialy zasila¢ nie
amerykanski budzet, lecz bezposrednio amerykanskie firmy z tego samego
sektora®®. WTO ma realny wplyw na regulacje wewnetrzne panstw, a w
konsekwengji na ich przemyst i sytuacje na rynku pracy. Wida¢ to nawet po
nazwach organéw administracyjnych WTO, takich jak Grupa Robocza ds.
Regulacji Wewnetrznych™.

Zasadniczo, w systemie WTO, podobnie jak w powszechnym prawie
miedzynarodowym, krajowe normy (takze konstytucyjne) nie stanowia
usprawiedliwienia dla naruszenia porozumienn WTO. Przykladowo w sprawie
Australia - skéra samochodowa II WTO nakazato Australii cofniecie subsydiow
przyznanych krajowym przedsiebiorcom, przyznanych zgodnie z australijskim
prawem™. Od tej zasady istnieje tylko kilka wyjatkow. Art. VI ust 2 lit. b GATS,
stanowi, ze (p)ostanowienia punktu a) nie powinny byc¢ interpretowane jako
wymagajqce od Czlonka utworzenia takich sqdéw czy procedur, jesli bytoby to
sprzeczne z konstytucyjng strukturq tub z charakterem jego systemu prawnego.
Art. 42 TRIPS, dotyczacy procedur opartych na zasadzie stusznosci i

sprawiedliwosci, stanowi,
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Por. sprawozdanie Organu Odwolawczego WT/DSzi7,234/AB/R.
3 Zob. P. Szwedo, Srodki odwetowe w prawie Swiatowej Organizacji Handlu, Warszawa 2008, s.
1311 nastepne.

#4 S, Charnovitz, The World Trade Organization in 2020s. 170.

*5 Raport panelu WT/DS126/R/W.
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ze (p)rocedura zapewni srodki dla ustalenia i ochrony informacji poufnych, chyba
ze bedzie to sprzeczne z istniejgcymi wymogami konstytucyjnymi. Art. 46 TRIPS
stanowi, ze (w) celu stworzenia skutecznego systemu zapobiegania naruszeniom,
organy sqdowe bedq mialy prawo nakazania, aby towary, ktére uznajq za
stanowiqce naruszenie, zostaly usuniete, bez jakiegokolwiek odszkodowania, z
obrotu handlowego w taki sposob, aby unikng¢ jakiejkolwiek szkody dla
posiadacza praw lub, chyba ze jest to sprzeczne z istniejgcymi wymogami
konstytucyjnymi, aby zostaly zniszczone. Artykut 16.3 Porozumienia w sprawie
Subsydiéw i Srodkéw Wyréwnawczych*® nie odnosi sie wprawdzie do norm
konstytucyjnych, ale w drugim zdaniu odnosi sie do ustaw kraju importera.
Wreszcie art. 4.2. zdanie drugie Porozumienia o stosowaniu artykutu VI Ukladu
ogolnego w sprawie taryf celnych i handlu 1994, zwane potocznie
porozumieniem antydumpingowym, odnosi sie do ustawodawstwa Czlonka
importujacego, ktore moze zakazywac¢ nakladania cel antydumpingowych w
okreslonej sytuacji.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze WTO ma olbrzymi wplyw nie tylko na
relacje gospodarcze miedzy panstwami czlonkowskimi, ale takze na relacje
miedzy podmiotami prywatnymi, a takze na wewnetrzne regulacje tychze
panstw. Skoro zatem regulacje prawa miedzynarodowego przewazaja w wielu
przypadkach w razie konfliktu z politykami i prawem krajowym, zasadne jest
pytanie, jak sie maja standardy konstytucyjnej ochrony na plaszczyznie
miedzynarodowej w poréwnaniu do standardow krajowych.

5.2. Koncepcja konstytucjonalizacji WTO

Szeroko dyskutowanym w doktrynie zagadnieniem w kontekscie roli WTO
we wspolczesnym prawie miedzynarodowym jest wilasnie kwestia
konstytucjonalizacji tej organizacji. Konstytucjonalizacja tradycyjnie oznaczata
(zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN) wprowadzenie jakiegos przepisu
do konstytucji*”. Jest to zatem pojecie z zakresu prawa

26

Ang. Agreement on Subsidies and Countervailing Measures, dalej SCM, Dz.U. z 1995 1., Nr 9,
poz. 54

*7  Internetowy Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=24734io0,
12.12.2011.
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konstytucyjnego, ktore, co nalezy podkresli¢, wspolczesnie obejmuje bardzo
szeroki zakres przedmiotowy oraz podlega cigglym zmianom tak na
plaszczyznie krajowej, jak i miedzynarodowej. W odniesieniu do prawa
miedzynarodowego oznacza rozwoj miedzynarodowego porzadku prawnego w
kierunku systemu konstytucyjnego™, zas w doktrynie najczesciej odnosi sie do
organizacji miedzynarodowych. Konstytucjonalizacja organizacji
miedzynarodowej jest pojeciem stosunkowo nowym i stanowi przedmiot badan
takze w prawie miedzynarodowym. Zreszta samo pojecie konstytucji nigdy nie
bylo zarezerwowane wylgcznie dla prawa krajowego™. W prawie
miedzynarodowym oznacza ona holdowanie warto$ciom i w konsekwencji
nabywanie przez organizacje cech wiasciwych dla panstw demokratycznych.
Konstytucjonalizacja w prawie miedzynarodowym nie ma na celu stworzenia
$wiatowego r1zadu, lecz demokratyzacje zarzadzania s$wiatem. Moze ona
spetnia¢ funkcje kompensacyjng wzgledem utraty wladzy rzadéw krajowych na
rzecz organoéw miedzy- i ponadnarodowych™®. Pojecie to nabrato znaczenia pod
koniec XX wieku w odniesieniu do organizacji o najwiekszym stopniu integracji
miedzy czlonkami, jakim byla Wspdlnota Europejska, a obecnie jest Unia
Europejska™. W literaturze przedmiotu wiekszo$¢ autoréw opowiada sie za
twierdzeniem, Zze procesowi konstytucjonalizacji podlega takze WTO™.
Konstytucjonalizacja jest pochodna globalizacji, za$ postepujaca globalizacja jest
tak przyczyng jak i skutkiem istnienia WTO. W pewnym sensie
miedzynarodowe prawo handlowe stanowi przedluzenie krajowego prawa
konstytucyjnego, jest bowiem zbudowane na tych samych fundamentach™.
Wedlug Klab- bersa, konstytucjonalizacja to filozofia dazenia w kierunku
pewnej formy legitymacji politycznej, cechowanej przez zgodnosc z konstytucja.
Jest to

% ], Zajadlo, Konstytucjonalizacja prawa miedzynarodowego, Paristwo i Prawo, nr 3, 201, s. 8.

#9  Por. A. Peters, [w:] ]. Klabbers (red.), Constitutionalization of International Law, Oksford

2000, S. 344-
°  Ibidem, s. 346-347.
' N. Walker, The EU and the WTO: Constitutionalism in a New Key, [w:] G. de Bur- ca, ]. Scott,
op.cit, s. 31.
*2 Zob. D.Z. Cass, The Constitutiondlization of the World Trade Organization, Oksford 2009.

3 ML.P. Maduro, op.cit., s. 272.
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proces zainspirowany konstytucjonalistyczng myslg i stanowi odpowiedz na
potrzeby fragmentacji, wertykalizacji, pluralizacji i wreszcie globalizacji prawa
miedzynarodowego, poprzez zapewnienie jednosci i $wiatowego porzadku™*.
Za konstytucje spoteczno$ci miedzynarodowej uwaza on wspolne i powszechne
warto$ci*®. Nalezy odnotowa¢, ze zagadnieniem konstytucjonalizacji w prawie
miedzynarodowym zajmuje si¢ wlasciwie wylacznie srodowisko akademickie™®,

Konstytucjonalizacja WTO, rozumiana w sposob przedstawiony powyzej,
ma zasadnicze znaczenie dla legitymadji tej organizacji. W dobie spoleczenstwa
obywatelskiego, demokracji i szerokiego dostepu jednostek do informagji, a
takze olbrzymiego wplywu organizacji pozarzadowych na stosunki
miedzynarodowe, skutecznie na arenie miedzynarodowej dziata¢ moga jedynie
takie podmioty, ktore cieszg sie powszechnym poparciem lub przynajmniej
akceptacja. Jak wykaza dalsze rozwazania, ochrona praw czlowieka jest
nieodlacznym, a by¢ moze nawet centralnym elementem procesu
konstytucjonalizacji.

Jakie elementy lub procesy obejmuje konstytucjonalizacja organizacji
miedzynarodowej? Odpowiedzi na to pytanie szuka¢ nalezy nie w przepisach
prawa, ani orzecznictwie, lecz w doktrynie. Gdyby przeja¢ te elementy wprost z
prawa krajowego, mozna by wymieni¢ zaproponowane przez Bogustawa
Banaszaka zasady konstytucyjne odnoszace sie do Rzeczpospolitej Polski: i.
demokratycznego panstwa prawa, 2. zwierzchnictwa narodu, 3. gwarancji praw
i wolnosci obywateli, 4. podziatu wladz, 5. istnienia samorzadu terytorialnego,
oraz 6. uznania spolecznej gospodarki rynkowej opartej na wolnosci
dzialalnosci gospodarczej i wlasnosci prywatnej za podstawe ustroju
gospodarczego™. Neil Walker, odnoszac sie juz wprost do zagadnienia
konstytucjonalizacji ~ organizacji  miedzynarodowych, = wymienia: 1
wielodziedzinowa dojrzatos¢ (ang. discursive maturity), 2. wladze (suwerennosc)
3. jurysdykcje, 4. autonomie interpretacyjna, 5. wydolnos¢ instytucjonalng (ang.
institutional capacity), 6. obywatelstwo
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J. Klabbers (red.), op.cit, s. 10, 15, 18.

Ibidem, s. 25.

Por. A. Peters, [w:] J. Klabbers (red.), op.cit, s. 343.

B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 20.

225
226

227

74



Rozdziat I. Aksjologiczne podstawy ochrony praw cztowieka w WTO

(prawa jednostek) oraz 7. reprezentacje (demokracje)™. Jeszcze inne podejécie
prezentuje Jeol P. Trachtman, wedtug ktorego konstytucjonalizacja uwzglednia¢
powinna nastepujace aspekty (wszystkie nazywajac konstytucjami): 1. zatozenia
gospodarcze, 2. konstytucje koordynujaca (ang. interfunctional constitution), 3.
zalozenia polityczne, 4. konstytucje legal- no-prawna, 5. ochrone praw
czlowieka oraz 6. polityke redystrybucji*. Petersmann wyr6znia az dziewiec
elementéw konstytucjonalizacji: 1. rzady prawa, 2. wzajemng kontrole wiadz
(ang. checks and balances), 3. demokratyczng samorzadnos¢, 4. prymat
konstytucji w systemie zrodet prawa, 5. prawa czlowieka, 6. konstytucjonalizm
w  wymiarze miedzynarodowym, 7. sprawiedliwo$¢ spoleczng, 8.
kosmopolityczne prawo konstytucyjne (rozumiane jako ochrona praw
czlowieka w prawie prywatnym miedzynarodowym) oraz 9. spojna
réznorodno$¢ rozwigzan konstytucyjnych™. Juz na pierwszy rzut oka widac
wielkie réznice w podejsciu do tematu konstytucjonalizacji. Ale widac takze, ze
prawa jednostek s3 jednym ze wspdlnych elementéw wszystkich koncepgji (u
Banaszaka pkt 3, u Walkera pkt 6, u Trachtmana pkt 5, u Petersmanna pkt 5 i
8).

Walker w swoich rpzwazaniach nad konstytucjonalizacja weryfikuje ko-
lejne kryteria w odniesieniu do WTO, a takze Unii Europejskiej. W konkluzji
stwierdza, ze pierwsza z nich nie doréwnuje drugiej w zadnej z wymienionych
kategorii. Najwyzej ocenil autor kwestie samodzielnej interpretacji w WTO.
Pozytywnie odnidst sie takze do dojrzatosci (samo$wiadomosci) konstytucyjnej,
jurysdykgji i struktury instytucjonalnej, gorzej natomiast do demokracji i praw
jednostek, najgorzej zas do suwerennosci™.

Trachtman jest zdania, ze w ujeciu technicznym, WTO ma juz konstytucje i
jest nig Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu.* Tego
samego zdania jest Cezaiy Mik™. Trachtman duze znaczenie przywigzuje do
konstytucji koordynujgcej w odniesieniu do WTO, bowiem jej zadaniem jest
okreslenie relacji wartosci gospodarczych i innych war

228 N waike” op.cit, s. 35.

91 P. Trachtman, op.cits. 623.

#° E.-U. Petersmann, European and International Constitutional Law..., s. 85-89.
231 N. Walker, op.cit,, s. 50-51.

»* 1P. Trachtman, op.cit,, s. 627.

3 C. Mik, op.cit,, s. 8o.

75



Ochrona praw cztowieka w systemie Swiatowej Organizacji Handlu

tosci®'. Zadaje pytanie, gdzie konczy sie handel a zaczynaja prawa cztowieka™,
podkreslajac, Zze pomoc najbiedniejszym krajom jest moralnym obowigzkiem.
To wilasnie pogodzenie konstytucji ekonomicznej z prawami czlowieka czyli
konstytucja koordynujqca stanowi w jego ocenie najwieksze wyzwanie dla WTO
Pozostawienie tej kwestii nierozwigzanej oznacza pozostawienie jej w gestii
sedziow, ktoérzy beda zmuszeni wydawac orzeczenia na podstawie przekonan
politycznych, nie zas prawa. To w konsekwencji zachwieje legitymacja WTO™°,
Petersmann za najwieksze konstytucyjne osiggniecia WTO uznaje
wprowadzenie zasady wolnego handlu, zakaz dyskryminacji miedzy panstwami
(a w konsekwencji miedzy przedsiebiorcami), rzady prawa oraz obowigzkowy
system rozstrzygania sporow™’. Stwierdza on, ze przemiana GATT w WTO
stanowi do dzi$ najwiekszy sukces w zakresie konstytucjonalizacji organizacji o

zasiegu globalnym
miedzynarodowego i zwigzane z nig poszukiwania spojnosci wymagaja procesu

# Jak dodaje Cottier, zmieniajaca sie struktura prawa

konstytucjonalizacji®.

Jednym z najwazniejszych warunkéw dobrej konstytucjonalizacji prawa
miedzynarodowego w ogole, badz poszczegdlnych organizacji miedzy-
narodowych, jest wziecie pod uwage wszystkich celéw i wartosci spotecznosci
miedzynarodowej. Skoncentrowanie sie na jednym aspekcie globalizacji, nawet
tak doniostym jak prawa czlowieka, jest nieracjonalne. Nieuwzglednienie innych
obszardw regulacji moze bowiem prowadzi¢ do kolizji miedzy nimi, a na pewno
do braku spdjnosci systemu. Handel miedzynarodowy i prawa czlowieka sg
tylko dwoma sposrdd wielu sfer zycia spotecznego, ktore nalezy uwzgledni¢ w
procesie konstytucjonalizacji. Koordynacja réznych polityk jest trudna do
osiggniecia nawet na poziomie krajowym, o ilez trudniejsza jeszcze na
plaszczyznie miedzynarodowej™ .

4 1P. Trachtman, op. cit, s. 634.
5 Ibidem, s. 630.

36 Ibidem, s. 642-644, zob. takze P. Holmes, The WTO and the EU: Some Constitutional
Comparisons, [w:] G. de Burca, J. Scott, op.cit, s. 63.

7 E.-U. Petersmann, European and International Constitutional Law..., s. 97.

2 Ibidem.

39 T. Cottier, Trade and..., s. 114.

*° " Ibidem, s.129.
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John H. Jackson szczegolng uwage na kwestie konstytucjonalizacji WTO
zwrécit po masowych demonstracjach w Seattle w 1999 roku, kiedy to
protestujacy doprowadzili do przerwania Konferencji Ministerialnej WTO.
Podkreslat on niewydolno$¢ instytucjonalng organizacji, stanowiaca zagrozenie,
ze panstwa nie beda chcialy korzysta¢ z tej instytucji i zwrdca sie do innych
wielostronnych organizacji, takich jak Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i
Rozwoju. Dzis wiadomo, ze taki scenariusz sie nie sprawdzil. Ale tamte
wydarzenia zapoczatkowaly analizy i wnioski zwigzane ze strukturg
instytucjonalng  WTO. Jackson zidentyfikowal siedem powtarzanych w
dyskusjach o Organizacji aksjomatow, ktore uwaza za falszywe i szkodliwe,
przynajmniej tak dlugo, jak rozumiane s3 w sposob absolutystyczny**. Te
aksjomaty to: 1. konsensus jest jedyng stuszng metoda podejmowania decyzji (w
rzeczywistosci powoduje impas), 2. WTO jest organizacja wylacznie miedzy
panistwami (organizacje pozarzadowe i jednostki sg ignorowane), 3. WTO nie
moze w zadnych okoliczno$ciach zagraza¢ suwerennosci panistw (suwerennosc
rozumiana w kategoriach heglowskich juz dawno jednak nie istnieje), 4. WTO
powinno by¢ zarzadzane wylacznie przez panstwa cztonkowskie (czyli organy
WTO nie powinny mie¢ zadnej wladzy), 5. WTO powinno by¢ jednym
przedsiewzieciem (powoduje to catkowity brak elastyczno$ci organizacji), 6.
zakaz dyskryminacji w handlu powinien by¢ bezkrytycznie przestrzegany (co
grozi wyscigiem do dotu), 7. negocjacje powinny podlegac fragmentacji zamiast
koniecznosci przyjmowania wszystkich polityk jednoczesnie (powoduje za-
fatwianie spraw doraznych kosztem strategii dtugoterminowych). Wskazuje
wiec stabosci WTO, ktére moga mie¢ bezposrednie przelozenie na kwestie
ochrony praw czlowieka (punkty 2, 3, 4 16).

5.3. Krytyka koncepgji konstytucjonalizacji WTO

Proces konstytucjonalizacji WTO niewatpliwie jest nierownomierny w jego
najwazniejszych aspektach. W zwigzku z ustanowieniem niezwykle sprawnego
systemu rozstrzygania sporéw w WTO, to na niego spadly

**1 H. Jackson, The WTO "Constitution"..., s. 72.
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takie obowiazki jak wazenie roznych wartosci ekonomicznych i pozaeko-
nomicznych. Z kolei wladza prawodawcza WTO jest w procesie konstytu-
cjonalizacji bezsilna, gléwnie za sprawa zasady konsensusu. Ta obserwacja
dotyczy zreszta nie tylko systemu WTO, ale miedzynarodowego prawa w ogole.
Global governance cierpi na deficyt demokracji takze z powodu obdarzonych
zbyt duza wladza sadéw. Zatem konstytucjonalizacja tak prawa
miedzynarodowego, jak i WTO, odbywala sie dotychczas gléwnie za sprawa
sprawnie  dzialajacej wladzy sadowniczej, mimo iz ustanowienie
miedzynarodowego trybunalu konstytucyjnego wydaje sie wcigz zupelnie
nierealne**.

Krytycznie do konstytucjonalizacji w prawie miedzynarodowym w ogole, a
w WTO w szczegolnosci, podchodzi Dunoff. Jego zdaniem we wspolczesnej
nauce prawa miedzynarodowego zjawisko konstytucjonalizacji mozna
rozumie¢ na trzy sposoby*®. W pierwszym przypadku rozumie¢ ja nalezy za
Jacksonem jako architekture instytucjonalng. Miedzynarodowe instytucje
gospodarcze powinny umozliwia¢ realizacje usprawiedliwionych polityk
narodowych przy jednoczesnym zapobieganiu wykorzystaniu tych mozliwosci
dla promogji partykularnych intereséw kosztem dobra powszechnego®*. Druga
koncepcja to rozumienie konstytucjonali- zaji jako normatywnych obowigzkdow.
Oznacza zatem potrzebe przyjecia zespotu celéw i wartosci na ktorych zasadzac
sie bedzie dana organizacja. Przedstawicielem tego nurtu s3 Walker i
Trachtman ale przede wszystkim Petersmann. Trzecia opcja to mediacja
sadowa (ang. judicial mediation). W tym ujeciu centralng role w
konstytucjonalizacji WTO odgrywa¢ powinien system rozstrzygania sporow,
przypominajacy sagdowe systemy krajowe. Za wzdr postuzy¢ miatby Tiybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory wprowadzit do porzadku prawnego
doktryny skutku bezposredniego i pierwszenstwa prawa
wspolnotowego/unijnego przed prawem krajowym.

** Por. A. Peters, [w:] ]. Klabbers (red.), op.cit, s. 350.
* JL. Dunoff, Constitutional Conceits: The WTO's "Constitution" and the Discipline of
International Law, Journal of International Economic Law, t. 17, nr 3, 2006, s. 651 i nastepne.

** 1 H. Jackson, World Trade and the Law of GATT..., s. 788.
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Dunoff stoi na stanowisku, Ze zadna inna organizacja badz instytucja prawa
miedzynarodowego nie wykazuje tak wielkich aspiracji, by by¢ postrzegana
jako system konstytucyjny, jak WTO. Gwoli precyzji nie chodzi o ambicje samej
organizacji, lecz przedstawicieli doktryny badajacych ja. Autor identyfikuje trzy
mozliwe przyczyny takiego stanu rzeczy™®. Pierwsza jest wlasnie
ekspansjonistyczne nastawienie publicystow, uznajacych WTO za organizacje
pierwszq wsréd rownych. Stoja oni na stanowisku, ze na WTO cigzy w istocie
znacznie wieksza odpowiedzialnos$¢ niz sie to wydaje na pierwszy rzut oka
(relacje handlowe) i dlatego jest szczegdlnie istotne aby organy WTO
uwzglednialy roznorodne wartosci spoteczne. Innym powodem jest cheé
wykreowania konstytucyjnych tradycji w rezimie handlowym w celu
przeksztalcenia WTO w system konstytucyjny. W tym wypadku dyskusja nad
konstytucjonalizacja WTO jest bardziej narzedziem dla jej przeprowadzenia niz
komentarzem do zakonczonej juz (lub chociaz rozpoczetej) transformadji.
Ostatni potencjalny powdd wymieniany przez Dunoffa to ogolny kryzys
miedzynarodowego prawa (gospodarczego) publicznego jako dziedziny nauki,
jako nie znajdujacej czesto zastosowania w rzeczywistosci i nieposiadajacej
odpowiedniej legitymacji (poparcia spotecznego). W tym przypadku
konstytucjonalizacja jawi sie jako remedium dla tego problemu.

Nie negujac idei konstytucjonalizadji i jej teoretycznego potencjatu, Dunoff
krytykuje jej funkcjonowanie w praktyce*°. Uwaza, ze ani porozumienia WTO
ani praktyka funkcjonowania organizacji nie dajg podstaw dla poparcia jej
konstytucyjnego charakteru. Co wiecej, wedlug autora, konstytucjonalizacja
ogranicza sie do dyskusji akademickiej i nie ma znaczenia dla dziatania WTO.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze stanowisko Dunoffa jest w tym aspekcie
odosobnione.

5.4. WTO jako self-contained regime

Pokrewnym dla konstytucjonalizacji zagadnieniem dotyczacym WTO jest
self-contained regime. Pojecie to oznacza organizacje miedzynarodowa,

*# ] L. Dunoff, op.cit, s. 666 i nastepne.
2 Ibidem, s. 66i.
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rzadzaca sie wlasnymi, odmiennymi od ogolnego prawa miedzynarodowego,
prawami. Jest to zatem instytucja istniejaca niejako obok konstytucjonalizacji.
Jak podniesiono wczesniej, konstytucjonalizacja polega na upodabnianiu sie
organizacji miedzynarodowej do demokratycznego paristwa. Tymczasem
self-contained regime polega na wyrdznieniu sie organizacji miedzynarodowej
tyle ze nie od zasad prawa krajowego, lecz miedzynarodowego. Cezary Mik
twierdzi*”, Ze nie mozna uzna¢ WTO za taka organizacje, bowiem organy
WTO zobowigzane s3 do wspolpracy z innymi organizacjami
miedzynarodowymi*?, zas sam system prawa odwoluje sie do innych uméw
miedzynarodowych tak w samych aktach prawnych*®, jak i w orzecznictwie™".
Odmiennie wypowiadajq sie Palmeter i Mavroidis. Sa oni zdania, ze WTO jest
w duzym, cho¢ nie zupelnym stopniu, self-contained regime, poniewaz wsrod
zrodet prawa systemu WTO dominujg zrodla wewnetrzne. Kwestia roli
zewnetrznych uméw miedzynarodowych w systemie prawa WTO zostala

251

szerzej omowiona w rozdziale drugim™'. Gabrielle Marceau réwniez zgadza sie

z okresleniem systemu WTO jako specyficznego podsystemu prawa mie-
dzynarodowego, ze wzgledu na to, ze przewiduje szczegolne prawa i obowigzki
czlonkow, szczegdlne naruszenia, szczegdlne roszczenia, szczegOlne srodki
naprawcze i szczegllny system egzekucji™. Podnosi sie, ze tradycyjnie
Wspolnoty Europejskie uwazaly GATT za self-contained regime, podczas gdy
Stany Zjednoczone byly innego zdania®®. Zdaniem Bruno Simmy, kryterium
funkgjonalnym, przesadzajagcym o autonomii organizacji, powinna by¢ ich
skutecznosc¢™*. Nawet jednak Mik, negujac WTO

247

C. Mik, op.cit, s. 94.
3 Art. V ust. 1 Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu.

*#9 Np. art. 1ust. 3 TRIPS.

250 przyklad Mika dotyczy Konwencji prawa morza i Protokotu z Kartageny.

*' D. Palmeter, P.C. Mavroidis, The WTO Legal System: Sources of Law, The American Journal
of International Law, t. 92, nr 3, 1998, s. 413.

»* G. Marceau, WTO Dispute Settlement..., s. 755.
3 PJ. Kujiper, The Law of GATT as a Special Field of International Law - Ignorance. Further
Refinement or Self-Contained System of International Law, Netherlands Yearbook of International
Law, t. 25,1994, s. 252.

% B. Simma, Self-Contained Regimes, Netherdlands Yearbook of International Law, t. 16, 1985,

s. 135-136.
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jako self-contained regime, uznaje WTO za cze$ciowo autonomiczny podsystem

prawa miedzynarodowego™.

6. Podsumowanie

Geneza miedzynarodowej ochrony praw cztowieka i miedzynarodowego
(na skale globalng) prawa handlowego przypadaja na ten sam okres, czyli na
druga polowe XX wieku. Obie dziedziny maja swe korzenie w doktrynie
liberalizmu i ostatecznym beneficjentem praw s3 jednostki. Obie maja takze
zbiezne niektore cele, takie jak utrzymywanie pokoju na $wiecie oraz wzrost
dobrobytu. Prawa czlowieka i prawo handlowe dysponuja jednak innymi
ramami organizacyjnymi i instrumentami prawnymi. Ponadto, mimo ze skutki
obu dziedzin prawa wywieraja duzy wplyw na jednostki, to w przypadku prawa
handlowego s3 one beneficjentem jedynie posrednio (prawo WTO nie ma
skutku bezposredniego w paristwach cztonkowskich).

Przez dekady dziedziny te rozwijaly sie we wzajemnej izolacji, rzadko
bowiem wystepowaly punkty styczne. Jednak wraz z szybkim i szerokim
rozwojem stosunkdw miedzynarodowych zakresy tych dwdch dziedzin zaczely
sie w pewnych sytuacjach krzyzowac. Poczatkowo jedynym zagadnieniem
angazujacym normy obu galezi prawa byly sankcje gospodarcze. Z czasem
pojawilo sie wiele innych kwestii. Najwazniejsze jest jednak to, Ze na
plaszczyznie aksjologicznej nie ma sprzeczno$ci miedzy prawami czlowieka i
prawem handlowym, za$ rozwdj jednej dziedziny moze sprzyja¢ rozwojowi
drugiej.

Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka uwazana jest za mato skuteczny
mechanizm. Przeciwng reputacje ma egzekucja praw handlowych w ramach
WTO. O ile jednak wykorzystanie srodkéw handlowych dla promocji praw
czlowieka moze by¢ skuteczne, powstaje pytanie, czy WTO

5 C. Mik, op.cit, s. 94. Zob. takze ]. Kolasa, Normatywne podstawy jednosci prawa
miedzynarodowego. Zarys problemu, [w:] ]. Kolasa, A. Koztowski, Rozwdj prawa miedzynarodowego
Jjedno$¢ czyfragmentacja?, Wroclaw 2007, s. 34-46; P. Szwedo, Prawo Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) jako self-contained regime. Analiza dopuszczalnosci wykorzystania ogélnego prawa
miedzynarodowego do egzekucji postanowiert Organu Rozstrzygania Sporéw, Kwartalnik Prawa
Publicznego nr 4, 2005.
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ma prawny obowiazek chroni¢ te prawa. O ile prawdziwe jest twierdzenie, ze
ochrona praw czlowieka stanowi¢ bedzie warunek legitymacji WTO do
dzialania (akceptacja ze strony opinii publicznej), to taki obowigzek tej ochrony
jest kwestig polityczng, a nie prawng. Jednak prawa czlowieka nie stoja w
hierarchii norm prawa miedzynarodowego wyzej niz prawa dotyczace handlu.
Wyzszy status dotyczy jedynie norm ius cogens. Stwierdzenie, ktore prawa
czlowieka maja ten status, jest jednak bardzo problematyczne i dotyczy jedynie
najbardziej oczywistych i drastycznych przypadkéw naruszen. Obowigzek
ochrony praw czlowieka przez WTO nie wynika zatem ani z hierarchii norm
prawa miedzynarodowego ani tez z przepiséw samego prawa WTO. Dla
kontrastu Unia Europejska stanowi przyklad organizacji, w ktorej
zagwarantowana jest jednoczesna ochrona praw gospodarczych oraz praw
jednostek.

Nie jest fatwo a priori jednoznacznie wskaza¢, ktore prawa czlowieka moga
zosta¢ naruszone przy okazji przestrzegania norm miedzynarodowego prawa
handlowego. Wydaje sie, ze zastosowanie beda mie¢ przede wszystkim prawa
tak zwanej drugiej generacji (prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne). W
szczegolnosci mozna przewidzie¢ przypadki, w ktérych prawo handlowe
zagraza¢ bedzie prawom czlowieka konsumentdéw, a takze pracownikéw. W
obu przypadkach bedzie to prawo do Zycia, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa,
a takze dostepu do stuzby zdrowia o mozliwie najwyzszym standardzie (handel
ustugami) i wolnos¢ od gtodu. Z kolei prawo do urlopu i wypoczynku, prawo do
wyboru pracy, do godziwych warunkéw pracy, do rownej placy, zakaz pracy
przymusowej dotyczy¢ juz beda tylko tej drugiej grupy osob. Jesli chodzi o
kolektywne prawa czlowieka, to wymieni¢ nalezy prawo do rozporzadzania
swoimi bogactwami naturalnymi, prawo do wplywu na zarzadzanie panstwem,
do tworzenia zwigzkdw zawodowych oraz czystego srodowiska. Szczegdlny
przypadek stanowi prawo wlasnoéci intelektualnej, ktére z jednej strony
gwarantuje tworcy szczegdlne korzysci z autorstwa, z drugiej za$ obliguje do
udostepnienia osiggniec¢ szerokiemu odbiorcy. Wydaje sie ze tylko wyjatkowo
moze sie takze zdarzy¢, ze prawa handlowe dotkna tych praw cztowieka, ktdre
stanowig ius cogens: zakazu tortur czy ludobojstwa. Do praw cztowiek zaliczy¢
nalezy takze podstawowe prawa pracownicze wypracowane przez MOP.
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Utrudnieniem przy ochronie praw czlowieka jest fragmentacja przepisow.
Przyktadowo prawo do ochrony zdrowia, chronione w bardzo wielu traktatach
miedzynarodowych, posiada wiele definicji i standardéw ochrony. Szczegdlnie
kontrowersyjng kwestig jest zakwalifikowanie samego prawa do handlu jako
prawa czlowieka.

Twierdzenie, ze prawo WTO i prawa czlowieka nie stojg ze soba w
sprzecznosci na plaszczyznie aksjologicznej i maja zbiezne cele, opiera sie na
zatozeniu, ze liberalizacja handlu sprzyja wzrostowi dobrobytu spoteczenstw.
Aby zatem twierdzenie to bylo prawdziwe, nalezy zweryfikowac¢ takze
prawdziwos¢ zalozenia. Konieczne jest zatem ustalenie, czy podstawowe
zadanie WTO, jakim jest liberalizacja handlu, rzeczywiscie sprzyja wzrostowi
dobrobytu u wszystkich partneréw handlowych. Wyjasnieniu tego zagadnienia
stuzy teoria przewagi komparatywnej, konieczne jest zatem odniesienie sie do
nauki ekonomii.

W sytuacji gdy spo$rdéd dwoch partneréow handlowych kazdy produkuje
jedno dobro taniej niz drugi, celowos¢ i obustronna korzy$¢ z wymiany jest
oczywista. Problem powstaje wtedy, gdy jeden partner produkuje wszystkie
dobra taniej niz drugi. Czy w takiej sytuacji handel oplaca sie obu stronom?
Tworcy teorii przewagi komparatywnej, Torrens i Ricardo, dowodza, ze tak. W
takim przypadku tanszy producent powinien skoncentrowac $rodki produkcji
na tym towarze, ktérego produkgja jest wzglednie tarisza niz innego dobra, zas
drozszy producent powinien produkowac¢ to drugie dobro. W ten sposdb suma
kosztow produkgji bedzie nizsza, niz gdyby oba kraje musialy produkowa¢ oba
towary, zas oszczedno$¢ rozlozy sie na obu partneréw handlowych.

Ochrona praw czlowieka w podsystemie prawa miedzynarodowego, jakim
jest WTO, wpisuje sie w szerszy proces przemian zachodzacych w
organizacjach miedzynarodowych na wzdr panstw (demokratycznych). Proces
ten nazywany jest konstytucjonalizacja i polega na przyznawaniu rangi
konstytucyjnej (najwyzszej w danym porzadku prawnym) pozadanym z punktu
widzenia spoleczenstwa obywatelskiego normom, takim jak rzady prawa,
sprawiedliwos¢  spoteczna  czy  wolnos¢  jednostek.  Koncepcja
konstytucjonalizacji w prawie miedzynarodowym jest stosunkowo mtoda,
niemniej cieszy sie olbrzymim zainteresowaniem doktryny. Poniewaz jednolite

pojmowanie tego zagadnienia nie zostalo jeszcze wypracowane,
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w nauce spotka¢ mozna bardzo odmienne od siebie podejscia. Jednakze przy
tej réznorodnosci rzuca sie w oczy fakt, ze ochrona praw cztowieka (nazywana
niekiedy ochrong praw jednostek) jest jej nieodlacznym, kluczowym
elementem. W pi$miennictwie poswieconym konstytucjonalizacji prawa
miedzynarodowego szczegolnie popularne jest odnoszenie tego pojecia wlasnie
do WTO. Dzieje sie tak przypuszczalnie dlatego, ze WTO ma reputacje
organizacji o olbrzymim wplywie na wspdtczesne stosunki miedzynarodowe i

global governance.
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WOBEC OCHRONY PRAW CZtOWIEKA

7. Regulacje WTO zwigzane z prawami czfowieka i ich
stosowanie

1.1. System prawa WTO

Na system prawa WTO skladaja sie porozumienia regulujace handel
miedzynarodowy oraz inne zrédfa prawa, w szczegdlnosci orzecznictwo™’. Te
porozumienia to Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu
sporzadzone w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r. (zwane dalej
Porozumieniem z Marakeszu) wraz z zalgcznikami. Zalaczniki do Porozu-
mienia to umowy i zwigzane z nimi instrumenty prawne zawarte w zalacz-
nikach 1, 2 i 3, stanowiace integralne czesci tego Porozumienia. Umowy te
okre$lane s3 mianem wielostronnych porozumieri handlowych (ang. Multilateral
Trade Agreements)™. Z kolei umowy wymienione w zalaczniku 4 stanowia
cze$¢ Porozumienia jedynie dla tych czlonkéw, ktorzy je przyjeli, i nie s
wigzace dla pozostalych™®. Okrelane s3 mianem fakultatywnych porozumieri
handlowych (ang. Plurilateral Trade Agreements).

3% Oczywidcie jako érodek pomocniczy do stwierdzenia przepiséw prawnych zgodnie z art. 38
Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.
7 Art. 11 § 2 Porozumienia z Marakeszu.

% Art. 11 § 3 Porozumienia z Marakeszu.
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Pierwszy zalacznik sklada sie z cze$ci A, B i C. Cze$¢ A dotyczy wie-
lostronnych porozumienn w sprawie handlu towarami: Ukladu ogdlnego w
sprawie taryf celnych i handlu 1994 (ang. General Agreement on Tariffs and
Trade, dalej GATT) oraz 12 innych uméw. S3 to miedzy innymi Porozumienie w
sprawie rolnictwa (ang. Agreement on Agriculture, dalej AoA), Porozumienie w
sprawie stosowania srodkow sanitarnych i fitosanitarnych (ang. Agreement on
the Application of Sanitary and Phytosa- nitary Measures - dalej SPS),
Porozumienie w sprawie barier technicznych w handlu™ (ang. Agreement on
Technical Barriers to Trade, dalej TBT) czy Porozumienie w sprawie subsydiow i
srodkéw wyrownawczych (ang. Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures, dalej SCM). Czes¢ B obejmuje Uklad ogdlny w sprawie handlu
ustugami, wraz z zalacznikami (ang. General Agreement on Trade in Services,
dalej GATS), zas czes¢ C Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw
wlasnosci intelektualnej (ang. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights, dalej TRIPS).

Zalacznik 2 obejmuje Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujacych
rozstrzyganie sporéw (ang. Understanding on Rules and Procedures Governing
the Settlement of Disputes, dalej DSU), za$ zalacznik 3 Mechanizm przegladu
polityki handlowej (ang. Trade Policy Review Mechanism, dalej TPRM).
Wreszcie zalacznik 4 obejmuje cztery fakultatywne porozumienia handlowe:
Porozumienie w sprawie handlu samolotami cywilnymi, Porozumienie w
sprawie zakupdw rzadowych, Miedzynarodowe porozumienie mleczarskie oraz
Miedzynarodowe porozumienie o miesie wolowym. Dwa ostatnie
porozumienia zostaly jednak wycofane pod koniec 1997 roku®.

Jak wskazuje Mik, systemu prawa dopehniaja decyzje Konferencji Mi-
nisterialnych, Rady Ogdlnej i Rad dzialajacych w ramach GATT, GATS i TRIPS
badz porozumien fakultatywnych, a takze liczne memorandums. Do zrodet
prawa zaliczaja sie takze prawo zwyczajowe, zasady ogolne

»9 " Ibidem.
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Decyzja z 10 grudnia 1997, WIO Doc. Wrr/L/251 z 17 grudnia 1997 oraz WT/L/252 z 16
grudnia 1997.
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prawa, poglady doktiyny, oraz bardzo istotne orzecznictwo w postaci spra-
wozdan paneli, Organu Odwotawczego i Organu Arbitrazowego™.

System WTO reguluje handel produktami ale takze ustugami oraz
wlasnoscig intelektualng. Organizacja zostala pomyslana zatem jako forum
negocjacji dotyczacych wielostronnych stosunkéw handlowych® zas jej
fundamentalng zasada jest stosowanie wzajemnie korzystnych uzgodnien®.
Gloéwna funkcja organizacji jest ulatwianie wprowadzenia, stosowania i
funkcjonowania porozumienn WTO oraz sprzyjanie realizacji celéw w nich
zawartych®®. WTO wypetnia swoje zadania poprzez redukgje taryf celnych i
likwidacje innych ograniczen w handlu (ograniczen ilosciowych)™®.
Instrumentem wykorzystywanym przez WTO jest zakaz dyskryminacji w
handlu oparty na dwéch filarach®® wspomnianych w rozdziale 1. Pierwszy to
zasada najwyzszego uprzywilejowania (ang. most favored nation treatment)
ustanowiona w GATT*”, GATS*® i TRIPS*®. Oznacza ona, ze wszelkie korzysci
przyznawane przez jakakolwiek ukladajaca sie strone jakiemukolwiek
produktowi badz ustudze pochodzacej od jakiegokolwiek cztonka WTO beda
niezwlocznie i bezwarunkowo rozciagniete na podobny produkt lub ustuge
pochodzace z terytoridw wszystkich innych ukladajacych sie stron. Drugi to
zasada traktowania narodowego (ang. national treatment)”. Stanowi ona, ze
wewnetrzne regulacje panstw wplywajace na sprzedaz na rynku wewnetrznym
nie mogy by¢ stosowane do produktow lub ustug importowanych lub
krajowych w sposob stwarzajacy ochrone produkgji krajowej. Aby zapobiec
ukrytej dyskiyminacji, w postaci wykorzystywania wymogdéw technicznych i
sanitarnych dla naruszenia zakazu dyskryminacji, kwestiom tym po$wiecono
osobne porozumienia WTO czyli TBT i SPS. Juz na tym etapie nalezy podkreslic,

ze

C. Mik, op.cit., s. 82.

Art. ITT ust. 2 Porozumienia z Marakeszu.

C. Mik, op.cit., s. 8o.

Art. Il ust. 1 Porozumienia z Marakeszu.

5 Art. XI GATT.

Zob. R. Ludwikowski, Handel miedzynarodowy, Warszawa 2009, s. 79-80.
Art. [ust. 1.

8 Art. 11

9 Art. 4.

7% GATT, art. III, GATS, art. XVII, TRIPS, art. 3.
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dyskryminacja zakazana jest miedzy produktami lub ustugami podobnymi.
Jednak prawo WTO nie daje wskazowek co do kryteriow podobienstwa
pozostawiajac te kwestie w rekach paneli i Organu Odwolawczego w ramach
systemu rozstrzygania sporow w WTO.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze zakaz dyskryminacji jest naczelng
zasada nie tylko miedzynarodowego prawa handlowego ale takze
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka. Jednakze w tej drugiej galezi prawa
miedzynarodowego rozumiany jest zupelnie inaczej. W prawie handlowym jest
to, jak wspomniano wyzej, zakaz traktowania podobnych, cho¢ pochodzacych z
réznych krajow, podmiotéw w sposdb odmienny, jesli chodzi o dostep do rynku
i bariery w handlu. W ochronie praw czlowieka rozumiany jest jako osigganie
sprawiedliwosci i rownosci pomiedzy jednostkami niezaleznie od ich statusu™.
W tym drugim wypadku réwne traktowanie nie jest konieczne, przeciwnie,
moze zaistnie¢ sytuacja wymagajaca nierdwnego traktowania w celu
przezwyciezenia dyskryminacji. Przykladem jest tu koncepcja affirmative action
(dzialanie pozytywne) polegajaca na przyznaniu slabszej grupie specjalnych
uprawnien w celu wyréwnania szans*”. Takie podejscie do zakazu dyskrymina-
¢ji przy ochronie praw czlowieka potwierdza zaréwno Komentarz Ogdlny
Komitetu Gospodarczego, Spotecznego i Kulturalnego™ jak i raport Wysokiego

Komisarza Praw Czlowieka™*.

7.2. Prawa czfowieka w systemie WTO

Porozumienia WTO nigdzie nie odnoszg sie wprost do praw cztowieka.
Dlatego zasadniczo ochrona praw czlowieka nie stanowi dozwolonego wyjatku
od przestrzegania zasad WTO w rozumieniu przede wszystkim oméwionego
dokladniej nizej art. XX GATT. Niemniej prawo WTO zawiera pewne regulacje,
ktdre de facto maja potencjat by stuzy¢ ochronie praw

271

J. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 141.
7 Ibidem.
*Z Komentarz Ogdlny nr 15 do art. 11i 12 MPPGSIK z 20.01.2003 ., E/C.12/2002/11, par. 27.

7 Liberalizacja handel ustugami a prawa czlowieka - raport Wysokiego Komisarza Praw

Czlowieka z 25 czerwca 2002 1., E/CN.4/Sub.2/2002/9, par. 8 i 59.
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czlowieka. Czes¢ z nich znajduje sie w podstawowych porozumieniach systemu,
takich jak: Porozumienie z Marakeszu, GATT, GATS i TRIPS. Ale cze$¢ z nich
znajduje sie w porozumieniach pomocniczych, ktére jednak prawie nigdy nie
stanowia samodzielnej podstawy rozstrzygniecia sporu na forum WTO.
Niemniej ich obecno$¢ nalezy odnotowaé. Ponizej przedstawiono przeglad
najwazniejszych regulacji prawnych systemu WTO majacych potencjat dla
ochrony i promogji praw cztowieka w ramach funkcjonowania organizagji.

Juz w preambule Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowa Organizacje
Handlu wida¢ pewne oznaki uwzgledniania przez organizacje poza-
handlowych celéw i wartosci:

STRONY NINIEJSZEGO POROZUMIENIA, UZNAJAG, iz ich stosunki
w dziedzinie handlu i przedsiewzie¢ gospodarczych powinny zmierza¢ do
podniesienia standardu zycia> zapewnienia pelnego zatrudnienia oraz
wysokiego i stale rosngcego poziomu dochodéw realnych i efektywnego
popytu, jak réwniez rozwoju produkcji i handlu towarami i ustugami przy
optymalnym wykorzystaniu swiatowych zasobéw zgodnie z celami trwatego
rozwoju, majgc przy tym na wzgledzie ochrone i zachowanie srodowiska i
zwiekszenie srodkéw na realizacje tego celu zgodnie z ich potrzebami na
réznych poziomach rozwoju gospodarczego.

Z powyzszego fragmentu wynika, ze WTO dazy miedzy innymi do ochrony
i zachowania srodowiska, oraz ze jednym z celéw porozumienia jest podniesienie
standardu zycia oraz zapewnienie pelnego zatrudnienia [...], przy zalozeniu
trwatego rozwoju (ang. sustainable development).

W Marakeszu podpisano nie tylko Porozumienie ustanawiajace Swiatowa
Organizacje Handlu wraz z zalacznikami, ale takze Akt Konicowy zawierajacy
wyniki Wielostronnych Negocjacji Handlowych Rundy Urugwajskiej*”, ktdrego
cze$é stanowi Decyzja w sprawie Handlu i Srodowiska, ktéra z kolei ustanawia
Komitet do spraw Handlu i Srodowiska

*” Dz.U.UE 1336 z dnia 23 grudnia 1994 r.
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(ang. Committee on Trade and Environment, dalej CTE). Zadaniem Komitetu
byto zbadanie relacji miedzy handlem i srodowiskiem oraz przygotowanie
odpowiednich zalecen w tej sprawie. Pewne pozahandlowe kwestie zostaly wiec
przez ekspertow zauwazone i doczekaly sie reakgji.

Jak niemal kazde wspodlczesne porozumienie handlowe, porozumienia
WTO zawieraja pewne wentyle bezpieczenistwa, ktore pozwalaja na odstgpienie
od przestrzegania przepisow systemu z uwagi na ochrone szczegolnych
interesow gospodarczych panstwa badz ochrone intereséw pozagospodarczych.
Wyraznie to wida¢ na przykladzie najwazniejszego, bo najdluzej i wciaz
najszerzej stosowanego porozumienia WTO, jakim jest GATT. W pierwszej
grupie (interesy gospodarcze) wymieni¢ mozna”® prawo nakladania cla
antydumpingowego™, cla wyréwnaczego™, wprowadzania ograniczen dla
ochrony réwnowagi bilansu platniczego™, pomocy panstw na rzecz rozwoju
gospodarczego zmierzajacego do podniesienia ogolnej stopy zyciowej ich
ludnoéci®, podjecia nadzwyczajnych dziatan w celu ochrony krajowych
producentéw™, zmiany lub cofniecia koncesji*> oraz zawieszenia zobowigzan
czlonka WTO™®. Powyisze wentyle bezpieczeristwa maja za zadanie chroni¢
krajowa gospodarke panstwa czlonkowskiego przed niedoskonatosciami
mechanizméw wolnorynkowych.

Druga grupa wyjatkow dotyczy interesow spolecznych innych niz go-
spodarcze. Zostaly one zebrane w art. XX GATT. Poniewaz jego przepisy maja
bodaj najwieksze znaczenie dla ochrony praw czlowieka w calym systemie
WTO, warto przytoczy¢ go w catosci:

Z zastrzezeniem, ze srodki ponizsze nie bedq uzyte w sposob stwarzajgcy
mozliwosc stosowania samowolnej lub nieusprawiedliwionej dyskryminacji w
stosunkach miedzy krajami, w ktdrych
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Za H. Lim, op.cit, s. 283.
77 Art. VI ust. 2.

7 Art. VI ust. 3.

9 Art. XII.

0 Art, XVIIL

' Art. XIX.

2 Art. XXVIIL

3 Art. XXV ust. 5.
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panujq te same warunki, bgdZ stosowania ukrytych ograniczer

w handlu miedzynarodowym, zadne z postanowien niniejszego uktadu nie

bedzie interpretowane jako stanowiqce przeszkode dla podjecia lub

stosowania przez jakgkolwiek uktadajqcq sie strone srodkow:

(a) koniecznych do ochrony moralnosci publicznej;

(b) koniecznych do ochrony zycia lub zdrowia ludni, zwierzqt lub roslin;

(c) dotyczqcych importu lub eksportu ztota lub srebra;

(d) koniecznych do zapewnienia przestrzegania ustaw i przepiséw
wykonawczych niepozostajgcych w sprzecznosci z postanowieniami
niniejszego uktadu, tqcznie z ustawami i przepisami dotyczqgcymi
wykonywania polityki celnej, malarii monopoli funkcjonujgcych zgodnie z
ustepem 4 artykutu I i z artykutem XVII, ochrony patentéw, znakéw
towarowych i praw autorskich oraz przeciwdziatania oszukariczym
praktykom;

(e) dotyczqcych produktéw pracy wiezniéw;

(f) stosowanych w celu ochrony zabytkéw narodowych, majgcych wartos¢
artystyczng, historyczng lub archeologiczng;

(g9) dotyczgcych zachowania wyczerpywalnych zasobéw naturalnych, jezeli
srodki takie sq stosowane lgcznie z ograniczeniami produkcji lub
konsumpcji krajowej;

(h) podjetych w wykonaniu zobowigzan, wynikajqcych z miedzyrzqdowej
umowy towarowej, ktdéra jest zgodna z kryteriami przediozonymi
ukladajgcym sie stronom i nieodrzuconymi przez nie tub ktéra sama
zostata przedtozona uktadajgcym sie stronom i nie zostata odrzucona;

(i) powodujqcych ograniczenia eksportu surowcéw pochodzenia krajowego,
niezbednych do zapewnienia podstawowej ilosci tego surowca krajowemu
przemystowi przetwdrczemu w okresach, gdy w wykonaniu paristwowego
programu  stabilizacji cen ich cena wewnetrzna jest utrzymana na
poziomie nizszym od cen swiatowych; z zastrzezeniem, Ze ograniczenia te
nie spowodujq wzrostu eksportu lub nie zwiekszq ochrony udzielanej
danemu przemystowi i nie bedq sprzeczne z postanowieniami niniejszego
uktadu dotyczgcymi niedyskryminacji;
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(j) istotnych przy nabywaniu lub dystrybucji produktéw, ktérych odczuwa sie
powszechny lub lokalny niedob6r; pod warunkiem zZe wymienione srodki
bedq zgodne z zasadq, ze wszystkie uktadajqce sie strony majg prawo do
stusznego udziatu w miedzynarodowych dostawach takich produktéw,
zas wszelkie takie srodki, ktére sq niezgodne z innymi postanowieniami
niniejszego ukladu, zostanq zniesione, gdy tylko okolicznosci, Artore
usprawiedliwialy ich stosowanie, przestangq istnie¢. Ukladajqce sie strony,
najpozniej w dniu 30 czerwca i960 r., rozpatrzq potrzebe utrzymania w

mocy postanowieri niniejszego punktu.

Rowniez art. XXI posiada spory potencjal w zakresie ochrony praw

czlowieka. Stanowi on:

Zadne z postanowieri niniejszego ukladu nie bedzie interpretowane jako:

(a) naktadajgce na jakgkolwiek ukladajgcq sie strone obowiqgzek udzielania
informacji, ktérych ujawnienie jest jej zdaniem sprzeczne z jej Zywotnymi
interesami bezpieczeristwa;

(b) stanowigce przeszkode w podejmowaniu przez jakgkolwiek uktadajgcq
sie strone wszelkich dziatar, jakie uwaza ona za niezbedne do ochrony
swych zywotnych intereséw bezpieczenstwa:

(i) w zakresie materialéw rozszczepialnych lub materiatéw, z ktérych
sie je wytwarza;

(i) w zakresie handtu bronig, amunicjq i sprzetem wojennym oraz
wszelkiego rodzaju handlu innymi towarami i materialami,
przeznaczonymi bezposrednio lub posrednio do zaopatrzenia sit
zbrojnych;

(iii) stosowanych w czasie wojny lub innej sytuacji nadzwyczajnej w
stosunkach miedzynarodowych;

(c) stanowigce przeszkode dla jakiejkolwiek uktadajqcej sie strony w podjeciu
dziatari w wykonaniu jej zobowiqzan wynikajgcych z Karty Narodéw
Zjednoczonych dla  utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczeristwa.
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W poszukiwaniu przepisow z drugiej grupy wyjatkow od zakazu dys-
kryminagji (interesy pozagospodarcze), warto przyjrze¢ sie takze innym niz
GAIT porozumieniom WTO. Preambuta TBT zawiera pewne uprawnienia
panistw, mogace stuzy¢ ochronie srodowiska:

[...] uznajgc, ze zaden kraj nie powinien by¢ powstrzymywany od
podejmowania srodkéw koniecznych do zapewnienia jakosci swego wywozu
albo ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzqt lub roslin, czy srodowiska, albo
w celu zapobiegania oszukariczym praktykom, w zakresie uznanym za
wilasciwy, pod warunkiem rygoru, ze nie bedq one stosowane w sposob, ktory
stanowitby narzedzie arbitrainej Ilub nieusprawiedliwionej dyskryminacji
pomiedzy krajami, gdzie panujq takie same warunki, lub ukrytego
ograniczenia dla handlu miedzynarodowego, a ktore sq zgodne z

postanowieniami niniejszego Porozumienia [...]

Artykut 2.2 TBT stanowi:

[...] przepisy techniczne nie bedq ogranicza¢ handlu w stopniu wiekszym niz
to konieczne do osiggniecia uzasadnionego celu, biorqc pod uwage zagrozenia,
jakie mogtoby wywolac nieosiqgniecie tego celu. Takimi uzasadnionymi
celami sg, min.: wymagania bezpieczeristwa narodowego; zapobieganie
oszukaniczym praktykom; ochrona zdrowia Ilub bezpieczeristwa ludzi,

ochrona zycia i zdrowia zwierzqt i roslin i lub srodowiska.

Artykut 2.10 TBT stanowi:

Z zastrzezeniem postanowien zawartych we wprowadzeniu do ustepu 9,
w przypadku gdy wystepujq lub grozq wystgpieniem pilne problemy zwigzane
z bezpieczenistwem, zdrowiem, ochronq srodowiska lub bezpieczeristwem
narodowym Cztonka, Cztonek ten moze pomingc te z krokéw wyliczonych w

ustepie 9, ktére uzna za konieczne [...]
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Artykut 5.4 TBT stanowi:

W przypadkach, kiedy wymagane jest pozytywne zapewnienie, ze
produkty sq zgodne z przepisami technicznymi lub normami, i ist- niejq
odpowiednie przewodniki Ilub zalecenia [..] Czionkowie zapewniq, ze
centralne jednostki rzgdowe wykorzystajq je, [...] z wyjqtkiem przypadkéw |[...]
gdy takie przewodniki lub zalecenia |[...] nie sq odpowiednie dla tych Cztonkdw,
z powodow takich jak, m.m.; wymagania bezpieczeristwa narodowego;
zapobieganie oszukariczym praktykom; ochrona zdrowia lub bezpieczeristwo
ludzi, ochrona zycia lub zdrowia zwierzqt oraz roslin lub srodowiska;
zasadnicze czynniki klimatyczne lub inne czynniki geograficzne; zasadnicze
problemy techniczne lub infrastrukturalne.

Artykut 5.7 TBT stanowi:

Z zastrzezeniem postanowien zawartych we wprowadzeniu do ustepu 6,
w przypadku gdy wystepujq lub grozq wystqpieniem pilne problemy zwigzane
z bezpieczeristwem, zdrowiem, ochrong srodowiska lub bezpieczeristwem
narodowym Cztonka, Cztonek ten moze poming¢ te z krokéw wyliczonych w

ustepie 6, ktdre uzna za konieczne |[...]

Zalacznik nr 3 do TBT (Kodeks wilasciwego postepowania przy przy-
gotowywaniu, przyjmowaniu i stosowaniu norm) pkt L stanowi:

Przed przyjeciem normy, jednostka normalizujgca wyznaczy okres
przynajmniej szes¢dziesieciu dni na zgloszenie uwag do projektu normy przez
zainteresowane strony na terytorium jakiegokolwiek Cztonka WTO. Okres
ten moze by¢ jednak skrécony w przypadkach, kiedy wystepujq lub grozq
wystgpieniem pilne problemy zwiqzane z bezpieczeristwem, zdrowiem [ub
srodowiskiem [...]

W SPS znalez¢ mozna wiecej przepisoéw istotnych ze wzgledu na prawa
czlowieka. Nic w tym dziwnego, bowiem jest to porozumienie,
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ktérego bezposrednim celem nie jest liberalizacja handlu. Jest nim har-
monizacja srodkéw ochrony zdrowia ludzi, zwierzat i roélin, przy mozliwie
najmniejszym negatywnym wyplywie na handel. Preambuta SPS stanowi:

CZEONKOWIE, potwierdzajgc, ze zaden Czlonek nie powinien byc¢
pozbawiony mozliwosci  przyjmowania lub wprowadzania srodkéw
niezbednych w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzqt lub roslin, z
zastrzezeniem, Ze srodki takie nie bedq stosowane tak by stanowic instrument
arbitralnej lub nieuzasadnionej dyskryminacji miedzy Cztonkami, [...] pragngc
poprawi¢ sytuacje wszystkich Cztonkéw w zakresie zdrowia tudzi, zwierzqt i
warunkéw fitosanitarnych |[...], pragngc popierac szersze stosowanie miedzy
Cztonkami zharmonizowanych srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, na
podstawie miedzynarodowych norm, wytycznych i zaleceri [...] nie wymagajqc,
aby Cztonkowie zmieniali poziom ochrony zdrowia ludzi, zwierzqt i roslin,

ktéry uznajq za wlasciwy [...]
Dalej kluczowe znaczenie ma art. 2:

1. Czltonkowie majq prawo stosowania srodkéw sanitarnych i fi-
tosanitarnych niezbednych dla ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzqt
lub roglin, z zastrzezeniem, ze takie srodki nie sq niezgodne z
postanowieniami niniejszego Porozumienia.

2. Czlonkowie zapewnigq, by jakikolwiek srodek sanitarny i fitosanitarny byt
stosowany tylko w zakresie niezbednym dla ochrony zycia lub zdrowia
ludzi, zwierzqt lub roslin, oraz by byt oparty na zasadach naukowych i nie
byt utrzymywany bez wystarczajgcych dowodéw naukowych |[...]

3. Czlonkowie zapewniq, by ich srodki sanitarne i fitosanitarne nie
powodowaly arbitralnej lub nieuzasadnionej dyskryminagciji [...] nie bedq
stosowane w sposéb, ktory stanowitby ukryte ograniczenie w handlu
miedzynarodowym.
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Artykut 3 dodaje:

2. Srodki sanitarne lub fitosanitarne odpowiadajqce miedzynarodowym
normom, wytycznym lub zaleceniom bedq uwazane za niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzqt lub roslin i traktowane jako
zgodne z odpowiednimi postanowieniami niniejszego Porozumienia oraz
GATT1994.

Zas$ art. 5 okresla obowigzek oceny ryzyka dla zdrowia i zycia. Podstawowe
zalozenie zawarte jest w pierwszym ustepie:

1. Cztonkowie zapewniq, by ich srodki sanitarne lub fitosanitarne byly oparte
na ocenie ryzyka dla zycia lub zdrowia ludzi, zwierzqt lub roslin
stosownej do okolicznosci przy uwzglednieniu technik oceny ryzyka

opracowanych przez odpowiednie organizacje miedzynarodowe.

Bezposrednie odniesienia do ochrony zdrowia znajduja sie takze w za-
lacznikach do SPS. W art. 1 zalgcznika A (Definicje pojec) jako srodek sanitarny
lub fitosanitarny rozumiany jest jakikolwiek srodek stosowany w celu (punkt c)
ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego |[...]. Z kolei za odpowiedni poziom ochrony
sanitarnej lub fitosanitarnej rozumie sie poziom ochrony uznawany za
odpowiedni przez Cztonka ustanawiajgcego srodek sanitarny lub fitosanitarny w
celu ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzqt lub roslin w obrebie jego terytorium.
Jedna z dwoch alternatyw oceny ryzyka jest ocena potencjalnych negatywnych
skutkéw dla zdrowia ludzi lub zwierzqt W zakresie standardow zdrowej
zywnoéci zatacznik odwotuje sie do zalecert Komisji Kodeksu Zywnosciowego™*
a w odniesieniu do zdrowia zwierzat i roslin, odpowiednio do

Miedzynarodowego Urzedu Epizootii*® oraz Miedzynarodowej Konwencji

4 Dyziatajaca od 1963 roku w ramach Wspélnego Programu dla Norm dotyczacych Zywnosci,

powolanego przez Organizacje NZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oraz Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO).
% Obecnie Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat.
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w Sprawie Ochrony Roglin®*. Wreszcie art. 6 zalacznika B do SPS (przej-
rzysto$¢ przepisow sanitarnych i fitosanitarnych) stanowi, ze paristwo
cztonkowskie moze poming¢ pewne procedury notyfikacyjne, jezeli [...] pojawig
sie pilne problemy ochrony zdrowia, lub tez grozby wystgpienia takich probleméw.

Z kolei preambuta AoA stanowi:

[...] biorgc pod uwage, ze zobowigzania w ramach programu reform powinny
by¢ roztozone miedzy Cztonkéw w sposéb sprawiedliwy i z uwzglednieniem
aspektow pozahandlowych, w tym bezpieczeristwa zywnosciowego i ochrony

srodowiska;

Ponadto zalacznik nr 2 do AoA (Wsparcie krajowe: podstawa wylgczeri z
zobowigzari redukcyjnych) odnosi sie do ochrony $rodowiska:

2. Ustugi ogdlne [...]

a) prace badawcze, lqcznie z badaniami podstawowymi, badaniami
dotyczqcymi programéw ochrony srodowiska i programami badari
nad poszczegdlnymi produktami; e) ustugi inspekcyjne, w tym
inspekcja ogdlna oraz inspekcja okreslonych produktéw dla celéw
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, klasyfikacji ~jakosciowej i
standaryzacji; g) -] prace infrastrukturalne zwiqzane z programami
ochrony srodowiska.

U]
Artykut 12 dodaje:

12. Platnosci w ramach programéw ochrony srodowiska
a) Uprawnienia do takich ptatnosci zostanq okreslone jako czes¢
sktadowa jasno sformutowanego rzgdowego programu

*** Sporzadzona w Rzymie w1951 T.
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ochrony srodowiska i bedq zalezne od spelnienia okreslonych
warunkoéw programu rzgdowego, wlgczajgc w to warunki dotyczqce
metod produkgcji i jej sktadnikéw.

Porozumienie TRIPS zawiera istotne regulacje w art. 8 ust. i oraz art. 27 ust.
2. Pierwszy z nich stanowi:

Tworzqc lub zmieniajgc swoje ustawodawstwa krajowe, Czton- kowie
mogq przyjg¢ rozwiqzania niezbedne dla ochrony zdrowia publicznego i
odzywiania oraz dla popierania interesu publicznego w sektorach o zywotnym
znaczeniu dla ich rozwoju spoteczno-gospodarczego i technicznego, pod
warunkiem ze podjete srodki bedq zgodne z postanowieniami niniejszego

Porozumienia.
Drugi zas:

Cztonkowie mogq wylqczyc¢ ze zdolnosci patentowej takie wynalazki,
ktérych nie dopuszczajq do obrotu handlowego na swoim terytorium ze
wzgledu na  koniecznos¢  ochrony  porzqdku  publicznego  Ilub
moralnosciwlgczajqc ochrone zycia lub zdrowia ludzi, zwierzqt lub roslin lub
zapobiezenia powaznej szkodzie dla srodowiska naturalnego, pod warunkiem
ze takie wylqczenie nie jest dokonane jedynie dlatego, zZe takie wykorzystanie

jest zabronione przez prawo krajowe.

Preambuta Ukladu ogdlnego w sprawie handlu ustugami (ang. General
Agreement on Trade in Services, dalej GATS) nie zawiera zadnych postanowien
istotnych z punktu widzenia ochrony praw czlowieka. Natomiast s3 one obecne
w art. XIV, ktdry jest podobny do art. XX GATT i stanowi:

Pod warunkiem ze srodki takie nie sq stosowane w sposob, ktéry mogtby
tworzy¢ narzedzie arbitralnej albo nieuzasadnionej dyskryminacji miedzy
krajami, gdzie panujq podobne warunki, albo ukrytego ograniczenia dla

handlu ustugaminic w niniejszym Uktadzie
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nie bedzie interpretowane jako przeszkoda w przyjeciu i stosowaniu przez

ktéregokolwiek Cztonka srodkéw:

a) koniecznych dla ochrony publicznej moralnosci oraz utrzymania
porzqdku publicznego;

b) niezbednych dla ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzqt lub roslin;

¢) niezbednych dla zapewnienia przestrzegania ustaw i przepiséw, ktdre nie

sq sprzeczne z postanowieniami niniejszego Uktadu, {gcznie z

odnoszqcymi sie do:

i) zapobiegania dzialaniom o charakterze oszukariczym i podstepnym
tub postepowania ze skutkami niewykonania kontraktéw
ustugowych;

ii) ochrony zycia prywatnego oséb w zakresie przetwarzania i
rozpowszechniania danych osobistych oraz ochrony poufnosci ich
osobistych akt i rachunkéw;

iii) bezpieczeristwa;

7.3. Stosowanie przepisow chronigcych prawa cztowieka w WTO

Powyzej przytoczone zostaly przepisy porozumien WTO, ktore odnosza
sie mniej lub bardziej bezposrednio do wartosci, ktore zaliczy¢ mozna do praw
czlowieka. Teraz przyjrze¢ nalezy sie ich stosowaniu w praktyce
funkcjonowania WTO. Jak wspomniano, porozumieniem o podstawowym
znaczeniu dla funkcjonowania WTO jest GATT. GATT stosowany jest juz
ponad 6o lat, podczas gdy pozostate porozumienia WTO kilkanascie. Co wiecej,
z uwagi na najbogatsze orzecznictwo, moze stuzy¢ za przyklad dla GATS™ i
innych porozumien systemu WTO. Ale przede wszystkim w praktyce, takze
obecnie, wiekszo$¢ sporow dotyczy stosowania wlasnie GATT. Od 1995 roku
byto 68 sporéw dotyczacych rolnictwa, 29 spraw dotyczyto TRIPS, 22 GATS, 43
TBT, 38 SPS, 9o dumpingu, o przemystu lotniczego. Tymczasem sporow

*7 Wspélnoty Europejskie - Banany, WT/DS27/AB/R, par. 231.
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dotyczacych GATT bylo 349 sposrod wszystkich 438 na forum WTO (czyli ok.
80%)™®. To daje obraz, jak wielkie znaczenie dla funkcjonowanie WTO ma to
porozumienie.

Jak wspomniano wyzej, GATT zasadniczo zakazuje dyskryminacji w handlu
wszelkimi towarami na podstawie art. I (klauzula najwyzszego
uprzywilejowania), III (klauzula narodowa) i XI (zakaz pozataryfowych
ograniczen w handlu). Kazdy stosowany przez czionkéw WTO srodek
handlowy, ograniczajacy import towaréow z innego kraju, moze by¢
zakwestionowany jako niezgodny z prawem WTO na podstawie powyzszych
przepiséw. W przypadku ograniczen handlowych stosowanych ze wzgledu na
pochodzenie towaru, to stoja one w oczywistej sprzecznosci z klauzula
najwyzszego uprzywilejowania i klauzulg narodowa. W przypadku ograniczen
handlowych stosowanych ze wzgledu na sam produkt tez istnieje
niebezpieczenstwo, ze naruszony zostatby art. I, III lub XI. W tym jednak
przypadku pozostaje mozliwo$¢ unikniecia uszczerbku dla prawa WTO, o ile
produkty, ktérych ograniczenia dotycza, nie sa podobne do tych, ktorych nie
dotycza.

Nizej w pierwszej kolejnosci zostanie omoéwiona kwestia podobienstwa
produktow w systemie WTO. Gdy mozliwosci stosowania wewnetrznych
srodkéw ochronnych w oparciu o podstawowe zasady funkcjonowania WTO
zostang wyczerpane, w dalszej kolejnosci omdwione zostang mozliwosci
zastosowania dozwolonych wyjatkéw od tych zasad.

Dlaczego zagadnienie podobienstwa produktéw (lub ustug) w WTO jest
tak wazne z punktu widzenia ochrony praw czlowieka? Ot6z naruszanie praw
czlowieka w procesie produkcji w zasadzie nigdy nie wplywa na produkt
koncowy. Produkt wytworzony przy pomocy pracy dzieci albo przez
robotnikéw pracujacych w nieludzkich warunkach nie bedzie sie réznit od
produktu wytworzonego zgodnie z prawami czlowieka. Proces i metody
produkgji moga sie zatem od siebie r6zni¢ bardzo znaczaco, ale same produkty
juz nie. Praktycznych przykladéw dostarcza orzecznictwo WTO. Tunczyk,
ktérego upolowano, kaleczac przy okazji delfiny, jest

288 Wedlug danych z ofigalnej strony WTO: http://www.wto.org/english/tratop e/
dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm dnia 12.06.2012.
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taki sam jak ten lowiony w sposéb humanitarny®®. Krewetki, przy ktdérych
polowie nie ging zétwie morskie, sa takie same jak te, ktérych potow skutkuje
niepotrzebng  $miercia  innych  gatunkow™.  OkreSlenie  produkty
podobne'pojawia sie w GATT wiele razy, w tym w art. [ i III, nigdzie nie zostato
jednak rozwiniete lub wyjasnione. Przyjecie takich a nie innych kryteriéw
podobienistwa pozostawiono zatem orzecznictwu WTO.

Przy rozstrzyganiu sporu panel lub Organ Odwolawczy musi przepro-
wadzi¢ test podobienstwa. Zgodnie ze sprawozdaniem Grupy Roboczej ds.
Dostosowywania Podatkow Granicznych (ang. Working Party Report on Border
Tax Adjustments)” kwestia podobienistwa nie jest traktowana jednolicie i
powinna by¢ rozstrzygana indywidualnie dla kazdego przypadku. Przykladowe
kryteria podobienistwa, wymienione w raporcie, to: finalne zastosowania,
zwyczaje i gusta konsumentéw (rézne dla réznych panstw), a takze jakos¢,
cechy i natura produktu. Panel GATT w sprawie Japonia - napoje alkoholowe™”,
majac na uwadze sugerowane indywidualne podejscie do kazdej sprawy, badat
podobienstwo produktow w oparciu o 3 kryteria: 1. wlasciwosci produktow, 2.
koncowe zastosowania oraz 3. klasyfikacje taryfowa.

Najbardziej kontrowersyjnym przykladem zastosowania testu podo-
bienstwa jest wlasnie sprawa Stany Zjednoczone - turiczyk, rozstrzygnieta jeszcze
pod auspicjami GATT. Przedmiotem sporu byly ograniczenia wprowadzone w
imporcie tunczyka przez Stany Zjednoczone. Zakazaly one bowiem importu
tunczyka, ktory towiony byt przy uzyciu urzadzen, kaleczacych delfiny. Stany
Zjednoczone przegraly ten spor w WTO wlasnie dlatego, ze organy
rozstrzygajace stwierdzily, ze tuiiczyk lowiony bez zabijania delfinéw i tunczyk
fowiony z zabijaniem delfinéw sa produktami podobnymi.

9 Por. sprawy Stany Zjednoczone - turiczyk I i I, GAIT Doc. DS21/R oraz GATT Doc. DS29/R.
W pierwszej z nich skarzacym byt Meksyk, w drugiej Europejska Wspolnota Gospodarcza.
Sprawy byly bardzo podobne i w obu przypadkach stwierdzono naruszenie przez Stany
Zjednoczone art. XI GATT, ktore to naruszenia nie byly dozwolone na podstawie art. XX GAIT.
Raporty w obu przypadkach (z 1991 i 1994 roku) nie zostaly przyjete.

*° Por. sprawa Stany Zjednoczone - krewetki, WT/DS58/AB/R i WT/DS61/AB/R.
*' Sprawozdanie z 2 grudnia 1970 r. (L/3464), par. 18.

9 Raport panelu z dnia 10 listopada 1987, L./6216 - 345/83, par. 5.6.
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W sprawie Wspdlnoty Europejskie - Azbest, Organ Odwolawczy rowniez
opart sie na powyzszych trzech kryteriach. Dodat natomiast kolejne, o ktérym
wspominala Grupa Robocza, a mianowicie gusta i przyzwyczajenia
konsumentow”. Co jeszcze jest niezwykle istotne z punktu widzenia ochrony
praw czlowieka, w sprawie tej Organ stwierdzit, ze zagrozenie dla zdrowia moze
stanowic¢ czynnik przesadzajacy o niepodobienstwie produktdw.

Mimo takiej interpretacji podobienstwa produktow na przykladzie azbestu,
do dnia dzisiejszego organy rozstrzygajace spory w WTO nie zgodzily sie z
argumentami, ze metody produkgi i przetwarzania (ang. process and
production methods) stanowia co do zasady kryterium podobieristwa
produktéw lub ustlug. Zatem odpowiednia interpretacja podobienstwa
produktéw moze sprzyjac ochronie praw czlowieka w kraju importera (zdrowia
w przypadku sprawy o azbest), nie daje natomiast podstaw dla ochrony praw
czlowieka w panstwie eksportujgcym (prawa dzieci przy wytworzeniu
produktu).

Jak pokazaly powyzsze rozwazania, zasady ogodlne funkcjonowania WTO
prawie catkowicie uniemozliwiaja stosowania handlowych srodkow w celu
ochrony praw czlowieka i to zaréwno tych, odnoszacych sie do konkretnych
panstw, jak i tych odnoszacych sie do konkretnych produktéw. Nalezy zatem
przeanalizowac dozwolone wyjatki w prawie WTO pod katem ich przydatnosci
dla ochrony praw cztowieka.

Jezeli zatem produkt lub ustugi s3 podobne, to jakie mozliwo$ci ma cztonek
WTO, by ogranicza¢ handel zagrazajacy prawom czlowieka? Musi on
skutecznie zastosowa¢ dozwolone wyjatki. Kluczowe znaczenie ma w tym
kontekscie przywolany wyzej art. XX GATT. Aby znalazt on zastosowanie,
muszg zostac spelnione liczne przestanki*. S to nastepujace wymogi: i. srodek
musi chroni¢ jedng z wymienionych wartosci, 2. dyskryminacja nie moze by¢
arbitralna lub nieuzasadniona, 3. zakaz tworzenia

% Raport Organu Odwolawczego z dnia 5 kwietnia 2001, WT/DS135/AB/R, par. 101-126.

**  G. Zagel, The WTO and Trade-related Human Rights Measures: Trade Sanctions vs. Trade
Incentives, dostepny na stronie http://www.ipfiv.edu/hri/WTQO/Zagel%20-%20 ARIEL.pdf
dnia 23.012012, s. 9; G. Zagel, WIO & Human Rights: Examining Linkages and Suggesting
Convergence, IDLO Voices of Development Jurists Paper Series, t. 2 nir 2, 2005, s. 14.
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ukrytych ograniczen dla handlu oraz 4. konieczno$¢ zastosowania srodka.
Pierwsze trzy przestanki zostaly wprost sformutowanie w poczatkowej czesci art
XX GATT, zas czwarty dotyczy niektorych chronionych wartosci. Wszystkie te
warunki s3, w razie sporu, kazdorazowo badane przez panel badz Organ
Odwotawczy. Dlatego orzecznictwo sprecyzowalo juz te niedookreslone
pojecia.

Wyjatki okreslone w art. XX GATT (i XIV GATS) maja bardziej posta¢
ogolnych wytycznych lub standardéw niz konkretnych regulacji. Dowodzi tego
stwierdzenie Organu Odwotawczego w kolejnej sprawie wytoczonej przeciwko
Japonii z powodu obcigzen publicznoprawnych napojow alkoholowych, ale tym
razem juz za czaséw WTO (Japonia - napoje alkoholowe), ze zasady WTO nie s3
tak sztywne i nieelastyczne, aby nie zostawia¢ miejsca na wydawanie orzeczen
przystajacych do rzeczywistosci*”. Ten fakt sprawia, ze dopiero ich
interpretacja przez panele i Organ Odwotawczy przesadzi o ich przyczynianiu
sie lub nie do ochrony praw czlowieka™. Dokonana wyktadnia zostata szerzej
przedstawiona ponizej.

Zaczynajac od wymogu koniecznosci, nalezy zwrdci¢ uwage, ze juz z
literalnego brzmienia przepisow art. XX wida¢, ze nie jest on jednolity dla
poszczegolnych wartosci. W przypadku zachowania zasobéw naturalnych albo
produktdw pracy wiezniow stosowane $rodki musza ich jedynie dotyczy¢™. W
przypadku natomiast ochrony moralnosci publicznej, ochrony zycia lub
zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin, srodki te maja by¢ wlasnie konieczne™*,

Wymdg koniecznosci ewoluowat od czasu powstania GATT. Poczgtkowo
rozpatrywany byl w kategoriach absolutnych, a wiec bardzo wgsko. Wida¢ to w
sprawie Stany Zjednoczone - sekcja 337°%°, gdzie panel przeprowadzatl test
najmniejszej niezgodnosci z GATT. Obecnie funkcjonuje juz nowa zasada,
sformutowana w sprawie Korea - wolowina. Zgodnie z nig koniecznos¢ jest

stopniowalna, od punktu niezbednosci

% WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DSu/AB/R, przyjety 01111996, par. 66.

% Por. G. Marceau, op.cits. 789-790.

297 GATT art. XX lit. ei g.
298 GaTrart XX lita 11

% Stany Zjednoczone: Sekcja 337 ustawy taryfowej z 1930 1., raport panelu, GATT, BISD 36 Supp.

345 (7.111989), par. 5.27.
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(ang. indispensable) do punktu przyczyniania sie (ang. making a contribution to).
Koniecznos¢, w rozumieniu art. XX GATT, jest zdecydowanie blizej punktu
niezbednosc”. Stosowane badanie nazywane jest testem wagi i réwnowagi (ang
weighing and balancing test). Zostal on wykorzystany w sprawie Korea -
wolowina®”, ale takze Wspdlnoty Europejskie - azbest’™ i Stany Zjednoczone -
hazard>. Podczas jego przeprowadzania bierze sie pod uwage nastepujace
kryteria: i. znaczenie interesu chronionego przez $rodek, 2. stopien
przyczynienia sie do realizacji celu oraz 3. wplyw $rodka na handel.

Punkty drugi i trzeci polegaja wlasnie na wazeniu, czyli nie na konfrontacji
interesu handlowego i pozahandlowego, ale na poréwnaniu srodkow przyjetych
z innymi $rodkami dostepnymi***. Ten proces ma na celu stwierdzenie, czy
zgodna z prawem WTO alternatywa byla na rozsadnych zasadach dostepna,
wzglednie czy byla dostepna alternatywa mniej sprzeczna z prawem WTO?>.
Ciezar dowodu, ze srodki przyjete s konieczne, spoczywa na panstwie, ktorego
$rodki zostaly poddane w watpliwos¢. Jednakze nie oznacza to, ze panstwo to
ma obowigzek wykazania, Ze nie istnieje srodek mniej niezgodny z prawem
WTO. Dopiero gdy konkretny srodek alternatywny zostanie wskazany przez
panstwo skarzace, respondent musi sie do tego ustosunkowac®®. Wykazujac
celowo$¢ przedsiebranych $rodkow panstwo powinno opiera¢ sie na
naukowych dowodach. Nie podwaza to zasadnosci wyboru jednych badan z
pominieciem sprzecznych wynikéw innych badan, nawet szerzej popieranych,
o ile panstwo dziala w dobrej wierze, za$ zrédla maja dobra jako$c i sa
powazane*”. Procedura weryfikacji, czy przestanka koniecznosci zostala
spelniona, wynika z potrzeby uniemozliwienia cztonkom WTO naduzywania
opcji nieprzestrzegania prawa WTO.

300

Raport Organu Odwotawczego z 11.12.2000, WT/DS169/AB/R, par. 161-164.

3% Ibidem, par. 161-166.

3% Raport Organu Odwolawczego z dnia 12 marca 2001, WT/DS135/AB/R, par. 171-172.
Raport panelu z dnia 10 listopada 2004, WT/DS285/R, par. 6.475-6.487.

304 WT/DS285/R par. 307.

305 WT/DS161/AB/R par. 166.

3% Stany Zjednoczone - hazard, par. 309-311.

37 Wspdinoty Europejskie - hormony, WT/DS48/AB/R, par. 194.
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Co ciekawe, wydaje sie ze tatwiej byto skorzystac z art. XX b GATT (ochrona
zdrowia) przed powstaniem WTO niz obecnie. W sprawie Tajlandia - papierosy z
1990 roku panel stwierdzit bowiem, ze przepis ten zezwala paristwom
wprowadzac ograniczenia w handlu sprzeczne z GATT w celu ochrony wartosci
publicznych w takim stopniu, w jakim tej sprzecznosci uniknaé sie nie da>®.
Panel stwierdzit wrecz, ze ukladajace sie strony w sposéb jasny daja priorytet
ochronie zdrowia przed liberalizacjag handlw’”. Jak zauwaza Steve Charnovitz,
pomyst na wprowadzenie testu koniecznosci zostal podsuniety Organowi
Odwotawczemu prawdopodobnie przez art. 5 ust. 6 SPS oraz art. 2 ust. 2.1 3 TBT,
ktére wprowadzaja wskazowki dotyczace srodkéw ochrony sanitarnej i
przepisoéw technicznych®”.

Jedli zatem srodki z art. XX GATT musza by¢ konieczne, stosuje sie
powyzsze zasady. Inaczej jest, gdy musza sie jedynie odnosi¢ do danego
problemu. Jest tak w przypadku pracy wiezniéw i ochrony zasobéw naturalnych.
Woéwczas srodek musi odnosic¢ sie do konkretnej polityki odstepstwa, czyli
ochrona danego dobra musi stanowi¢ giéwny cel regulacjt™. Jest to wymog
latwiejszy od testu wagi i rdwnowagi.

Zakazy arbitralnej lub nieusprawiedliwionej dyskryminacji oraz ukrytych
ograniczen w handlu zawarte sq w tzw. chapeau (wstepnej czesci) art. XX GATT.
Dyskryminacja samowolna (arbitralna) zachodzi wtedy, gdy stosowane srodki
s3 nieelastyczne, nie toleruja zadnych odstepstw i nie uwzgledniaja
szczegolnych uwarunkowan w panstwie, przeciw ktéremu s3 stosowane, a
ponadto nie pozwalajg temu panstwu na obrone badz skorzystanie z procedury
odwolawczej?”. Zakaz arbitralnej (samowolnej) dyskryminacji zostat naruszony
we wspomnianej juz sprawie Stany Zjednoczone - krewetki. Aby wyeliminowac

import krewetek,

308 GATT Panel Report, Thailand - Restrictions on Importation of Internal Taxes on Cigarettes,
375/200, par. 74-75.

3% Ibidem, par. 73.

3° S, Charnovitz, The WTO's Environmental Progress..., przypis 72.
Sprawa Stany Zjednoczone - Benzyna, raport Organu Odwolawczego z dnia 29 kwietnia
1996, WT/DS2/AB/R, par. 36 i nastepne oraz Stany Zjednoczone - Krewetki, raport Organu
Odwolawczego z dnia 12 pazdziernika 1998, WT/DS58/AB/R, akapit 141 i nastepne.

3u

2 Stany Zjednoczone - krewetki, WT/DS58/AB/R, par. 163-165, 176-177.
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ktore towione byly przy uzyciu urzadzen zabijajacych zotwie morskie, Stany
Zjednoczone zakazaly ich zakupu od podmiotéw niecertyfikowanych w tym
zakresie przez amerykanska administracje. Ale Stany Zjednoczone nie
sprawdzily najpierw czy w panstwach niecertyfikowanych istnieja inne
skuteczne przepisy ochrony zotwi morskich, dlatego dopuscily sie samowolnej
dyskryminacji*®. Co wiecej, Stany Zjednoczone naruszyly jednoczesnie zakaz
nieusprawiedliwionej dyskryminacji poprzez to, Ze nie przeprowadzily
negocjacji z zainteresowanymi panstwami w celu znalezienia kompromisowego
rozwigzania®?, a takze przyznaly poszczegolnym kontrahentom rézne terminy
na usuniecie niezgodno$ci®®.

Nalezy nadmienic, zZe biorqc pod uwage orzeczenie w sprawie Belgijskich
dodatkéw dla rodzin, uzasadniona jest teza, iz kazde ograniczenie importu ze
wzgledu na kryterium panstwa pochodzenia naruszy zakaz dyskryminacji
zaréwno arbitralnej jak i nieusprawiedliwionej**. W sprawie tej Dunczycy i
Norwegowie zakwestionowali belgijskie przepisy, utrudniajagce zakup ze
$rodkéw publicznych towaréw pochodzacych z panstw, ktoiych regulacje
socjalne znaczaco roznily sie od belgijskich.

Z kolei kwestia ukrytych ograniczenn w handlu pojawila sie w sprawie Stany
Zjednoczone - napoje maltariskie. Stan Mississippi wprowadzit nizszgq akcyze na
wszelkie rodzaje win, o dos$¢ sprecyzowanym sktadzie winogron. Teoretycznie
nie byla to dyskryminacja ani wobec okreslonych panstw, ani produktow. W
praktyce jednak winogrona objete nizsza akcyza rosly tylko w Mississippi i nad
Morzem Srodziemnym, dlatego przepisy zostaly uznane za niedozwolone®”.

Powyzsze warunki skutecznego stosowania dozwolonych wyjatkéw maja
charakter niejako proceduralny. Z kolei warunkami materialnymi s3
wymienione wartosci, ktére chroni¢ stara sie panstwo stosujace ograniczenia
handlowe. Tych wartosci (okolicznosci) jest dziesie¢, lecz tylko niektére maja
chocby potengjalny zwiazek z ochrong praw cztowieka. S to

Ibidem, par. 184 i nastepne.
Ibidem, par. 173-174.
Ibidem, par. 167, 171-172.
Belgian Family Allowances, raport panelu z 1959 r., G32/32, 1S/59, par. 59-62.
Stany Zjednoczone - napoje maltariskie, raport panelu z 16 marca 1992, GATT Doc. DS23/R,
39S/206.
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punkty: a - ochrona moralnos$ci publicznej, b - ochrona zdrowia i zycia ludzi,
zwierzat i roslin, e - praca przymusowa i g - wyczerpywalne zasoby naturalne
oraz ewentualnie posrednio f - narodowa wartos¢ artystyczna, historyczna i
archeologiczna. Jesli chodzi o ochrone srodowiska to uzyteczne wydaja sie by¢
punkty b i g, natomiast dla praw cztowieka najwazniejszy jest punktaib.

Moralnos¢ publiczna byta przedmiotem sporu w WTO w sprawie Stany
Zjednoczone - hazard, ktory to spor powstat na skutek ustanowienia przez Stany
Zjednoczone przepisow ograniczajacych dostep do rynku hazardowego przez
internet. Organ Odwolawczy uznat dziatanie Stanéw Zjednoczonych za zgodne
z art. XX GATT. Niestety nie wypowiedzial sie szerzej na temat definicji
moralnosci publicznej, ktore to pojecie ogolnie uznat za elastyczne i podlegajace
ewolucyjnej interpretacji?®. W ocenie czesci doktryny moralnoéé¢ publiczna nie
moze by¢ rozumiana inaczej, niz jako obejmujaca swoim zakresem prawa
podstawowe jednostek®. Jeszcze bardziej lakonicznie wypowiedziat sie panel i
Organ Odwolawczy na ten temat w sprawie Chiny — publikacje i produkty
audiowizualne®”.

Przechodzac do punktu b art. XX, ochrona zdrowia musi by¢ weryfikowana
pod katem zgodnosci z Porozumieniem SPS. Zasadniczo, jesli chodzi o
okreslanie poziomu ochrony wewnetrznej w zakresie srodkéw sanitarnych i
fitosanitarnych, to panstwa maja swobode ich okreslania. Tak wynika z par. 5
aneksu A SPS. Rowniez w sprawie Wspdlnoty Europejskie - azbest Organ
Odwolawczy stwierdzit, ze nie mozna kwestionowac poziomu ochrony zdrowia,
uznanego przez dane panistwo za wlasciwy*. Jednak, jak wynika z orzeczenia w
sprawie Australia - fosos, swoboda ta nie jest nieograniczona i podlega kontroli
organow rozstrzygajacych

¥ Par. 6.461i nastepne.

Por. R. Howse, Back to court after Shrimp/Turtle? Almost but not quite yet: India's short lived
challenge to labour and environmental exceptions in the European union's Generalized System of
Preferences, American University International Law Review, t. 18, 2003, s. 1368.

319

320 WT/DS363/R, par. 7.837-7.868, WTO/DS363/AB/R, par. 415.

321 WT/DS135/AB/R, par. 168. Podobnie stwierdzit Organ Odwolawczy w sprawie Stany
Zjednoczone - hormony, WT/DS26/AB/R i WT/DS48/AB/R, par. 177, a takze w sprawie Stany
Zjednoczone - hazard, WT/DS285/AB/R, par. 308.
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sporr”. Na podobnym stanowisku stangt Organ Odwolawczy w sprawie
Wspdlnoty Europejskie - hormony?>. W sprawie tej Wspolnoty Europejskie
zabronily importu produktéw miesnych zawierajacych okreslone hormony
wzrostu. Jednak panel i Organ Odwotawczy uznaly, ze SPS nie usprawiedliwia
tego zakazu. Organ Odwolawczy stwierdzil, ze prawo ustanawiania przez
panistwa poziomu ochrony nie jest absolutne. Dozwolone s3 tylko $rodki
niezbedne dla ochrony zdrowia i zycia zywych istot, ponadto musza one by¢
uzasadnione oceng ryzyka. To samo potwierdzit panel w sprawie Wspdlnoty
Europejskie - biotechnologia®.

Jesli chodzi o prace wieznidw, to po doglebnej analizie nie mozna uznac
tego wyjatku za srodek ochrony praw cztowieka. Kontekst historyczny GATT
wskazuje bowiem, ze ratio legis tego przepisu dotyczy ochrony konkurencji
poprzez zakaz wykorzystywania bezplatnej sily roboczej i nie ma na celu
poprawy sytuacji wiezniow>>. Dlatego wydaje sie, ze wyjatek ten nie obejmuje
nawet tak doniostego problemu jak praca dzieci**, czy praca niewolnicza®”.

Ochrona wyczerpywalnych zasobéw naturalnych ma jedynie posredni
zwigzek z ochrong praw czlowieka. Jak wynika z orzecznictwa WTO, znajduje
ona zastosowanie jedynie w sprawach z zakresu ochrony $rodowiska®® i jest
przedmiotem analizy w rozdziale III.

Artykul XX reguluje ogoélne wyjatki od zasad WTO, lecz nie jest to jedyna
regulacja GATT, zawierajaca wyjatki od zasad antydyskryminacyj- nych. Art.
XXI stanowi bowiem o dozwolonych wyjatkach ze wzgledéw bezpieczenstwa.
Klauzula ta znalazla zastosowanie np. w sprawie Stany Zjednoczone - Helms
Burton, z powddztwa Wspolnot Europejskich.

2 Australia - tosos, WT/DS18/AB/R, par. 208.

33 Wspdlnoty Europejskie - hormony, WT/DS26/AB/R, par. 215.

3% Wspdlnoty Europejskie - biotechnologia, WT/DS291/R, par. 8.10.
35 Tak G. Zagel, The WTO and Trade-related..., s. 134

36 Tak S. Charnovitz, The Moral Exception in Trade Policy, Virginia Journal of International Law,
t. 38, 1998, s. 697; przeciwnie S.H. Cleveland, Human Rights Sanctions and the World Trade
Organization, [w:] F. Francioni (red.), Environment, Human Rights and International Trade,
Oksford, Portland, 2001, s. 238-239.

¥7S.H. Cleveland, Human Rights Sanctions and International Trade..., s. 147.
#  Np. w przytoczonych wyzej sprawach Stany Zjednoczone - turiczyk, Stany Zjednoczone -
krewetka.
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Sprawa dotyczyla embarga nalozonego przez Stany Zjednoczone na nowego
czlonka WTO - Kube. Wspolnoty zakwestionowaly w niej legalnos¢ sankgji
gospodarczych natozonych na Kube przez Stany Zjednoczone na podstawie
ustawy o wolnosci i demokratycznej solidarnosci z Kuba (ang. Cuban Liberty
and Democratic Solidarity Act of 1996 - LIBERTAD). Panel nie zdazyt jednak
sporzadzi¢ raportu, bowiem Wspdlnoty wycofaly wniosek, gdy strony sporu
doszty do porozumienia®®.

Co ciekawe, panstwa nie korzystaja w zasadzie z praw przyznanych przez
art. XXI pkt b GATT. Zgodnie z jego literalnym brzmieniem samo
zainteresowane panstwo ocenia, czy podejmowane przez nie dzialania s3
niezbedne do ochrony jego zywotnych intereséw bezpieczenstwa. Dlatego
wydaje sie, ze panele i Organ Odwolawczy nie s3 kompetentne do weryfikacji
decyzji danego panstwa w tym zakresie. Takie rozwigzanie moze czynic¢
przedmiotowg regulacje niebezpieczng, bowiem dajaca duze kompetencje
dyskrecjonalne panstw, nie poddane zadnej kontroli ze strony WTO, a wiec
umozliwiajace naduzycia. Obawy takie sa jednak w praktyce bezpodstawne. Art
XXI b nie jest wprawdzie, w przeciwienistwie do art. XX, obwarowany
dodatkowymi przestankami (np. zakaz ukrytej dyskryminacji), ale jest trudny
do zastosowania ze wzgledu na jego waski zakres przedmiotowy. Klauzula
bezpieczenstwa publicznego dotyczy bowiem jedynie trzech okolicznosci:
produkcji materialtéw rozszczepialnych, produkcji broni oraz dziatan
wojennych w ogole. Sa to zatem sytuacje specyficzne, rzadko dajace mozliwosé¢
wykorzystania na forum WTO, tym bardziej dla ochrony praw czlowieka. Jest
jeszcze drugi powdd, dla ktdrego potencjat art. XXI GATT w zakresie ochrony
praw czlowieka nie jest istotny. Chodzi mianowicie o przestanke ochrony
zywotnych intereséw bezpieczeristwa. Powyzsze sformulowanie ogranicza
mozliwos¢ wykorzystania art. XXI b GATT do ochrony wylacznie wilasnej
ludnosci, a potrzeba taka jest z punktu widzenia praw cziowieka sytuacja
rzadszga, niz ochrona ludnosci w innym panstwie. Przykladowo masakre w
Rwandzie trudno uzna¢ za zagrazajaca bezpieczenistwu Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej, co uprawniatoby te podmioty do skorzystania ze srodkow

39 Por. strona http://wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds38 e.htm odwiedzona
24.01.2012.T.
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handlowych w celu wywarcia presji na przywodcow walczacych grup. Dlatego
art. XXI b GATT nie jest de lege lata w stanie przyczynic sie do ochrony praw
czlowieka.

Z kolei art. XXI lit. ¢ niewatpliwie ma potencjat dla ochrony praw cztowieka.
Stanowi on, ze postanowienia GATT nie stoja na przeszkodzie podjeciu dzialan
w wykonaniu jej zobowigzan wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczonych dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa. W tym przypadku
jednak Zadne paristwo czy nawet grupa panistw nie jest w stanie skorzystac z
niniejszego wyjatku samodzielnie. Jedynie decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ
realizuje hipoteze art. XXI lit. ¢ GATT.

W praktyce, jak dotad, Zaden cztonek WTO nie wniost sprawy przed panele
i Organ Odwolawczy WTO bezposrednio z powodu naruszenia przez srodki
handlowe innego czlonka praw czlowieka. Co wiecej, sformulowanie prawa
czlowieka nawet nie pojawito sie w zadnym zadaniu rozstrzygniecia sporu™.
Wyjatkiem mogla by¢ sprawa ustawy przeciw Birmie, wydanej w 1996 roku
przez stan Massachusetts w Stanach Zjednoczonych, ktora to ustawa zostata
uchwalona w zwiagzku z ochrong praw czlowieka. Zakazywala ona mianowicie
zakupéw ze srodkow publicznych od firm, ktdre robily interesy z Birmg, w
ktorej wladze sprawowala dyktatura wojskowa i famane byly prawa czlowieka.
Wspdlnoty Europejskie i Japonia zakwestionowaly jej zgodnos¢ z prawem WTO
i zazadaly konsultacji*. Nim jednak mogto dojs¢ do powotania panelu, w celu
rozstrzygniecia tego sporu, ustawa zostala uznana za niezgodna z konstytucja
przez Sad Najwyzszy Standéw Zjednoczonych i uchylona, poniewaz wladza
federalna ma monopol na polityke handlu zagranicznego®™. Inne sprawy,
dotyczace np. amerykanskiego embarga dla Libii czy Iranu, albo
wspolnotowego dla Serbii i Czarnogodry, nigdy nie trafity na forum WTO?®,

Jak wida¢, regulacje mogace stuzy¢ za instrument ochrony praw czlowieka
w WTO istnieja. Sg jednak bardzo ogoélne, wasko interpretowane,

3° Por. H. Lim, op.cit., s. 284.

B Stany Zjednoczone - zaopatrzenie, WT/DS88 i WT/DSgs.
3*  Por. J.H. Jackson, A.F. Lowenfeld, Helms-Burton, the USand the WTO, American Society for
International Law, insight 7, marzec 1997, dostepny na stronie: http://www. asil.org/insight7.cfm
25.03.2012.

33 Ibidem.
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a poza tym nie odnosza sie do tych praw wprost. To oslabia ich skutecznoge,
czego dowodzi analiza orzecznictwa WTO. Co wazne, panele i Organ
Odwotawczy zasadniczo nie odrzucajg wartosci pozaekonomicznych, takich jak
zdrowie publiczne czy ochrona srodowiska, ale kwestionuja sposdb w jaki
srodki handlowe, majace na celu ich ochrone, s3 formutowane i stosowane®.
Whynika to z faktu, ze organy te bardzo wasko interpretuja dozwolone wyjatki
od zakazu dyskryminacji. W efekcie powstaje trudna do zaakceptowania
sytuacja, ze art. XX GATT znajduje zastosowanie dla ochrony narodowych
skarbéw historycznych (XX f) czy zasobdw zlota i srebra (art. XX ¢ GATT) a
pozostaje obojetne na prawa czlowieka. Jest to konsekwencja obawy, ze
panstwa moglyby stosowac te $rodki pozornie w celu ochrony interesow
pozaekonomicznych, w rzeczywistosci zas dla ochrony rodzimego przemystu.
Dlatego niektdére panstwa wysokorozwiniete podnosza, ze do prawa WTO
nalezy wprowadzi¢ klauzule spoleczng (ang. social clause), ktéra naprawi
istniejacy stan rzeczy®”. Klauzula ta bardziej precyzyjnie regulowalaby
dozwolone wyjatki oraz wprost odnosita sie do praw cztowieka.

Tymczasem jednak panstwa rozwijajace sie sprzeciwiaja sie temu po-
mystowi. Szansa na konkurowanie w handlu z panstwami wysokorozwinietymi
jest dla nich tansza sila robocza, obnizajaca koszty produkcji. Obawiaja sie one,
ze klauzula spoteczna stanowi¢ bedzie jedynie pretekst dla umozliwienia
panstwom bogatym praktyk protekcjonistycznych - ochrony rodzimych
gospodarek i rynkow pracy. Uwazaja, ze panstwa rozwiniete majg w istocie inny
cel od oficjalnie przedstawianego™. W efekcie de lege lata art. XX GATT w
bardzo waskim zakresie przyczynia sie do ochrony i promogji praw cztowieka w
handlu miedzynarodowym

7.4. Wptyw prawa WTO na prawa czfowieka w ocenie Wysokiego
Komisarza Praw Cztowieka ONZ

Jak wskazano w rozdziale I, dialog pomiedzy ONZ i WTO na temat
ochrony praw czlowieka zaczat sie od konfliktu, kiedy to Wysoki Komisarz

B4 G. Zagel, The WTO and Trade-relateds. 4-5.
35 Ibidem, s. 2.
3 Ibidem.
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Praw Czlowieka ONZ skutki dziatan WTO w tej dziedzinie okreslit jako istny
koszmar. Pézniej jednak stanowisko ONZ zmienilo sie. Wysoki Komisarz Praw
Czlowieka sporzadzit szereg raportéw, w ktorych odnidst sie do szczegolnie
istotnych w jego ocenie punktéw stycznych pomiedzy prawem WTO a
prawami cztowieka.

Raport w sprawie TRIPS koncentruje sie na wplywie tego porozumienia na
prawo do ochrony zdrowia®. W pierwszej kolejnosci omowione zostaly
podstawowe zasady TRIPS i jej ogolne zwigzki z prawami czlowieka®®. W
drugiej czesci szczegdlowej analizie poddane zostaly obowigzki panstw
zwigzane z ochrong zdrowia, a takze wplyw TRIPS na prowadzenie badan
naukowych (zacheta do innowagji) oraz na dostep do lekarstw (ograniczanie
ich dostepnosci)*®. Cze$¢ koncowa zawiera rekomendacje dla panstw, jak
stosowa¢ TRIPS by nie narusza¢ praw czlowieka®°. Raport daleki jest od
jednostronnej krytyki TRIPS, w szczegolnosci nie przedstawia jego relacji z
prawami czlowieka jako nierozwigzywalnego konfliktu. Drugi raport dotyczyt
AoA** i skladat sie z 4 czesci. W pierwszej omowione zostaly zwigzki handlu
produktami rolniczymi z prawem czlowieka do zywnosci*”. W drugiej
omoéwiono zasady AoA**. W trzeciej skonfrontowano liberalizacje handlu
produktami rolniczymi z prawem cztowieka do Zywnosci**. Czwarta zawiera
rekomendacje*®.

Trzeci raport (raport w sprawie GATS)*® jest bodaj najwazniejszym
raportem Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka, dotyczacym systemu WTO.
Sklada sie on z 4 czesci, z ktérych pierwsza dotyczy ogolnych re

37 The impact of the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights on

human rights, Report of the High Commissioner, E/CN4/Sub.2/200i/i3, 27 czerwca 2001.
338

339
340
341

Par. 5-28.

Par. 29-58.

Par. 59-70.

Globalization and its impact on the fuli enjoyment of human rights, Report of the High
Commissioner for Human Rights, E/CN.4/2002/54, 15 January 2002.

3 Par. 9-17.

3 Par.18-31

34 Par. 32-43.

3 Par. 44-54.

#  Liberalization of trade in services and human rights, Report of the High Commissioner,
E/CN.4/Sub.2/2002/9, 25 June 2002.
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lacji miedzy prawami czlowieka a handlem?", druga relacji praw czlowieka i
handlu ushugami*®, trzecia wplywu handlu ustugami na prawa czlowieka®® i
czwarta rekomendacji®*’. Raport stanowi miedzy innymi, ze prawa cztowieka
uznawane za zwyczajowe prawo miedzynarodowe powinny byc¢ stosowane
powszechnie, co oznacza ze przepisy handlowe powinny byc interpretowane w
sposéb zgodny z tymi normami i standardami niezaleznie od zobowiqzarn
handlowych wynikajgcych z traktatéw. Innymi stowy [...] cztonkowie WTO majq
konkurencyjne obowiqzki zwiqzane z ochronq praw cziowieka, wynikajgce z
prawa miedzynarodowego», powinny zatem promowac i chronic prawa cztowieka
podczas negocjacji i implementacji miedzynarodowych przepiséw liberalizacji
handli® Co wiecej, w ocenie Wysokiego Komisarza ochrona praw czlowieka w
WTO nie tylko nie stoi na przeszkodzie liberalizacji handlu, ale wrecz moze jej
sprzyjac¢®>.

Poza wymienionymi trzema gtéwnymi raportami Wysoki Komisarz
sporzadzit jeszcze kilka innych, majacych mniejszy zwigzek z ochrong praw
cztowieka w WTO. Dotyczyly one miedzy innymi inwestycji®>, partycypadji
jednostek w procesie globalizacji® oraz zakazu dyskryminacji w procesie
globalizagji*®. Tej tematyce poswiecony zostal ponadto raport specjalnego
sprawozdawcy w sprawie ochrony zdrowia w WTO®® oraz nota sekretariatu
Komisji Praw Czlowieka w sprawie wiaczenia prawa do roz

37 Par. 4-14.

Par. 15-37.

39 Par. 38-67.

¥° Par. 68-75.

¥ Par.s.

%* Par. 68.
353 Human rights, trade and investment, Report of the High Commissioner for Human Rights,
E/CN.4/Sub.2/2003/9, 2 lipca 2003.
% Analytical study of the High Commissioner for Human Rights on the fundamental principle of
participation and its application in the context of globalization, Report of the High Commissioner,
E/CN.4/2005/41, 23 grudnia 2004.
335 Analytical study of the High Commissioner for Human Rights on the fundamental principle of
non-discrimination in the context of globalization, Report of the High Commissioner,
E/CN.4/2004/40, 15 stycznia 2004.

3% The right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental
health, Report of the Special Rapporteur, Paul Hunt, Addendum, Mission to the World Trade
Organization, E/CN.4/2004/49/Add i, 1 marca 2004.
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woju do miedzynarodowego prawa handlowego®’, ktére napisane zostaly w
podobnym tonie.

Pierwsza konkluzja ptynaca z tych raportéw jest taka, ze Wysoki Komisarz
zaledwie kilka lat po powstaniu WTO zdat sobie sprawe z coraz szerszych i
intensywniejszych relacji miedzy miedzynarodowym prawem handlowym i
prawami czlowieka. Szczegoélnie widoczne jest to w przypadku relacji TRIPS i
prawa do ochrony zdrowia, AoA i prawa do zywnosci oraz GATS i obu
powyzszych praw (poprzez regulacje dostepu do wody czy stuzby zdrowia).
Ponadto w ocenie Wysokiego Komisarza prawa czlowieka i prawo WTO nie s3
co do zasady sprzeczne ze soba, a wrecz majg potencjal by wzajemnie sie
wspomagac i to nawet w newralgicznych, wskazanych wyzej, przypadkach. Z
raportow mozna wywnioskowac, ze w ocenie Komisarza nie trzeba koniecznie
zmienia¢ prawa WTO, bowiem juz obowigzujacy stan prawny daje mozliwos¢
pogodzenia obu dziedzin. Z drugiej jednak strony Komisarz zaznaczyt, ze WTO
nie moze ignorowac praw czlowieka, bowiem cztonkowie organizacji zwigzani
s3 takze obowigzkami ochrony praw czlowieka, ktore to obowigzki wynikaja nie
tylko z prawa traktatowego, ale takze zwyczajowego.

2. Zewnetrzne zrodta prawa w WTO

2.1. Orzecznictwo, zwyczaj, zasady ogdlne prawa i doktryna

Za katalog zrédet prawa w ogdlnym prawie miedzynarodowym przyjmuje
sie art. 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci®™. S3 to
umowy miedzynarodowe, zwyczaj miedzynarodowy, zasady ogolne prawa oraz
pomocniczo wyroki sadowe i zdania najznakomitszych znawcéw prawa
publicznego réznych narodéw do stwierdzenia norm prawnych®. Jak wynika z
wezesniejszych rozwazan, w systemie WTO istnieja

*7 " Mainstreaming the right to development into international trade law and policy at the World

Trade Organization, Note by the Secretariat, E/CN.4/Sub.2/2004/i7, 9 czerwca 2004.
3 Statut ten stanowi integralng czes¢ Karty Narodéw Zjednoczonych,
30 Wyroki sadowe tudziez zdania najznakomitszych znawcéw prawa publicznego roznych

narodow stanowig srodek pomocniczy do stwierdzania przepiséw prawnych.
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regulacje, majace potencjal dla ochrony praw czlowieka. Ale regulacje te nie
odnoszg sie wprost do tej problematyki, w szczegdlnosci nie zawieraja nawet
okreslenia prawa cztowieka. Skoro zatem wewnetrzne zrédla prawa maja
jedynie ograniczony potencjat dla ochrony praw czlowieka, celem dalszych
rozwazan bedzie stwierdzenie, czy system prawa WTO dopuszcza na potrzeby
interpretacji zewnetrzne zrédia prawa, a jesli tak, to czy s wsrod nich regulacje
dotyczace ochrony praw czlowieka.

Jak wskazano wyzej gléwnym zrodlem prawa systemu WTO jest Po-
rozumienie z Marakeszu wraz z zalgcznikami, czyli umowami regulujacymi
poszczegdlne aspekty handlu miedzynarodowego. Potwierdza to DSU, zgodnie
z ktédrym spoiy na forum WTO dotyczy¢ moga praw i obowigzkéow
wynikajacych z tychze uméw*®. Ale réwniez DSU nakazuje, aby porozumienia
te byly wyjasniane zgodnie ze zwyczajowymi zasadami interpretacji
miedzynarodowego prawa publicznego, przy czym zalecenia i postanowienia
Organu Rozstrzygania Sporéw nie moga zwiekszy¢ ani zmniejszy¢ praw i
zobowiazan ustalonych w wymienionych porozumieniach®®. Mandat panelu
upowaznia go do zbadania w s$wietle odpowiednich postanowien
wymienionych porozumien sprawy zgtoszonej przez cztonka WTO*”. Wreszcie
DSU okresla kompetencje Organu Rozstrzygania Sporéw, do ktorych nalezy
administrowanie [...] postanowieniami dotyczqcymi [...] rozstrzygania sporéw
zawartymi w  porozumieniach wymienionych®®. Nalezy w tym miejscu
przypomnie¢, ze pod pojeciem porozumiert wymienionych nalezy rozumiec te
zawarte w zalgcznikach 13 do Porozumienia z Marakeszu oraz samo
Porozumienie z Marakeszu, za$ porozumienia zawarte w zalaczniku 4 jedynie
w odniesieniu do panistw, ktére do nich przystapily.

Mimo iz powyzsze regulacje odnoszg sie wylacznie do porozumien WTO,
David Palmeter i Petros Mavroidis sa zdania, ze do Zrédet prawa systemu WTO
nalezg takze orzecznictwo paneli i Organu Odwotawczego, zwyczaj, ogdlne
zasady prawa miedzynarodowego a nawet doktryna®*.

3% DSU, art. 1ust. 1.

DSU, art. 3 ust. 2.

%2 DSy, art. 7.

3% DSU, art. 2 ust. 1.

% D. Palmeter, P.C. Mavroidis, The WTO Legal System: Sources of Law, The American Journal
of International Law, lipiec 1998, tom 92, nr 3, s. 399. Na takim samym stanowisku stoi tez C.
Mik, op.cit, s. 82.
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W kwestii orzecznictwa realia WTO przypominaja te z MTS. Wczes$niej- [ sze
decyzje sadowe maja charakter pomocniczy a sedziowie moga od f nich odejs¢,
ale w praktyce robia to bardzo ostroznie’®. Zgodnie z Porozumieniem
ustanawiajagcym WTO jezeli w niniejszym porozumieniu lub i w Wielostronnych
porozumieniach handlowych nie postanowiono inaczej, WTO bedzie kierowac sie
decyzjami, procedurami i zwyczajowq praktykgq, stosowanymi przez ukfadajqce sie
strony GATT 1947 oraz organy ustanowione w ramach GATT 1947,

Powstaje w tym momencie pytanie, czy okreSlenie decyzje i zwyczajowa
praktyka odnosi sie do raportéw paneli sprzed powstania WTO? Przeciez ani za
czasow GATT, ani nawet w WTO, organy rozstrzygajace spory nie byly
nazywane wladza sadownicza organizacji. Co wiecej sprawozdania paneli dziela
sie na przyjete przez Organ Rozstrzygania Sporow (badz dawniej Ukladajace sie
strony) oraz na nieprzyjete. W sprawie Japonia - napoje alkoholowe panel
stwierdzil, ze raporty przyjete stanowig zwyczajowa praktyke i jako takie
stanowia wigzace dla cztonkéw WTO zrodto prawa”. Takiego statusu odmowit
panel sprawozdaniom nieprzyjetym. Organ Odwolawczy nie zgodzit sie jednak
z tym rozumowaniem i stwierdzil, ze wszystkie sprawozdania maja charakter
jedynie pomocniczy*®. Wydaje sie jednak, Ze réznica zdan miedzy instancjami
rozstrzygajacymi spory w WTO jest bardziej semantyczna niz merytoryczna. W
obu bowiem przypadkach efekt jest podobny: sprawozdania, zaréwno przyjete
jak i, cho¢ w nieco mniejszym stopniu, nie przyjete, maja status pomocniczych
zrodet prawa, ktére musza by¢ brane pod uwage, ale sa subsy- diarne wzgledem
prawa stanowionego®®. Organ Odwolawczy, jako staly organ guasi-sadowy,
przypuszczalnie bardziej bedzie kierowal sie wczesniejszym swoim
orzecznictwem niz panele. Panelom zdarza sie tez niekiedy wyrazna
niekonsekwencja w stosowaniu przyjetej linii orzeczniczej. Przykladowo w 1996

roku w sprawie Stany Zjednoczone - bielizna panel

3% Ibidem, s. 400.

3% porozumienie z Marakeszu, art. XVI ust. 1.

37 Ciekawostka jest fakt, ze w przedmiotowej sprawie panel zdecydowat sie odejsc od
interpretacji przyjetej we wczesniejszym orzeczeniu.

368 WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DSu/AB/R z 4, sekcja E.

3% D. Palmeter, P.C. Mavroidis, op.cit, s. 401. N
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opart orzeczenie na wezesniejszym z 1985 roku®, podczas gdy w tym samym
czasie w sprawie Stany Zjednoczone - koszule i bluzki panel catkowicie odrzucit
to samo orzeczenie z 19857, nieSwiadomy przypuszczalnie raportu panelu w
sprawie bielizny?”.

Kluczowe znaczenie dla prowadzonych tu rozwazan ma jednak rola w
prawie WTO orzecznictwa innych miedzynarodowych sadéw lub organow
guasi-sadowych. Zasadniczo WTO ma wylacznos¢ na rozstrzyganie sporéw
dotyczacych przestrzegania prawa WTO. DSU zobowigzuje bowiem cztonkéow
organizacji do korzystania z procedur zawartych w tym porozumieniu, w
przypadku checi podjecia dziatann zmierzajacych do naprawienia pogwalcenia
zobowigzan przez inng strone®. Organy rozstrzygania sporow WTO maja
zatem monopol na stwierdzanie czy nastgpito naruszenie zobowigzan,
pozbawienie lub naruszenie korzysci*, jaki jest rozsadny czas na usuniecie
naruszenia®” oraz okreslanie poziomu zawieszenia koncesji lub innych
zobowiazan®™.

Pytanie jednak, czy organy rozstrzygania sporow WTO uwzgledniaja
orzeczenia organow s3adowych lub guasz-sadowych innych organizacji
miedzynarodowych. Mogloby to nastapi¢ poprzez: 1. uznawanie pra-
womocnych orzeczen, 2. przekazanie sprawy pod inng jurysdykcje, badz 3.
traktowanie decyzji innych organizacji jako usprawiedliwienia dla naruszenia
prawa WTO?.

Odnosnie opcji pierwszej, proba przekonania panelu i Organu Odwo-
fawczego WTO, ze lepszym miejscem dla rozstrzygniecia sporu jest inna
organizacja niz WTO, miala miejsce w sprawie Argentyna - obowigzki
antydumpingowe dotyczqce drobiu”®. W sprawie tej Brazylia zazadala

370

Raport panelu z dnia 8 listopada 1996, WT/DS24/R, par. 7.u-12.
Raport panelu z dnia 6 stycznia 1997, WT/DS33/R, prar. 7.15.
Por. D. Palmeter, P.C. Mavroidis, op.cit, s. 404.
33 DSU, art. 23.
37 DSU, art. 23 ust. 1lit. a.
s DSU, art. 23 ust. 1lit. b.
7 DSU, art. 23 ust. 1it. c.
377 Koncepcja J. Gomuly, przedstawiona w referacie pt. Competing jurisdictions in WTO
jurisprudence dnia 14.04.201 na konferencji na Uniwersytecie Wroclawskim pt. Competing

Jurisdictions of International Courts and Tribunals.
378 WTO/DS241.
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konsultacji z Argentyng odnosnie obcigzen antydumpingowych natozonych na
produkty drobiowe z Brazylii, okreslonych taryfami w ramach organizacji
MERCOSUR®”. Brazylia wczesniej przegrala te sprawe w ramach organizagji
MERCOSUR, a takze podpisata protokot zawierajacy klauzule wylacznosci dla
tej organizacji przy rozstrzyganiu sporéw handlowych®®. Protokét ten nie
wszed! jednak w zycie, za$ Brazylia skierowala sprawe na forum WTO. W tej
sytuacji Argentyna podniosta naruszenie przez Brazylie zasady dobrej wiary
oraz zasady estoppelu®®.

Panel stwierdzil, Zze poddanie sporu pod rozstrzygniecie w ramach WTO
po tym, jak w tej samej kwestii wypowiedziat sie juz organ quasi- sgdowy innej
organizacji miedzynarodowej nie stanowi naruszenia prawa WTO**. Ponadto
dzialanie Brazylii nie spelniatlo przestanki jasnosci i jednoznacznosci, aby
dozwolone byto powotanie sie na zasade estoppelu?®. Jak podniesiono wyzej,
Organ Rozstrzygania Sporéw nie jest zwigzany swoimi wczesniejszymi
orzeczeniami, a zatem tym bardziej orzeczeniami spoza systemu WTO.
Dlatego nie uwzglednit argumentacji Argentyny i stwierdzil, Ze naruszyla ona
caly szereg regulacji antydumpingowych®*,

Odnosnie do opcji drugiej (przekazania sprawy pod auspicje innej or-
ganizacji), probe przywotania takich okoliczno$ci podjat Meksyk w sprawie, w
ktérej zostat pozwany przez Stany Zjednoczone®”. Stany Zjednoczone zarzucity
Meksykowi naruszenie art. IIl GATT (traktowanie narodowe) poprzez
nalozenie wysokich podatkow (20%) na stodziki, ktorych Meksyk nie
produkowat, lecz importowat ze Stanow Zjednoczonych, podczas gdy rodzimy
cukier temu podatkowi nie podlegaP*. Juz na wstepnie Meksyk zazadat, aby
panel WTO uznat swa niewlasciwos¢ dla rozstrzygniecia sporu

3% Miedzynarodowa organizacja gospodarcza powotana w roku 1991 traktatem z Asuncion

(Paragwaj), ktorej cztonkami sa Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuela.
»o Raport panelu z dnia 22 kwietnia 2003, WTO/DS241/R, par. 718 i nastepne oraz przypis 60.
38
382

Par. 7.37.

Par. 7.41.

Par. 7.38; szerzej na temat estoppelu A. Kozlowski, Estoppel jako ogdlna zasada prawa
miedzynarodowego, Wroclaw 2009.

34 Par. 8.1

3% Meksyk - podatki napojéw bezalkoholowych, WT/DS308.

3 Raport panelu z dnia 7 pazdziernika 2005, WT/DS308/R par. 4.3 i nastepne.
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i przekazat sprawe do rozpoznania panelowi utworzonemu na podstawie
rozdziatu dwudziestego porozumienia NAFTA®”. Meksyk argumentowal, ze
zasady handlu cukrem i slodzikami zostaly ustalone pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Meksykiem w ramach negocjacji w organizacji NAFTA.
Nalozenie za$ podatku spowodowane bylo ignorowaniem przez Stany
Zjednoczone ostrzezen ze strony Meksyku zwigzanych z naruszaniem przez
Stany Zjednoczone porozumien z NAFTA, odmowa Stanéw Zjednoczonych
poddania sporu panelowi NAFTA oraz bezproduktywno- $cig dotychczasowych
negocjacji*®. Panel uznal, Ze nie ma podstaw do odmowy rozpoznania sporu i
przekazania go do NAFTA, bowiem miesci sie on w zakresie jurysdykgcji Organu
Rozstrzygania Sporéw, za$ zbieg jurysdykcji z NAFTA nie ma dla WTO
znaczenia®. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze panel wyraznie stwierdzil, ze
brak przeszkéd prawnych dotyczy tego konkretnego przypadku, poniewaz
zadne przepisy NAFTA nie ato- j3 na przeszkodzie rozpoznaniu sprawy w
ramach WTO. Co wiecej, spér w NAFTA nie jest identyczny z tym z WTO, co
wynika chociazby z faktu, ze w NAFTA za stjrone powodowa nalezatoby uznac
Meksyk, a nie Stany Zjednoczone. Z tych powoddw nie mozna stwierdzi¢ z calg
pewnoscig, ze panel WTO nie ma prawa w pewnych okoliczno$ciach odméwi¢
przyjecia sprawy do rozpoznania®”.

Odnosnie do opdji trzeciej (powolania sie na orzeczenie z innej organizacji
miedzynarodowej jako usprawiedliwienia naruszenia prawa WTO) dobrym
przykladem, obrazujagcym brak mozliwosci przytoczenia orzeczenia innego
sadu jako usprawiedliwienia dla naruszenia prawa WTO, jest sprawa Brazylia -
opony*". Wspolnoty Europejskie zarzucily Brazylii, Ze jej przepisy dotyczace
zakazu importu opon z odzysku s3 niezgodne z GATT. Opony z odzysku da sie
wykorzysta¢ tylko raz po czym nie da sie ich wiecej przetworzy¢, zalegajq i
degraduja srodowisko oraz sprzyjaja zachorowalnosci np. na malarie. Zanim
jednak doszto do sporu w ra

*7 Par. 3.2.

388 par A 1 nastepne.
39 Par. 7.13 i nastepne oraz 7.18 i nastepne. Tak samo orzeklt Organ Odwolawczy w raporcie z
dnia 6 marca 2006 WT/DS308/AB/R, par. 54-57.

3 Ibidem.

391 WT/DS332.
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mach WTO, Urugwaj pozwat Brazylie w ramach systemu MERCOSUR i wygral,
ze wzgledu na istniejacy zakaz wprowadzania nowych ograniczen handlowych
miedzy czlonkami organizacji***. Gdy Wspolnoty Europejskie wszczely sprawe
w WTO, Brazylia bronita sie, Ze wprowadzone srodki s3 zgodne z art. XX bid
GATT, bowiem zakazany produkt stanowi zagrozenie dla srodowiska i
posrednio zdrowia ludzkiego oraz przestrzegania przepisow*”. Brazylia
podnosita jednak przede wszystkim, Ze wyjatki dotyczace panstw z
MERCOSUR wymuszone zostaly przez orzeczenie wydane w sporze w tej
organizacji i dlatego nie stanowig naruszenia prawa WTO, co jednak nie
znalazto uznania w oczach Organu Odwolawczego™*.

Na marginesie nalezy doda¢, ze w sprawie Meksyk - podatki na napoje
gazowane z raportu Organu Odwotawczego wynika jeszcze jedna ciekawa
konkluzja, dotyczaca proby powolania sie na zobowigzania wynikajace z
czlonkostwa NAFTA jako usprawiedliwienia dla naruszenia prawa WTO. Otéz
Meksyk wprowadzit podatek na napoje jako srodek odwetowy, majacy na celu
doprowadzenie do przestrzegania przez Stany Zjednoczone postanowien
NAFTA. Okolicznosci te nie zostaly uznane za usprawiedliwione na podstawie
art. XX pkt d GATT*, ktory to przepis, dla przypomnienia, zezwala na
odstepstwo od przestrzegania prawa WTO ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia przestrzegania ustaw i przepisdw wykonawczych niepozostajacych
w sprzecznosci z postanowieniami prawa WTO. Powodem  takiego
rozstrzygniecia byl fakt, ze, inaczej niz argumentowat Meksyk, panel i Organ
Odwotlawczy interpretuja ten przepis jako odnoszacy sie wylacznie do prawa
krajowego, nie za$ miedzynarodowego®°.

O znaczeniu zwyczaju w systemie WTO stanowi wspomniany wyzej art. 3
ust. 2 DSU. Zgodnie z nim porozumienie DSU stuzy miedzy innymi wyjasnianiu
postanowienn porozumien WTO zgodnie ze zwyczajowymi zasadami
interpretacji miedzynarodowego prawa publicznego. Zwyczajowe zasady
interpretacji miedzynarodowego prawa publicznego

392

Raport panelu z dnia 12 lipca 2007, WTT/DS332/R, par. 2.13.

303 WT/DS332 par. 3.3.

3 Raport Organu Odwotawczego z dnia 3 grudnia 2007, WT/DS332/AB/R, par. 258.
35 WT/DS308/R par. 8.199-8.204 i 9-3 oraz WT/DS308/AB/R par. 8o.

396 WT/DS308/AB/R par. 58-80.
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zostaly skodyfikowane w Konwengji wiedenskiej o prawie traktatow®”’. Zawiera
ona ogdlne zasady interpretacji, zgodnie z ktorymi traktat nalezy interpretowac
(i) w dobrej wierze, (2) zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy
przypisywa¢ uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz (3) w $wietle jego
przedmiotu i cel?®. Traktat definiuje takze ogolne pojecie kontekstu. Ponadto,
gdy powyzsze reguly nie pozwalaja na wyjasnienie problemu, to znaczy gdy
znaczenie pozostanie niejasne lub dwuznaczne, albo gdy doprowadzi do
rezultatu absurdalnego lub nierozsadnego, wowczas dopuszcza sie odwolanie
do uzupetniajacych $rodkéw interpretacji, lacznie z pracami przygotowawczymi
do traktatu oraz okolicznosciami jego * zawarcia®”.

Sprawa zwyczaju miedzynarodowego pojawila sie na forum WTO przy
okazji sporu Wspdlnoty Europejskie - hormony*”, gdzie w centrum sporu
znalazla sie zasada zapobiegania (ang. precautionary rule), na ktéra Wspolnoty
powolywaly sie jako na zwyczaj miedzynarodowy. Wspolnoty Europejskie,
ktére zostaly oskarzone o stosowanie niedozwolonych  $rodkéw
ograniczajacych import miesa z hodowli opartej na hormonach, na swoja
obrone powolaly sie na stosowanie zasady zapobiegania. Zasada ta zostala
zawarta w Deklaracji z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju z 14 czerwca 1992 w
punkcie 15*". Zgodnie z nig, jesli istnieje zagrozenie powaznej i nieodwracalnej
szkody, to brak naukowej pewnosci co do szkodliwosci nie moze stanowic
przeszkody dla $rodkéw zapobiegawczych. Jednak panel, a pézniej Organ
Odwotawczy odmowily uwzglednienia tej zasady, poniewaz po pierwsze status
tego przepisu jako prawa zwyczajowego uznaly za watpliwy, a po drugie prawo

402

stanowione w WTO ma pierwszenstwo przed zwyczajowym*”. A contrario

mozna zatem uznad, ze zwyczaj ogolnego prawa miedzynarodowego moze
stanowic¢ subsydiar-

37 Uchwalona w Wiedniu 22 maja 1969 r., weszta w Zycie 27 stycznia 1980 1.

% Konwencja wiedenska o prawie traktatéw, art. 31.

3% Konwencja wiedenska o prawie traktatéw, art. 32.

400 WT/DS26/R/USA i WT/DS48/R/CAN.

4" Podpisana na zakonczenie konferencji ONZ w sprawie $rodowiska i rozwoju, ktéry odbyla
sie w Rio od 3 do 14 czerwca 1992 roku.
4 Raport panelu z 18 sierpnia 1997, WT/DS26/R/USA par. 8.157-8.160, a takze raport Organu
Odwolawczego z dnia 16 stycznia 1998, WT/DS26/AB/R i WT/DS48/AB/R, par. 123.
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ne zrodto prawa w WTO, jesli status zwyczaju nie bedzie budzit watpliwosci,
za$ prawo WTO nie bedzie regulowa¢ danej kwestii.

Z drugiej strony o zwyczaju jest mowa takze w art. XVI ust. i Porozumienia
z Marakeszu. Wydaje sie on nie mie¢ zastosowania do zwyczajow nalezacych
do ogolnego prawa miedzynarodowego. Dotyczy on bowiem zwyczajowej
praktyki stosowanej przez ukfadajqce si¢ strony GATT 1947 oraz organy
ustanowione w ramach GATT 1947. Przedmiotowy przepis nie zezwala zatem na
stosowanie zwyczaju spoza systemu WTO, co jednak w kontekscie orzeczenia
w sprawie Wspdlnoty Europejskie - hormony nie przesadza o jego
niedopuszczalnosci w WTO.

Jak wskazuja Palmeter i Mavroidis, panele i Organy Odwolawcze wie-
lokrotnie odwolywaly sie do ogolnych zasad prawa®”. Zasada, ze wyjatki
powinny by¢ interpretowane wasko zostala przywotana kilkakrotnie*”, cho¢
zdarzylo sie takze, ze Organ Odwolawczy ja odrzucat*®. Zmodyfikowana nieco
zasada interpretacyjna, wynikajaca z art. 32 lit. b Konwencji wiedenskiej o
prawie traktatow, zakazujaca wykladni niweczacej skutek przepiséw, rowniez
zostala zastosowana przy rozstrzyganiu kilku sporéw**. W sprawie Stany
Zjednoczone -przedza bawelniana Organ Odwolawczy zajat stanowisko, ze
zasada, iz $rodki naprawcze powinny by¢ adekwatne do naruszen znajduje
oparcie w ogdlnych zasadach odpowiedzialnosci panstwa*”. W tej samej
sprawie odniost sie takze do nalezytej starannosci**® oraz dobrej wiary**®. Warto
takze wspomnie¢ o art. 22.4 DSU, ktéry nakazuje, aby poziom zawieszenia
koncesji lub innych zobowigzan, dokonany na podstawie upowaznienia przez
DSB, byt odpowiedni do poziomu zniweczenia lub naruszenia korzysci. Przepis
ten stanowi kodyfikacje znanej z ogolnego prawa miedzynarodowego zasady
proporcjonalnosci.

43 D. Palmeter, P.C. Mavroidis, op.cit, s. 408.

44 Np. Kanada - lody i jogurty, 5121989, GAIT B.LS.D. (36th Supp.), L/6568 - 36S/68, par. 59.
Stany Zjednoczone - bielizna, raport panelu WT/DS24/R, par. 7.21.

4% Raport Organu Odwolawczego z dnia 16 stycznia 1998, WT/DS26/AB/R, par. 104.

406 Np. Stany Zjednoczone - benzyna, raport panelu WTO WT/DS2/R, par 3.23 i nastepne.

47" Raport Organu Odwotawczego z dnia 8 pazdziernika 2001, WT/DS192/AB/R, par. 120.

5 Ibidem, par. 67, 76-79.
9 Ibidem, par. 81.
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Jesli chodzi o odwotania do doktryny, to w orzecznictwie z czaséw GATT*®
byly one niezwykle rzadkie. Za przyklad moze postuzy¢ sprawa Stany
Zjednoczone - napoje maltariskie, w ktorej panel odwotat sie do prac wybitnych
specjalistow z zakresu miedzynarodowego prawa handlowego - Johna H.
Jacksona i Roberta Hudeca®. Palmeter i Mavroidis sugeruja, ze taki stan rzeczy
wynikal z tradycji koncyliacyjnego zalatwiania sporéow w GATT, gdzie
odwotanie sie do publikacji prawniczych mogloby doprowadzi¢ do oslabienia
dyplomatycznych metod szukania kompromisu®. Zreszta za czasow GATT w
panelach rzadko zasiadali przedstawiciele nauki. Sytuacja zmielifa sie znacznie
wraz z powstaniem WTO. Zaréwno panel jak i Organ Odwolawczy coraz
czesciej szukaja wskazowek w doktrynie. Niewatpliwie wplyw na to ma ogdlne
wzmochienie systemu rozstrzygania sporéw oraz jego upodobnienie do
sadownictwa miedzynarodowego. Przykladowo w sprawie Argentyna - tekstylia
i stroje panel odwolal sie do prac J.H. Jacksona, Keitha Higheta, Mojtaba
Kazazi* We wspomnianej juz sprawie WE - hormony Organ Odwolawczy
odniost sie do prac Sandsa, Camerona, Abouchera, Birnie, Boyle'a, Griindlinga,
de- Mestrala i Bidansky'ego*™, za$ w sprawie Indie - patenty do Roesslera,
Petersmanna i Brownlie'ego*.

2.2. Porozumienia miedzynarodowe

Zrédltami prawa w WTO sg takze porozumienia miedzynarodowe, inne niz
wymienione w Porozumieniu z Marakeszu. W szczegélnosci wida¢ to na

przykladzie porozumienia TRIPS, ktére az 27 razy odwotuje sie do Konwengji
716

Paryskiej z 1967 roku*”, 15 razy do Konwencji Bernenskiej

410

Czyli z czasow, gdy GAIT nie bylo czescia WTO, lecz samodzielng organizacjg mie-
dzynarodowa.

# Stany Zjednoczone - napoje maltariskie, 19.07.1992, GATT B.IS.D. (39" Supp.), DS23/R -
39S/206,par. 5.45.

42 D. Palmeter, P.C. Mavroidis, op.cit., s. 407.

#3 Raport panelu z dnia 25 listopada 1997, WT/DS56/R, przypisy 176, 184 118s5.

#4 Raport Organu Odwolawczego z dnia 16 stycznia 1998, WT/DS48/AB/R, przypis 92.

#5 Raport Organu Odwotawczego z dnia 19 grudnia 1997, WT/DS50/AB/R, przypisy 26, 28 i 52.
#¢  Konwencja paryska o ochronie wlasnosci przemystowej z dnia 20 marca 1883 roku,
zmieniona w Brukseli dnia 14 grudnia 1900 r., w Waszyngtonie dnia 2 czerwca igu r.,
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z 1971 roku*”, 8 razy do Konwencji Rzymskiej™ i 8 razy do Traktatu o wlasnosci
intelektualnej w odniesieniu do ukladéw scalonych (IPIC)*°. Porozumienie w
sprawie rolnictwa w jednym tylko ustepie odwoluje sie az do trzech
zewnetrznych zrédet prawa*. TBT w art. 2.4 odwoluje sie do blizej
nieokreslonych norm miedzynarodowych, mogacych postuzy¢ jako podstawa
dla przepisow technicznych panstw. Art. 1.2 TBT wymienia z kotei takze blizej
nieokreslone miedzynarodowe jednostki normalizujace, mogace stuzy¢ za wzér
dla krajowych jednostek. SPS w art. 3 ust. 1 odnosi sie do miedzynarodowych
norm, wytycznych i zalecent dotyczacych $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych.
GATS odwolyje sie ponadto do uméw dotyczacych podwdjnego opodatkowania
Art. XXII:3 stanowi, ze (c)zfonek nie moze na mocy niniejszego artykutu atbo
artykutu XXIII powolac sie na artykut XVII w odniesieniu do srodka innego
Cztonka, ktory to srodek jest objety wigzqcq ich umowq miedzynarodowq do-
tyczqcq unikania podwdjnego opodatkowania. Punkt k zalacznika I do
Porozumienia w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych odwotuje sie do
miedzynarodowych uméw w sprawie kredytow eksportowych. Zdanie drugie
tego artykutu stanowi, ze (j)ezeli jednak Cztonek jest stronq miedzynarodowego
uzgodnienia dotyczqcego oficjalnych kredytéw wywozowych, do ktérego nalezy co
najmniej 12 pierwotnych Cztonkéw niniejszego Porozumienia [...] praktyka
kredytéw wywozowych, zgodna z tymi postanowieniaminie bedzie uznawana za
subsydium wywozowe zakazane niniejszym Porozumieniem.

Szczegdlnej analizy wymaga kwestia odwolania sie¢ prawa WTO do
Konwengji Wiedenskiej o prawie traktatow. Gdyby konwencja ta byta

w Hadze dnia 6 listopada 1925 r., w Londynie dnia 2 czerwca 1934 r., w Lizbonie dnia 31
pazdziernika 1958 r. i w Sztokholmie dnia 14 lipca 1967 1.

47 Konwencja bernenska o ochronie dziet literackich i artystycznych z dnia g wrzesnia 1886 r.,
przejrzana w Berlinie 13 listopada 1908 r. i w Rzymie 2 czerwca 1928 r. Obecnie Powszechna
konwencja o prawie autorskim, podpisana w Genewie dnia 6 wrze$nia 1952 r., zrewidowana w
Paryzu dnia 24 lipca 1971 .

#8  Miedzynarodowa konwencja o ochronie wykonawcéw, producentéw fonograméw oraz
organizacji nadawczych sporzadzona w Rzymie dnia 26 pazdziernika 1961 r.

49 Traktat o wilasnosci intelektualnej w odniesieniu do ukladéw scalonych przyjety w
Waszyngtonie w dniu 26 maja 1989.

4% AoA, art. 10 ust. 4.
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wprost uznawana za zrédto prawa WTO, wprowadzenie do systemu kolejnych
zrodel prawa byloby latwiejsze. Art. 30 ust. 3 Konwencji stanowi bowiem, ze
jezeli wszystkie strony traktatu wczesniejszego sq zarazem stronami traktatu
pozniejszego [...], traktat wezesniejszy ma zastosowanie tylko w takim zakresie, w
jakim jego postanowienia mozna pogodzi¢ z postanowieniami traktatu
pozniejszego. Oczywiscie powyzszy przepis ma zastosowanie wtedy, gdy oba
traktaty maja ten sam przedmiot regulacji. Oznaczaloby to, ze nowsze traktaty
musiatyby by¢ stosowane, jesli odnosityby sie do danej sprawy. Przesadzitoby to
o koniecznosci uwzgledniania w WTO traktatéw dotyczacych praw cztowieka,
do ktorych cztonkowie WTO przystapili pozniej, niz wstapili do WTO, o ile w
danym stanie faktycznym oba mialyby zastosowanie. Z uwagi na przedmiot
regulacji, ktory pokrywalby sie jedynie w matym zakresie, traktaty o prawach
czlowieka mialyby prawdopodobnie zastosowanie waskie*, niemniej
stanowiloby to progres w stosunku do obecnego stanu prawnego, gdzie tego
zastosowania nie ma wcale.

Z kolei art. 30 ust. 4 lit. b stanowi, ze w stosunkach miedzy panstwem
bedacym strong dwoch traktatow a panstwem bedacym strong jedynie jednego
traktatu ich wzajemne prawa i obowiazki reguluje traktat, ktérego stronami sg
oba panstwa. Przesadziloby to kwestie stosowania zewnetrznych dla WTO
porozumien, ktorych stronami s3 ci cztonkowie WTO, ktorych sprawa (spor)
dotyczy. Oznaczatoby to, ze aby konwencje praw cztowieka mialy zastosowanie
przy rozstrzyganiu sporu w WTO, wystarczyloby, aby panstwa ktorych spor
dotyczy, byly takimi konwencjami zwigzane. Jak bowiem wynika z dalszych
rozwazan, obecnie nie jest to do konca jasne,

Jednak, za wyjatkiem regul interpretacyjnych Konwencja Wiedenska o
prawie traktatow jednak zasadniczo nie stanowi zrédla prawa WTO. Przesadza
o tym brzmienie art. 3 ust. 2 zd. 2 DSU, stanowigcego odwolanie wylacznie do
zwyczajowych zasad interpretacji miedzynarodowego prawa publicznego a
takze art. 3 ust. 2 zd. 3 DSU, ktdry zakazuje w toku rozstrzygania sporow

zwiekszania i zmniejszania praw

#! G. Marceau, op.cit., 5. 796.
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i zobowigzan ustalonych w porozumieniach WTO. Przykladowo w sprawie
Wspdlnoty Europejskie - dréb, Organ Odwotawczy odmowit zastosowania art. 30
ust. 3 Konwencji Wiedenskiej (oraz art. 59, regulujacego kwestie wygasniecia
lub zawieszenia dzialania traktatu wskutek zawarcia traktatu pozniejszego)*. Z
drugiej strony panele bywaja w tym zakresie niekonsekwentne. Na przykiad
panel w sprawie WE - hormony odniost sie do art. 28 Konwencji, dotyczacego
retroaktywnosci umdéw miedzynarodowych*. Strony za$ wielokrotnie
powolywaly sie na jej postanowienia, miedzy innymi na art. 18 (zakaz dzialan
udaremniajacych przedmiot i cel traktatu przed jego wejsciem w zycie) oraz art.
28 (nieretroaktyw- nos¢ traktatow)*,

Jak wspomniano, wyjatkiem od zasady, ze Konwencja Wiedenska nie
stanowi zrodla prawa w WTO, sa reguly interpretacyjne. Zgodnie z art. 3 ust 2
zd. 2 DSU, czlonkowie uznajq, ze (system rozstrzygania sporéow WTO) stuzy |[...]
zabezpieczeniu praw i obowigzkéw Czlonkéw w zakresie porozumien
wymienionych i wyjasnieniu postanowieri tych porozumien zgodnie ze
zwyczajowymi zasadami interpretacji miedzynarodowego prawa publicznego.
Zwyczajowe zasady interpretacji miedzynarodowego prawa publicznego
skodyfikowane zostaly w art. 31-33 Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow.
Artykuly te stanowig reguly interpretacyjne, dotyczace zasady dobrej wiaiy,
zwyklego znaczenia stéw, uwzgledniania przedmiotu i celu traktatu i
okolicznosci jego zawarcia, uzupetniajacych srodkéw interpretacyjnych oraz
kwestii zwigzanych z traktatami o kilku jezykach autentycznych. Znaczenie art.
3 ust. 2 DSU potwierdzil Organ Odwolawczy w sprawie Stany Zjednoczone -
benzyna, stwierdzajac, ze porozumienia WTO nie mogg by¢ interpretowane w
klinicznej izolacji od miedzynarodowego prawa publicznego®.

W doktrynie pojawily sie glosy, ze art. 3 ust. 2 nalezy traktowac¢ jako normy
kolizyjne, a wiec jako szerokie przyzwolenie dla stosowania ogélnego prawa
miedzynarodowego przy rozstrzyganiu sporéw w WTO w sy

+2 Raport Organu Odwolawczego z dnia 13 lipca 1998, WT/DS69/AB/R par. 79.

Raport panelu z dnia 18 sierpnia 1997, WT/DS26/R/USA, sekcja VII.
Brazylia - suszone kokosy, raport panelu z dnia 17 pazdziernika 1996, WT/DS22/R.
+5 Raport Organu Odwotawczego z dnia 29 kwietnia 1996, WT/DS2/AB/R, par. 18.
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tuacji, gdy prawo WTO nie reguluje danych kwestii**®. Bylaby to bardzo
wygodna interpretacja, pozwalajaca na stosowanie w WTO np. paktéw praw
czlowieka. Takie stanowisko wydaje sie by¢ jednak btedne z kilku powodow. Po
pierwsze jest sprzeczne z literalnym brzmieniem przepisu, ktéiy wyraznie
zaweza odwolanie do miedzynarodowego prawa publicznego jedynie do zasad
interpretacji. Po drugie, jak wyjasniono wyzej, zgodnie z art. i ust. i DSU
zastosowanie moga mie¢ tylko wymienione porozumienia, a ponadto zgodnie z
art. i ust. ii2 DSU, do procedury stosuje si¢ DSU oraz zalaczniki, ale nigdzie nie
ma mowy o innych zrédlach prawa. Po trzecie wreszcie taka interpretacja fatwo
wplywalaby na zakres praw i obowigzkéw czlonkdéw, a wiec sprzeczna bylaby z
art. 3 ust. 2 zd. 3.

Odnosnie trzeciego zarzutu, czyli wplywu na zakres praw i obowiagzkow,
nietrafne wydaje sie twierdzenie, jakoby taki wplyw byt wylaczony z uwagi na
fakt, ze takie prawa i obowiazki juz i tak wigza panstwa czlonkowskie na
podstawie innych umoéw miedzynarodowych*”. Takie rozumowanie jest btedne,
poniewaz przepis art. 3 ust. 2 zd. 3 nalezy czyta¢ lacznie ze zd. 2, a wiec
wyraznie odnosi sie wylacznie do praw i obowigzkéw wynikajacych z
porozumient wymienionych (czyli prawa WTO).

Jednakze dopuszczanie w toku rozstrzygania sporu zewnetrznych dla
WTO zrodet prawa nawet innych niz Konwencja Wiedeniska na potrzeby
interpretacji porozumien WTO rzeczywiscie ma miejsce. Przykladowo w
sprawie Wspdlnoty Europejskie - banany III panel i Organ Odwolawczy badaty
Konwencje z Lome, ale tylko w zakresie niezbednym dla interpretacji
przepisow WTO*®, Podobna analiza i w podobnym zakresie, ale tym razem
porozumien dwustronnych, miata miejsce w sporze Korea - wolowina®?.

Zatem kwestia stosowania w WTO regut interpretacyjnych okreslonych w
Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow nie budzi watpliwosci.

#° Bartels, Applicable Law in WTO Dispute Settlement Proceeding, Journal Of World Trade, t. 35,
2001, S. 506.

7 Por. ]. Pauwelyn, The Role of Public International Law in the WTO: How far can we go?,
American Journal of International Law, t. 95, 2001, s. 566.

#8  Raport Organu Odwolawczego z dnia 9 wrzeénia 1997, WT/DS27/AB/R, par. 162 i
nastepne.

+9 Raport panelu z dnia 31 lipca 2000, WT/DS161/R i WT/DS/169/R, par. 539 i nastepne.
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Jesli chodzi o wplyw zewnetrznych dla WTO zrédet prawa, to szczegolny
potencjal ma regula interpretacyjna zawarta w art. 31 ust. 3 lit. ¢ Konwengji
Wiedenskiej, ktora stanowi, ze {gcznie z kontekstem nalezy braé pod uwage |...]
wszelkie odpowiednie normy prawa miedzynarodowego, majqce zastosowanie w
stosunkach miedzy stronami. Poniewaz przepis postuguje sie pojeciem norm
prawa miedzynarodowego®, rozumie¢ przez to nalezy hipotezy, dyspozydje i
sankcje zawarte we wszelkich wigzacych dla panstwa zrédtach prawa,
wymienionych w art. 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Moga to by¢ zatem umowy miedzynarodowe dotyczace praw
cztowieka (art. 38 ust. 1 lit. a Statutu) oraz zasady ogolne prawa z nimi zwigzane
(art. 38 ust. 1 lit. ¢ Statutu). Kontrowersje budzi jednak sposob rozumienia
pojecia strony. Chodzi bowiem o kwestie, czy wszystkie strony WTO powinny
by¢ stronami innego porozumienia, aby moglo mie¢ ono zastosowanie przy
rozstrzyganiu sporu. Nalezy zwroci¢ uwage, Ze na potrzeby postepowania przed
MTS przez strony rozumie sie strony danego postepowania®®. Wydaje sie, ze w
przypadku rozstrzygania sporu w WTO powinno by¢ podobnie. Przeciwny
bowiem wniosek, czyli przyjecie Ze przez strony rozumie sie wszystkich
czlonkéw WTO, prowadzitby do takich absurdalnych konsekwencji, ze im
wiecej byloby czlonkéw WTO, tym mniej byloby uwzglednianych w sporze
zewnetrznych zrodet prawa, bowiem kazde takie Zrédto musiatoby by¢ wigzace
dla wiekszej ilosci panstw*. Sprzeciwia sie temu takze literalna wykladnia
przepisow art. 31 ust. 1 lit. a i b oraz art. 31 ust. 3 Konwencji Wiedenskiej. Art. 31
ust. 2 lit. a Konwengcji stanowi bowiem, ze elementem kontekstu, w jakim
nalezy rozumie¢ zwyczajne znaczenie stow zgodnie z art. 31 ust. 1, s3 wszelkie
porozumienia dotyczace traktatu, osiggniete miedzy wszystkimi stronami w
zwigzku z zawarciem traktatu. Podobnie sytuacgja wyglada w przypadku
dokumentu sporzadzonego przez jedna lub wiecej strone w zwigzku z
zawarciem traktatu, przyjetego przez

% Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wersja angielska art. 31 ust. 3 lit. ¢ postuguje sie pojeciem rule czyli

przepis, zasada, a nie norm czyli norma. Wersja angielska jest jedna z wersji autentycznych, a
polska nie.

' Co wynika z art. 38 ust. 1lit. a Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

#* Por. G. Marceau, op.cit, s. 781.
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inne strony jako dokumentu odnoszacego sie do traktatu (art. 31 ust. 2 lit. b). W
obu przypadkach Konwencja wskazuje wprost, ze aby te porozumienia i
dokumenty stanowily kontekst umowy gléwnej, muszq mie¢ zastosowanie
pomiedzy wszystkimi stronami. Tymczasem w art. 31 ust. 3 Konwencji wymogu
wszystkich stron nie ma. Lit. a, b i ¢ tego ustepu méwig odpowiednio o (a)
pozniejszych porozumieniach miedzy stronami, (b) pdZniejszej praktyce
stosowania traktatu, ustanawiajgcq porozumienie stron oraz (c) normach prawa
miedzynarodowego, majqcych zastosowanie w stosunkach miedzy stronami.

Kluczowe znaczenie ma zatem kwestia, czy w WTO art. 31 ust. 3 rozumiany
jest jako odnoszacy sie do stron sporu (stosunku), czy do wszystkich stron
WTO. Przesadza to bowiem o statusie w WTO umoéw miedzynarodowych, do
ktérych prawo WTO wprost nie odsyla. Niedopuszczenie porozumien
wielostronnych, ktérych nie wszyscy czlonkowie WTO s3 stronami, ma
donioste znaczenie praktyczne, jesli chodzi o mozliwos¢ ochrony praw
czlowieka w WTO. Przykladowo sposrod dwodch panstw o najwiekszych
wolumenach handlowych na $wiecie jedno (USA) ratyfikowato MPPOIP ale nie
MPPGSIK, za$ drugie (Chiny) ratyfikowato drugi z nich, a pierwszego nie.

W glosnej sprawie Stany Zjednoczone - turiczyk II panel odmowit
uwzglednienia porozumienn wielostronnych przy interpretacji porozumien
WTO. Powodem byt fakt, ze byly to umowy (m.in. Konwencja o mie-
dzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro§linami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem, ang. Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora - CITES), do kt6iych nie wszyscy czlonkowie WTO
przystapili*®. Zdaniem Palmetera i Mavroidi- sa taka interpretacja jest
sprzeczna z art. 31 ust. 3 lit. ¢ i b Konwencji Wiedeniskiej o prawie traktatow**.
Zgodnie z pierwszym z nich przy interpretacji nalezy bra¢ pod uwage wszelkie
odpowiednie normy prawa miedzynarodowego, majace zastosowanie w
stosunkach miedzy stronami. Chodzi tu wilasnie o strony sporu, nie za$ o
wszystkie strony porozu

53 GATT Doc. DS29/R, par. 5.18-5.19.

B D. Palmeter, P.C. Mavroidis, op.cit, s. 411.
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mienia. W drugim przypadku (pkt b) przy interpretacji nalezy bra¢ pod uwage
kazda pozniejsza praktyke stosowania traktatu, ustanawiajaca porozumienie
stron co do jego interpretacji. Panel zas uznat ze praktyka, o ktérej mowa w
powyzszej regulacji, ma znaczenie jedynie dla tych szczegolnych porozumien,
w ramach ktéiych sie wytworzyla, nie zas dla GATT. Réwniez w sprawie
Wspélnoty Europejskie - biotechnologia panel zndw uznat ze wszystkie strony
WTO musialyby by¢ stronami danego porozumienia, aby stanowilo ono
kontekst interpretacji prawa WTO®. Stanowisko to spotkato sie z ostrg krytyka
Komisji Prawa Miedzynarodowego™®®.

W sporze Stany Zjednoczone - krewetki Stany Zjednoczone wprowadzily
zakaz importu krewetek z krajow, ktore nie przestrzegaly amerykanskich
standardow ochrony zétwi morskich, ktore to zoétwie stanowily przypadkowe
ofiaiy przy polowie krewetek. Takze w tym przypadku strony sporu byly
stronami Konwencji CITES, ktérg ratyfikowaly tacznie 175 panstwa swiata®’.
Panel nie dopuscit jednak konwengji jako kontekstu dla interpretacji prawa
WTO, ale tym razem z zupehie innych przyczyn®®. Po pierwsze krewetki,
ktérych dotyczyt zakaz, nie byly zagrozonym gatunkiem. Byly nim wprawdzie
zblwie, ale nie ich dotyczyt zakaz. Po drugie wreszcie CITES odnosit sie jedynie
posrednio do przedmiotowego problemu. Zatem powodem nie byl fakt, Ze nie
wszyscy czlonkowie WTO ratyfikowali CITES. Warto zauwazy¢, ze w tej samej
sprawie Organ Odwolawczy interpretowal zawarte w porozumieniu GATT
niedookreslone pojecie wyczerpywalnych zasobéw naturalnych w s$wietlne
Konwencji o prawie morza, Konwengji o réznorodnosci biologicznej oraz Kon-
wengji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat®. Rowniez w
spawie Wspdlnoty Europejskie - sprzet komputerowy Organ Odwolawczy
odniost sie do Zharmonizowanego Systemu Klasyfikacji, cho¢ jego

45 Raport panelu z dnia 29 wrzesnia 2006, WT/DS291-293/R, par. 7.68 i 7.72.
#°  International Law Commission, Fragmentation of International Law: Difficulties Arising from
the Diversification and Expansion of International Law: Report of the Study Group of the
International Law Commission, finalized by M. Koskenniemi, A/CN.4/L.682 (13 Apr 2006) par.
4711 nastepne.

B7 " Dane z oficjalnej strony CITES: http://www.cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php,
odwiedzonej 20.02.2012 .

438 WT/DS58/R z 15 maja 1998, par. 7.57.

439 WT/DSs58/AB/R, przyjety 12 pazdziernika 1998, par. 130, 168.
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sklad cztonkowski roznit sie od sktadu WTO*°. Jak wida¢, niekonsekwen- cje w
orzecznictwie uniemozliwiaja jednoznaczng odpowiedZ na pytanie o status
wielostronnych porozumien w systemie WTO.

Z kolei w sprawie Wspdélnoty Europejskie - biotechnologia panel nie dopuscit
Kartageriskiego protokotu o biobezpieczenstwie. Ale podkreslit, ze uczynit tak
dlatego, ze tylko jedna strona sporu (Wspdlnoty Europejskie) byla jego
sygnatariuszem. Zatem a contrario rozumie¢ nalezy, ze gdyby takze Stany
Zjednoczone podpisaly ten Protokdt, zostatby dopuszczony jako zrédio prawa
w sporze™. Takie rozumowanie zgodne jest z przytoczonymi wyzej raportami
w sprawach Wspdlnoty Europejskie - banany oraz Korea - wolowina.

Warto teraz analizie podda¢ porozumienia dwustronne, aby stwierdzi¢, czy
i one s3 kwestionowane jako zrodla prawa WTO. Ta kwestia zostata
rozstrzygnieta za czasow GATT w sprawie Kanada - prawa wynikajqce z artykutu
XXVIIT*®, w ktorej panel stwierdzil, Ze zasadniczo w sporach na forum WTO
strony nie moga powolywa¢ sie na dwustronne porozumienia miedzy
cztonkami WTO. Jednocze$nie z usankcjonowaniem tej zasady panel
wprowadzit od niej wyjatek. Otéz w przedmiotowej sprawie panel dopuscit jako
zrédio prawa WTO porozumienie miedzy Kanada i Wspolnote Europejska.
Dopuszczalny  wyjatek zostat obwarowany trzema przestankami: i
przedmiotowe porozumienie jest $cisle powigzane z GATT (ang. close
connection), 2. przedmiotowe porozumienie ma te same cele co GATT, 3. obie
strony odwotywaly sie w danym sporze do przedmiotowego porozumienia.

Juz za czaséw WTO w sprawie Wspalnoty Europejskie - drob panel i Organ
Odwotawczy zgodzily sie dopusci¢ porozumienie dwustronne (Porozumienie w
sprawie nasion oleistych)*?. W sprawie tej skarzaca

#° Raport Organu Odwolawczego z 5 czerwca 1998, WT/DS62/AB/R, WT/DS67/AB/R,
WT/DS68/AB/R, par. 89.

' Raport panelu z 29 wrze$nia 2006, WT/DS291/R, WT/DS292/R, WT/DS293/R, par. 4.688.

#2 Canada/European Communities Article XXVIII Rights, Award by the Arbitrator, GATT,
B.LS.D. (37" Supp.), 375/80 - DS12/R.

5 Raport panelu z dnia 12 marca 1998, WT/DS69/R; raport Organu Odwolawczego z dnia 23
lipca 1998, WT/DS69/AB/R, par. 79-85.
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Brazylia powolywata sie na umowe zawarta ze Wspolnotami Europejskimi na
podstawie art. XXVIII GATT. Wspdlnoty nie sprzeciwialy sie takiemu
odwolaniu, cho¢ czynily to Stany Zjednoczone jako cztonek WTO zainte-
resowany rozstrzygnieciem sporu. Panel i Organ Odwolawczy dopuscity
porozumienie na potrzeby wykladni prawa WTO, nie jednak jako samodzielng
podstawe prawng, tak jak zadaly Wspolnoty Europejskie, ktore uwazaly je za lex
posterior w stosunku do porozumienn WTO*,

Jak wida¢, w niektorych przypadkach system WTO dopuszcza zrédia
prawa z zewnatrz. W takich sprawach rodzi sie pytanie, kto jest kompetentny
do wykladni tychze porozumien? Panel i Organ Odwolawczy zgodnie
odpowiedzialy na to pytanie, rozpatrujac spér Wspélnoty Europejskie - banany
III, przyznajac te kompetencje sobie*®. Stanowisko to nie daje jednak
jednoznacznej odpowiedzi, czy tak samo bytoby w przypadku porozumien, do
ktéiych prawo WTO nie odsyla wprost.

Podobnie jak w przypadku odniesien do zewnetrznych zrodet prawa,
réwniez w zakresie negocjacji na forum WTO, system ten rzadko odnosi sie do
kwestii niezwigzanych z handlem*°. Wyjatkiem sa tu miedzy innymi art. 24.1
TRIPS, dotyczacy zwiekszenia ochrony indywidualnych oznaczen
geograficznych, art. 2.6 TBT o harmonizacji przepisow technicznych, art. 9.1
TBT o miedzynarodowych systemach oceny zgodnosci z przepisami
technicznymi lub normami oraz art. 10.7 TBT odnoszacy sie do tych samych
zagadnien co dwa poprzednie artykuly. Jesli chodzi o standardy ochrony praw
czlowieka, to prawo WTO nie porusza tego problemu w ogole.

Nalezy wspomnie¢, ze nie tylko prawo WTO odwoluje sie do innych
dziedzin prawa miedzynarodowego, ale dziala to takze w dragg strone*’. Za
przyklad postuzy¢ moze Porozumienie w sprawie implementacji czesci XI
Konwengji Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grud

#“* Ibidem, par. 8o.

“  Wspdlnoty Europejskie - Banany III, raport panelu z 22 maja 1997, WT/DS27/R z 22.05.1997,

raport Organu Odwolawczego z dnia 9 wrzesnia 1997, WT/DS27/AB/R, par. 167 i 169.
#5 g Charnovitz, World Trade Organization in 2020, Journal of International Economic Law, t.
1, T 1-2, 2004-2005;, S. 176.

7 Por. S. Charnovitz, The World Trade Organization in..., s. 171.
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nia 1982 r.*® Art. 1 lit. b rozdzialu 6. stanowi, ze polityka Organizacji w
dziedzinie produkcji opiera sie miedzy innymi na postanowieniach GATT.
Innym przykladem jest Miedzy-amerykanska Konwencja o ochronie i
zachowaniu z6twi morsldch z 1 grudnia 1996 roku*”. Jej art. XV stanowi, ze
stosujac sie do Konwencji panstwa maja obowigzek dziala¢ w zgodzie z
przepisami Porozumienia ustanawiajagcego WTO oraz jego zalacznikow. Ustep
drugi dodaje, ze panstwa beda dziala¢ w zgodzie w szczegdlnosci z TBT i art. XI
GATT.

Na zakonczenie tej czesci rozwazan nalezy dodad, ze przystgpienie do
Porozumienia ustanawiajacego WTO jest bardzo kuszace dla panstw. Daje im
bowiem wiele korzysci, ale jednoczes$nie porozumienia WTO owe korzysci
przyznaja jedynie swoim czlonkom. Dlatego panstwa s3 gotowe i$¢ na liczne
ustepstwa, aby do tej organizacji przystapi¢. ZgQdnie z Porozumieniem z
Marakeszu, mimo iz porozumienia WTO stanowia jedno przedsiewziecie,
warunki takiego przystgpienia mozna uksztattowa¢ dowolnie. Art. XII ust. 1
Porozumienia stanowi, ze (k)azde paristwo lub odrebne terytorium celne
posiadajgce pelng autonomie w prowadzeniu swych zewnetrznych stosunkéw
handlowych oraz w innych sprawach, o ktdrych stanowi niniejsze porozumienie
oraz wielostronne porozumienia handlowe, moze przystgpi¢ do niniejszego
porozumienia na warunkach, ktdre zostanq uzgodnione miedzy nim a WTO.
Dlatego akcesja panistwa do WTO jest dobrym momentem na wymuszenie na
nim okreslonych reform. Za przyktad postuzy¢ moga Chiny, ktére zgodzily sie
na przyjecie dodatkowych zobowigzan, aby wstapi¢ do WTO w 2001 (chod, jak
wspomniano w rozdziale I, ma to takze swoje zle strony). To samo dotyczy
Kambodzy - cztonka WTO od 2004 roku®”. Obecnie w kolejce czeka wiecej
panstw, w ktérych ochrona praw czlowieka jest staba. Status obserwatorow
maja miedzy innymi Irak, Iran, Afganistan, Sudan czy Biatorus*'. Ratyfikacja

konwencji o prawach cztowieka jako warunek

#* Dz.U. z dnia 20 maja 2002 I. Nr 59, poz. 543.

449 Weszla w zycie 2 maja 2001 roku.
% Por. Raport grupy roboczej w sprawie akcesji Kambodzy, dokument WT/ACC/KHM/21 z 15
sierpnia 2003, par. 206.

' Dane z oficjalnej strony WTTO, http://wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/

orgo_e htm#observer, odwiedzonej 29.01.2012.
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akcesji do WTO stanowi faktycznie posrednie sprzyjanie ochronie praw

czlowieka przez WTO.

2.3. Wspdtoraca z innymi organizacjami miedzynarodowymi

Prowadzac rozwazania nad zewnetrznymi zrédtami prawa w WTO warto
pokusi¢ sie takze o analize wspotpracy WTO z innymi organizacjami
miedzynarodowymi, a w szczegdlnosci z organizacjami wyspecjalizowanymi z
zakresu ochrony praw czlowieka. Otéz porozumienia WTO reguluja taka
wspotprace ogolnikowo. Podstawowe odwotanie w prawie WTO do innych
rezimow prawnomiedzynarodowych zawarte zostato w samym Porozumieniu z
Marakeszu, w artykule zatytulowanym Stosunki z innymi organizacjami*”.
Stanowi on, Ze Rada Generalna podejmie odpowiednie kroki dla ustanowienia
efektywnej wspdlpracy z innymi organizacjami miedzyrzqdowymi, ktorych
dziatalnosc¢ ma zwiqzek z funkcjami WTO.

GATT w pieciu miejscach reguluje kwestie relacji z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym. Stanowi miedzy innymi, ze (w)e wszystkich
przypadkach, w ktdrych ukiadajqce sie strony zostanq wezwane do rozwazenia lub
zajecia sie problemami dotyczqcymi rezerw walutowych, bilanséw platniczych lub
porozumieri o wymienialnosci walut, bedg one dokonywaty dogtebnych konsultacji
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym®. Ponadto wymaga, by
(u)ktadajgce sie strony wstrzymaly sie od podejmowania wszelkich krokéw w
zakresie wymienialnosci walut mogqcych zniweczyc¢ cele postanowien niniejszego
ukladu, jak réwniez od wszelkich krokéw w zakresie handlu mogqcych zniweczyc
cele postanowiert uktadu o Miedzynarodowym Funduszu Walutowym®.
Nakazuje ponadto panstwom czlonkowskim WTO wspdtpracowaé w
poszukiwaniu odpowiednich metod rozszerzenia handlu w celu rozwoju
gospodarczego przez miedzynarodowq harmonizacje i dostosowanie praktyki

wewnetrznej i przepiséw, przez stosowanie

4 Porozumienie z Marakeszu, art. V, ust. 1.
43 GATT, art. XV ust. 2.
Bt GATT, art. XV ust. 4.
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technicznych i handlowych standardéw majqcych wplyw na produkcje, transport i
marketing...”.

Z kolei GATS stanowi, ze (n)ic, co wynika z niniejszego Ukladu, nie wplynie
na prawa i obowigzki cztonkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego®,
Dalej stanowi, ze (c)ztonkowie bedq wspéipracowaé z odpowiednimi
organizacjami miedzy- i pozarzqdowymi dla ustanowienia oraz przyjecia
wspalnych, miedzynarodowych standardéw i kryteriéw uznawania (wyksztalcenia
lub praktyki) oraz wspdlnych miedzynarodowych standardéw w celu
wykonywania odnosnych zawoddéw i specjalnosci ustugowych®. Zgodnie wreszcie
z Zalacznikiem w sprawie ustug telekomunikacyjnych do GATS, art. 7 lit a,
(cjztonkowie uznajq znaczenie standardéw miedzynarodowych oraz globalnego
przystosowania i wspéipracy sieci oraz ustug telekomunikacyjnych i podejmujq sie
propagowania takich standardéw poprzez prace stosownych instytucji
miedzynarodowych, tqcznie z Miedzynarodowq Uniq Telekomunikacyjng i
Miedzynarodowq Organizacjq Standaryzacji oraz (lit. b) uznajq role odgrywang
przez miedzyrzqdowe oraz pozarzqdowe organizacje i porozumienia w zakresie
zapewnienia skutecznego dziatania krajowych oraz globalnych ustug
telekomunikacyjnych, ~a w  szczegdlnosci  Miedzynarodowej  Unii
Telekomunikacyjnej. Czlonkowie przyjmgq, tam gdzie to wlasciwe, odpowiednie
ustalenia w zakresie konsultowania z takimi organizacjami kwestii wynikajgcych z
wprowadzania w Zycie niniejszego Zalqcznika.

SPS okresla obowigzek panstw czlonkowskich brania udzialu w orga-
nizacjach miedzynarodowych i ich organach, zwlaszcza w Komisji Codex
Alimentarius, Miedzynarodowym Urzedzie Epizootii oraz w miedzynarodowych i
regionalnych organizacjach dziatajgcych w ramach Miedzynarodowej konwencji w
sprawie ochrony roslin, tak by w ramach tych organizacji promowac
opracowywanie i okresowe przeglgdy norm, wytycznych i zaleceri dotyczqcych
wszystkich aspektéw $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych®. Dalej nakazuje
utworzonemu na

45 GAIT, art. XXXVIII ust. 2 lit. e.
40 GATS, art. XI ust. 2.

7 GATS, art. VIl ust. 5.

#5 SPS, art. 3 ust. 4.
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potrzeby WTO Komitetowi Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych, aby ustalit
on procedure monitorowania procesu miedzynarodowej harmonizacji i
koordynowat wysitki podejmowane w tej dziedzinie przez odpowiednie
organizacje miedzynarodowe™.

W dalszej kolejnoséci nalezy przyjrzec sie, czy WTO faktycznie ustanawia
efektywna wspdltprace z innymi organizacjami miedzyrzagdowymi. Z pewnoscig
nie czynil tego GATT**. W konsekwencji w czasie Rundy Urugwajskiej
powolano grupe negocjacyjng do spraw funkcjonowania GATT, ktorej jednym z
zadan bylo rozwiniecie stosunkow tej organizacji z instytucjami Bretton Woods.
Owocem prac grupy bylo wydanie Deklaracji w sprawie wkladu WTO w
osiggniecie wiekszej spdjnosci w globalnym gospodarczym prawodawstwie (ang
Declaration of the World Trade Organization to Achieving Greater Coherence In
Global Economic Policymaking)*®, zawierajacej apel do Dyrektora Generalnego
WTO o podjecie odpowiednich krokéw. WTO szybko zawarto umowy o
wspotlpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym w 1996 i Bankiem

462

Swiatowym w 1997 roku*®. Przewiduja one wymiane informacji, uczestnictwo
przedstawicieli danej organizacji w pracach pozostatych, nakazuja konsultacje i
wspolprace personelu. Wspoélpraca z tymi organizacjami wydaje sie by¢
naturalna ze wzgledu na wspolne cele, takie jak rozwdj handlu mie-
dzynarodowego, wysoki poziom zatrudnienia i podwyzszanie standardu zycia i
zarobkéw. Ponadto pomoc udzielana przez Bank Swiatowy oraz kursy walut,
nad ktérymi czuwa Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, maja bezposrednie
przelozenie na stosunki handlowe.

WTO zawarto umowe ze Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej*®
(ang. World Intellectual Property Organization, w skrécie WIPO) i Swiatowa

Organizacja Zdrowia Zwierzat*** (ang. World Organization for

9 SPS, art. 3 ust. 5.
4 Szerzej K.R. McNamara, The Institutional Dilemmas of Market Integration: Compliance and
International Rules in Trade and Finance, [w:] M. Doyle, E. Luck (red.), International Law and
Organization: Closing the Compliance Gap, Lanham, 2004.

' 33 LLM. 125, 1249 (1994).
Por. J.L. Dunoff, The WTO In Transition: Of Constituents, Competence and Coherence, George
Washington International Law Review, t. 33, 2001, s. 997.

3 351LM. 754, 756.
464WT/L/272 (8 lipca 1998).
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Animal Health). Ponadto w 1997 roku WTO podjeto wspdlng inicjatywe (ang.
Integrated Framework) w sprawie pomocy krajom najbiedniejszym z
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, Bankiem Swiatowym, Kon-
ferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju oraz Programem
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju*®.

Znacznie gorzej prezentuje sie wspolpraca WTO z organizacjami mie-
dzynarodowymi innymi niz gospodarcze. Jak wspomniano w pierwszej czesci
niniejszego rozdziatu, Wysoki Komisarz Praw Czlowieka w bardzo ostrych
stowach skrytykowat WTO jako organizacje szkodliwg dla ochrony praw
czlowieka. WTO nie pozostalo mu dluzne, kwestionujac jezyk, metodologie i
gléwne konkluzje raportu, kiytykujac brak konsultacji z samym WTO przy
opracowywaniu raportu oraz niepoparcie wnioskéw danymi empirycznymi*®. Z
kolei gdy w roku 2000 ONZ przyjelo Milenijne Cele Rozwoju (ang. Millenium
Development Goals) WTO w zaden sposob nie wiaczylo sie do ich realizagji, a
Deklaracja z Doha z listopada 2001 roku nie wspomina o wspdtpracy w tym
zakresie*”. Wprawdzie, jak wspomniano w rozdziale I, relace WTO i
Wysokiego Komisarza ulegly poprawie (co wida¢ po kolejnych raportach
Komisarza), jednak WTO praktycznie w ogole nie wspolpracuje z
organizacjami wyspecjalizowanymi w zakresie praw czlowieka. Biorac pod
uwage, jak WTO zaciesnia wspolprace z niektérymi organizacjami
miedzynarodowymi (np. Miedzynarodowym Funduszem Walutowym), nie ma
przeszkod by takze w tej dziedzinie podja¢ konkretne dzialania.

Warto zauwazy¢, ze przepisy GATT dotyczace zniweczenia i naruszenia
korzysci zezwalaja ukladajacym sie stronom na konsultacje z innymi ukla-
dajacymi sie stronami, z Radg Gospodarcza i Spoteczng Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i z kazda odpowiednia organizacja miedzyrzadowa,

465 WT/LDC/HL/i/Rev. 1 (23 pazdziernika 1997).

4% List Miguela Rodrigueza Mendoza, zastepcy Dyrektora Generalnego WTO do Mary
Robinson, Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka z dnia 18
sierpnia 2000 roku, za J.L. Dunoff, op.cit, s. 999.
47 S, Charnovitz, World Trade Organization in..., s. 178. Nalezy jednak doda¢, ze z czasem WTO
zaczelo poczuwac sie do wspomagania ONZ w realizagji tych celdéw, o czym $wiadczy zawartos¢
strony  internetowej ~ WTO,  dostepna na  stronie  http://wto.org/english/
thewto_e/coher_e/mdg _e/mdg_e.htm dnia 20.04.2012.
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w przypadkach, w ktérych uznaja taka konsultacje za niezbedna*®. Nic zatem
nie stoi zatem na przeszkodzie konsultacjom z FAO (Organizacja Narodéw
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa) lub Komitetem Praw
Czlowieka.

3. Rola systemu rozstrzygania sporow WTO w ochronie praw
czfowieka

3.7. Ograniczenia systemu rozstrzygania sporow WTO w zakresie ochrony
praw czfowieka

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, w przepisach porozumienn WTO
znalez¢ mozna regulacje, majace potencjal, by stanowi¢ podstawe stosowania
prawa WTO w zgodzie z prawami czlowieka. Nic nie stoi réwniez na
przeszkodzie, by dopusci¢ pakty i konwencje o ochronie praw cztowieka jako
zewnetrzne zrodla na potrzeby wykladni prawa WTO. W tej sytuacji kluczowa
dla ochrony praw czlowieka w WTO wydaje sie interpretacja i stosowanie
prawa WTO, a w szczegolnosci system rozstrzygania sporéw. Poniewaz o
skutecznosci prawa przesadza sposob jego interpretacji i praktyka stosowania,
nie za$ same podstawy prawne, to wlasnie system rozstrzygania sporow WTO
jest centralnym elementem, determinujacym kwestie stosunku WTO do praw
cztowieka*®.

Z perspektywy obroncoéw praw czlowieka wazne jest, aby przestrzeganie
zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa w WTO nie stalo w sprzecznosci z
ochrong tychze praw. Z drugiej jednak strony pozorna ochrona praw czlowieka
moglaby stuzy¢ za pretekst dla nieréwnego traktowania partneréw handlowych
i ograniczania dostepu do rynkéw. Jest to oczywisty argument sceptykow
pomystu wiekszego uwzgledniania praw czlto

4 GAIT, art. XXIII ust. 2.
9 Kwestie te szczegStowo zbadata G. Marceau w artykule WTO Dispute Settlement..., s.
753-814» ktorej przemyslenia uwzgledniono w niniejszym fragmencie. Zob. takze P. Szwedo,
Rozstrzyganie sporéw w ramach Swiatowej Organizacji Handlu a prawa czlowieka, Problemy

Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowego Europejskiego i Poréwnawczego, nr IV, 2006.
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wieka w systemie rozstrzygana sporow WTO. Kluczowe dla legitymagji
organizacji jest zatem odpowiednie wywazenie obu warto$ci.

Organ Rozstrzygania Sporéw jest organem, ktorego decyzje przesadzaja o
zgodnosci prawa WTO z prawami czlowieka badz o ich sprzecznosci. Pytanie
zatem, jak daleko siega jego wladza dyskrecjonalna. Rozwazania nalezy zaczaé¢
od przypomnienia, ze system rozstrzygania sporow WTO ma wylaczno$¢ na
rozstrzyganie sporéw zwigzanych ze stosowaniem porozumien WTO oraz Ze,
w  przeciwienstwie do chociazby = Miedzynarodowego  Trybunatu
Sprawiedliwosci, panstwa cztonkowskie nie majg wyboru, czy poddac sie jego
jurysdykcji w danej sprawie czy tez nie*”. Jedli zatem spor bedzie miat za
przedmiot stosowanie regulacji WTO oraz zwigzanych z tym kwestii z zakresu
ochrony praw czlowieka, zadna strona nie moze zada¢ uznania sie przez organy
WTO za niewlasciwe dla wydania decyzji ze wzgledu na to, ze organ ochrony
praw czlowieka réwniez rozpatruje sprawe. Dla Organu Rozstrzygania Sporow
nie jest zatem wigzace uznanie swej wlasciwosci badZ wydanie juz orzeczenia
przez jakikolwiek organ miedzynarodowy. Co wiecej, sformutowanie zawarte w
art. 23 ust. 2 lit. a DSU nalezy interpretowa¢ w taki sposob, ze odwolanie sie do
innego systemu jest zakazane, jesli zmierza do stwierdzenia naruszenia
porozumien WTO.

Rozpoczecie procedury rozstrzygania sporu w ramach WTO jest bardzo
proste. Jak stwierdzit Organ Odwolawczy w sprawie Stany Zjednoczone -
koszulki i bluzy, system rozstrzygania sporéw jest do dyspozycji kazdego
panstwa czlonkowskiego WTO, ktdre uzna, ze jego korzysci zostaty zniweczone
[ub naruszone*\ Panel w sprawie Korea - dréb odrzucit wymog jakiegokolwiek
interesu gospodarczego badz prawnego paristwa wszczynajacego, dodajac, ze
istnieje domniemanie zniweczenia i naruszenia korzysci*”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 DSU, spory na forum WTO doiyczy¢ mogg wylacznie
porozumient wymienionych (ang. covered agreements), a wiec tych, ktore zostaly
wymienione w zalgczniku nr 1 do DSU (czyli zalacznikow

470 Art. 23 DSU.

471

Raport Organu Odwolawczego z dnia 25 kwietnia 1997, WT/DS33/AB/R, czes¢ I1L.
Raport panelu z dnia 21 czerwca 1999, WT/DS98/R, par. 7.13.
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do Porozumienia z Marakeszu). Rowniez art. 4 wielokrotnie stanowi, ze
konsultacje dotyczy¢ moga jedynie porozumienn wymienionych. Art. 7, re-
gulujacy mandat zespoldw orzekajacych, réwniez ogranicza uprawnienia paneli
i Organu Orzekajacego do tych porozumien. To samo stanowi art. 1 DSU,
regulujacy funkcje zespotu orzekajacego oraz art. 19, dotyczacy wydawania
zalecen. Jak wida¢, przy rozstrzyganiu sporéw na forum WTO, panel lub Organ
Odwotlawczy jest wladny stwierdzi¢ naruszenie wylacznie porozumien WTO.
Nie wyklucza to jednak mozliwosci stosowania wykladni mozliwie przyjaznej
prawom czlowieka.

Kolejnym waznym ograniczeniem systemu rozstrzygania sporow WTO jest
art. 3 ust. 2 zd. 3 DSU, zgodnie z ktérym zalecenia i postanowienia Organu
Rozstrzygania Sporow nie mogg zwiekszy¢ ani zmniejszy¢ praw i zobowigzan
ustalonych w porozumieniach wymienionych. Regula ta zostata potwierdzona
w art. 19 ust. 2 DSU. Zatem panel badz Organ Odwolawczy nie moze
zastosowac przepisow zwigzanych z prawami czlowieka, o ile mogloby to
wplyna¢ na zakres praw i obowigzkéw czlonkéow WTO. Joost Pauwelyn jest
zdania, ze powyzszy przepis nie stoi na przeszkodzie uwzglednianiu praw
czlowieka przy rozstrzyganiu sporu na forum WTO, bowiem obowigzki panstw
co do ochrony praw czlowieka i tak istniejg*”. Przeciwnego zdania jest Marceau
ktéra podnosi, ze literalna wykladnia przepisu dowodzi, ze chodzi o prawa i
zobowigzania w ramach systemu WTO*. Ta druga interpretacja wydaje sie by¢
bardziej przekonujaca, o czym mowa byla wyzej.

Nalezy zwrdci¢ uwage takze na ust. 1 wspomnianego art. 19 DSU, ktory
stanowi o srodkach naprawczych w WTO. Zgodnie z tym przepisem, jesli zespét
orzekajgcy lub Organ Odwoltawczy dojdq do wniosku, ze postegpowanie strony jest
niezgodne z porozumieniem wymienionym, zaleci on zainteresowanemu
Cztonkowi doprowadzenie do zgodnosci z tym porozumieniem. Jako uzupetnienie
do zaleceri zespdt orzekajgcy lub Organ Odwotawczy mogq sformutowac sugestie
co do sposobu, w jaki Cztonek moze wdrozyc¢ zalecenia. Zatem jedynym
uprawnieniem Organu

43 ], Pauwelyn, Conflict of Norms in Public International Law: How WTO Law Relates to Other
Rules of International Law, Cambridge 2003, s. 52 i nastepne oraz 491.
47 G. Marceau, WTO Dispute Settlement and..., s. 764 i nastepne.
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Rozstrzygania Sporéw, w przypadku stwierdzenia przez niego naruszenia
prawa WTO, jest wydanie zalecenia doprowadzenia do zgodnosci. Uzupel-
nieniem tej kompetencji s3 ewentualne sugestie co do sposobu doprowadzenia
do zgodnosci. Poniewaz ukladajace sie strony uzyly sformulowania sugestie,
zalecenia co do sposobu nie s3 wigzace dla strony sporu. Jednakze, jak wskazuje
literalne brzmienie powyzszych przepisow, zaréwno zalecenie gléwne jak i
sugestie co do sposobu ich wdrozenia dotycza wylacznie wymienionych
porozumien. Zatem juiysdykcja WTO na poziomie wykonywania orzeczen ma
tak samo waski zakres przedmiotowy jak w przypadku omdwionego wyzej
rozstrzygania o samym naruszeniu prawa WTO.

Watpliwosci moze budzi¢ interpretacja art. u zd. 2 DSU, ktory stanowi, ze
zespdl orzekajgcy powinien dokonac obiektywnej oceny sprawy, wigcznie z
obiektywnq ocenq faktéw sprawy oraz wiasciwosci i zgodnosci z odpowiednimi
porozumieniami wymienionymi, a takze dokonac takich innych ustaleri, jakie
pomogq DSB w sformutowaniu zaleceri lub wydaniu orzeczeri przewidzianych w
porozumieniach wymienionych. Chodzi mianowicie o sformulowanie o
dokonywaniu takich innych ustaleri, ktdre pomogq w sformufowaniu zalecen.
Niektorzy autorzy stojg na stanowisku, ze jest to klauzula kompetencji
dorozumianych, dajagca panelom i Organowi Odwolawczemu szerokie
uprawnienia do decydowania o wszystkich aspektach sporu*”. Dawatoby to
WTO uprawnienie do rozstrzygania takze o ewentualnych naruszeniach praw
czlowieka. Przeczy temu jednak stanowisko Organu Odwolawczego, wyrazone
w sprawie WE - Banany III, ktdry zgodzit sie z twierdzeniem panelu odnosnie
do Konwencji z Lome, ze moze bada¢ jej postanowienia wylacznie w zakresie
niezbednym dla celéw interpretacyjnych*. Z drugiej jednak strony wydaje sie,
ze zarzuty dotyczace handlu, lecz zwigzane 7z ochrong praw czlowieka, musza
by¢ rozpatrywane przez panele i Organ Odwotawczy, bo w przeciwnym razie
panstwa podnosityby takie Argumenty tylko po to, aby unikna¢ skutecznej
jurysdykcji WTO*”.

4 Por. T. Schoenbaum, WTO Dispute Settlement: Praise and Suggestions for Reform,

International and Comparative Law Quarterly, t. 47, nr 3, 1998, s. 653.

47° Raport Organu Odwolawczego z dnia 9 wrzesnia 1997, WT/DS27/AB/R, par. 167.
477 1. Harrison, The Human Rights Impact,., s.189.
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WTO jako podsystem prawa miedzynarodowego charakteryzuje sie
szczegélnymi prawami i obowigzkami czlonkéw i szczegdlnymi srodkami
naprawczymi. W ramach funkcjonowania WTO jedyne dopuszczalne
przeciwérodki to zawieszenie uprawnien i koncesji i to jedynie na przysztos¢*”,
System WTO nie przewiduje rekompensaty za naruszenie prawa ani tez
stosowania ogolnych zasad odpowiedzialno$ci miedzynarodowej. Zatem
réwniez na etapie naprawiania szkody wyegzekwowanie zadan zwigzanych z
ochrong praw cztowieka nie jest mozliwe.

Zasadniczo panele i Organ Odwolawczy WTO nie s3 legitymowane do
stwierdzania naruszen praw czlowieka, ani do orzekania na podstawie
porozumieni ich dotyczacych. Jest tez oczywiste, ze ani panele ani Organ
Odwotawczy, nie s3 uprawnione do nowelizacji DSU*. Jedyne co moga zrobic,
to, ze wzgledu na zasade dobrej wiary, starac sie tak interpretowacd istniejace
przepisy WTO, aby unikna¢ naruszen praw czlowieka. Jesli jednak w ten sposob
nie da sie unikna¢ naruszenia praw cztowieka, mamy do czynienia z konfliktem
miedzy systemami prawnymi i w konsekwencji z odpowiedzialnoscig panstw za
naruszenie praw czlowieka. System WTO nie jest w stanie takim konfliktom
zapobiec, jest to bowiem kwestia nieodpowiedzialnej polityki panstw, ktore
przyjmuja na siebie obowiazki, ktérych jednoczesne wykonanie jest niemozliwe
Brak spojnosci i koordynacji systemdéw prawa miedzynarodowego, niewatpliwie
ucigzliwy i niosacy ze soba zagrozenia dla pewnosci prawa, nie wplywa na
legitymacje i zakres uprawnien paneli i Organu Odwotawczego WTO. Organy
te nie s3 wladne stwierdzi¢, ze $rodek handlowy zgodny z WTO jest niezgodny
z prawami czlowieka, a tym bardziej nie s3 wladne wyciggna¢ z tego
konsekwencji w postaci zakazania jego stosowania. Trudno sobie wyobrazic,
aby przepisy stuzace ochronie praw cztowieka, ktore zwykle s sformutowane w
sposOb bardzo ogoélny, mogly znalez¢ pierwszenstwo w WTO przed
porozumieniami WTO, o ile nie stanowia norm ins cogens*°. Wydaje sie, ze
jedyna mozliwos¢ uwzgledniania praw czlo

48 Art. 3 ust. 71 art. 22 ust. 1 DSU.
#9  Stany Zjednoczone - pewne produkty z WE, raport Organu Odwolawczego z dnia 1.12.2000,
WT/DS165/AB/R, par. 92.

#° " G. Marceau, WTO Dispute Settlement.., s. 795.
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wieka przy rozstrzyganiu sporéw na forum WTO moze nastapic przez
wyktadnie sprzyjajaca spojnosci, przy uprzedniej weiyfikaeji, czy normy
praw cztowieka maja odpowiednie zastosowanie miedzy stronami.

3.2. Mozliwosc uwzgledniania praw czfowieka
w systemie rozstrzygania sporow WTO

Jak wspomniano wczesniej, wielu ekspertow uwaza wlasnie nowy
system rozstrzygania sporow za najwieksze osiagniecie WTO. Roznice
w stosunku do istniejacego za czaséw GATT sg oczywiste: automatyczne
przyjmowanie decyzji organéw rozstrzygajacych (zasada negatywnego kon-
sensusu), dwuinstancyjnos¢, szybkos¢, postepowanie gizasz-sadowe. Jesli
chodzi o strone formalng, system przedstawia sie bardzo dobrze. Pyta-
nie jednak, czy dysponuje on niezbednym zapleczem merytorycznym do
rozstrzygania sporow zwigzanych z ochrong praw cztowieka. Odpowiedz,
ktdéra nasuwa sie w pierwszej kolejnoscia jest negatywna. Truizmem jest
twierdzenie, ze w panelach oraz Organie Odwolawczym zasiadaja eksper-
ci do spraw handlu, ktérych przygotowanie do wydawania decyzji zwia-
zanych z ochrong praw cztowieka moze budzi¢ zastrzezenia.

O tym, Ze wolg stron Porozumienia WTO nie bylo umocowanie pa-
neli i Organu Odwotawczego do uwzgledniania przy rozstrzyganiu spo-
réw czynnikdéw pozahandlowych swiadczy¢ moze ich sktad. W przypad-
ku panelu w skiad zespotu orzekajacego wchodza wysoko kwalifikowane
osoby zwiqzane lub niezwigzane z administracjq rzqgdowq, wlgczajqc
w to osoby, ktére uczestniczyly w zespole orzekajqgcym lub przedsta-
wiaty sprawe zespotowi orzekajqgcemu, petnity funkcje przedstawiciela
Cztonka lub uktadajqcej sie strony GATT 1947 lub przedstawiciela w ra-
dzie albo komitecie ktoregokolwiek z porozumienia wymienionego lub
porozumienia poprzedzajqcego je, pracowaty w Sekretariacie, naucza-
1y lub publikowaly opracowania z zakresu prawa miedzynarodowego
lub polityki handlowej bqdz byly urzednikami wyzszej rangi ktéregos
z Czlonkéw zajmujgcymi sie politykq handlowg®. Mowa jest zatem albo

**'DSU, art. 8 ust. 1.
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o osobach z do$wiadczeniem w dzialalnosci w WTO (byli pracownicy Se-
kretariatu, byli cztonkowie panelu, przedstawiciele panstwa cztonkowskiego)
albo o ekspertach z zakresu handlu (urzednicy zajmujacy sie polityka
handlowa, osoby ktore nauczaty lub publikowaly z zakresu polityki handlowej).
Sytuacja jest bardziej jednoznaczna w przypadku Organu Odwolawczego,
ktéry sklada sie z o0séb o uznanym autorytecie, ktore wykazaly sie
doswiadczeniem prawniczym, znajomosciq handlu miedzynarodowego i
przedmiotu porozumieri wymienionych*®.

Jednakze system WTO wyposaza sklady orzekajace w pewne instytucje
wspomagajace, ktore moga doprowadzi¢ do odmiennych wnioskow. Po
pierwsze w procesie rozstrzygania sporow dopuszczono, nie przewidziang w
porozumieniu DSU, instytucje tak zwanych listow amicus curiae (listy przyjaciot
sqdu), czyli formalnie przedstawionych stanowisk zainteresowanych
podmiotéw, nie bioracych udzialu w sprawie. Stalo sie tak w sprawie Stany
Zjednoczone - krewetki, w ktdrej panel nie dopuscit ekspertyz przez niego
niezamowionych jako niezgodnych z DSU, jednak Organ Odwolawczy uznat,
ze s3 one dopuszczalne®. Poniewaz panstwa cztonkowskie, majace interes w
rozpatrywanej sprawie, zgodnie z DSU maja prawo by¢ wystuchane przez panel
oraz sktada¢ mu pisemne o$wiadczenia®, dopuszczenie listow amicus curiae
dotyczy w praktyce przede wszystkim organizacji pozarzadowych. Jest to zatem
okazja dla obroncédw praw czlowieka, by wyrazi¢ swoje zdanie na forum WTO.

Drugi, jeszcze bardziej istotny instrument to zasieganie opinii eks-
perckich®. Oté6z DSU zezwala skladom orzekajacym zlecanie sporzadzenia
opinii zewnetrznym ekspertom. Po pierwsze umozliwia im to zbieranie
informagji i porad technicznych od kazdej osoby lub organizacji, ktérq uznajq za
wlasciwg®. Po drugie i wazniejsze pozwala na zbieranie informacji z kazdego
odpowiedniego zrddta oraz konsultowanie sie z ekspertami celem uzyskania ich
opinii o pewnych aspektach sprawy*”.

#2 DQU, art. 17 ust. 3 zd. 1.

483 WT/DS58/AB/R, par. 99-110.
#4 DSU art. 10 ust. 2.

#5 Uregulowane w art. 13 DSU.
4 DSU art. 13 ust. 1.

#7 DSU art. 13 ust. 2.
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Trzecim narzedziem jest regulacja, zgodnie z ktora sklad orzekajacy nie
musi trzymac¢ sie scisle procedury rozstrzygania uregulowanej w DSU.
Przesadza o tym art. 12 ust. 1, ktéry stanowi ze zespoly orzekajace powinny
postepowa¢ zgodnie z procedurami postepowania okreslonymi w zalaczniku 3
do DSU, chyba ze zespot orzekajacy zadecyduje inaczej po uprzednich
konsultacjach ze stronami sporu. Daje to paneloin duza swobode proceduralna,
nie wylaczajac réznych form wspodtpracy ze srodowiskami dziatajgcymi na rzecz
ochrony i promogji praw cztowieka.

Czy panele i Organy Odwolawcze korzystaja z zewnetrznych ekspertow w
praktyce? Jak najbardziej. W sprawie Stany Zjednoczone - sekcja 110(5) panel
zazadat opinii dotyczacej stosowania Konwencji Bernenskiej od biura Swiatowej
Organizacji Wlasnoéci Intelektualnej (WIPO) i taka opinie otrzymal*®.
Wielokrotnie podobnie bylo w przypadku Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego™. Co ciekawsze z punktu widzenia ochrony praw czlowieka,
jeszcze za czasow GATT, w sprawie Tajlandia - papierosy, panel zwrdcit sie do
WHO o opinie ekspercka co do skutkéw palenia papierosow dla zdrowia oraz,
co byé moze jeszcze wazniejsze, $rodkéw zaradczych podjetych przez
Tajlandie*”. Dlaczego zatem WTO nie moglaby konsultowa¢ wagi naruszenia
oraz innych spraw zwigzanych z ochrong praw czlowieka z Komitetem Praw
Cztowieka ONZ lub Podkomisjg Popierania i Ochrony Praw Czlowieka ONZ?

Kolejny wartosciowy instrument to mozliwo$¢ interpretacji prawa WTO w
sposob ewolucyjny. Fakt, ze porozumienia WTO interpretowane powinny by¢
w taki sposob, a wiec uwzgledniajacy okoliczno$ci zmienne w czasie i istniejace
w momencie dokonywania wykladni, zostat przesadzony juz w jednym z
pierwszych sporow w WTO. W sprawie Stany Zjednoczone - krewetki,
interpretujagc  pojecie  wyczerpywalnych  zasobéw  naturalnych  Organ
Odwotawczy stwierdzil, ze, mimo iz art. XX lit. g GATT zostat przyjety ponad 50
lat wczesniej i nigdy nie zostat znowelizowany, powinien by¢ interpretowany w
swietle wspdtczesnych

4 Raportu panelu z dnia 15 czerwca 2000, WT/DS160/R, zalacznik nr 4.

9 70b. J. Pauwelyn, Conflict of Norms..., s. 18-119.
49° Raport panelu z dnia 5 pazdziernika 1990, DS10/R-375/200, par. 72-81.

145



Ochrona praw cztowieka w systemie Swiatowej Organizacji Handlu

trosk wspolnoty narodéw oraz ze nie jest to pojecie statyczne®'. Taka
wyktadnia reguly interpretacyjnej art. 31 ust. 3 lit. ¢ Konwencji Wiedenskiej o
prawie traktatow znajduje poparcie w doktrynie*”, a przede wszystkim w
praktyce orzeczniczej innych sadéw miedzynarodowych*>. W ten sposéb art. 31
ust. 3 lit. ¢ Konwencji sprzyja spojnosci prawa miedzynarodowego,
umozliwiajac unikniecie konfliktu pomiedzy umowami miedzynarodowymi.

Podkreslenia wymaga zasada, ze interpretacja powinna by¢ dokonywana w
taki sposob, aby uzyska¢ mozliwie petna spojnos¢ prawa miedzynarodowego.
Efektem takiej wykladni bylaby mozliwos¢ jednoczesnego pogodzenia
wszystkich obowigzkow cigzacych na podmiotach prawa miedzynarodowego.
Powstaje jednak pytanie, czy taka wykladnia mozliwa bedzie w kazdym
przypadku? A jesli nie, to co powinien zrobi¢ panel lub Organ Odwolawczy,
gdy spotka sie z taka sytuacja?

Odpowiedz na pierwsze pytanie jest prosta. W sprawie Argentyna -
tekstylia i stroje Organ Odwolawczy stwierdzil, ze w przedmiotowej sprawie
Argentyna nie wykazala, ze jej obowigzki wzgledem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego oraz jej obowiazki wynikajace z cztonkostwa w WTO sa
nie do pogodzenia®*. A contrario wnioskowa¢ mozna, zZe w systemie
rozstrzygania sporéow WTO dostrzega sie zagrozenie, ze sprzeczne obowigzki
moga istnied, a przyjazna wykladnia nie zawsze bedzie mozliwa.

Przez konflikt norm nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy uczynienie zadosc¢
dwom réznym zobowigzaniom w jednym czasie jest niemozliwe. Jesli do-
puszczalne jest ich wykonanie po kolei, wowczas konfliktu nie ma. Podobnie
ma sie sytuacja, gdy mozna wykonac¢ obowiazek wynikajacy z jednego traktatu
poprzez nieskorzystanie z uprawnienia przyznanego przez inny traktat*®.
Skoro bowiem gléwnym celem wyktadni jest identyfikacja

491 WT/DS58/AB/R, par. 129-130.
49 1. Sinclair, The Vienna Convention on the Law of Treaties, Manchester, 1984, s. 139.

G. Marceau przytacza przyklady z orzecznictwa Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, NAFTA oraz ETS i ETPCz, WTO Dispute Settlement.., s. 785.

494 WT/DS56/AB/R, par. 69.

45 W. Jenks, The Conflict of Law-Making Treaties, British Yearbook of International Law, nr 30,

1953, S. 425 i nastepne.
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zamiaru stron, to konflikt powinien by¢ rozumiany wasko®. Jednakze gdy
pogodzenie dwdch roznych zobowigzan réwnoczesnie nie jest mozliwe, w mysl
dotychczasowych rozwazan WTO nie jest uprawnione do przyznania
pierwszenistwa prawom czlowieka przed postanowieniami porozumien WTO.
Zatem mozliwos¢ interpretacji ewolucyjnej tylko w niektérych przypadkach
moze postluzy¢ za instrument umozliwiajacy pogodzenie zobowigzan
handlowych oraz wynikajacych z miedzynarodowej ochrony praw czlowieka.

Obowigzujace w DSU procedury w niewielkim stopniu dajg mozliwosci
uwzgledniania praw czlowieka. Zatem z jednej strony prawo WTO nie zwalnia
w zadnym stopniu panstw cztonkowskich z obowigzku przestrzegania praw
czlowieka, ale z drugiej strony DSU nie daje podstaw dla ich pierwszeristwa w
ramach funkcjonowania organizacji*”’. Nic bowiem nie stoi na przeszkodzie,
aby panstwa wspdttworzyly systemy, ktoiych celem nie byloby egzekwowanie
wszystkich swoich zobowigzan miedzynarodowych jednoczesnie, lecz jedynie
niektorych. Wiasnie takim systemem jest WTO i jej mechanizm rozstrzygania
sporow. Nie wplywa to jednak na zmniejszenie odpowiedzialno$ci
prawnomiedzynarodowej panstw z tytulu naruszenia innych zobowigzan. Taka
sytuacja jest przykladem braku spdjnosci we wspolczesnym prawie
miedzynarodowym.

4, Status jednostki w WTO

4.1. Brak skutku bezposredniego prawa WTO

Jak wspomniano wyzej, miedzynarodowa ochrona praw czlowieka
koncentruje sie na jednostce, zas miedzynarodowi prawo handlowe odnosi sie
do panstw, tylko posrednio, cho¢ w znacznym stopniu, determinujac status
jednostki. Powstaje zatem pytanie, jakie mozliwosci korzystania z systemu
WTO maja jednostki w praktyce. Powyzsze pytanie ma szczegdlne znaczenie,
jesli zgodzic sie z lansowang przez niektoiych

4 G. Marceau, WTO Dispute Settlement..., s. 794.
497 1P. Trachtman, op.cit, s. 641.
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ekspertéw teza (omowiong w rozdziale I), ze prawo do handlu jest prawem
czlowieka.

Kwestia skutku bezposredniego prawa WTO, czyli mozliwosci powoty-
wania sie bezposrednio na to prawo przed sagdami panstw cztonkowskich, jest
jednym z szerzej dyskutowanych probleméw prawa WTO, zwlaszcza w
kontekscie relacji z prawem Unii Europejskiej*®. Trybunat Sprawiedliwosci UE
wielokrotnie orzekal w sprawach zwigzanych z tym problemem. Warto
przeanalizowa¢ te wyroki, by zrozumie¢, jakimi argumentami kierowat sie
Trybunatl, odmawiajac przyznania prawu WTO skutku bezpo$redniego®”.

Pierwszym waznym orzeczeniem dotyczacym obowigzywania porozumieni
WTO (wtedy jeszcze tylko GATT) w porzadku prawnym WE jest sprawa
International Fruit** z 1972 roku, na ktdra pdzniej ETS powolywat sie przy okazji
kluczowego dla catego zagadnienia orzeczenia Portugalia przeciwko Radzie*”. W
spawie International Fruit Tiybunat stwierdzit, ze Wspolnota Europejska jest
zwigzana ukladem GATT*”. Jednakowoz, zanim mozliwe stanie sie
powolywanie sie przed sadami krajowymi na niezgodno$¢ prawa
wspolnotowego z postanowieniami jakiego$ traktatu miedzynarodowego,
konieczne jest, aby ten traktat nadawal obywatelom uprawnienia, na ktére
mogliby powolywac sie przed sadami krajowymi®™. ETS uznal, ze GATT takich
uprawnien obywatelom nie daje®. I w ten sposéb odmowil skutku
bezposredniego ukladowi GATT>™, co nastepnie potwier

4% M.in. C. Mik, op.cit, s. 125-151; J. Barcz, op.cit, s. 17-45; U. Stepkowska, Dostosowywanie prawa
wspolnotowego do prawa WTO na przyktadne regut antydumpingowych, [w:] A. Nowak-Far, op.cit, s
54-56.

400 Ponizszy watek stanowi fragment szerszych rozwazan, zawartych w artykule B. Ziem- blicki,
Skutki porozumier: Swiatowej Organizacji Handlu w porzqdku prawnym Wspdlnot Europejskich, [w:]
K. Wojtowicz (red.), Aktualne problemy prawa miedzynarodowego i europejskiego, Wroctaw 2009.

500 polaczone sprawy 21-24/72 (odpowiednio International Fruit Company and others /
Produktschap voor Groenten en Fruit, Kooy Rotterdam, Velleman, van den Brink).
> Sprawa C-149/96.
International Fruit, par. 18.
Ibidem, par. 19.
Ibidem, par. 27.
Ibidem, par. 28.
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dzit w orzeczeniu Niemcy przeciwko Radzie*. Jak wspomniano wyzej,
ostatecznie linia orzecznicza ugruntowala sie¢ wraz z wyrokiem w sprawie
Portugalia przeciwko Radzie. ETS podniost przy tej okazji argument, zZe
postanowienia porozumien WTO nie s3 bezwarunkowe, wiec nie moga
wywolywac skutku bezposredniego. Trybunat swoja opinie opart na twierdzeniu
ze decyzje Organu Rozstrzygania Sporow WTO podlegaja negocjacjom stron,
chocby tymczasowo, wiec nie stanowig norm bezwzglednie obowigzujacych ani
zobowigzan natychmiast wykonalnych®”. Przyjal bowiem, ze uregulowane w
DSU odszkodowanie i odwet (ang. compensation and suspension of concessions)
s3 alternatywnym dla przywrdcenia stanu zgodnego z prawem sposobem
rozstrzygania sporow. Sankcje te nie maja w ocenie ETS charakteru
bezwzglednego, bowiem czlonek WTO moze unikngé¢ przestrzegania
porozumienn WTO poprzez akceptacje nalozonych sankcji®®. Przedstawiciele
nauki ostro skrytykowali takie rozumowanie, twierdzac, ze zobowigzania w
WTO nie s3 warunkowe, poniewaz odszkodowanie i odwet s3 zaledwie
tymczasowymi instrumentami wywierania presji na strone nie wywigzujaca sie
ze zobowigzania, nie zas sposobem rozwigzania sporw’”. Trybunat wcze$niej
uznat jedynie, Ze moze on weryfikowa¢ legalnos¢ srodkow podjetych przez
Wspolnote pod katem ich zgodnosci z prawem organizacji miedzynarodowej
wylacznie wtedy, gdy intencja Wspodlnoty byla implementacja do swego
systemu prawnego okreslonych miedzynarodowych zobowigzan (doktiyna
Nakajima®®) lub gdy podjete srodki bezposrednio odwotuja sie do tych
zobowigzan (doktryna FedioP"). ETS stwierdzil, ze w sprawie Portugalia
przeciwko Ra

506

Sprawa C-280/93, par. 104.

so7 Portugalia przeciwko Radzie, par. 36-42.

5% Ibidem, par. 36-42.
> Np. J.H. Jackson, The WTO Dispute Settlement: Misunderstanding on the Nature of Legal
Obligation, American Journal of International Law, t. 91, 1996, s. 60; A. Tancredi, EC Practice in the
WTO: How Wide is the Scope for Manoeuver?, European Journal of International Law, t. 15 nr 5,
2004, S. 945; S. Peers, op.cit., s. 120; S. Griller, Judicial Enforceability of WTO Law in the European
Union: Annotation to Case 0-146/96, Portugal v Council Journal of International Economic Law, t. 3,
0I' 3, 2000, S. 441.

> Sprawa C-69/89, Nakajima Precision Co. przeciwko Radzie Unii Europejskiej.

> Sprawa 70/87, Federation de Vindustrie de Yhuilerie de la CEE (Fediol) przeciwko Komisji.
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dzie nie ma zastosowania zadna z tych doktryn i odmoéwit uznania skutku
bezposredniego traktatow WTO®”, Nalezy zauwazy¢, ze orzeczenie ETS w
sprawie Portugalia przeciwko Radzie, nie odnosi sie wprost do kwestii
powolywania sie przez jednostki przed sagdami krajowymi wspolnoty na prawo
WTO, a jedynie do mozliwosci powolywania sie przez panstwa czlonkowskie na
postanowienia umow WTO w sporach ze Wspolnotami. Fakt, ze orzeczenie w
tej sprawie ma zastosowanie takze do podmiotéw indywidualnych zostato
wprost potwierdzone przez ETS w sprawach Christian Dior i Layher*”.

Drugi obok braku bezwarunkowego charakteru argument, ktérym postuzyt
sie ETS, byt brak wzajemnosci. Trybunat zwrécit uwage na brak uznania skutku
bezpoéredniego porozumienn WTO przez gtéwnych partneréw handlowych
Wspolnot™. Przykladowo amerykanska ustawa o handlu z 1974 (ang. US Trade
Act) wprost (negatywnie) rozstrzyga te kwestie>®. Warto tutaj jednak zwrdci¢
uwage na orzeczenie ETS w sprawie Hauptzollamt Mainz przeciwko
Kupferbergow?* z 1982 roku, w ktérym Trybunat orzekl, ze fakt, iz sady innych
stron nie uznaja bezposredniego skutku postanowien umowy, nie oznacza
samo w sobie braku wzajemnos$ci w implementagji traktatu. Z tego powodu,
przytoczenie przez ETS

> Portugalia przeciwko Radzie, par. 47-51.

>3 Polaczone sprawy C-300/98 i C-392/98.

3% Portugalia przeciwko Radzie, par. 44-46; Szerzej na ten temat P. Eeckhout, Judicial
Enforcement of WTO law in the European Union - some further reflections, Journal of International
Law, t. 5, nr 1, 2002, s. 95; A. Alemanno, Judicial Enforcement of the WIO Hormones Ruling within
the European Community: Toward EC Liability for the Non-Implementation of WTO Dispute
Settlement Decisions?, Harvard International Law Journal, t. 45, nr 2, 2004, s. 547-561; w kwestii
USA zob. F.L. Morrison, R.E. Hudec, Judicial Protection of Individual Rights under the Foreign Trade
Laws of the United States, [w:] M. Hilf, E.U. Petersmann (red.), National Constitutions and
International Economic Law, 1993; E.U. Petersmann, The Dispute Settlement of the World Trade Or-
ganization and the Evolution of the GATT Dispute Settlement System Since 1948, Common Market
Law Review, t. 31, 1994, S. 157 i 1243; w kwestii Japonii zob. Y. Iwasawa, Implementation of
International Trade Agreements in Japan, [w:] M. Hilf, E.U. Petersmann (red.), National
Constitutions and International Economic Law, 1993, s. 336 i 343.

515

19 USC 2251-2254 zmieniony przez 1988 Omnibus Trade and Competitivness Act (19 USC 2411)
i Statement of Administrative Action (SAA).
56 Sprawa 104/81, par. 18.
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w Portugalia przeciwko Radzie argumentu braku wzajemnosci bez wnikliwego
zbadania tej kwestii uzna¢ nalezy za argument natury politycznej, nie zas
prawnej. Wydaje sie, ze kwestia wzajemnosci jest prawdziwym powodem
takiego rozstrzygniecia ETS.

Na obrone ETS mozna podnies$¢ argument, ze powyzszy wyrok chroni Unie
przed narzuceniem jej trudniejszych od innych czlonkéw WTO warunkéw
dzialania na arenie miedzynarodowej w sprawach handlu. Innym jeszcze
potencjalnym problemem jest mozliwo$¢ zaistnienia sprzeczno$ci pomiedzy
orzeczeniami Organu Rozstrzygania Sporéw WTO i sadéw krajowych panistw
Unii Europejskiej, gdyby sady te orzekaly bezposrednio na podstawie prawa
WTO, a nie tylko egzekwowaly postanowienia Organu’”. To mogloby
prowadzi¢ do chaosu i braku pewnosci prawa.

Jednak jak stusznie zauwazaja niektdrzy autorzy>®

, orzeczenie Portugalia
przeciwko Radzie stanowi niekonsekwencje w stosunku do wyrokéw ETS w
sprawach Hermes* i Komisja przeciwko Niemcom®™. Otéz w sprawie Hermes
chodzito o to, czy sad holenderski powinien zastosowac art. 50 TRIPS czy tez
holenderska ustawowa norme prawna. W tej kwestii ETS nakazat stosowac
TRIPS, co de facto oznaczato przyznanie jednemu z porozumienn WTO skutku
bezposredniego. Przy okazji trzeba wspomnieé, ze w orzeczeniu w sprawie
Dior/Tuk, ETS stwierdzil, ze w przypadku gdy Wspdlnota nie uregulowata
jeszcze danej kwestii, panstwa czlonkowskie Wspolnot Europejskich moga
przyznac jednostkom prawo powotywania sie bezposrednio na postanowienia
(wylacznie) TRIPS i GATS przed sadami krajowymi. Wowczas prawo WTO
ma skutek bezposredni.

Z kolei w sprawie Komisja przeciwko Niemcom Komisja natozyta kare na
Niemcy za naruszenie Miedzynarodowego porozumienia w sprawie produktow
mleczarskich, ktore stanowito czes¢ prawa WTO. ETS nie badat nawet kwestii
stosowania tego porozumienia, a jedynie stwierdzit,

7 Zob. P. Eeckhout, op.cit., s. 95-97.

Np. A. von Bogdandy, T. Makatsch, Collision, Co-existance or Co-operation? Prospects for the
Relationship between WTO Law and European Union Law, [w:] G. De Burca, J. Scott, The EU and
the WTO. Legal and Constitutional Issues, Portland 2003, s. 148.

518

519

520

Sprawa C-53/96.
Sprawa C-61/94.
Par. 48.
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ze dzialania Niemiec pozostawaly z nim w sprzecznosci. Co ciekawe, Stany
Zjednoczone postepuja w dokladnie ten sam sposéb - administracja federalna
moze egzekwowac przestrzeganie porozumien WTO przez poszczegdlne stany
mimo iz stany te nie mogg sie powolywa¢ na nie w sporach z administracja
federalng®.

Na podstawie dwdch powyzszych orzeczen mozna wysnuc teze, ze bez-
posrednie stosowanie prawa WTO wydaje sie mie¢ zastosowanie w Unii
Europejskiej, ale dziala tylko w jedng strone. Gdy prawo WTO zostaje
naruszone przez panstwo czlonkowskie, TSUE stwierdza odpowiedzialnos¢
tego panstwa. Jednak jeszcze nigdy Tiybunal nie zastosowat bezposrednio
prawa WTO do stwierdzenia niezgodnego z prawem dzialania organu unijnego
a tym bardziej nie zezwolit na powolywanie sie na prawo WTO przez podmioty
prywatne.

Wprowadzenie skutku bezposredniego do unijnego porzadku prawnego
zaproponowat Rzecznik Generalny Alber w swojej opinii z dnia 15 maja 2003
roku w sprawach Biret>” i Etablissements Biret>*. Miato to dotyczy¢ przypadku
dochodzenia odszkodowania na podstawie art. 235 w zwigzku z art. 288 TWE
(obecnie art. 268 i 340 TFUE), gdy Wspdlnota (Unia) zaniedbata obowigzku
przyjecia ustawodawstwa zgodnego z WTO na podstawie decyzji Organu
Rozstrzygania Sporéow w rozsadnym czasie sobie przydzielonym>”. Alber
argumentowal, ze w przeciwienstwie do procesu implementacji postanowien
WTO, w przypadku orzeczenia Organu panstwo czlonkowskie nie ma juz
swobody czy mozliwosci rokowan w kwestii dostosowania wilasnych regulacji
prawnych do porozumiern WTO. W ten sposob Rzecznik rozwigzal problem
watpliwej bezwa- runkowosci zobowigzan prawa WTO. Jesli zas chodzi o drugi
argument ze sprawy Portugalia przeciwko Radzie, czyli wzajemnos¢, to w
sprawie Biret ETS nie wspomniat juz o niej wcale. Ze wzgledu na to, a takze na
dopuszczenie przez ETS potencjalnej mozliwosci dochodzenia odszkodo

> A.von Bogdandy, T. Makatsch, op.cit, s. 148.

>3 Sprawa C-93/02 Biret International przeciwko Radzie.

>4 Sprawa C-94/02 Etablissements Biret and Cie SA przeciwko Radrie.

5 Opinia Rzecznika Generalnego Albera z dnia 15 maja 2003 roku w sprawie C-93/02 Biret
International SA przeciwko Radzie Unii Europejskiej, par. 93-95.
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wania, decyzje w sprawach Biret tEtablissements Biret zostaly przyjete jako
zapowiedz rychlej rewolucji i przyznania prawu WTO skutku bezposredniego
co najmniej w niektorych sytuacjach.

Jak pokazata pdzniejsza praktyka, tak sie nie stalo. W sprawach Leon Van
Parys® i Chiquita Brands*” ETS powrdcil do doktryny Portugalii. Doda¢ nalezy,
ze same organy rozstrzygania sporéw w WTO (panele i Organ Odwotlawczy)
nie forsuja wprowadzania w panstwach cztonkowskich skutku bezposredniego,
pozostawiajac te kwestie catkowicie w gestii paristw cztonkowskich®™, Jednakze
presja na ETS, aby ten uznat skutek bezposredni prawa WTO jest coraz wieksza,
poniewaz nalegajg na to zaréwno przedstawiciele doktryny jak i
przedsiebiorcy®™.

Podnoszone w literaturze przedmiotu korzysci z przyznania skutku
bezposéredniego choc¢by orzeczeniom Organu Rozstrzygania Sporéw WTO sa
nastepujace. Rozwigzanie takie stanowiloby duza motywacje dla panstw
czlonkowskich do respektowania porozumien WTO lub ewentualnie do
szybkiego zastosowania sie do wspomnianych orzeczer. Inne dziatanie
narazaloby bowiem czlonka WTO na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
wzgledem prywatnych podmiotéw. Bylaby to oczywiscie sytuacja bardzo
korzystna dla przedsiebiorstw, ktére korzystalyby z daleko skuteczniejszej
ochrony niz ma to miejsce w chwili obecnej. Zyskalaby na tym takze le-
gitymacja i skuteczno$¢ organow systemu rozstrzygania sporow WTO, z
ktérych orzeczeniami czlonkowie WTO bardzo by sie liczyli. By¢ moze
akceptacja skutku bezposredniego przez Unie Europejska sklonitaby inne
panistwa do przyjecia podobnego rozwigzania. Z pewnoscig przedsiebiorcy z
tych panstw zaczeliby lobbowac i wywiera¢ presje na wladze, by przyjely takie
regulacje. Wedlug niektdrych skutek bezposredni nie powinien by¢ traktowany
jako rewolucja, bowiem Unia zawierala juz umowy ze zna

6 Sprawa C-377/02, Leon Van Parys NV przeciwko BIRB.

527
528

Sprawa T-19/01, Chiquita Brands International Inc. przeciwko Komisji.

Raport panelu z dnia 22 grudnia 1999 w sprawie Stany Zjednoczone - Sekcja 301 ustawy o
handlu, WT/DS152/R, par. 7.72.
> Zob. A. Alemanno, op.cit., s. 559; S. Peers, op.cit., s. 123; G.A. Zonnekeyn, The latest on
indirect effect of WTO law in the EC legal order. The Nakajima case law misjudged.P, Journal of
International Economig, t. 4, nr 3, 2001, S. 608.

% A. Alemanno, op.cits. 561.

153



Ochrona praw cztowieka w systemie Swiatowej Organizacji Handlu

czacymi partnerami handlowymi (np. Szwajcarig), ktorych skutek bezposredni
zostat uznany przez ETS*.

Inni autorzy podkreslaja jednak zagrozenia zwigzane z mozliwoscig
uznania skutku bezposredniego decyzji Organu Rozstrzygania Sporow WTO>*.
Przede wszystkim taka sytuacja pozbawiloby cztonka uprawnien wynikajacych
z art. 22 ust. 2 DSU, dotyczacego mozliwosci negocjacji wyréwnania®®. Uwazaja
oni, ze taka regulacja znaczaco oslabitaby pozycje danego partnera handlowego
w miedzynarodowych stosunkach handlowych. Gdyby skutek bezposredni
zostal przyjety, partnerzy handlowi takiego cztonka nie musieliby negocjowaé
od niego odszkodowarn, poniewaz mogliby wyreczy¢ sie w tym zakresie sgdami
krajowymi, ktoére przez przyznawanie odszkodowan importerom ze swoich
krajoéw czlonkowskich, zapewnitby mocny bodziec dla liberalizacji regulacji na
korzys$¢ zagranicznych eksporterow. Nie tylko oslabiatoby to znaczaco taki
podmiot na arenie miedzynarodowej, ale takze prowadzitoby to do naruszenia
zasady podziatu wladzy, bo wladza sadownicza przejelaby czes¢ kompetencji
pozostatych wladz (decydowataby o stosunkach handlowych z zagranicg). W
sporze dotyczacym skutku bezposredniego niektdrzy autorzy poruszaja
argument, ze prawo do handlu odnoszace sie do jednostek jest jednym z praw
cztowieka i ze takie twierdzenie uzasadnia przyznanie skutku bez-
posredniego®*. Inni jednak ostro krytykuja te argumentacje>®.

Skoro, jak wynika w powyzszych rozwazan, jednostki nie moga powolywac
sie przed sadami panstw cztonkowskich na prawo WTO, pozostaje pytanie czy
s3 w stanie w jakikolwiek sposob zaskarza¢ jego naruszanie przez czlonkow
WTO. Niektorzy cztonkowie WTO przewidzieli mechanizmy, pozwalajace
podmiotom prywatnym na zainicjowanie wszczecia sporu na forum WTO.
Rozniq sie one od siebie stopniem obowigzku

3 S, Peers, op.cit, s. 122; zob. sprawa 218/83, Les Rapides Savoyards Sari. przeciwko Dyrektorowi

Generalnemu Urzedu Cet i Podatkéw Posrednich.
3 S. Peers, op.cit, s. 17; N. van den Broek, Legal Persuasion, Political Realism and Legitimacy:
the European Court's recent treatment of the Effect of WTO Agreements in the EC Legal Order,
Journal of International Economic Law, t. 4, nr 2, 2001, s. 411.

33 Chodzi o mozliwo$¢ negocjowania przez czlonka odszkodowania w przypadku prze-
kroczenia odpowiedniego okresu czasu na powr6t do przestrzegania porozumienn WTO.

% Np. E.U. Petersmann, Constitutional Principles..., s. 21.

5 S, Peers, op.cit,, s. 124-130.
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uwzglednienia takich skarg przez wiladze publiczng. Przykladowo w Unii
Europejskiej od 1984 roku obowigzywalo rozporzadzenie nr 2641/84°%,
przewidujace mozliwo$¢ skladania skarg do Komisji Europejskiej, ktora, o ile
uznala skarge za zasadng, wszczynala procedure rozstrzygania sporéw na forum
WTO. W praktyce rzeczywiscie skorzystano kilkakrotnie z tej mozliwosci®.
Obecnie obowigzuje rozporzadzenie nr 3286/94°%, ktére stosowane jest jeszcze
czedcie®. Przestanki wszczecia sporu na forum WTO na podstawie skargi
podmiotu prywatnego s3 trzy: a) istnienie przeszkod w handlu, b) wystapienie
wynikajacych z niej niekorzystnych sutkéw w handlu oraz c) koniecznos¢
dzialania w interesie Unii**’. Z kolei w Stanach Zjednoczonych podstawe do
zainicjowania procedury rozstrzygania sporu przez podmiot prywatny
stanowila Sekgcja 252 Ustawy o rozwoju handlowym z 1962 r., a obecnie Sekcja
301 Ustawy handlowej z 1974 roku®*. Powyzsze uprawnienia maja jednak inny
cel niz ochrona poszczegolnych uczestnikéw lynku, zatem nie rekompensuje
podmiotom prywatnym braku mozliwosci skutecznego powolywania sie na
prawo WTO.

Nie do$¢ ze podmioty prywatne nie moga skutecznie powotywaé sie na
prawo WTO przed sadami krajowymi i maja ograniczone mozliwosci
wplywania na rzady panstw, by te wszczely sprawe na forum WTO, to
dodatkowo odnotowac¢ mozna przypadki, gdzie podmiot prywatny nie zostat
dopuszczony do sprawy, ktéra przesadzita o jego finansowej

536 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2641/84 z dnia 17 wrze$nia 1984 r. w sprawie wzmocnienia

wspdlnej polityki handlowej w szczegdlnosci w odniesieniu do ochrony przed niedozwolonymi
praktykami handlowymi, Dz.UWE L 252/1 21984 r.
37 P. Szwedo, Rola jednostek we wszczynaniu sporéw przez Wspdlnote w ramach WTO,
Europejski Przeglad Sadowy, nr 7, 2008, s. 23.
¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajace proceduiy
wspodlnotowe w zakresie wspolnej pplityki handlowej w celu zapewnienia wykonania praw
Wspélnoty zgodnie z zasadami handlu miedzynarodowego, w szczegdlnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu, Dz.U.WE L 349/71, zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 356/95 z 1995 1. Dz.Urz.WE L 41/3 oraz rozporzadzeniem (WE) nr
125/2008 z 2008 1., Dz.U.UE L 40/1.

> P. Szwedo, Rola jednostek..., s. 23.
> Sprawa T-317/02 Federation des industries condimentaires de France (FICF) i in. p. Komisji
Wspdlnot Europejskich, orzeczenie SPI 7 14.12.2004 1. pkt 48, Tb. Orz. 2004
[I-04325.

> Szerzej P. Szwedo, Rola jednostek..., s. 22.
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odpowiedzialnosci za naruszenie prawa WTO przez czlonka tej organizacji. W
sprawie Australia - skéra Stany Zjednoczone oskarzyly Australie o
subsydiowanie firmy Howe and Company w sposob niezgodny z prawem
WTO (konkretnie z SCM). Howe nie zostato dopuszczone do zabrania glosu w
sporze, a to wlasnie ono zostalo obcigzone obowigzkiem wyréwnania
$wiadczen®”. Panel przyznal, ze jego decyzja moze ingerowa¢ w sprawy
podmiotéw prywatnych, jednak panel nie zezwolit Howe na obrone, mimo iz
DSU taka mozliwos¢ przewiduje. Howe nie naruszylo prawa WTO, bo jak
wiadomo, prawo WTO nie wigze jednostek>®.

4.2. Prawa jednostki w systemie WTO

Odmowa skutku bezposredniego przepisow WTO wynika z tradycyjnego
przeswiadczenia, ze handel miedzynarodowy odbywa sie miedzy paristwami*. Z
jednej strony jest paristwo eksportujqce, a z drugiej importujgce. Prawo WTO
uzywa tych okre$len wprost. O paristwach eksportujgcych jest mowa
przykladowo w art. 12.1.3 SCM, art. 5.5 Porozumienia Antydumpingowego czy
art. 2.12 TBT, zas o importujgcych w art. 4.1 SPS, art. 7.2 Porozumienia w sprawie
srodkow ochronnych oraz art. 1.1 Porozumienia w sprawie licencjonowania
importu. Tymczasem handel odbywa sie w przewazajacym stopniu pomiedzy
podmiotami prywatnymi.

Powyzszy poglad, Zze handel dotyczy panstw, jest dominujacy wsrod
czlonkow WTO mimo, ze np. w sprawozdaniu w sprawie Stany Zjednoczone -
sekcja 301 sam panel stwierdzil, Ze porozumienia WTO (w tym przypadku
chodzito o art. IIT ust. 2 GATT), zostaly zawarte w celu przyznania pewnych
gwarangji uczestnikom rynku>®. Takie podejscie jest tym bardziej przekonujace
w przypadku np. porozumienia TRIPS, bowiem wlasnos¢ intelektualna jest
domeng prawa prywatnego. Dowodzi

> Por. raport panelu z dnia 25 maja 1999, WT/DS126/R.

>3 S. Charnovitz, The WTO and the Rights of the Individualdostepny 25.03.2012 pod adresem
http://worldtradelaw.net/articles/charnovitzindividual.pdf's. 24.
>* S, Charnovitz, World Trade Organization in..., s. 176.

> Raport panelu z dnia 22 grudnia 1999, WT/DSi52/R, par. 7.81, 7.85 i 7.95.
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tego sam TRIPS, ktérego preambula zawiera stwierdzenie: uznajgc ze prawa
wlasnosci intelektualnej sq prawami prywatnymi. Warto wspomnie¢, ze gdyby
jednostki mogly powolywa¢ sie na porozumienia WTO przed sadami
krajowymi, bylaby to dodatkowa bardzo silna presja na panstwa cztonkowskie,
by przestrzega¢ zalecenn Organdéw Rozstrzygania Sporow i nie narazac sie na
koniecznos$¢ wyplaty odszkodowan przedsiebiorcom.

Porozumienia WTO odnosza sie jednak czasem wyjatkowo do jednostek.
W TRIPS mowa jest o producentach i uzytkownikach wiedzy technicznej**®. W
GATS mowa jest o ustugodawcach®”, ktérzy rozumiani sa jako osoby fizyczne>*®
Jednakze dla podmiotow tych nie wynikaja zadne bezposrednie uprawnienia w
ramach WTO>®.

Posrednio pewne prawa dla jednostek wynikaja z wymogow, jakie prawo
WTO stawia administracjom swoich cztonkéw. Przykladowo z GATT wynika
nastepujacy obowiazek: kazda z ukiadajgcych sie stron bedzie utrzymywac lub
powota w mozliwie najkrétszym terminie trybunaly sqdowe, arbitrazowe lub
administracyjne bqdZz ustanowi procedury w celu, miedzy innymi, szybkiego
zbadania lub korygowania srodkéw administracyjnych dotyczqcych spraw celnych.
Wymienione trybunaty tub procedury bedq niezalezne od wladz, ktérym
powierzono administracyjne wdrazanie, a orzeczenia ich bedq wykonywane przez
te wladze oraz bedq okresla¢ praktyke administracyjnq, chyba ze zostanie
wniesione odwolanie do sqdu lub trybunatu wyzszej instancji w terminie
przepisanym dla odwotart wnoszonych przez importeréw; z zastrzezeniem, zZe
naczelny organ takiej agencji bedzie mdgt podjq¢ kroki dla zbadania sprawy w
innym postepowaniu, jezeli istniejq uzasadnione powody do przypuszczen, ze
decyzja jest sprzeczna z ustalonymi zasadami prawa lub faktami w sprawie™.
GATT naklada na strony takze obowiagzki publikacyjne, dotyczace aktow
prawnych i orzeczen sadowych,

s¢6  TRIPS, art. 7.

7 GATS, art. I ust. 1.

® GATS, art. I ust. 3 lit. d w zwiazku z art. XXVIII lit. k.
> S, Charnovitz, The WTO and the Rightss. 5.

»°  GAIT, art. X ust. 3 lit. b.
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ktorych odbiorcami s3 nie tylko rzady innych panstw, ale takze handlowcy™'
Niestety przepisy nie obliguja czlonkéw do konsultowania przepisow z
podmiotami prywatnymi®’. Podobny obowigzek publikacyjny przewiduje
TRIPS®®, ktory ponadto naklada na czlonkéw obowiazki zapewnienia
dostepnosci procedur w zakresie dochodzenia i egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej*. GATS z kolei zapewnia ustugodawcom prawo do rzetelnego
procesu u innych cztonkéw WTO niz ten, z ktérego pochodza™. Zagraniczny
ustugodawca ma takze prawo do rozpatrzenia w rozsadnym terminie jego
sprawy dotyczacej udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci®™. GATS
przewiduje nawet konsultacje z organizacjami pozarzadowymi, ale jedynie na
potrzeby procedury uznawania zagranicznych kwalifikacji>’.

Porozumienie antydumpingowe reguluje wszczynanie postepowania
majgcego na celu ustalenie wystepowania, zakresu i skutkéw kazdego
domniemanego dumpingu na pisemny wniosek skierowany przez przemyst
krajowy lub w imieniu tego przemystu’®. Ponadto porozumienie to reguluje
liczne obowiazki proceduralne panstw, z ktorych wynikaja korzysci dla
jednostek®. Podobnie jest w przypadku SCM*™.

Jak wida¢ system WTO z jednej strony czasami uznaje, ze handlem trudnia
sie podmioty prywatne a rzadko panstwa, z drugiej jednak przyznaje tym
jednostkom bardzo skromne uprawnienia. To przyznanie dotyczy glownie
TRIPS i GATS, jednak nie wynikaja z tego zadne konkretne uprawnienia dla
jednostek. Wyjatek stanowig rozwigzania administracyjne, bowiem prawo
WTO zobowigzuje cztonkéw organizacji do wprowadzenia odpowiednich
procedur, z ktdrych korzysta¢ mogg jednostki.

' GAIT, art. X ust. i.

»? S, Charnovitz, The WTO and the Rights..., s. 21.

ss3 TRIPS, art. 63 ust. 1.

554 TRIPS, art. 41 ust. 1.

5 GATS, art. VI ust. 2.

556 GATS, art. VI ust. 3.

557 GATS, art. VII ust. 5.

¥ Porozumienie antydumpingowe, art. 5 ust. 1.

% AoA, art. 6 ust. 1,21 9, art. 8 ust. 3, art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1i 2, art. 13.
5% SCM, art. 10-23.
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43. Deficyt demokracji w WTO

Struktura instytucjonalna WTO zostala okreslona w Porozumieniu z

501

Marakeszu®”'. Dwa gtéwne organy organizagji to Konferencja Ministerialna oraz
Rada Generalna. Konferencja Ministerialna sklada sie z przedstawicieli
wszystkich cztonkdw i zbiera sie przynajmniej raz na dwa lata. Jej zadaniem jest
realizacja funkgii WTO i podejmowanie w tym celu odpowiednich dziatan,
takich jak podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach zwigzanych z
funkcjonowaniem WTO. Rada Generalna takze sklada sie z przedstawicieli
wszystkich czlonkéw, zas zbiera sie w miare potrzeby. Pelni ona funkcje
Konferencji Ministerialnej w przerwach miedzy jej sesjami. Rada wykonuje
takze czynnosci Organu Rozstrzygania Sporéw oraz Organu Przegladu Polityki
Handlowej. Pod kierownictwem Rady Generalnej dzialaja Rada do spraw
Handlu Towarami, Rada do spraw Handlu Uslugami oraz Rada do spraw
Handlowych Aspektéw Praw Wiasnosci Intelektualnej. Rady te zbieraja sie w
miare potrzeby w celu wypetniania swoich funkeji i moga ustanawia¢ organy
pomocnicze. Ponadto Konferencja Ministerialna powotuje liczne komitety.

W strukturze instytucjonalnej WTO widoczny jest brak organéw
wykonawczych oraz prawodawczych prawa wtdrnego. W doktrynie taki stan
rzeczy tlumaczy sie pospiechem przy zawieraniu porozumiers WTO*”. W efekcie
system, jak wskazywano wyzej, nadmiernie polega na swoim najmocniejszym
filarze, czyli na procedurze rozstrzygania sporéw>>. Pozornie przeczy temu
nietypowe rozwiazanie, jakie przyjely strony porozumien, odnosnie wyktadni
prawa WTO. Odmowily bowiem swoim organom quasi-sgdowym prawa
interpretacji przepisow. Kompetencja ta zostata przyznana wilasnie Konferencji
Ministerialnej i Radzie Generalnej, a wiec wladzy prawodawczej™. W
rzeczywistosci jednak, jak wskazano wyzej, to panele i Organ Odwolawczy
dokonuja wykladni, poniewaz ich

6 .
' Porozumienie z Marakeszu, art. IV.

5% E.-U. Petersmann, European and International Constitutional Law..., s. 109.
5 P. Holmes, op.cits. 75; ].H. Jackson, The WTO "Constitution”..., s. 74.

564 Porozumienie z Marakeszu, art. IX ust. 2.
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sprawozdania s3 de facto automatycznie przyjmowane przez Organ Roz-
strzygania Spordw, zas konsensus wymagany dla wykladni przez Konferencje
Ministerialng i Rade Generalng jest tak trudny do osiggniecia, ze organy te
nigdy nie korzystaja ze swojego uprawnienia®®. Wprawdzie kwestia wyktadni
prawa powinna naleze¢ do wladzy sadowej, ale po pierwsze w przypadku WTO
jest to niezgodne z prawem, a po drugie rzady panstw kuszone s3 mozliwoscia
pozostawienia nierozwigzanych problemow legislacyjnych wadzy sadowej>®.

Za problem natury instytucjonalnej nalezy uznac¢ brak trwatych i opartych
na silnych podstawach teoretycznych mechanizméw jednoczesnego
uwzgledniania przez sady i trybunaly miedzynarodowe regulacji z réznych
dziedzin prawa miedzynarodowego®”. Pozadana wydaje sie $cista, sforma-
lizowana i regularna wspdtpraca miedzy organizacja handlowa i organizacjami
(organami) ochrony praw czlowieka®®. Ta wspétpraca moglaby przybra¢ forme
obligatoryjnych konsultacji, badz tez wspolnej instytucji doradczej, w ktorej
zasiadaliby eksperci z obu dziedzin.

Kwestia wspolpracy WTO z innymi organizacjami miedzynarodowymi
zostala dokladnie omoéwiona wyzej, dlatego w tym miejscu analiza dotyczy¢
bedzie stabosci instytucjonalnych wewnatrz systemu WTO. WTO zarzuca sie
deficyt demokracji®®. Trzy gtéwne shabosci struktury WTO, skutkujace tymze
deficytem, to brak nadzoru parlamentarnego, brak gwarancji praw
podstawowych oraz brak jakichkolwiek uprawnien organizacji pozarzadowych.

Pierwsza kwestia dotyczy demokratycznej kontroli w postaci nadzoru
parlamentarnego nad dzialaniami WTO. Przypomnie¢ nalezy, ze art. 25
MPPOIP stanowi, ze (k)azdy obywatel [..] ma prawo i mozliwosci: a)

uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi bezposrednio

5% P. Holmes, op.cit, s. 67.

5 M.C.EJ. Bronckers, Better Rules for a New Millenium: A Warning against Undemocratic
Developments in the WTO, Journal of International Economic Law, t. 2, nr 4, 1999» s. 550 i
nastepne.

7 T. Cottier, Trade ands. 130.

5% Ibidem.

5 Np. P. Holmes, op.cit., s. 65; W. Mori, The Role of Civil Society in the WTO - Transparency,
Participation and Efficiency, Murdoch University Electronic Journal of Law, t. 14, nr 2, 2007, s. 255.
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lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli Wspodlczesna
koncepcja demokracji polega na tym, ze rzadzacy odpowiadaja przed
wybranymi przez narodéw reprezentantami’. Legitymacja demokratyczna
organéw WTO, podobnie jak organéw wielu organizacji miedzynarodowych,
jest de lege lata staba. Gléwne ratio legis stworzenia nadzoru parlamentarnego
nad WTO to wzmocnienie legitymacji organizacji, zas gléwny argument
przeciwnikdw tego pomystu to dodatkowe skomplikowanie i tak juz trudnego
procesu decyzyjnego®. Mozliwe rozwigzania to powolanie instytucji o
charakterze parlamentarnym jako ciala doradczego badz wrecz
wspotdecydujacego w procesie tworzenia prawa. Inna mozliwo$¢ to powotanie
organu czysto konsultacyjnego na wzoér Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Unii Europejskiej. Takie rozwigzania postuluje Petersmann®”, a wtéruje mu
Stowarzyszenie Prawa Miedzynarodowego, ktére ponadto sugeruje
dopuszczenie obserwatorow do procesu rozstrzygania Sporow oraz
dopuszczenie jednostek jako doradcéw stron®”. Zwolennikami powotania ciala
parlamentarnego w WTO s3 przedstawiciele Unii Europejskiej, przyzwyczajeni
do demokratycznych struktur na plaszczyznie miedzynarodowej a nawet
ponadnarodowej. Dlatego to wlasnie Europejczycy doprowadzili do serii
spotkan parlamentarzystéw, dotyczacych funkcjonowania WTO, ktére niekiedy
odbywaly sie réwnoczesnie i w tym samym miejscu, co konferencje WTO, nie
doprowadzajac jednak do statej, sformalizowanej wspdtpracy z organizacja™.
Przeciwnikami s3 zwlaszcza kongresmeni ameiykanscy, czesciowo dlatego, ze

miedzynarodowy parlament uznaja za zamach na suwerennosc poszczegol

57°  Por. G.C. Schaffer, Parliamentary Oversight of WTO Rule-Making: the Political, Normative,
and Practical Contexts, Journal of International Economic Law, t. 7, nr 3, 2004, s. 633.

" J.A. Lacarte, Transparency, Public Debate and Participation by NGOs in the WTO: a WTO
Perspective, Journal of International Economic Law, t. 7, nr 3, 2004, s. 686; por. tez G. C. Schaffer,
Parliamentarys. 649-650.
57 E.-U. Petersmann, European and International Constitutional Law..., s. 108; tego samego
zdania jest E. Mann, A parliamentary dimension to the WTO - more than just a vision?!. Journal of
International Economic Law, t. 7, nr 3, 2004, S. 664.

3 Uchwata ILA z dnia 29.07.2000 r., dostgpna na stronie internetowej www.ila-hg.org dnia
27.03.2012 T.

™ G.C. Schaffer, Parliamentarys. 638-641.
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nych panstw, a czeSciowo dlatego, ze w Stanach Zjednoczonych Kongres ma
relatywnie duzy wplyw na ksztattowanie polityki handlowej rzagdu”.

Drugi obok reform instytucjonalnych kierunek dziatania WTO sprzyjajacy
ochronie praw czlowieka to wprowadzenie gwarancji praw podstawowych do
systemu rozstrzygania sporow WTO™®. Problem ich obecnego braku zostat
omowiony w punkcie dotyczacym roli systemu rozstrzygania sporow.

Trzecia kwestia to dopuszczenie organizacji pozarzadowych do prac WTO,
ktére mialyby prawo opiniowania dziatlan WTO. W przeciwienstwie do ONZ
oraz innych organizacji miedzynarodowych o globalnym zasiegu, WTO w
bardzo ograniczony sposdb wspodlpracuje z organizacjami pozarzadowymi,
mimo iz Porozumienie z Marakeszu taka mozliwos¢ przewiduje®”. Stanowi ono
ze Rada Generalna moze podjqc¢ odpowiednie dziatania dotyczqgce prowadzenia
konsultacji i wspdlpracy z organizacjami pozarzqdowymi zajmujgcymi sie
sprawami powigzanymi z dziatalnoscig WTO”®, Nalezy zauwazy¢, ze GATT
takich przepiséw nie zawieral wcale’. Gléwne korzysci ptynace z partycypacji
organizacji pozarzadowych w funkcjonowaniu WTO to: 1. dodatkowe analizy
eksperckie, przedstawiajace pozahandlowe aspekty sprawy i inny punkt
widzenia, oraz 2. wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego i legitymacji
WTO*®. Podobnie w ramach rozstrzygania sporéw, dopuszczenie organizacji
miedzynarodowych skutkowatoby: 1. poszerzeniem zakresu informagji, ktoiymi
dysponuja organy rozstrzygajace, 2. wieksza legitymacja decyzji®®. Sceptycy
wzgledem tej partycypacji przestrzegaja: 1. przed spowolnieniem i dal

7 Ibidem, s. 630 i nastepne.

575 T, Cottier, Trade and Human..., s. 130.

> E.-U. Petersmann, European and International Constitutional Law..., s.109.

5% Porozumienie z Marakeszu, art. V ust. 2.

5 P. Van den Bossche, NGO Involvement in the WTO: A Comparative Perspective, Journal of
International Economic Law, t. 11, nr 4, 2008, s. 723.
* D.C. Esty, Non-governmental organizations at the World Trade Organization: co-
operationcompetition or exclusion? Journal of International Economic Law, t. 1, nr 1, 1998, s. 129 i
nastepne; por. tez. P. Van den Bossche, op.cit, s. 720; J.L. Dunoff, The Misqguided Debate over NGO
Participation at the WTO, Journal of International Economic Law, t. 1, nr 3, 1998, s. 435.

581

D.C. Esty, op.cit, s. 145.
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szym skomplikowaniem procesu decyzyjnego WTO, oraz 2. ze WTO powinno
pozosta¢ organizacja miedzyrzadowa, zas organizacje pozarzadowe powinny
lobbowa¢ u swoich przedstawicieli krajowych>®,

Obecne nastawienie WTO wzgledem organizacji pozarzadowych, ktéremu
wyraz daja Decyzja Rady Generalnej z 2002 roku™® i Wskazéwki w sprawie
ustalania relaji z organizacjami pozarzadowymi®”, akcentuje udziat organizacji
pozarzadowych na poziomie krajowym, nie za$ miedzynarodowym. W
praktyce udzial tych organizaci odbywa sie poprzez: obecnos¢ na
posiedzeniach plenarnych, obecno$¢ na sympozjach, dostep do informagji
(dokumenty dostepne sg na stronie internetowej WTO), regularne briefingi>>.
Staboscig jest jednak brak sformalizowania tego udziatu (brak podstawy
prawnej) oraz bierna forma tego udziatlu. Brak jest takze ustalonych regut
akredytacji, ktéra odbywa sie ad hoc™. Réwniez na etapie rozstrzygania sporéw
istnieje podstawa prawna, dajaca taka mozliwos¢, a mianowicie wspomniany
wyzej art. 12 ust. 1 DSU pozwalajacy panelom na odstepstwa od uregulowanej w
DSU procedury rozstrzygania sporéw, jesli uznaja to za celowe. Dunoff,
powolujac sie na sprawe Japonia - film, podnosi, ze udzial podmiotow
niepanstwowych w rozstrzyganiu sporéw jest de facto znaczacy®’. Zapomina
jednak, ze w przytoczonej sprawie sytuacja dotyczyla olbrzymich korporacji
(amerykanskiego Kodaka i japonskiego FUJI), nie zas przedstawicieli
spoleczenstwa, a poza tym jest to przypadek jednostkowy.

Oprécz wspomnianej wyzej mozliwosci odstgpienia prziez panel od
procedury DSU, dzieki czemu wiekszy udzial moglyby brac w rozstrzyganiu
sporow organizacje pozarzadowe, istnieje jeszcze jedna mozliwos¢ ich udziatu
de lege lata. Od czasu sprawy EC-Bananas III panstwa maja

5 D.C. Esty, op.cits. 137 i nastepne; por. tez. P. Van den Bossche, op.cit. s. 721; J.L. Dunoff, The

Misguided Debate..., s. 437.
% Decyzja Rady Generalnej Procedury obiegu i udostepniania dokumentéw WTO (ang.

Procedures for the Circulation and De-restriction of WTO Documents, WT/L/452 z 16 maja 2002 T.

584 Ang. Guidelines for Arrangements on Relations with Non-Governmental Organization,
WT/L/162 z 23 lipca 1996.

%85 P, Van den Bossche, op.cit., s. 726.

5% Ibidem, s. 747.

57 J.L. Dunoff, The Misquided Debate..., s. 441-448.
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swobode wyboru swoich reprezentantéw w sporze. Oznacza to, ze nic nie stoi
na przeszkodzie by pochodzili oni z organizacji pozarzadowych>®.

Warto zwréci¢ uwage, ze WTO wypada pod wzgledem dopuszczenia
organizacji pozarzadowych do dzialania w ramach jej systemu gorzej niz wiele
innych organizacji gospodarczych. Przykladowo Bank Swiatowy potrafit
stworzy¢ warunki dla wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi®®.
Regionalne organizacje gospodarcze, takiej jak MERCOSUR®”, ASEAN*' czy
Unia Europejska takze wypadaja lepiej pod wzgledem udzialu czynnika
spotecznego™”.

Struktura instytucjonalna WTO wpisuje sie w szerszy proces zwigzany z
globalizacja, polegajacy na transferze decyzyjnosci z poziomu krajowego na
miedzynarodowy przy jednoczesnym transferze wladzy od legislatywy do
egzekutywy. Wynika to z tradycyjnego przeswiadczenia, ze organizacje
miedzynarodowe maja wystarczajacy legitymacje do dziatania, ktora wynika z
faktu, ze rzady krajowe pozostajg pod skutecznym nadzorem par-
lamentarnym®”. W doktrynie podnosi sie, ze otwarcie WTO na ludzi jest w
interesie organizacji, bowiem opinia publiczna ma duze znaczenie dla
sprawnego funkcjonowania organizacji miedzynarodowych w dluzszej per-
spektywie czasowej*. Nic zatem dziwnego, ze w ostatnich latach w doktrynie
zaobserwowac¢ mozna niezwykle szeroka debate na temat legitymacji

%% Zob. WE - banany III, WT/DS27/AB/R, Indonezja - auta, WT/DS54/R, Korea - pewien papier,
WT/DS312/R.

589 por p Nelson, The World Bank and Non-Governmental Organizations, Palgrave Macmillan,
1995; P. Van den Bossche, op.cit, s. 722.

*°  Hiszp. Mercado Comun del Sur (Wspdlny Rynek Poludnia), jest to migdzynarodowa
organizacja gospodarcza powolana w roku 1991 traktatem z Asuncion (Paragwaj). Naleza do niej
Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuela.

" Ang. Association of South-East Asian Nations (Stowarzyszenie Narodéw Azji Polu-
dniowo-Wschodniej) zatozona w 1967 r. w Bangkoku. Naleza do niej Filipiny, Indonezja, Malezja,
Singapur, Tajlandia, Brunei, Wietnam, Laos, Birma i Kambodza.

%% Por. Y. Bonzon, Institutionalizing public participation in WTO decision making: some
conceptual hurdles and avenues, Journal of International Economic Law, t. 11, nr 4, 2008, s. 765-771.

% E.Mann, op.cit, s. 660.

% D.E. Skaggs, How can parliamentary participation in WTO rule-making and democratic control
be made more effective in the WTO?, Journal of International Economic Law, t. 7, nr 3, 2004, s. 657.
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WTO i deficytu demokracji tej organizacji™®. Niektdrzy autorzy wskazuja, ze
naturalnym przywddcq w procesie przeprowadzenia demokratycznej reformy
WTO powinna byé Unia Europejska®. Sama bowiem, jako poczatkowo
organizacja wylacznie gospodarcza, przeszla gleboka ewolucje, ktora
zaowocowala wprowadzeniem wysokich standardéw ochrony praw czlowieka
na regionalnej wprawdzie, ale jednak arenie miedzynarodowe;j.

5. Podsumowanie

Na system prawa WTO skladaja sie porozumienia wymienione w za-
lacznikach do Porozumienia z Marakeszu, decyzje organow WTO, zasady
ogolne prawa, orzecznictwo Organu Rozstrzygania Spordw, prawo zwyczajowe
a nawet poglady doktryny. Naczelne zasady systemu to zasada najwyzszego
uprzywilejowania, zasada traktowania narodowego oraz zakaz ograniczen
ilosciowych.

Porozumienia WTO nigdzie nie odnosza sie¢ wprost do praw czlowieka.
Jednak znalez¢ w nich mozna regulacje, ktore posrednio ich dotycza. Juz w
preambule Porozumienia z Marakeszu jest mowa o pozahan- dlowych celach i
wartosciach. Najwazniejsze w tym kontekscie przepisy znajduja sie w art. XX i
XXI GATT, sankcjonujacych dozwolone wyjatki od zasad miedzynarodowego
prawa handlowego ze wzgledu na potrzebe ochrony intereséw
pozahnadlowych. Pewne regulacje, majace potencjat, by przyczynia¢ sie do
uwzgledniania w WTO praw czlowieka, zawarte s3 takze w TBT, SPS, AoA i
innych Porozumieniach WTO.

> Poza przytoczonymi wyzej pozycjami zob. takze R. Singh, The World Trade Organization
and Legitimacy: Evolving a Framework for Budging the Democratic Deficit, Journal of World Trade, t.
42, nr 2,1998; A.B. Zampetti, Democratic Legitimacy in the World Trade Organization: The Justice
Dimension, Journal of World Trade, t. 37, nr 1, 2003; S. Cho, A quest for WTO's legitimacy, World
Trade Review, t. 4, nr 3, 2005; J. Bacchus, A few Thoughts on Legitimacy, Democracy, and the WTO,
Journal of International Economic Law, t. 7, nr 3, 2004; R. Wilkinson, The WTO in Crisis,
Exploring the Dimensions of Institutional Inertia, Journal of World Trade, t. 35, nr 3, 2001; M. Kra-
jewski, Democratic Legitimacy and Constitutional Perspectives of WTO Law, Journal of World
Trade, t. 35, nr 1, 2001; M. Elsig, The World Trade Organization's Legitimacy Crisis: What Does the
Beast Look Like?, Journal of World Trade, t. 41, nr 1, 2007.

5% E.-U. Petersmann, European and International Constitutional Law..., s. 81.
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Kluczowe znaczenie praktyczne ma art. XX GATT, bowiem zdecydowana
wiekszo$¢ sporow zwigzana jest ze stosowaniem tego wlasnie porozumienia.
Zasady jego interpretacji precyzuje bogate orzecznictwo. Pierwszym krokiem
jest rozstrzygniecie, czy produkty s3 podobne, bo jedynie w odniesieniu do
podobnych produktéw zakazana jest dyskryminacga w handlu. Szeroka
wykladnia tego pojecia sprawia jednak, ze rzadko dopuszczalne jest rézne
traktowanie produktéw z uwagi na brak podobieristwa miedzy nimi. Drugim
krokiem jest weryfikacja przestanek wynikajacych z art. XX GATT, czyli: i.
ochrona jednej z wymienionych wartosci, 2. zakaz arbitralnej lub
nieuzasadnionej dyskryminacji, 3. zakaz tworzenia ukrytych ograniczen dla
handlu oraz 4. wymoég koniecznosci zastosowania $rodka. Dorobek
orzecznictwa determinuje metody interpretacji tych przestanek. Sposrod
wymienionych wartosci istotne znaczenie ma moralno$¢ publiczna, ochrona
zdrowia oraz ewentualnie ochrona wyczerpywal- nych zasobéw naturalnych.

Pewien potencjat wykazuje takze art. XXI GATT, ktéry jednak ma waski
zakres przedmiotowy. Klauzula bezpieczenstwa publicznego dotyczy bowiem
jedynie trzech okolicznosci: produkcji materiatéow rozszczepialnych, produkgji
broni oraz dzialan wojennych w ogodle. Takie ograniczenia nie maja
zastosowania do zobowigzan wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczonych
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ale z kolei
uzaleznione s3 od decyzji Rady Bezpieczenistwa.

Porozumienia WTO nie s3 jednak jedynymi zrodtami prawa systemu. Jak
wspomniano wyzej, s3 nimi takze orzecznictwo (ale tylko wlasne), zwyczaj
(przede wszystkim w odniesieniu do zasad wykladni), zasady og6lne prawa (np.
zasada estoppelu) i poglady doktryny. O dopuszczeniu wyzej wymienionych
zrodet przesadza wilasnie orzecznictwo w ramach WTO. W raportach paneli i
Organu Odwotawczego znalez¢ mozna konkretne przyklady dla kazdej z
powyzszych kategorii. Tak szeroki katalog zrodet prawa zwieksza mozliwosci
uznania i ochrony praw cztowieka wewnatrz systemu.

Osobna grupe zewnetrznych zrédet prawa w WTO stanowig porozumienia
miedzynarodowe. Jest to wspolczesnie najwazniejsze, bo najszerzej stosowane,
zrodlo prawa miedzynarodowego. Warto odnotowaé, ze poza zasadami
wyktadni, Konwencja Wiederiska o prawie traktatow nie
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stanowi zrédla prawa w WTO. Niestety niekonsekwencje w orzecznictwie
WTO uniemozliwiaja jednoznaczng odpowiedz co do statusu wielostronnych
porozumien w systemie WTO, bowiem zdarzaly sie zaréwno przypadki ich
dopuszczenia jak i ich odrzucenia. Przypadki odrzucenia spotkaly sie z duza
krytyka ze strony przedstawicieli doktryny.

Jesli chodzi o wspdlprace z organizacjami miedzynarodowymi to ude-
rzajaca jest dysproporcja pomiedzy organizacjami gospodarczymi i innymi. Z
pierwsza grupa WTO wspdlpracuje chetnie. Dotyczy to zwlaszcza Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego oraz WIPO.
Inaczej jest z pozagospodarczymi organizacjami. Nalezy wspomnieé, ze
Porozumienie z Marakeszu obliguyje WTO do wspdlpracy ze wszystkimi
organizacjami, ktérych dzialalno$¢ dotyczy jej funkcjonowania. Jak wynika
miedzy innymi z raportdw Wysokiego Komisarza Praw Czlwowieka, zakres
prawa WTO, a zwlaszcza TRIPS, AoA i GATS, coraz czesciej krzyzuje sie z
zakresem miedzynarodowej ochrony praw czlowieka.

Prawo WTO nie stanowi zatem hermetycznego systemu. Zewnetrzne
zréodla prawa stosowane w systemie obejmuja w zasadzie wszystkie pod-
stawowe zrodla prawa, wymienione w art. 38 Statutu Miedzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci. Wsréod zewnetrznych zrodet prawa WTO
przewazaja zrédla gospodarcze. Prézno szuka¢ w porozumieniach WTO
odwotan do konwencji o ochronie praw cztowieka. W tym zakresie WTO nie
wspolpracuje tez intensywnie z organami wyspecjalizowanymi. Taki stan rzeczy
wynika z wypracowanej w WTO praktyki. Nie ma bowiem formalnych
przeszkod, by strony powolywaly sie na przepisy dotyczace miedzynarodowej
ochrony praw czlowieka, a takze by organy rozstrzygajace spoiy w WTO te
argumenty uwzglednialy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze czlonkowie WTO
zwigzani s3 porozumieniami z zakresu ochrony praw czlowieka, a ponadto
ochrona wielu praw cztowieka uzyskala status prawa zwyczajowego.

W WTO istnieja przepisy mogace stluzy¢ ochronie i promocji praw
cztowieka i to zarowno w porozumieniach WTO, jak i dopuszczonych jako
zewnetrzne zrodla prawa (oczywiscie na potrzeby wykladni). Poniewaz o
skutecznosci prawa przesadza sposdb jego interpretacji i praktyka stosowania,
nie za$ potencjalne podstawy prawne, to wlasnie system rozstrzygania sporéw
WTO jest centralnym elementem, determinujgcym
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kwestie stosunku WTO do praw czlowieka. Nalezy odnotowa¢, ze WTO ma
wylacznosé na rozstrzyganie spordw zwigzanych ze stosowaniem jego
porozumien. Ponadto spory w WTO moga dotyczy¢ wylacznie praw i obo-
wigzkow wynikajacych z porozumienn WTO, a orzeczenia (raporty) nie moga
zwiekszac ani zmniejszac tych praw i obowigzkéw. Zasadniczo panele i Organ
Odwolawczy WTO nie s3 legitymowane do stwierdzania naruszen praw
czlowieka, ani do orzekania na podstawie porozumien ich dotyczacych. Jedyne
co moga zrobi¢, to, ze wzgledu na zasade dobrej wiary, stara¢ sie tak
interpretowac istniejace przepisy WTO, aby unikna¢ naruszen praw czlowieka.
Wydaje sie, ze jedyna mozliwo$¢ uwzgledniania praw czlowieka przy
rozstrzyganiu sporow na forum WTO moze nastapi¢ przez wykladnie
sprzyjajaca spojnosci, przy uprzedniej kontroli, czy normy praw cztowieka maja
odpowiednie zastosowanie miedzy stronami. Cztery istniejace de lege lata
instytucje umozliwiajagce panelom i Organowi Odwolawczemu osiagniecie
takiej zgodnosci to przyjmowanie listoéw amicus curiae, prawo zasiegania opinii
eksperckich z kazdej dziedziny, prawo modyfikacji proceduiy rozstrzygania
sporow, a takze mozliwos¢ ewolucyjnej interpretacji przepisow.

Prawa czlowieka skoncentrowane sa na jednostce, a miedzynarodowe
prawo handlowe na panstwach. Dlatego status jednostki w tej drugiej
dziedzinie jest slaby. Swiadczy o tym nawet jezyk porozumien, gdzie mowa jest
o cztonkach eksportujgcych lub importujgcych, mimo ze rzeczywistymi
eksporterami i importerami prawie nigdy nie s3 panstwa, lecz podmioty
prywatne. Prawo WTO nie ma skutku bezposredniego w zadnym panstwie
czlonkowskim. W Unii Europejskiej uzasadnieniem takiego stanu rzeczy jest
fakt, ze inne panstwa tego skutku nie przyznaja (brak wzajemnosci) oraz mato
przekonujacy argument, ze postanowienia porozumien WTO nie s3
bezwarunkowe. Rzeczywistym powodem jest obawa przed ostabieniem pozycji
Unii wzgledem innych uczestnikéw handlu, ktérzy mogliby postuzy¢ sie
podmiotami prywatnymi w celu wyegzekwowania przestrzegania przez Unie
prawa WTO. Jesli chodzi o wszczynanie sporéow na forum WTO, niektorzy
czlonkowie (UE, USA) przewiduja elementy partycypacji podmiotow
piywatnych. Jedyny bezposredni wptyw prawa WTO na status jednostek to
wymogi wprowadzenia odpowiednich procedur administracyjnych w
prawodawstwach wewnetrznych.
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Oprocz braku mozliwosci powolywania sie na prawo WTO oraz braku
mozliwosci skarzenia naruszen tego prawa przez inne paristwa, jednostki nie
maja tez nawet posrednich mozliwo$ci nadzoru nad tworzonym przez WTO
prawem. Sytuacje te okres$la sie mianem deficytu demokracji i przejawia sie on
w braku nadzoru parlamentarnego nad WTO, mimo duzego zainteresowania
parlamentéw narodowych dzialaniami organizacji. Prawa podstawowe nie s3
tez uwzgledniane w systemie rozstrzygania sporéow WTO. Trzecim problemem
jest staby jak na dzisiejsze standardy status organizacji pozarzadowych w WTO.
Relacje miedzy WTO a takimi organizacjami s3 mato sformalizowane, udziat
organizacji jest bierny, brak jest tez transparentnych zasad akredytacji.

Jak dotad nie bylo bezposredniego starcia prawa handlowego z prawami
czlowieka w systemie rozstrzygania sporéw WTO. Jednak stwierdzenie zawarte
w raportach Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka ONZ, ze na plaszczyznie
aksjologicznej nie ma konfliktu miedzy prawem WTO a prawami czlowieka to
za mato®”. Nalezy odnotowad, ze obecnie nikt (poza doktryna, ktora robi to
bardzo selektywnie i spontanicznie) nie prowadzi badan nad wptywem WTO
na prawa czipwieka. Przykladowo istniejace badania nad TRIPS dotyczg strat
koncernéw farmaceutycznych w wyniku zbyt slabej ochrony wiasnosci
intelektualnej, nie zas ograniczen panstw najbiedniejszych w dostepie do lekow
ratujacych  zycie®™®. Dla kontrastu nalezy wskaza¢, ze prowadzona jest
systematyczna kontrola wptywu handlu na srodowisko®”. Jedynie UE ma co$ na
ksztalt systematycznego badania wplywu handlu na prawa czlowieka™.
Zdaniem Harrisona samo WTO powinno takie badania prowadzi¢. Zadaniem
tym mozna by obarczy¢ istniejacy juz Mechanizm Przegladu Polityki Handlo-
wej™. Warte rozwazenia bytoby takze wprowadzenie pojecia praw czlowieka do
porozumient WTO, wzglednie jakiej$ deklaracji ministerialnej*”.

7 ]. Harrison, op.cit., s. 226.

% F. Abbott, Towards a New Era of Objective Assesment in the Field of TRIPS and Variable
Geometry for the Preservation of Multilateralism, Journal of International Economic Law, t. 8 nr 1,
2005, S. 94.

% Zob. J. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 228.

%° Chodzi o program Sustainabilty Impact Assesments.
J. Harrison, The Human Rights Impact...., s. 233.
Ibidem, s. 238.
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WTO nie jest skazane na sukces. Organizacja jest tak czesto chwalona, co
krytykowana®?. Nie mozna wykluczyé scenariusza, ze dalszy impas
prawodawczy w zakresie reform zmotywuje panstwa do szukania innych foréw
zalatwiania spraw handlowych. S panstwa (np. Stany Zjednoczone), ktore przy
zawieraniu umoéw dwustronnych mogg znacznie efektywniej niz przy
multilateralnych lub plurilateranych wykorzysta¢ swoja site gospodarcza i
przymusi¢ kontrahenta do przyznania sobie dodatkowych korzysci®®. Dlatego
tez WTO nie moze lekcewazy¢ opinii publicznej na swdj temat, a zeby

poprawic swoj wizerunek, nie moze ignorowac praw jednostek.

63 Zob. Np. L. Wallach, M. Sforza, Whose Trade Organization?: Corporate Globalization and the

Erosion of Democracy, Public Citizen, 1999.
%4 S, Charnovitz, The World Trade Organization in..., s.181.
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7. Liberalizacja handlu produktami rolniczymi a prawo do
zdrowej i dostepnej Zywnosci

1.1. Zasady miedzynarodowego handlu produktami rolniczymi

Rolnictwo zawsze cieszylo sie szczegdlng uwaga w handlu miedzy-
narodowym i rzadzito sie odmiennymi regutami’®. Wynika to przede
wszystkim z nieprzewidywalnosci tego Sektora gospodarki i jego uzaleznienia
od pogody. Wynika to takze ze specjalnych mechanizmoéw i polityk
wprowadzanych przez panstwa w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
produkgji, duzej rozbieznosci cen na rynkach swiatowych i cigglego wzrostu
$wiatowej populacji oraz niewydolnosci panstw najmniej rozwinietych w
dostarczaniu, cho¢by niezbednej do przezycia, ilosci pozywienia dla swoich
obywateli. Nie bez znaczenia jest rowniez nadre- prezentacja wiejskich
elektoratow w wielu panstwach rozwinietych oraz czynniki kulturowe.
Gléwnym powodem dla ktérego rolnictwo wylaczone bylo tradycyjnie spod
zasad rzadzacych handlem miedzynarodowym, bylo bezpieczenistwo
zywnoéciowe™®, o ktérego definicji mowa jest dalej

%5 Por. F. Delcros, The Legal Status of Agriculture in the World Trade Organization, Journal of

World Trade, t. 36, nr 2, 2001, s. 219-220.

%% M.G. Desta, Food Security and International Trade Law, An Appraisal of the World Trade
Organization Approach, Journal of World Trade, t. 35, nir 3, 2001, s. 449.
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w tym punkcie. Mimo iz panuje zgoda co do faktu, ze Zywnos$¢ zaspokaja
podstawowe potrzeby czlowieka, nie wszyscy uczestnicy rynku zgadzaja sie z
tym, ze do handlu zywnos$cia powinno sie stosowa¢ reguly inne, niz do handlu
pozostalymi produktami. Jedni uwazaja, Ze liberalizacja handlu sprzyja
zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego, inni za$ ze mu wrecz zagraza®™”.

Gléwne instrumenty panstw ograniczajace swobodny handel produktami
rolniczymi, to ograniczenia dostepu do rynkéw oraz subsydia eksportowe. Jak
wspomniano wyzej, zasadniczo handel towarami reguluje GATT, jednak istnieja
grupy produktéw, ktérym poswiecono osobne porozumienia w ramach
systemu WTO. Do takich porozumien nalezy Porozumienie w sprawie
rolnictwa (AoA). W GATT ograniczenia handlowe s dopuszczalne tylko na
zasadach ogolnych, czyli w przypadkach okreslonych w art. XX*%, art. XI ust. 2
lit. a*9, art. XII®° i XVIII*". Subsydia eksportowe regulowane s3 z kolei wiasnie
przez Porozumienie w sprawie rolnictwa oraz Porozumienie antydumpingowe.

Przed powstaniem WTO handel produktami rolniczymi zasadniczo
podlegat pod GATT. Pewne odrebno$ci wprowadzat dla tych produktéw
wspomniany art. XI, ktory zakazywatl ograniczen ilosciowych. Zakaz ten nie
rozciagat sie jednak na zakazy lub ograniczenia eksportowe stosowane czasowo
dla zapobiezenia lub ztagodzenia krytycznego niedoboru srodkéw zywnosci lub
innych produktéw podstawowych dla uktadajqcej sie strony®. Nie rozciagat sie
réwniez na ograniczenia importowe wszelkich produktow rolnych lub rybnych,
jezeli [byto] to niezbedne do funkcjonowania [wymienionych dalej] programéw
rzqdowych®™. Wyjatki te byly zasadniczo interpretowane wasko™, jednak
dwoch najwiek

%7 Zob. R. Zhang, Food Trade Regime and Food Aid Regime, Journal of International Economic
Law, t. 7, nr 3, 2004, s. 569.

608 Ogolne wyjatki.
69 Zakazy lub ograniczenia eksportowe stosowane czasowo dla zapobiezenia lub zlagodzenia
krytycznego niedoboru $rodkéw zywnoéci lub innych produktéw podstawowych.

610 Ograniczenia wprowadzone dla ochrony réwnowagi bilansu platniczego.

" Pomoc panstwa na rzecz rozwoju gospodarczego.

%2 Art. X ust. 2 lit. a GATT.

% Art. XI ust. 2 lit. ¢ GATT.

4 F. Delcros, op.cit., s. 219-221.
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szych w tym czasie eksporteréw i importeréw zywnosci na swiecie - Stany
Zjednoczone i Wspdlnoty Europejskie - zdotaly uzyska¢ dla siebie preferencyjne
warunki w tym zakresie. Stany Zjednoczone, po tym jak przegraly spér z
Holandia, zagrozily w 1955 roku wystapieniem z GATT, przed czym
powstrzymatlo je przyznanie im zwolnienia z przestrzegania art. XI GATT®S. Z
kolei Wspolnoty Europejskie w 1962 roku uzyskaly zgode na utrzymanie
dowolnych cet®®. Inne odstepstwa dla rolnictwa zawarte byly w traktatach
akcesyjnych panistw przystepujacych. Subsydia rolnicze byly dozwolone,
bowiem na poczatku istnienia GATT subsydia w ogole byly dopuszczalne, a
panstwa mialy obowiazek jedynie je notyfikowac i konsultowa¢®”. Gdy z czasem
wprowadzono zakaz subsydiowania, nie objal on produktéw rolniczych®®.
Rowniez art. XVII GATT, dotyczacy monopoli panstwowych, miat szerokie
zastosowanie do rolnictwa. Oczywiscie w mocy byl takze art. XX GATT,
dotyczacy ogdlnych wyjatkéw od swobodnego handlu, ktérego punkt j dotyczyt
srodkéw istotnych przy nabywaniu lub dystrybucji produktéw, ktérych
odczuwa sie powszechny lub lokalny niedobér. Podobnie jak podczas obecnego
impasu negocjacyjnego Rundy Doha, w czasie Rundy Urugwajskiej to wlasnie
negocjacje w sprawie rolnictwa blokowaty i op6znialy powstanie WTO.

Obecnie handel produktami rolniczymi zasadniczo podporzadkowany jest
ogolnym zasadom handlowym, a wiec zakazowi dyskryminacji, dostepowi do
rynku, przejrzystosci i postepujacej liberalizacji handlu. Jednak Porozumienie w
sprawie rolnictwa przewiduje pewne uregulowania szczegdlne. Porozumienie
to jest w zalozeniu porozumieniem czasowym. Zgodnie z art. 1 lit, f okres
realizacyjny rozpoczat sie w 1995 roku i miat trwa¢ 6 lub g lat. Miat to by¢
pierwszy krok na drodze do liberalizacji handlu produktami rolniczymi,
bowiem Porozumienie to zaktada podejmowanie negocjacji nad dalszym
przebiegiem tego procesu przed uplywem okresu realizacyjnego®. Jego
dtugofalowym celem jest stopniowa

61 .
S Ibidem, s. 222.

% Ibidem.

87 Art. XVIust. 1 GATT.
&8 Art. XVI ust. 4 GATT.
59 AoA, art. 20.
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redukcja wsparcia i protekcji w sektorze rolnym. Jednak impas rundy
negocjacyjnej Doha blokuje ten proces.

Trzy filary Porozumienia to dostep do rynku®”, wparcie wewnetrzne® i
subsydia eksportowe®?, z ktérych pierwszy ma by¢ popierany, a dwa ostatnie
zwalczane. Interesy panstw rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych zostaty
dostrzezone, dlatego przewidziano dla nich specjalne i wyrdzniajace

624

%3 oraz mozliwo$¢ ochrony ich pozahan- dlowych interesow®.

traktowanie

Dostep do rynku realizowany jest poprzez eliminacje pozataryfowych
$rodkéw handlowych na rzecz taryf celnych w mysl zalozenia, ze taryfy sa
bardziej przejrzyste, wiec latwiej mozna negocjowac¢ ich obnizenie w
przysztosci®®. Kolejnym instrumentem jest wlasnie obnizenie samych taryf.
Jednak obnizenie taryf nie dotyczy produktow kluczowych dla bezpieczenstwa
zywnoséciowego™. Szczegdlne srodki ochronne s3 dopuszczalne takze w
przypadku gwattownego wzrostu importu lub spadkéw cen na swiatowych
rynkach®”. Te ostatnie regulacje stanowily wyjatek od ogélnych zasad
dotyczacych srodkow ochronnych, ktorym poswiecone zostalo osobne
porozumienie w systemie WTO®®,

Obnizenie taryf wyniosto 36% w ciagu 6 lat w przypadku panstw
rozwinietych, 24% w ciggu 10 lat w przypadku panstw rozwijajacych sie oraz 0%
w przypadku panstw najmniej rozwinietych. Punktem odniesienia byly taryfy z
lat 1986-1988, a wiec okresu szczegolnego protekcjonizmu rolniczego na
$wiecie®. Dlatego po obnizeniu taryfy czestokro¢ wcale nie byly niskie. Co
wiecej, nalezy odnotowaé, ze w chwili wejscia w zycie Porozumienia taryfy
panstw rozwijajacych sie byly nizsze niz rozwinietych z uwagi na wymogi ze
strony Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Ao0A, art. 4.

1 AoA, art. 6i7.

Ao0A, art. 8, 91i10.

Ao0A, art. 15116.

€4 AoA, art. 20 lit. .

AOoA, art. 4 ust.

AoA, aneks 5, sekcja A, art. 1lit. d.

AOoA, art. 5.

Porozumienie w sprawie srodkéw ochronnych.
F. Delcros, op.cit., s. 233.
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i Banku Swiatowego przy udzielaniu pomocy™. Dlatego wprowadzenie
taryfikacji celnej nie spowodowalo znacznych ulatwienn eksportowych dla
panistw rozwijajacych sie. Na dodatek okreslone procentowo taryfy dotyczyly
srednich wskaznikéw na wszystkie towaiy tacznie, a nie na kazdy z osobna, co
zezwolilo pafistwom na utrzymanie wysokich taryf na szczegdlnie wrazliwe
produkty.

Jedli chodzi o wsparcie wewnetrzne, to wyrdzniane s3 trzy kategorie
érodkéw. Srodki krajowe, uznawane za majace zakldcajacy wptyw na handel,
okreslane s3 mianem bursztynowego koszyka. Takie, ktorych wplyw na handel
jest znikomy, to tak zwany zielony koszyk. Niebieski koszyk tworzg te $rodki,
ktére znajduja sie pomiedzy pozostalymi dwoma. Wsparcie wewnetrzne z
bursztynowego koszyka ograniczone jest przez Zagregowany Wskaznik
Wsparcia (ang. Aggregate Measurement of Support, dalej AMS). Dla panstw
rozwijajacych sie istnieja 3 rodzaje srodkow wylaczonych spod kalkulacji AMS:
subsydia inwestycyjne powszechnie dostepne w rolnictwie, subsydia na rzecz
czynnikéw produkgji rolnej ogélnie dostepne w tych krajach dla producentow
ubogich pod wzgledem dochodéw i zasobow, oraz wsparcie na rzecz
producentéw krajéow rozwijajacych sie, udzielane w celu zachety do
dywersyfikacji produkcji w kierunku zaniechania nielegalnych upraw
narkotycznych®. Pozostale przypadki wylaczone z AMS dotycza wsparcia
wewnetrznego dla okreslonych produktow, jezeli takie wsparcie nie przekracza
5% tacznej wartosci produkeji podstawowego produktu rolnego, uzyskiwanej
przez tego cztonka w danym roku, oraz wsparcia wewnetrznego niezwigzanego
z okreslonymi towarami, jezeli takie wsparcie nie przekracza 5% facznej
wartosci produkcji rolnej uzyskiwanej przez tego czlonka®™. Powyisze
wskazniki wynosza 10% w przypadku krajow rozwijajacych sie®.

Subsydia eksportowe stanowia najwieksze zagrozenie dla panstw
rozwijajacych sie. Prowadzi¢ moga bowiem do rolniczego dumpingu,

% K.P. Gray, Rights to Food Principles vis a vis Rules Governing International Trade, dostepny na

stronie http://www.cid.harvard.edu/cidtrade/Papers/gray.pdf dnia 10.02.2012, s. 16.

&' AoA, art. 6 ust. 2.

52 A0A. art. 6 ust. 4.
63 Szerzej na ten temat, F. Delcros, op.cit, s. 235-240.
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a w konsekwengji zniszczenia produkcji panstw slabszych gospodarczo. Co
ciekawe najwiekszym uzytkownikiem subsydiow eksportowych jest Unia
Europejska, na ktéra przypada 9o% $wiatowych subsydiéw®™. Porozumienie w
sprawie rolnictwa wprowadza obostrzenia w zakresie stosowania subsydiow, ale
nie znosi ich co do zasady. Nie definiuje takze samego pojecia subsydiow,
dlatego panele i Organ Odwotawczy zapozyczaja ja z Porozumienia w sprawie
subsydiéw®. Subsydia eksportowe nie podlegajace redukcji wymienione zostaly
w art. 9 ust. 1 - lista obejmuje 6 pozycji. Art. 10 ust. 1 dodaje, Ze subsydia
eksportowe niewymienio- ne w ustepie 1 artykutu 9 nie bedq stosowane w taki
sposéb by powodowac obchodzenie zobowigzan dotyczqcych subsydiow
eksportowych lub grozbe takiego obchodzenia. Poniewaz powyzszy przepis art. 10
ust. 1, zezwalajacy na stosowanie subsydiéw innych, niz wymienione w art. g ust
1, nie ma zastosowania, gdy istnieje chocby grozba obchodzenia powyzszej
regulacji art. g ust. 1, w praktyce art. 10 ust. 1 nigdy nie ma zastosowania®.

Specjalne traktowanie zostalo przewidziane dla dwoch grup panstw:
najmniej rozwinietych (ang. least developed countries - LDCs) i rozwijajacych sie
importeréw netto zywnosci (ang. net food-importing developing countries -
NFIDCs). W ostatnim akapicie preambuly Porozumienia w sprawie rolnictwa
podkreslono, ze specjalne i wyrézniajqce traktowanie krajow rozwijajgcych sie jest
integralnym elementem negocjacji; a takze biorgc pod uwage mozliwe negatywne
skutki, jakie realizacja programu reform moze przynies¢ krajom najmniej
rozwinietym i krajom rozwijajgcym sie, bedgcym importerami netto zZywnosci
Obowiazek panstw rozwinietych wzgledem LCDs i NFIDCs zostat uregulowany
w art. 16, ktory sam w sobie nie przewiduje zadnych konkretnych dziatan i
zawiera odwolanie do decyzji ministerialnej z 1994 roku®.

%4 KR Gray, op.cit, s. 24.

% Kanada - mleczarstwo, raport Organu Odwolawczego z dnia 13 pazdziernika 1999 r.,

WT/DS103/AB/R par. 86 i nastepne.

%° F. Delcros, op.cit, s. 245.

Decyzja o srodkach dotyczacych mozliwych negatywnych skutkéw programu reformy dla
krajow najmniej rozwinietych i importeréw netto zywnosci bedacych krajami rozwija-

637
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Decyzja ta przewiduje nastepujace przedsiewziecia, majace na celu
realizacje specjalnego i wyrozniajacego traktowania. Art. 3 zobowigzuje panstwa
do przegladu pomocy zywnosciowej i do prowadzenia negocjacji, celem
ustalenia poziomu tej pomocy odpowiadajacego uzasadnionym potrzebom
panistw rozwijajacych sie. Zobowigzuje je takze do przyjecia wytycznych,
dotyczacych formy pomocy zywnosciowej oraz zapewnienia pomocy
technicznej i finansowej panstwom potrzebujacym. Art. 4 dodaje mechanizm
negocjacji kredytow eksportowych, zas art. 5 dostep do miedzynarodowych
instytucji finansowych.

Decyzja ta, cho¢ podjeta w ramach systemu WTO, nie przypomina po-
rozumien WTO. Ot6z nie naklada ona zadnych konkretnych praw i obo-
wigzkéw na zaden z podmiotéw, ktoérych dotyczy. Skutkiem takiego stanu
rzeczy jest, jak mozna sie bylo spodziewa¢, niepowodzenie we wdrazaniu
zawartych w Decyzji przedsiewzie¢. Trzecie zadanie z art. 3 (pomoc techniczna
i finansowa) w ogole nie zostalo zrealizowane. Podobnie jest z zadaniem z art. 4
(kredyty eksportowe). Instytucje finansowe, takie jak Bank Swiatowy i
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, uznaly, ze programy zywnosciowe juz
istniejg i nie ma sensu wprowadza¢ specjalnych regulacji dla potrzeb WTO.
Zatem jedynie dwa pierwsze zadania (przeglad i negogjacje z zakresu pomocy
zywnosciowej oraz przyjecie wytycznych dotyczacych form pomocy
zywnosciowej) przyniosly realne rezultaty™. Specjalne traktowanie w praktyce
sprowadza sie do obniZenia poziomu zobowigzan oraz wydluzenia okresu ich
implementacji, co nie wydaje sie skutecznym zréwnowazeniem
przewidywalnych negatywnych efektéw liberalizacji handlu dla tych panstw.
Jesli zatem panstwa rozwiniete rzeczywiscie chcg zrekompensowac panstwom
rozwijajacym sie zniesienie $rodkéw ochronnych, bardziej zdecydowane
dziatania musza by¢ podjete®™.

Artykul 20 uznaje za dlugofalowy cel Porozumienia istotng i stopniowg
redukcje wsparcia i protekcji w sektorze rolnym. Jak wspomniano,

jacymi sie. Brak sygnatuiy, dokument dostepny na stronie http://www.wto.org/english/
docs_e/legal e/35"dag_e.htm dnia 26.02.2012.

%3 M.G. Desta, op.cit, s. 455-456.

9 7ob. J.-Ch. Bureau, S. Jean, A. Matthews, The Consequences of Agricultural Trade
Liberalization for Developing Countries: Distinguishing between genuine benefits and false hopes,
World Trade Review, t. 5, nr 2, 2006, s. 245.
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pkt e tego artykulu przewiduje jednak uwzglednienie pozahandlowych
problemdw, specjalnego i wyrézniajgcego traktowania Czlonkéw-kra- jow
rozwijajgcych sie i celu, jakim jest ustanowienie sprawiedliwego i
ukierunkowanego rynkowo systemu handlu rolnego oraz innych celéw i
problemdéw wymienionych we wstepie do niniejszego Porozumienia.

Warto wspomnie¢ wreszcie o regulacji zawartej w art. 21, zgodnie z ktérym
Porozumienie w sprawie rolnictwa ma pierwszenstwo stosowania przed GATT
oraz porozumieniami zawartymi w zalaczniku 1A do Porozumienia WTO, czyli
w praktyce wiekszoscig porozumien WTO. Takiego przepisu nie ma w zadnym
innym porozumieniu w systemie WTO. Ma on zastosowanie na przyktad do
srodkéw ochronnych, ktére w odniesieniu do produktow rolniczych stosowane
powinny by¢ zgodnie z Porozumieniem w sprawie rolnictwa i z wylaczeniem
Porozumienia w sprawie srodkow ochronnych. Podobnie art. 13 pkt 2 ii
Porozumienia w sprawie rolnictwa wprost wylacza stosowanie Porozumienia o
subsydiach i art. XXIII GATT. Oczywiscie pierwszenstwa stosowania nie mozna
naduzywa¢, gdy Porozumienie milczy w okreslonych kwestiach, o czym prze-
konaly sie Wspolnoty Europejskie w sprawie Banany, probujac uzasadni¢
stosowanie kontyngentow taryfowych niezgodnych z art. XIII GAIT, powotujac
sie na Porozumienie w sprawie rolnictwa, ktére tej kwestii w ogole nie
reguluje®®.

1.2, Prawo do Zywnoscipomoc zywnosciowa i bezpieczeristwo
Zywnosciowe

Gléwnym problemem w handlu produktami rolniczymi jest wywazenie
interesow handlowych i pozahandlowych. Handlowe to swoboda transakcji
produktami rolniczymi, a pozahandlowe to bezpieczenstwo zywnosciowe
panistw, a wiec realizacja prawa czlowieka do zZywnosci. Art. 10 ust. 4 AoA
zobowigzuje cztonkdw, bedacych darczyncami miedzynarodowej pomocy
zywnosciowej do zapewnienia, by aj swiadczenie miedzynarodowej

%4 Sprawa Wispdlnoty Europejskie - banany I, raport Organu Odwotawczego z dnia g wrzeénia
1997 1., WT/DS27/AB/R.
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pomocy zywnosciowej nie byto bezposrednio lub posrednio zwigzane z eksportem
na warunkach handlowych produktéw rolnych do krajéw bedqcych biorcami
pomocy; b) miedzynarodowe transakcje dotyczqce pomocy zywnosciowej, tgcznie
z pomocq bilateralng w postaci towaréw sprzedawanych na rynku biorcy, byty
realizowane zgodnie z fasadami w sprawie dysponowania nadwyzkami i w sprawie
zobowigzan konsultacyjnych” FAO, iqcznie i zgodnie z systemem UMR (Usual
Marketing Requirements); oraz c) taka pomoc byla swiadczona w mozliwie
najwiekszym stopniu catkowicie nieodptatnie lub na warunkach nie mniej
ulgowych od tych, jakie sq przewidziane w artykule IV Konwencji o Pomocy
Zywnosciowej z 1986 roku.

Prawo do zywnosci jest jednym z fundamentalnych praw cziowieka,
zawartym miedzy innymi w art. 25 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka (prawo do stopy zyciowej zapewniajqcej zdrowie i dobrobyt jego i jego
rodziny, wigczajgc w to wyzywienie) i art. n ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (prawo kazdego do odpowiedniego
poziomu zycia dla niego samego i jego rodziny, wlgczajgc w to wyzywianie). Art. n
ust. 2 MPPGSIK zobowigzuje panistwa do podjecia konkretnych dziatan nie
tylko indywidualnie, ale takze w sferze miedzynarodowej. Cele tej wspotpracy
miedzynarodowej s3 dwa. Pierwszy to ulepszenie metod produkcji, konserwacji i
dystrybucji zywnosci przez pelne wykorzystanie wiedzy technicznej i naukowej,
przez rozpowszechnianie wiedzy o zasadach zywienia oraz przez rozwijanie tub
reformowanie systemow rolnych w taki sposob, aby osiggnqc najbardziej sprawny
rozwdj i wykorzystanie zasobéw naturalnych. Wspomniana wymiana wiedzy
technicznej i naukowej moze doprowadzi¢ do konfliktu z ochrong wlasnosci
intelektualnej regulowanej przez TRIPS, o ktérej mowa jest nizej w tym
rozdziale. Drugi cel to zapewnienie sprawiedliwego podziatu swiatowych zasobow
zywnosci stosownie do potrzeb, uwzgledniajqc problemy krajéw importujqcych i
krajow eksportujgcych zywnos¢. Ten cel z kolei powinien zosta¢ skonfrontowany
z Porozumieniem w sprawie rolnictwa, a takze SPS.

Prawo do zywnosci nalezy rozumie¢ jako albo wystarczajacy dochod by
zakupi¢ zywnos¢ albo zdolno$¢ do uprawiania wystarczajacej ilosci zywnosci na
wiasne potrzeby. Chodzi zatem o fizyczny oraz ekonomiczny
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dostep do zywnosci w odpowiedniej ilosci i jakosci®*. Wedlug Komitetu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych panistwa maja obowigzek
poswieci¢ w miedzynarodowych porozumieniach nalezyta uwage prawu do
odpowiedniego wyzywienia oraz rozwazy¢ dalszy rozwdj instrumentow
prawnomiedzynarodowych w tym zakresie®”. W czasie konferencji w Rzymie
w 1996 roku cztonkowie FAO zobowigzali sie, ze ich polityki handlowe sprzyjac
beda zagwarantowaniu $wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego®3. Z
drugiej jednak strony podkre$la sie, ze handel miedzynarodowy jest tylko
jednym z czynnikdw majacych wplyw na dostep do zywno$ci w réznych
krajach $wiata®*.

W jaki sposob liberalizacja handlu produktami rolniczymi moze zagrazac
prawu do zywnosci lub innym prawom czlowieka? Po pierwsze WTO
umozliwia dumping rolniczy, a ogranicza mozliwosci ochronne panstw. W
konsekwencji WTO sprzyja eksportowi produktéw rolnych, a wiec obnizeniu
cen zywnosci, ale doprowadza do bankructwa rodzimych wytwdrcow krajow
rozwijajacych sie i pozostawia te kraje bez zywnosci w latach kryzysu, gdy
panistwa rozwiniete s3 w stanie zaspokoi¢ jedynie swdj rynek krajowy. Takie
dzialania wywotuja obawy panstw rozwijajacych sie, ze pomoc zywnosciowa dla
nich zastapi transakcje rynkowe®s. Inny czarny scenariusz jest taki, ze po
wyeliminowaniu konkurencji w danym panstwie zagraniczni eksporterzy beda
dyktowac¢ ceny wedlug wlasnego upodobania. Trzeci, zwigzany nie tyle z
Porozumieniem w sprawie rolnictwa, co z SPS, to koniecznos¢ stosowania
nieetycznych i zagrazajacych zdrowiu metod uprawy roslin, by pozostac¢
konkurencyjnym (o czym bedzie mowa dalej)*. Z drugiej strony pomoc
zywnosciowa, czyli preferencyjna sprzedaz lub nawet darowizna produktow
zywnosciowych do krajéw rozwijajacych sie, moze stanowi¢ pole do naduzy¢ i
zagraza¢ swobodnemu rozwojowi rynku. Pomoc zywno$ciowa jest sprawa
bardzo wazna i wcigz aktualng we wspodlczesnych  stosunkach

miedzynarodowych. Obec

641

Por. K.R. Gray, op.cit, s. 10.

Dokument Narodéw Zjednoczonych, Komentarz Ogdlny 12, E/C.12/1999/5, par. 36.
Deklaracja rzymska w sprawie §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego z 13.11.1996.
%4 K.P. Gray, Rights..., s. 10.

%45 M.G. Desta, op.cit, s. 461.

%46 K.P. Gray, Rights..., s.14.
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nie ponad 10% $wiatowej populacji jest niedozywiona®” i taka sytuacja stanowi
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego™®. Z
powyzszych powoddw cztonkowie WTO od diuzszego czasu nie moga dojs$¢ do
porozumienia w sprawie ostatecznego ksztattu handlu produktami rolnymi, co
rzutuje zreszta na powodzenie negocjacji w pozostalych dziedzinach®.
Ujmujac problem w jednym zdaniu, AoA zwieksza konkurencyjno$¢ handlu
produktami rolniczymi, ale zagraza drobnym lokalnym wytworcom, co
zwieksza ryzyko kleski glodu w czasach kiyzysu w sektorze rolniczym. O tym, ze
powyzsze zagrozenie nie jest potencjalne, lecz realne, swiadczy raport FAO, z
ktérego wynika, ze takie sytuacje maja miejsce w wielu krajach trzeciego
$wiata®™,

Preambuta do Porozumienia w sprawie rolnictwa stanowi, ze zobowiqzania
w ramach programu reform powinny by¢ roztozone miedzy Cztonkéw w sposéb
sprawiedliwy i z uwzglednieniem aspektow pozahandlowych, w tym
bezpieczenstwa zywnosciowego i ochrony srodowiska. Zrozumienie dla
problemoéw bezpieczenstwa zywnosciowego wyrazito WTO takze w Decyzji

+651

ministerialnej™. Cztonkowie organizacji podkreslili w niej, ze w trakcie realizacji

reform, zmierzajacych do liberalizacji handlu produktami rolniczymi paristwa
najmniej rozwiniete oraz rozwijajace sie, bedace importerami netto produktow
rolnych, moga doswiadczy¢ negatywnych skutkéw. Skutki te to ograniczony
dostep do podstawowych artykutéw zywnosciowych ze zrodet zewnetrznych w
odpowiednich ilosciach i na rozsadnych zasadach, w tym krotkoterminowe
trudnosci finansowe przy importowaniu tych produktow.

Jak wynika z rozwazan w poprzednim podpunkcie, grupa interesow
pozahandlowych w AoA realizowana jest poprzez pomoc zywnos$ciowa,

7 Dane ze strony organizacji World Hunger Education Service, http://www. worldhun-
ger.org/articles/Learn/world%2ohunger%:ofacts%202002.htm#Number_of hungry
people_in_the_world, odwiedzonej dnia 25.06.2011.

648 R.Zhang, op.cit., s. 566.

%9 Ibidemn, s. 565.

650 FAO, Agriculture, Trade and Food Security Issues and Options in the WTO Negotiations from
the Perspective of Developing Countries, t. II, Country Case Studies, 1999.

%' Decyzja o $rodkach dotyczacych mozliwych negatywnych skutkéw programu reformy dla
krajow najmniej rozwinietych i importeréw netto zywnosci bedacych krajami rozwijajacymi sie,
dostepna na stronie http://www.wto.org/english/docs e/legal e/35-dag.pdf, strona

odwiedzona 31.05.2011.
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jednak zdefiniowanie tego terminu jest sprawa wazng i trudna. Wazna, bo
odgranicza usprawiedliwione odstepstwa od wolnego handlu od nie-
usprawiedliwionych. Trudng, bo panel GATT nie rozstrzygnat tej kwestii, choc¢
miat ku temu sposobnos¢. Problem ten stat sie bowiem jeszcze za czasow GATT
przedmiotem sporu w sprawie Europejska Wspdlnota Gospodarcza -mgka
pszeniczna®, jednak rozstrzygniecie nie przyczynito sie do ogdlnego
wyjasnienia problemu®?. Sama Konwencja, cho¢ zawiera stowniczek w artykule
II, nie wyjasnia tego pojecia. Wydaje sie, Ze najlepsza wskazowke stanowi art. IX
lit. e ust. i, sugerujacy, ze kryterium decydujacym powinna by¢ darmowos¢.

Jesli natomiast chodzi o definicje bezpieczenstwa Zywnosciowego, to
przyjmuje sie, ze jest ono zapewnione, gdy wszyscy ludzie w kazdym czasie
maja fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajacej ilosci bezpiecznej i
pozywnej zywnosci, zaspokajajacej ich potrzeby i preferencje zywieniowe,
potrzebne dla zycia aktywnego i zdrowego®™. Obejmuje ono dostepnosé
odpowiedniej ilosci Zywnosci, stabilnos¢ dostaw, jakos¢ oraz przystepnosc
cenowa™. Oczywiscie bezpieczenstwo zywnosciowe determinowane jest przez
wiele czynnikéw ekonomicznych i pozaekonomicznych, takich jak
produktywnos$¢ sektora rolniczego, wzrost populacji ludnosci czy ochrona
srodowiska. Ale takze prawo ma role do odegrania, bowiem we wspdtczesnym
$wiecie wspotzaleznosci problem ten czesto nie moze by¢ rozwiazany w obrebie
jednego panstwa. Przepisy prawne réznych dziedzin, w tym handlu
miedzynarodowego i praw czlowieka, nakladaja sie na siebie i wplywaja na
bezpieczenstwo zywnosciowe™.

Ogolnie transakcje zywnosci podzielic mozna na komercyjne i nieko-
mercyjne. Te pierwsze reguluje Porozumienie w sprawie rolnictwa w ramach
WTO. Te drugie zas Miedzynarodowe Porozumienie w Sprawie Zboz, na ktore

sktada sie Konwencja o handlu zbozem i Konwencja o pomocy

652,

Raport panelu GATT dokument SCM/42 z 21.03.1983, nie przyjety.

M.G. Desta, op.cit., s. 451.

%4 Plan Dzialania przyjety na Swiatowym Szczycie Zywnosci, Rzym 13.11.1996, par. 1.
%5 R.Zhang, op.cit., s. 566.

%5 Ibidem.
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zywnosciowej” (FAC). Oba porozumienia rézniq sie celami i zasadami, ale oba
maja wplyw na bezpieczenstwo zywnosciowe.

Zaréwno art. 16 AoA dotyczacy sytuacji panstw najmniej rozwinietych i
panstw rozwijajacych sie, bedacych importerami netto zywnosci, jak i art. 10 ust.
4 AoA, dotyczacy pomocy zywnosciowej, a takze Decyzja z 1994%°, odwoluja sie
do Konwencji o pomocy zywnosciowej. Pierwsza zostala przyjeta w 1967 roku,
zastapiona nastepnie przez Konwencje z 1986 roku, z 1995 i ostatnig z 1999 roku
Zaledwie osiem podmiotéw prawa miedzynarodowego jest stronami tej
konwengji: Argentyna, Australia, Kanada, Unia Europejska, Japonia, Norwegia,
Szwajcaria i Stany Zjednoczone®™. Pomoc pierwotnie dotyczyla jedynie zboza,
ale od 1999 roku rozszerzona zostala miedzy innymi o ryz, roéliny straczkowe,
olej jadalny, rosliny okopowe, odttuszczone mleko w proszku czy cukier®.
Pomoc zywnosciowa przyznawana moze by¢ w jednej z trzech form: darowizn,
sprzedazy zywnosci z platnoscia w walucie panistwa odbiorcy oraz sprzedazy
zywno$ci na kredyt z platnoscia rozlozona na roczne raty w rozsadnej
wysokosci na okres co najmniej 20 lat przy zastosowaniu stop procentowych na
poziomie nizszym niz stopy komercyjne obowigzujace na rynkach
$wiatowych®. Jednakze darowizna jest forma podstawowa, bowiem pomoc
zywnosciowa dostarczana do krajow najstabiej rozwinietych musi by¢ w catosci
w tej wlasnie formie, zas w pozostalych przypadkach co najmniej 8o procent
wkladu musi by¢ w tej formie, a cztonkowie, w miare mozliwosci, starajq sie
stopniowo zwiekszac ten odsetek®”. Bardzo waznym postanowieniem FAC 1999,
podkreslajacym odrdéznienie pomocy zywnosciowej od transakeji handlowych,
jest przepis nakazujacy, aby swiadczenie pomocy zywnosciowej nie byto zwigzane
bezposrednio ani posrednio, oficjalnie ani nieoficjalnie, wyraznie lub w sposob

dorozumiany, z eksportem na warunkach handlowych produktéw rolnych,

6

1
S

Sporzadzona w Londynie 13 kwietnia 1999 roku, Dz.U. 2007 Nr 18, poz. 813.
%8 Art. 3 ust. i oraz ii.
%9 Art. 111 lit. e Konwengiji.
%0 Art. IV Konwengji.
% Art. IX lit. a Konwengji.

2 Art. IX lit. b i ¢ Konwengji.
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% Do beneficjentéw

innych towaréw czy ustug do paristw odbiorcéw
Porozumienia nalezy 48 panstw najstabiej rozwinietych, 24 kraje o niskich
dochodach, 52 kraje o dochodach niskosrednich oraz 4 kraje rozwijajace sie,
bedace importerami netto zywnosci zgodnie z danymi WTO, ktdre nie znalazly
sie w zadnej z poprzednich grup, a wiec razem az 128 panstw, gléwnie z Azji i
Afryki®®,

Porozumienie w sprawie rolnictwa w ramach WTO odwoluje sie do
Konwengji o pomocy zywnosciowej, opisanej powyzej. Z kolei sama Konwencja
odwotuje sie do Zasad dysponowania nadwyzkami i w sprawie zobowigzan
konsultacyjnych Organizacji Naroddéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rolnictwa (FAO)*®. Zasady te tworza rekomendowany, aczkolwiek niewigzacy
kodeks postepowania panistw w sprawach pomocy zywnosciowej. Nakazuja one
realizacje pomocy zZywnosciowej w formie darowizn, z zalozeniem jednak, ze
nie ma ona zastapi¢ normalnych transakcji rynkowych. Dlatego panstwa
dostarczajace zywnos¢ powinny notyfikowaé, konsultowac i sklada¢ raporty
specjalnemu Podkomitetowi Konsultacyjnemu FAO, zas beneficjenci powinni
utrzyma¢ normalny poziom importu komercyjnego. Ten ostatni obowigzek
okreglany jest jako UMR (ang. usual marketing requirement)*®. Chodzi zatem o
konsumpcje, ktora nie nastapilaby wcale, gdyby nie specjalne i uprzywilejowane
traktowanie.

Konwencja o pomocy zywnosciowej i Zasady dysponowania nadwyzkami i
w sprawie zobowigzan konsultacyjnych obowigzywaly i funkcjonowaly przed
powstaniem WTO. Porozumienie w sprawie rolnictwa nie przekreslio ich
stosowania, bowiem Porozumienie to wprost odwotuje sie do Konwencji, a wiec
posrednio takze do Zasad. Niemniej niewatpliwie wplynelo ono znaczaco nie
tylko na handel produktami rolnymi, nie objetymi pomocg zywnosciowa, ale
takze na sama pomoc. O ile ceny zywnosci na rynkach $wiatowych rosty i
spadaly, odnotowa¢ nalezy staly spadek ilosci pomocy zywnosciowe;.
Jednoczesnie wyrazny jest rowniez wzrost kwot, ktére beneficjenci specjalnego i
uprzywilejowanego

%3 Art. IX lit. e pkt 1 Konwencj.

Zalacznik B do Konwengji - Uprawnieni odbiorcy.
Art. IX lit. e pkt I Konwengji.
M.G. Desta, op.cit., s. 464.
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traktowania przeznaczaja na zakup zboza®”. Wprawdzie tendencja pomocy
zywnoéciowej ogolnie jest spadkowa, nalezy tez zauwazy¢, ze wielko$¢ pomocy
zywnosciowej byla zalezna od swiatowej koniunktury - rosta, gdy ceny zywnosci
byly niskie, i spadala, gdy byly wysokie®®. Zatem najwiecej pomocy
zywnosciowej dostarcza sie wtedy, gdy jest najmniej potrzebna. Wprawdzie
Porozumienie o pomocy zywnosciowej ma na celu te tendencje zneutralizowad,
okreslajac minimalne ilosci rocznych darowizn, ale s3 one na tak niskim
poziomie, ze nie rozwiazuja problemu®®. Co wiecej, panistwa darujace Zzywnos¢,
ktére poczatkowo przyjely na siebie takze koszt jej dostarczenia do panstw
potrzebujacych, z czasem sie z tego czesciowo wycofaly”’. Ponadto
bezpieczenistwo zywnosciowe, a w szczegolnosci pomoc zywnosciowa, nie
doczekaly sie wlasnego systemu w ramach handlu miedzynarodowego,
stanowiac jedynie uzupehnienie handlu rolniczego.

Skoro pomoc zywnosciowa spada, nie mozna na niej polegac¢ jako na
narzedziu zapewniajacym bezpieczenstwo zywnosciowe. WTO nie za-
proponowato alternatywnego instrumentu. Najskuteczniejszym sposobem
zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego wydaje sie zwiekszenie
produktywnosci sektora rolniczego panstw zagrozonych tym problemem, czyli,
mowigc potocznie, zamiast ryb, da¢ im wedki. Tymczasem utrzymujace sie
subsydia i ochrona rodzimych producentéw przez panstwa rozwiniete
skutecznie blokuja rozwdj rolnictwa krajow biednych, ktére poza zywnoscia
maja niewiele produktéw, nadajacych sie na eksport.

Biorac pod uwage, jak niewiele zmienito sie w handlu zywnoscig za czaséw
GATT, Porozumienie w sprawie rolnictwa byto prawdziwg rewolucja w handlu
miedzynarodowym. Zamiana barier pozataryfowych na taryfowe oraz ich
obnizenie, instrumenty polityki wewnetrznej podzielone na trzy koszyki, zakaz
wprowadzania nowych subsydiow eksportowych oraz zagwarantowanie
dostepu do rynkoéw, to bardzo daleko idace uwolnienie

%7 Ibidem, s. 465-466.
%8 R, Zhang, op.cits. 579.
J. Clapp, WTO Agricultural Trade Battles and Food Aid, TIPEC Working Paper o4/5,

dostepny na stronie http://www.trentu.ca/org/tipec/4elapps.pdf dnia 25.03.2012, s. 8.
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7 Ibidem.

185


http://www.trentu.ca/org/tipec/4elapp5.pdf

Ochrona praw cztowieka w systemie Swiatowej Organizacji Handlu

rynkow rolniczych™. Jednakze, jak wskazano wyzej, osiaganie celéw go-
spodarczych (przynajmniej przez cze$¢ czlonkéw WTO) nie idzie w tym
przypadku w parze z celami pozaekonomicznymi. Jednym z gléwnych
punktow rundy negocjacyjnej Doha, ktdra rozpoczeta sie w WTO w 2001 jest
ustalenie nowych zasad handlu produktami rolniczymi, ktére wyeliminuja
obecne i zapobiegng przyszlym zakldceniom jynku, przy jednoczesnym
uwzglednieniu intereséw niehandlowych oraz specjalnego traktowania™.
Szanse na znowelizowanie Porozumienia w sprawie rolnictwa s3 nikle.
Przyczyny trudnosci w znalezieniu konsensusu mozna podzieli¢ na dwie grupy:
przyczyny dotyczace calego WTO i przyczyny dotyczace tylko rolnictwa.
Wiéréd tych pierwszych wymieni¢ mozna™ koncepcje jednego przedsiewziecia,
lansowang od poczatku istnienia WTO, zgodnie z ktérg mozliwa jest jedynie
kompleksowa reforma wszystkich dziedzin funkcjonowania organizacji. Inng
przyczynag jest wzrost znaczenia korporacji transnarodowych kosztem wladzy
panstwowej. Wspomniec¢ nalezy takze o duzej liczbie sygnatariuszy, ktorych
jest ponad 150. Wérdd przyczyn impasu negocjacyjnego w odniesieniu do
rolnictwa najwazniejszy jest spdr co do kierunku zmian. Panstwa rozwiniete
zainteresowane s3 skutecznymi metodami znoszenia ograniczenri handlowych,
za$ rozwijajace sie wypelnianiem innych celéw spotecznych™. Co wiecej,
sprzeczno$¢ interesdw zachodzi nie tylko miedzy panstwami rozwinietymi i
rozwijajacymi sie, ale takze w obrebie kazdej z tych grup. Jesli chodzi o panistwa
rozwijajace sie, to panstwa afrykanskie i karaibskie obecnie maja znacznie
lepsze warunki dostepu do rynkow europejskich i pétnocnoamerykanskich niz
panstwa azjatyckie i potudniowoamerykaniskie”. Ta pierwsza grupa panstw
objeta jest w relacjach z Unig Europejska Ukladem z Kotonu (a ze Stanami
Zjednoczonymi African Growth and Opportunity Act), druga za$ przede
wszystkim GSP, ktory daje mniejsze korzysci, bo w matym stopniu ma

" D. MacLaren, The role of the WTO in achieving equity and efficiency in international markets
for agricultural products, World Trade Review, t. 4, nr 2, 2005, s. 232.

67 Deklaracja Ministerialna z Doha, 20.11.201 r., WT/MIN(0i)/DEC/i, par. 13 i 14.

3 7a E. Kaliszuk, Negocjacje w Genewie - fiasco zamiast przelomu, Wspélnoty Europejskie Nr 4
(191), 2008, 5. 13.

%74 D. Maclaren, op.cit, s. 245.

575 Zob. ].-Ch. Bureau, S. Jean, A. Matthews, op.cits. 228.
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. . 676
zastosowanie do rolnictwa™.

afrykaniskich w $wiatowym eksporcie zywnosci wcigz spada®. Po drugie czes¢
panstw rozwijajacych sie jest eksporterami zywnos$ci, ktéra stanowi

Mimo takiego stanu rzeczy udzial panstw

przewazajaca czes¢ ich eksportu i te panstwa s3 zwolennikami liberalizacji
handly, bo to ich najwieksza szansa na wzrost gospodarczy poprzez handel
miedzynarodowy. Jednoczesnie inne sy importerami zywnosci i dla nich
najwazniejsze jest utrzymanie pomocy Zywnosciowej.

Takze wérod panstw rozwinietych interesy sa rozbiezne. Unia Europejska
znana jest z niecheci do rezygnacji z wysokich subsydiéw eksportowych®.
Stany Zjednoczone z kolei s3 =zainteresowane utrzymaniem kredytow
eksportowych, ktérych beneficjentami w praktyce nie zawsze sa kraje
najbiedniejsze™. W ocenie Unii takie kredyty sa réwnowazne z subsydiami
eksportowymi, a nawet gorsze, bo zwiekszaja zadluzenie panstw
potrzebujacych®.

Negocjacje dotyczace modyfikacji Porozumienia w sprawie rolnictwa w
ramach rundy Doha rozpoczely sie w 2001 roku, a nastepnie byly kon-
tynuowane w Genewie, Canciin i Itong Kongu®. Pomimo usilnych staran
dyrektora generalnego WTO, Pascala Lamy, do chwili obecnej nie znaleziono
konsensusu®®. Taka sytuacje thumacza wyzej wskazane sprzeczne interesy
poszczegolnych grup panstw w WTO.

O ile og6lny handel miedzynarodowy i ochrona praw cztowieka nie stoja ze
swej natury w sprzecznosci, to tym mniejsza jest rozbieznos¢ celéw handlu
produktami rolniczymi i prawa do zywnosci. Obie dziedziny maja wspolny cel
w postaci uwolnienia ludzkoéci od glodu oraz podnoszenie standardu zycia®”.

Jednak w praktyce wystepuja konflikty miedzy

676
677
6
6

Ibidem, s. 230.

Ibidem, s. 242.

Ibidem, s. 239.

J. Clapp, op.cit, s.517.

Ibidem; s. 9.

8 Oficjalna strona WTO, http://www.wto.org/english/tratop e/dda e/dda e.htm od-
wiedzona 26.02.2012.

582 70b. na przyklad D. Maclaren, op.cit., s. 234-236; J. Clapp, op.cit, s. 1.

% Ch. Kaufmann, S. Heri, Liberalizing Trade in Agriculture, Vanderbilt Journal of Transnational
Law, t. 40, 2007, s. 1068.
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nimi, ktérych WTO nie zdotalo usuna¢ ze wzgledu na impas negocjacji catej
ostatniej dekady.

13. Porozumienia w sprawie srodkow sanitarnych i fitosanitarnych (SPS) i
barier technicznych w handlu (TBT) a prawo do Zywnosci

Donioste znaczenie dla handlu zywnoscig maja takze przepisy SPS, ktdrego
celem jest rozréznienie uzasadnionych srodkéw  bezpieczeristwa
zywnosciowego od rolnego protekcjonizmu®*. Te pierwsze s3 dozwolone w
celu ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin, ale zasadniczo musza by¢
oparte na zasadach naukowych i zgodne z miedzynarodowymi standardami®>.
Jednakze SPS jest krytykowane za to, ze daje panstwom czlonkowskim
alternatywe: albo obniza swoje standardy ochrony zdrowia ludzi, zwierzat i
roslin, albo musza ponies¢ kare. Kara polega badz na wynagrodzeniu
zagranicznego eksportera, badz na zezwoleniu mu na nalozenie w rewanzu
ograniczenn handlowych®®. Zgodnie z art. 5 SPS, stosowanie $rodkéw
ochronnych jest uznane za nielegalne, o ile nie jest oparte na odpowiednich
dowodach naukowych, a ponadto nie moga one zwieksza¢ ograniczen handlu
w sposob wiekszy niz to konieczne®”. W sprawie Wspdlnoty Europejskie -
hormony Wspolnoty, ktére wprowadzily zakaz importu wolowiny
produkowanej z bydla karmionego hormonami wzrostu, przegraly, poniewaz
ich ocena ryzyka nie spetniala przestanki odpowiednich dowodéw naukowych.
Co ciekawe, Wspolnoty odmoéwily zastosowania sie¢ do decyzji Organu
Rozstrzygania Sporéw, co doprowadzito do zastosowania przez Stany
Zjednoczone $rodkow odwetowych. W konsekwencji ceny woltowiny w USA
wzrosly, zas eksport zywnosci ze Wspdlnot spadt i doprowadzit do niepokojow
spolecznych na przyktad we Francji®®.

%4 R. Zhang, op.cit, s. 570.

%5 SPS, art. 2 ust. 1i 2 oraz art. 5 ust. 5.
686 p,rb.A. Silverglade, The WTO Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures: Weakening
Food Safety Regulations to Facilitate Trade?, Food and Drug Law Journal, t. 55, 2000, s. 517-518.

%7 SPS, art. 5ust. 51 6.
%3 BA. Silverglade, op.cit, s. 519.
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Jak zauwaza Bruce Silverglade, porozumienie SPS traktowane jest w
negocjacjach handlowych jako instrument wywierania presji na inne panstwa,
w celu obnizenia przez nie standardow ochrony zdrowia. Dotyczy to takze tak
cenionego przez konsumentéw zjawiska, jak znakowanie zywnosci (ang.
labelling), polegajace na podawaniu na etykietach produktéw informacji o
metodach produkgji zgodnych z etycznymi standardami®. Wskazuje on kilka
przyczyn takiego stanu rzeczy. Pierwsza jest fakt, Ze SPS nie jest
porozumieniem  dotyczacym  ochrony zdrowia publicznego, lecz
porozumieniem handlowym. Delegalizuje zatem standardy ochrony, jesli s za
wysokie, nigdy natomiast za to, ze s3 niskie. Po drugie za dopuszczalne
standardy ochrony uwaza jedynie takie, ktore sa zgodne ze standardami
Komisji Kodeksu Zywnos$ciowego®®. Standardy krajowe, przewidujace lepsza
ochrone, uwazane s3 natomiast za bariery dla handlu. Po trzecie utatwienia dla
panstw rozwijajacych sie w porozumieniu SPS nie odpowiadajg ich
rzeczywistym problemom. Po czwarte wreszcie nieprecyzyjne kryteria
uznawania standardéw za ekwiwalentne takze prowadza nieuchronnie do
obnizania standardow™..

Wsrod propozycji najpilniejszych reform wymienia sie miedzy innymi
usuniecie przystowka tymczasowo z art. 5 ust 7 SPS, dotyczacego przyjmowania
$rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, gdy odpowiednie dowody naukowe sa
niewystarczajace. Postuluje sie ponadto przerzucenie ciezaru dowodu, ze dany
$rodek jest nieusprawiedliwiony, z respondenta na wszczynajacego negocjacje,
a takze zmniejszenie prawnego znaczenia standardow Komisji Kodeksu
Zywnoséciowego®. Niektére z tych punktéw znalazly sie w agendzie
Konferencji Ministerialnej w Genewie, jednak z uwagi na to, ze negocjacje
zakonczyly sie fiaskiem, zadnych reform nie wprowadzono.

W maju 2003 roku Stany Zjednoczone razem z Kanada i Argentyng wniosty
w  WTO sprawe przeciwko Wspdlnotom Europejskim, zaskarzajac

wprowadzenie przez nie de facto moratorium na import produktow

%9 Ibidem.

690

el

Jest to organ wyspecjalizowany ONZ.
B.A. Silverglade, op.cit., s. 520-522.
Ibidem, s. 523-524.
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zywnosciowych genetycznie zmodyfikowanych®?. Handel takimi produktami
reguluje Kartagenski protokdét biobezpieczenstwa. Protokdét nakazuje
eksporterowi takich produktéw poinformowa¢ importera o genetycznych
modyfikacjach, ktory to importer moze towar zaakceptowac¢ badz odrzuci¢ na
zasadzie ostroznosci (ang. precautionary rule), gdy brak jest naukowej pewnosci
Problem w tym, ze mimo iz ponad 160 panstw $wiata przystapito do Protokotu,
nie ma wéréd nich Stanéw Zjednoczonych i Kanady®, czyli dwéch
najwiekszych  na  $wiecie  eksporterow  produktéw  genetycznie
zmodyfikowanych®. Sam spér o zywnos¢ genetycznie zmodyfikowana ma
wplyw nie tylko na relacje europejsko-ameiykanskie. W 2002 roku kilka panstw
afrykanskich odmoéwito przyjecia dostarczonej przez Amerykanéw pomocy
zywnosciowej, poniewaz zawierala ona produkty genetycznie zmodyfikowane.
Stany Zjednoczone winily Unie Europejska za nieuzasadniong naukowo
propagande przeciw takim produktom, a w konsekwencji za gtod w Afryce™®.
W sporze na forum WTO Stany Zjednoczone oskarzyly Unie o to, ze przez 5 lat
stosowania moratorium (1998-2003) nie przedstawily zadnych naukowych
dowodow na to, ze produkty genetycznie zmodyfikowane s3 szkodliwe. W
miedzyczasie Unia Europejska zmienita polityke wobec tych produktéw w taki
sposdb, ze zamiast blokowac ich import, zaczela je znakowac. To jednak nie
powstrzymato Stanéw Zjednoczonych, ktére sprawe wniosly i wygraty®™”.

Przez kilkadziesiat lat amerykanscy producenci zywno$ci karmili bydito
hormonami wzrostu, lecz dopiero na przelomie lat 70. i 8o. pojawily sie
pierwsze watpliwosci co do ich nieszkodliwosci. Zarzuty dotyczyly wzrostu
ryzyka zachorowalnosci na raka, a takze przyspieszonego rozwoju seksualnego

:608

dzieci™®. W roku 1981 Wspolnoty Europejskie wprowadzity

693 Wspdlnoty Europejskie - produkty biotechnologiczne, Polaczone sprawy WT/DS2g;,
WT/DS292, WT/DS293.

%4 Oficjalna strona internetowa Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej, http://bch.
cbd.int/protocol/parties/ odwiedzona dnia 01.07.20m.

%5 J. Clapp, op.cit, . 14.

696 Ibidem, s. 17.

%7 Ibidem, s. 21.

%3 R. Quick, A. Bliithner, Has the Appellate Body erred? An Appraisal and Criticism of the Ruling
in the WTO Hormone Case, Journal of International Economic Law, t. 2, nr 4, 1999, s. 605.
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zakaz importu produktow wytworzonych przy uzyciu hormonéw wzrostu,
rozszerzajac go w 1988 roku. Stany Zjednoczone zazadaly powolania grupy
ekspertéw na podstawie art. 14 ust. 5 TBT, w celu zbadania szkodliwosci takich
produktdw, jednak dzialania te nie zostaly podjete, bowiem TBT nie ma
zastosowania do proceséw i metod produkgji (ang. processes and production
methods)®". Orzeczenia w sprawie Wspdlnoty Europejskie - hormony”
dostarczyly waznych wskazowek dotyczacych oceny ryzyka. Panel opowiedziat
sie za waskim rozumieniem tego pojecia, podnoszac, ze powinna by¢ to analiza

701

danych i badar’””. Organ Odwolawczy bardziej liberalnie zinterpretowat te
kwestie, dopuszczajac opinie mniejszosciowe. Poszedt dalej, podkreslajac, ze
chodzi nie tylko o ryzyko zdiagnozowane w laboratorium badawczym, ale takze
ryzyko istniejqce w spoteczeristwach, w realnym swiecie, w ktorym ludzie zyjq, pra-
cujq i umierajq’®.

Inng wazna konsekwencja orzeczenia w sprawie WE - hormony jest
stosowanie zasady ostroznosci ramach SPS. Zasada ostroznosci wywodzi sie z
niemieckiego prawa ochrony srodowiska i umozliwia panstwu podjecie dziatan
ochronnych w przypadku powaznego zagrozenia dla srodowiska oraz braku
naukowej pewnosci co do realnosci szkodliwosci. Zasada ta zostala przyjeta
przez miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, zas Wspolnoty powotaly sie
na nig w przedmiotowym sporze, podnoszac, ze stala sie ogdlng zasada prawa
miedzynarodowego’. Organ Odwolawczy przyznal, ze SPS uznaje te zasade w
preambule i art. 3 ust. 3 i 5 ust. 7, ale nie moze ona mie¢ zastosowania wbrew
brzmieniu przepisu art. 5 ust. 1 i 2. Zatem nie zwalnia czlonka WTO z
obowigzku oceny ryzyka”™*. Jednoczesnie Organ sceptycznie odniost sie do
kwestii uznania zasady ostroznosci za ogolng zasade prawa
miedzynarodowego’”. Nato

%9 Ibidem, s. 606.

7 Sprawa nr WT/DS26 wniesiona przez Stany Zjednoczone. Analogiczng sprawe wniosta

Kanada - WTO/DS48.

7 Raport panelu z dnia 18 sierpnia 1997, WT/DS26/R par. 8.107 i 8.110.
Raport Organu Odwolawczego z dnia 16 stycznia 1998, WTT/DS26/AB/R par. 187.

7 Szerzej R. Quick, A. Bliithner, op.cit, s. 623.

704 WT/DS26/AB/R, par. 124-125.
7 Por. J. Pauwelyn, The WTO Agreement on SPS Measures as applied in the first three SPS
disputes, Journal of International Economic Law, t. 2, nr 4, 1999, s. 651.
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miast w sprawie Japonia - rolnictwo™® Organ Odwolawczy zauwazyl, ze
stosowanie srodkdw tymczasowych na podstawie art. 5 ust. 7 musi by¢
okreslane indywidualnie, biorac pod uwage trudnos$ci w uzyskaniu koniecznych
informacji. Nie mozna zatem wskaza¢ na konkretny ogolny termin
dopuszczalny dla stosowania $rodkéw tymczasowych ze wzgledu na brak
naukowych ekspertyz’”. Ponadto Organ Odwolawczy przyznat, ze okreslenie
akceptowalnego poziomu ryzyka stanowi prerogatywe kazdego panstwa
cztonkowskiego”™®. Pewnym jednak utrudnieniem jest przerzucenie ciezaru
dowodu na panstwo stosujace srodki ochronne w ramach SPS. Panstwo
skarzace zobligowane jest bowiem jedynie do przedstawienia dowodu prima
facie, a respondent musi wykaza¢ zgodnos¢ stosowanych srodkow z prawem
WTO™.

Specjalne traktowanie, ktore reguluje art. 10 SPS i 12 TBT nie przyniosty
znaczacych rezultatow”. Co wiecej, z uwagi na obnizanie standardéw przez
panistwa, ktore zwigzane s3a SPS, coraz czeSciej podmioty prywatne
wprowadzaja wilasne standardy wzgledem producentéw badz importerow
panstw rozwijajacych sie. A prywatne podmioty nie sy zwigzane zakazem
dyskiyminacji”'. Biorac powyzsze rozwazania pod uwage nalezy uznac, ze SPS
we wspolpracy z AoA nie gwarantuje nalezytej ochrony prawa do zywnosci w
WTO.

2. Prawo wiasnosci intelektualnej a prawo do ochrony zdrowia

2.1. Prawo wtasnosci intelektualnej a prawa cztowieka

Prawo wilasnosci intelektualnej w zasadzie od poczatku rozwoju ochrony
praw czlowieka nigdy nie byto jako takie prawo kwestionowane.

700

Japonia - produkty rolnicze, sprawa nr WT/DS76.

7 Raport Organu Odwolawczego z dnia 22 lutego 1999, WT/DS76/AB/R par. 93.
708 WT/DS26/AB/R, par. 199.

7% ], Pauwelyn, op.cit., s. 659.

7° Por. ].-Ch. Bureau, S. Jean, A. Matthews, op.cit, s. 243.

Ibidem, s. 244.
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Wymienia je Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka w art. 27 oraz MPPGSiK
w art. 15 ust. 3 lit. c¢. Co ciekawe, wlasnos$¢ intelektualna objeta zostala
postanowieniami obu aktéw, podczas gdy prawo wlasnosci materialnej chroni
jedynie pierwszy z nich (art. 17).

Deklaracja w art. 27 stanowi, ze:

1. Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego uczestniczenia w zyciu
kulturalnym spoteczeristwa, do korzystania ze sztuki, do uczestniczenia
w postepie nauki i korzystania z jego dobrodziejstw.

2. Kazdy cztowiek ma prawo do ochrony moralnych i materialnych korzysci

wynikajgcych z jakiejkolwiek jego dziatalnosci naukowej, literackiej lub
artystycznej.

Jak wida¢, ust. 2 dotyczy ochrony indywidualnej, a wiec ochrony autora,
twdrcy badz wynalazcy i obejmuje ochrone moralng i materialng. Te druga
rozumie¢ nalezy jako prawo do czerpania z niej zyskow, podczas gdy ta
pierwsza dotyczy uznania samego autorstwa i decydowania o sposobach
korzystania z utworu. Ust. 1 z kolei dotyczy ochrony zbiorowej, a wiec
uprawnien cztonkéw spoteczenistwa innych niz autorzy, wynalazcy i tworcy, do
korzystania z ich osiggnie¢ naukowych i artystycznych. Wida¢ zatem juz na
pierwszy rzut oka, ze chronione s3 interesy dwoch grup i ze te interesy moga
by¢ sprzeczne. Konieczne jest zatem znalezienie punktu réwnowagi miedzy
nimi.

Artykut 15 MPPGSIK stanowi:

1. Panstwa Strony niniejszego Paktu uznajq prawo kazdego do:
a) udziatuw zyciu kulturalnym;
b) korzystania z osiqgniec¢ postepu naukowego i jego zastosowar;
¢) korzystania z ochrony intereséw moralnych i materialnych,
wynikajgcych z wszelkiej twdrczosci naukowejliterackiej lub
artystycznej, ktérej jest autorem.
2. Kroki, ktdére Paristwa Strony niniejszego Paktu podejmq w celu
osiggniecia pelnej realizacji tego prawa, powinny obejmowac srodki

niezbedne do ochrony, rozwoju i upowszechniania nauki i kultury.
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Rowniez w tym przypadku mozna zauwazy¢ ochrone idaca w dwoch
kierunkach. Art. 15 ust. 1 lit. ¢ dotyczy ochrony interesow moralnych i
materialnych autora, twdrcy lub wynalazcy, podczas gdy lit. a i b dotycza
uprawnien reszty spoteczenistwa. Podobnie skonstruowany jest ust. 2, ktory z
jednej strony stanowi o $rodkach niezbednych do ochrony i rozwoju nauki i
kultury, co mozna interpretowac jako ochrone autora i zapewnienie mu zachet
do badan i pracy, a z drugiej strony stanowi o upowszechnianiu osiagniec i
dziet.

Wracajac do rozréznienia wlasnosci na materialng i intelektualng, trzeba
przyznac¢ ze udzielenie ochrony tylko tej drugiej kategorii w MPPGSK jest
zaskakujace, trudno bowiem wskaza¢ uzasadnienie takiego stanu rzeczy.
Pominiecie prawa wilasnosci naturalnie jest nieprzypadkowe. Niemniej jesli
podnies¢, ze indywidualna wlasnos¢ intelektualna powinna by¢ chroniona,
bowiem przyczynia sie do rozwoju i dobrobytu catego spoteczenstwa, to
dokladnie tego samego argumentu mozna uzy¢ dla uzasadnienia ochrony
indywidualnej wlasnosci materialnej™.

Rozwoj praktycznie wszystkich galezi przemystu uzalezniony jest w ol-
brzymim stopniu od innowacyjnosci. Zacheta do prac badawczych dla
przedsiebiorstw jest mozliwos¢ opatentowania wynalazku, zabezpieczenia
swoich praw wynikajacych z wlasnosci intelektualnej i czerpania z nich korzysci
finansowych na zasadzie wylacznosci przez okreslony czas. Prawo patentowe
jest zatem motywacja dla postepu naukowo-technicznego.

Jest jednak i druga strona medalu. Ochrona patentowa i wynikajacy z niej
monopol danego przedsiebiorcy na okre$lone produkty skutkuje znacznym
wzrostem cen. To z kolei ogranicza lub wrecz uniemozliwia krajom biednym
zakup pewnych produktow. O ile s3 to dobra luksusowe, mozna sie tatwo
pogodzi¢ z brakiem dostepu do nich i wysokimi dochodami wynalazcow. Ale
gdy chodzi o dobra pierwszej potrzeby, silna ochrona twdrcéw moze sta¢ w
wyraznej sprzecznosci nie tylko z szeroko rozumianym dobrem publicznym, ale
takze prawami czlowieka. Najczesciej powolywanym przykladem takiego
konfliktu intereséw jest patentowanie srodkéw farmakologicznych ratujacych
zycie.

7 Por. P. Cullet, Human Rights and Intellectual Property Protection in the TRIPS Era, Human
Rights Quarterly, t. 29, nr 2, 2007, s. 406.
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Uogolniajac, mozna powiedzie¢, ze prawo wilasnosci intelektualnej ma
potencjal by ograniczajaco wplywaé¢ na: i. prawo do zdrowia przez unie-
mozliwienie dostepu do lekarstw lub sprzetu medycznego, 2. prawo do
zywnosci, gdyz coraz to wiecej nowych gatunkéw roslin jest opatentowanych, 3.
prawo do kultury, bowiem tradycyjna i lokalna wiedza i prace artystyczne
rzadko kwalifikuja sie do ochrony i jako takie podatne s3 na naduzycia ze strony
0sob trzecich”™.

Kwestie zwigzane z prawem wiasnosci intelektualnej mozna rozwaza¢ na
plaszczyznie zaréwno ekonomicznej jak i praw czlowieka. Na plaszczyznie
ekonomicznej wigze sie ono nierozerwalnie, z prawem wlasnosci i
wykorzystywane jest dla maksymalizacji zysku z produkcji. W odniesieniu do
praw czlowieka standwi raczej produkt spoteczny i to wlasnie jego spoteczna, a
nie gospodarcza funkgcja, jest podkreslana. Chodzi o to, ze prawo wilasnosci
intelektualnej nie powinno by¢ rozumiane w kategoriach absolutnych™. W
szczegolnosci odnosi sie to do relacji z innymi prawami czlowieka. Jak bowiem
stwierdzono w Wiedenskiej Deklaracji i Programie Dzialania, przyjetym na
$wiatowej konferencji poswieconej prawom czlowieka, wszystkie prawa
czlowieka s3 powszechne, niepodzielne, wspolzalezne i powigzane™. Te dwa
podejscia, ekonomiczne i z punktu widzenia praw czlowieka, réznig sie wiec
zasadniczo.

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w listopadzie
2001 roku wydal interesujace os$wiadczenie, dotyczace relacji pomiedzy
prawami czlowieka a prawem wlasnosci intelektualnej™. Stwierdzit w nim
miedzy innymi, ze regulacje prawa wlasnosci intelektualnej musza by¢ zgodne z
prawami czlowieka, co dotyczy zaréwno prawa krajowego jak i
miedzynarodowego, w tym takze wymienionego z nazwy porozumienia TRIPS.
Porozumienia handlowe nie s3 w Zadnym stopniu wytaczone spod

7 Por. A.R. Chapman, op.cit., s. 872. Zupenie inny katalog proponuje natomiast F.M. Abbott,

TRIPS and Human Rights: Preliminary Reflections, [w:] F.M. Abbott, Ch. Beining-Kaufmann, T.
Cottier (red.), International Trade and Human Rights, University of Michigan 2006, s. 154-155.

74 A.R. Chapman, op.cit., s. 867.
75 Swiatowa Konferencja Praw Czlowieka, Deklaracja Wiedenska i Program Dziatania,
Wieden, 14-25 czerwca 1993, dokument ONZ A/CONF. 157/23.

76 Human Rights and Intellectual Property Issues: Statement by the Committee on Economic,
Social and Cultural rights z 26 listopada 2001, dokument ONZ E/C.12/2001/15.
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obowiagzku zgodnosci z prawami czlowieka, zas wyspecjalizowane organizacje
miedzynarodowe powinny odgrywaé¢ pozytywna i konstruktywng role w
procesie ochrony praw czlowieka. Komitet starat sie w o$wiadczeniu uwrazliwi¢
pafistwa na proces negocjowania i przystepowania do porozumien
miedzynarodowych, aby w ten sposob nie ograniczyly swych mozliwosci
ochrony praw cztowieka. Podnosit, ze prawa czlowieka, jako wywodzace sie z
ludzkiej godnosci, maja charakter fundamentalny, podczas gdy prawo
wiasnosci intelektualnej - instrumentalny. Posunat sie dalej i wprost stwierdzit,
ze rezimy wlasnosci intelektualnej muszg promowac i chroni¢ prawa cztowieka.
Dotknat takze tak wrazliwego tematu jak wywazenie interesu prywatnego i
publicznego, przy czym ten pierwszy nie moze by¢ przesadnie uprzywilejowany.
za$ temu drugiemu powinno sie przypisywa¢ duza wage. W szczegdlnosci
podkreslony zostat fakt, ze wlasnos¢ intelektualna przynosi korzysci biznesowi i
korporacjom, nie zas spoteczeristwu. Komitet postuluje wreszcie, by prawo
wilasnosci intelektualnej nie bylo jednorodne, bowiem rézne panstwa maja
rozne technologiczne mozliwosci i potrzeby. Taki stan rzeczy zaleca zatem
dyskryminacje, czyli to, co miedzynarodowe prawo handlowe stara sie zwalcza¢
Ogodlnie mozna powiedzie¢, ze scharakteryzowanie prawa wiasnoéci in-
telektualnej jako produktu spotecznego o funkeji gléwnie spolecznej jest
spojrzeniem innym niz z tradycyjnej perspektywy, gdzie wlasnos¢ intelektualna
oceniana byla przez pryzmat jedynie celow gospodarczych takich jak
konkurencyjnosc i rentownosc.

Problematyka relacji prawa wlasnosci intelektualnej i praw cztowieka
zajmowala sie takze Podkomisja Ochrony i Promocji Praw Czlowieka ONZ w
wydanej przez siebie rezolugi”’. W preambule odnotowano, ze istnieje
rzeczywisty lub potencjalny konflikt pomiedzy TRIPS a realizacja
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych praw w odniesieniu do, miedzy
innymi, transferu technologii do krajéw rozwijajacych sie, prawa do zywnosci,
patentowania organizmdéw zmodyfikowanych genetycznie czy tez zmniejszenia

kontroli spoteczenistw nad wlasnymi zasobami

7 Rezolucja nr 2000/7, dostepna na stronie internetowej ONZ pod adresem http://
www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/o/c462b62cf8ao7bizciz569700046704€?
Opendocument dnia 28.02.2012.
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genetycznymi i naturalnymi a takze warto$ciami kulturowymi, czy wreszcie
dostepem do opatentowanych srodkéw farmaceutycznych stanowigcym
ograniczenie prawa do zdrowia. Dalej Podkomisja zadeklarowala, ze poniewaz
TRIPS nie respektuje wystarczajaco fundamentalnej natury i niepodzielnosci
wszystkich praw czlowieka, w szczegolnosci prawa do korzysci plynacych z
postepu naukowego, prawa do zdrowia, prawa do zywnosci i prawa do
samostanowienia, regulacje TRIPS s3 sprzeczne z prawami cztowieka”.

Do podstawowych zarzutéw pod adresem miedzynarodowego prawa
wlasnosci intelektualnej w relacjach z prawami czlowieka zaliczy¢ nalezy”™:
niemoznos¢ okreslania przez panstwa krajowych standardéw tak, by najlepiej
odpowiadaly ich sytuacji gospodarczej i potrzebom ochrony praw czlowieka i
srodowiska, niedostateczna ochrona interesu publicznego, ekspansja ochrony
wlasnosci intelektualnej w obszary dotychczas stanowiace domene publiczna,
zwiekszenie (przez wysokie standardy miedzynarodowej ochrony praw
wlasnosci  intelektualnej) kosztow rozwoju krajow rozwijajacych  sie,
niedemokratyczne metody wprowadzania systemu ochrony praw wilasnosci
intelektualnej, wreszcie nieréwnowaga miedzy zyskami korporacji a dostepem
do osiagnie¢ technologicznych przez spoteczenstwa (oczywiscie na rzecz tych
pierwszych).

2.2. Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw wtasnosci
intelektualnej (TRIPS) a prawo do ochrony zdrowia

O tym jak waznym s$wiatowym problemem jest walka z wirusem HIV i
choroba AIDS nie trzeba nikogo przekonywac. Statystyki sg zatrwazajace.
Mimo iz rok 2009 przynidst nieznaczny spadek ilosci oséb zarazonych wirusem
HIV i chorych na AIDS w stosunku do roku poprzedniego, trendu tego nie
udalo sie utrzyma¢ w 2010 roku (w roku 2009 0s6b tych byto 33,3 miliona, a w
2010 34 miliony)”. Od 1990 roku liczba lu

78 Pkt 2 rezolucji.

79 Za AR. Chapman, op.cit

7° Dane ze strony internetowej brytyjskiej fundacji AVERT, http://www.avert.org/
worldstats.htm, 28.02.2012.

197


http://www.avert.org/

Ochrona praw cztowieka w systemie Swiatowej Organizacji Handlu

dzi chorych wzrosla z 7,5 milionéw do 34 milionéw”™. 70% zarazonych to
mieszkancy Afryki, zas ok. 95% to mieszkancy krajow rozwijajacych sie’.
Tymczasem w krajach rozwinietych liczba zgonéw oséb chorych spadla w
ostatnich latach znaczaco. Jest to rezultat dostepnosci nowoczesnych,
kosztownych terapii (Highly Active Antiretroval Therapy, w skrécie HAART),
ktdrych roczny koszt szacowany jest na ok. 12.000 dolaréw dla jednej osoby”.

Prawo do ochrony zdrowia jest obok prawa do zycia bodaj najszerzej
akceptowanym i niekwestionowanym prawem czlowieka. W réznym stopniu i
formie uwzglednia je wiele traktatow o prawach cztowieka™. Najwazniejsza
regulacja znajduje sie w art. 12 MPPGSIK, ktory przewiduje prawo kazdego do
korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i
psychicznego. Ustep 2 wymienia poszczegdlne obowiazki panistw, stuzace temu
celowi: a) zapewnienie zmniejszenia wskaznika martwych urodzen i
$miertelnosci niemowlat oraz zapewnienie zdrowego rozwoju dziecka; b)
poprawe higieny srodowiska i higieny przemystowej we wszystkich aspektach;
¢) zapobieganie chorobom epidemicznym, endemicznym, zawodowym i innym
oraz ich leczenie i zwalczanie; d) stworzenie warunkow, ktére zapewnityby
wszystkim pomoc i opieke lekarska na wypadek choroby. KPGSiK w
Komentarzu Ogolnym nr 14 okreslit prawo do zdrowia jako fundamentalne i
niezbedne dla korzystania z innych praw czlowieka™. Komitet wskazat takze
cztery kryteria oceny osiagniecia nalezytego poziomu ochrony tego prawa.
Pierwszym jest dostepno$¢ w znaczeniu materialnym (fizycznym) - (ang.
availability). Drugim takze dostepno$¢ (ang. accessibility) definiowana przez
nastepujace czynniki: 1. niedyskryminacja, 2. dostateczny dostep do informacji,
3. dostepnos¢ w kategoriach finansowych oraz 4. fizycznie bezpieczny

7 Ibidem.

72 Y. Shantaram, The Cost of Life: Paten laws, the WTO and the HIV/AIDS pandemic,
Undercurrent, t. II, nr 2, 2005, s. 48.

73 Ibidem, s. 49.
74 Np. Art. 6 MPPOIP, art. 5 Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminagji rasowej, art. 12 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, art. 24 Konwencji Praw Dziecka.

75 Komentarz Ogolny KPGSiK nr 14, sesja 22. z 25.04-12.05.2000, E/C.12/2000/4.
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dostep. Trzecie to akceptowalnos¢ w znaczeniu kulturowym i etycznym, zas
czwarte to jakos¢. Komitet podkreslil, Ze minimum obowigzkéw dla panstw
zwigzanych z ochrong zdrowia jest niezalezne od stopnia rozwoju samego
panistwa, jego zasobow, ani innych czynnikéw i trudnosci. Te minimalne
obowiagzki dotycza m.in. zapewnienia powszechnego dostepu do stuzby
zdrowia, zywnosci, schronienia (mieszkan), lekarstw czy szczepien,

W WTO kwestie ochrony wlasnosci intelektualnej regulowane s3 w po-
rozumieniu TRIPS. Porozumienie to nie opiera sie na zakazie dyskryminacji i
otwartym handlu jak GATT i GATS, lecz na pozytywnych obowigzkach stron w
postaci minimalnych regulacji i mechanizméw ich egzekwowania. Tworcy
porozumienn WTO, by¢ moze nauczeni doswiadczeniami krajowymi, zdawali
sobie sprawe, ze bezwzgledna ochrona wynalazcow moze narusza¢ inne
spoteczne interesy. Dlatego umiescili w TRIPS pewne regulacje, majace na celu
uelastycznienie stosowania ochrony (w szczegolnosci oméwione dalej art. 6 i 31)
Jednak, podobnie jak w przypadku pozostatych porozumien WTO, w artykule
poswieconym relacjom z wartosciami pozaekonomicznymi, nie ma
bezposredniego odwotania do praw czlowieka, ktére, jako sformutowanie
ogolnie, pozwolitoby panstwom na znalezienie duzej ilosci usprawiedliwien dla
niestosowania przepisow WTO. Art. 7 mowi zatem o promocji innowacji
technicznych oraz transferze i upowszechnianiu technologii, ze wzajemngq
korzyscig dla producentéw i uzytkownikéw wiedzy technicznej, w sposéb
sprzyjajgcy — osiggnieciu  dobrobytu spolecznego i gospodarczego oraz
zréownowazeniu praw i obowiqzkéw. Tak okreslone cele s3 zbiezne z art. 15
MPPGSIK. Zasadniczo TRIPS okresla minimum ochrony praw wiasnosci

intelektualnej, dajac panistwom mozliwoé¢ ochrony dalej idacej™

. Co wiecej,
ochrona w zakresie praw autorskich dotyczy wylacznie sposobu wyrazania, a
nie idei, procedur, metod dziatania lub koncepcji matematycznych’.

Artykut 8 ust. 1 TRIPS pozwala panstwom przyjmowac rozwigzania
niezbedne dla ochrony zdrowia publicznego i odzywiania oraz dla popierania

interesu publicznego w sektorach o zywotnym znaczeniu dla

7° TRIPS, art. 1 ust. 1.
-7 TRIPS, art. g ust. 2.
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ich rozwoju spoteczno-gospodarczego i technicznego. Niestety dotyczy to
ustawodawstwa krajowego, za$ podjete srodki musza by¢ zgodne z po-
stanowieniami TRIPS. Przepis ten nie daje zatem paristwom zadnej realnej
mozliwosci nieprzestrzegania TRIPS ze wzgledu na zdrowie obywateli.

Artykut 27 ust. 2 zezwala panstwom na wylaczenie ze zdolnosci patentowej
wynalazkéw, ktorych nie dopuszczaja do obrotu handlowego na swoim
terytorium ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony porzadku publicznego lub
moralnosci, wigczajac ochrone zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin lub
zapobiezenia powaznej szkodzie dla srodowiska naturalnego. Jednak
warunkiem koniecznym takiego wylaczenia jest, aby nie byto ono dokonywane
jedynie dlatego, ze takie wykorzystanie jest zabronione przez prawo krajowe.
Oznacza to, ze dane panstwo musi rzeczywiscie chroni¢ konkretne wartosci
przed konkretnym zagrozeniem, zas samo ustanowienie przepisow krajowych,
zakazujacych obrotu okreslonymi towarami, nie moze by¢ uzasadnieniem dla
wylaczenia.

Analizujac powyzszy przepis nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na
jego negatywny charakter. Panstwo moze odmowic¢ zdolnosci patentowej, o ile
nie dopuszcza produktu do obrotu. Zakaz opatentowania jest zatem pochodng
zakazu handlu, a wiec nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy ochrony praw
czlowieka. Niemniej jako ochrona subsydiar- na moze mie¢ zastosowanie w
trzech sytuacjach. W pierwszym przypadku panstwo moze na mocy niniejszego
przepisu chroni¢ np. zdrowie wlasnych obywateli poprzez zakaz importu i
patentowania produktéw temu dobru zagrazajacych. W drugim przypadku
panistwo mogtoby zakaza¢ importu i patentowania produktéw w zwigzku z
famaniem praw czlowieka w kraju eksportujacym. Pierwszy przypadek jak
najbardziej moze znalez¢ zastosowanie (oczywiscie patentowanie jest
pochodng handlu) i jest to klauzula umozliwiajaca ochrone praw czlowieka we
wlasnym kraju.. Drugi jednak juz nie, bowiem kryterium decydujace o
zdolno$ci patentowej to zagrozenie wartosci chronionych przez panstwo
importujace, nie zas$ dziatania panstwa eksportujacego. Przepis nie umozliwia
zatem promocji praw czlowieka poza granicami wlasnego kraju.

Pozostaje jeszcze trzeci przypadek, najwazniejszy z punktu widzenia
dostepu do srodkéw farmakologicznych. Chodzi o sytuacje, w ktdrej panstwo
mogloby wylaczy¢ produkt ze zdolnosci patentowej ze wzgledu na
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wiasnie zdrowie obywateli, ale bez warunku wylaczenia dobra z obrotu. Takie
rozwigzanie umozliwialoby panstwu wylaczenie od zdolnosci patentowej
lekarstw w sytuacji, w ktorej uznatoby to za niezbedne dla ochrony zdrowia
wiasnych obywateli poprzez zwiekszenie do nich dostepu. Wéwczas swobodne
skorzystanie z dorobku technologicznego przedsiebiorstw farmaceutycznych w
celu ratowania zdrowia i zycia ludzkiego byloby dozwolone. Ten przypadek
oczywiscie tez nie ma zastosowania, bowiem warunek wylaczenia od obrotu jest
bezwzgledny. Zatem potencjat art. 27 TRIPS dla ochrony praw cztowieka jest
minimalny.

Skoro wylaczenie od patentowania nie jest pomocne dla ochrony praw
czlowieka, nalezy sprawdzi¢, czy pomocne beda przepisy regulujace wylaczenia
praw juz chronionych patentem. Kwestie te reguluja art. 30 i 31 TRIPS. Pierwszy
z nich stanowi, ze panstwa czlonkowskie mogq dokonac ograniczonych
wylqczeri od praw wylqcznych przyznanych patentem, pod warunkiem ze takie
wylqgczenia nie sq bezzasadnie sprzeczne z normalnym wykorzystaniem patentu i
nie naruszajq bezzasadnie prawnie uzasadnionych intereséw wiasciciela patentu
oraz biorq pod uwage prawnie uzasadnione interesy stron trzecich.

Artykut 30 TRIPS zezwala rzadowi paristwa czlonkowskiego lub stronie
trzeciej przez rzad upowaznionej na uzycie przedmiotu patentu bez
upowaznienia posiadacza praw. Jest to szczegdlny przypadek strategii, po-
legajacej na zachecaniu przedsiebiorcow do produkgji substytutow. Tam gdzie
leki s3 chronione patentami, panstwa moga ustanowic przepisy, ktore zezwalaja
na przyklad na rozpoczecie testow oraz na wydanie decyzji o dopuszczeniu do
obrotu substytutéw jeszcze przed uplywem okresu ochrony danego leku.
Oczywiscie samo wejscie lekarstw na rynek mozliwe jest dopiero po uplywie
okresu ochrony.

Artykut 31 TRIPS idzie jednak krok dalej, wprowadzajac tak zwane licencje
przymusowe, a wiec udzielane niezaleznie od zgody posiadacza praw. Artykut
ten ustanawia jednoczesnie kilkanascie przestanek, ktdre musza by¢ spelnione
lacznie, aby takie uzycie bylo legalne. Naleza do nich miedzy innymi: badanie
zasadnosci w kazdej indywidualnej sprawie, uprzednia préba uzyskania
zezwolenia od posiadacza praw, ustanowienie odpowiedniego wynagrodzenia
dla posiadacza praw, a takze niewylacznos¢ i nieprzenoszalnos¢ uzywania. Czy
mozliwosc skorzystania z art. 31 TRIPS

201



Ochrona praw cztowieka w systemie Swiatowej Organizacji Handlu

daje panstwom rozwijajagcym sie realng mozliwo$¢ zneutralizowania braku
dostepu do opatentowanych lekéw? Absolutnie nie, poniewaz rodzimy
przemyst jest zwykle zbyt staby technologicznie by wyprodukowa¢ substytuty
srodkéw farmaceutycznych. Zaawansowane technologicznie produkty musza
zatem pochodzi¢ z zagranicy.

Druga mozliwos¢ przewidziana przez TRIPS zostata uregulowana w art. 6
TRIPS. Pozwala ona panstwom na samodzielne okreslenie wyczerpania praw
patentowych. Oznacza to, ze jedynie pierwsza sprzedaz chroniona jest prawem
patentowym. Dopuszczalny jest natomiast zakup produktu na rynku, gdzie
zostal wprowadzony do obrotu i wytworca jest chroniony, a nastepnie
odsprzedaz na rynku krajowym po dowolnej cenie bez zgody wytwdrcy.
Oczywiscie w takiej sytuacji towar sprowadza sie z paristwa, gdzie jego cena jest
najnizsza, co z kolei wynika¢ moze ze strategii sprzedazowej wytworcy, kursow
walut, stopy inflagji czy innych czynnikow. Ten proceder nazywany jest
handlem réwnolegtym (ang. parallel trade). Przeciwnicy tej praktyki podnosza,
ze handel réwnolegly jest oczywistym naruszeniem zasady wolnego handlu. Ich
zdaniem jest to zjawisko niekorzystne nie tylko dla przedsiebiorcow, ale takze
dla konsumentéw”®. Badania i testy trwaja czesto kilka dekad, kosztujg setki
milionow dolaréw, poddane s3 rzadowej kontroli przed dopuszczeniem do
sprzedazy. Co wiecej, od momentu opatentowania leku do rozpoczecia
dystrybucji mija czasem wiele lat przez ktéry to okres producent nie ma
pozytku z przystlugujacej mu ochrony. Proces objecia ochrong nie zostatl i
najwyrazniej w bliskiej przyszlosci nie zostanie zharmonizowany na
plaszczyznie miedzynarodowej, co podraza samg ochrone. Dlatego tylko
perspektywa wysokich przychodéw moze zacheci¢c do podjecia ryzyka
inwestycji”. Powyzsze argumenty wysuwane s3 przez sektor farmaceutyczny,
zainteresowany z oczywistych wzgledéw mozliwie najmocniejsza ochrona
wynalazcow™.

7 H.E. Bale Jr., The Conflict between Parallel Trade and Product Access and Innovation: the Case

of Pharmaceuticals, Journal of International Economic Law, t. 1, nr 4, 1998, s. 638.
7 Ibidem, s. 642-643.

70w tym przypadku autor jest dyrektorem generalnym Miedzynarodowej Federacji Sto-
warzyszen Producentéw Farmaceutycznych (IFPMA).
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Zwolennicy handlu réownoleglego podnosza, ze to wlasnie przedmiotowa
praktyka chroni wolny handel, wprowadzajac wolng konkurencje cenowa, zas
ochrona patentowa zblizona jest pod wzgledem rezultatéw do subsydiéw
eksportowych™. Po drugie, i to jest najistotniejsze w poruszanych w niniejszej/
pracy problemach, z punktu widzenia panstw rozwijajacych sie prawo
wilasnosci intelektualnej stanowi inng niz taryfy celne ale jednak bariere
handlowa™. Po trzecie zakaz handlu réwnoleglego stanowi¢ miatby naruszenie
zasady traktowania narodowego oraz zakazu ograniczen ilosciowych™. Nalezy
podnies¢ wreszcie, ze widmo handlu réwnolegtego stanowi wazny czynnik
panstw w negocjacjach z podmiotem praw patentowych, dotyczacych
wprowadzania produktow na rynek.

Wysoki Komisarz Praw Czlowieka ONZ w swoim raporcie na temat relacji
TRIPS i praw czlowieka potwierdzil, ze ochrona prawa wlasnosci intelektualnej
skutkuje wyzszymi cenami lekarstw, co, jak potwierdzaja analizy Banku
Swiatowego, czyni je niedostepnymi dla krajow biedniejszych™. Swiatowa
Organizacja Zdrowia zidentyfikowala cztery gtéwne czynniki dostepnosci
lekéw: i. racjonalna selekcja i uzywanie lekow, 2. dostepnos¢ cenowa, 3. state
finansowanie, 4. stabilne systemy zaopatrywania w leki”. Dostepnos¢ cenowa
determinowana jest przez wiele czynnikéw, ale jednym z najwazniejszych s
patenty. Badania dowodza, ze gdy ochrona patentowa nie zostaje udzielona lub
wygasla, a na rynek dopuszczone zostaja zamienniki, ceny produktéw spadaja
znaczaco™.

7 Zob. F.M. Abbott, First Report (Final) on the subject of Parallel Importation to the Committee
on International Trade Law of the International Law Association, Journal of International Economic
Law, t. 1, nr 4, 1998.

7 Ibidem, s. 15-16.

73 Ibidem, s. 28-29.
% Raport Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka, The impact of the Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights on human, E/CN.4/Sub.2/200i/i3, par. 42;
World Bank, World Development Report 2000/2001, Bank Swiatowy, Waszyngton, s. 184.

75 WHO, More equitable pricing for essential drugs: What do we mean and what are the issues?,
background paper for the WHO-WTO Secretariat Workshop on Differential Pricing and
Financing of Essential Drugs, Hosbjor, 8-u kwietnia 2001, s. 9.

736  Workshop on differential pricing and financing of essential drugs, background note prepared
by Jayashree Watal, consultant to the WTO secretariat, s. 14.
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Co ciekawe statystyki pokazuja jeszcze inng istotng tendencje odno$nie
innowacji farmaceutycznych. Jak wspomniano wyzej, motywacja dla innowacji
s3 zyski, za$ ochrona wlasnosci intelektualnej jest nie tylko prawem czlowieka,
lecz takze, a moze przede wszystkim, bodzcem gospodarczym, zapewniajacym
duze zyski przedsiebiorcom. Otéz jak wynika z badan WHO, badania w
sektorze farmaceutycznym nastawione s3 na te choroby, ktérych leczenie
przynosi najwieksze zyski. Innymi slowy zasoby alokowane s3 w rozwoj
lekarstw na choroby wystepujace w krajach bogatych, podczas gdy choroby
panstw biednych, jak na przyklad gruzlica czy malaria, ciesza sie znacznie
mniejszym zainteresowaniem”’. Sposrod 1,223 nowych lekarstw opracowanych
w latach 1975-1996 tylko 1 dotyczyto choréb tropikalnych™. Oznacza to, ze w
przypadkach niektorych chorob nalezy szukac innych zachet do innowacyjnosci
niz mozliwos¢ opatentowania lekarstwa. Co wiecej, badania pokazuja, ze mocna
ochrona wlasnosci intelektualnej skutkuje wzrostem platnosci przez panstwa
rozwijajace sie za patenty panstw rozwinietych. Nie pokazuja natomiast, ze ta
ochrona jest niezbedna dla finansowania badan nad lekami, tym bardziej ze
wspdlczesnie koncerny farmaceutyczne wydaja wiecej na promocje i reklame
niz na badania™.

2.3. Proby rozwiqgzania konfliktu TRIPS i praw czfowieka

W Deklaracji Ministerialnej z Doha na temat TRIPS i zdrowia pu-
blicznego™® WTO oficjalnie ustosunkowalo sie do problemu relacji TRIPS i
ochrony zdrowia. Ten syntetyczny i niezwykle tresciwy dokument daje

77 P. Drahos, Human Rights, "Globalisation and intellectual property rights", paper presented

at the Workshop on international trade, finance and investment and economic, social and
cultural rights: the role of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights in a
Globalizing Economy, Geneva, 6 May 2000, s. 7.

7% Globalization, TRIPS and access to pharmaceuticals, WHO Policy Perspectives on Medicines:
WHO Medicines Strategy: 2000-2003, nr 3, March 2001 (WHO/EDM/2001.2X s. 5.

7% Por. ]. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 150-152.

7 Deklaracja przyjeta 14.1.2001, dokument WTO WT/MIN(o)/DEC/2, dostepny dnia
2801201 pod adresem  http://www.wto.org/english/thewto e/minist e/minoi e/
mindecl_trips_e.pdf.
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wyraz stanowisku WTO w tej kwestii. Juz w pierwszych zdaniach Deklaracji
WTO docenia problemy zdrowotne panstw najbiedniejszych i rozwijajacych sie,
zwlaszcza zawigzane z wirusem HIV i chorobg AIDS, a takze gruzlica i malarig,
oraz podkresla potrzebe, aby TRIPS stanowit cze$¢ szerszej miedzynarodowej
akgji, by te problemy rozwigza¢, a takze uznaje z jednej strony potrzebe
ochrony wlasnosci intelektualnej jako moty- watora badan nad lekarstwami, a z
drugiej rozumie niepokoje dotyczace wpltywu tej ochrony na ceny lekarstw”.
Dlatego TRIPS nie stoi na przeszkodzie stosowaniu przez panstwa srodkow
ochrony zdrowia i panistwa powinny w petni korzysta¢ z tych regulacji TRIPS,
ktére stosowanie takich srodkéw umozliwiaja i ulatwiajg”. Dlatego tez
czlonkowie WTO, nie kwestionujac swego zwigzania porozumieniem TRIPS,
maja prawo do a) stosowania do TRIPS zwyczajowych zasad interpretadji, b)
samodzielnego okreslania zasad udzielania przymusowych licencji, ¢) samo-
dzielnego okreslania stanéw nadzwyczajnych, za$§ HIV/AIDS, malaria czy
gruzlica mogg je uzasadnia¢, d) samodzielnego okreslania zasad wyczerpania
zdolnosci patentowej produktow’?. Dalej w Deklaracji podkreslono w pkt b)
$wiadomo$¢, ze przymusowe licencje s3 bezuzyteczne dla tych panistw, w
ktoérych przemyst farmaceutyczny jest zbyt stabo rozwiniety, by wyprodukowaé
okreslone lekarstwa™*. Na koniec cztonkowie WTO okreslili obowigzek panstw
rozwinietych do ustanawiania bodzcow dla przedsiebiorstw i instytucji do
dzielenia sie dorobkiem technologicznym z panstwami najbiedniejszymi oraz
przedtuzyli dla nich do 2016 roku termin do implementacji sekji 5 (patenty) i 7
(ochrona informacji nieujawnionej) czesci II TRIPS™. Deklaracja pokazuje
zatem nie tylko $wiadomos$¢ ze strony WTO istnienia problemu relacji miedzy
prawem wlasnosci intelektualnej a prawami cztowieka, ale takze konkretnych
mozliwych rozwigzan i trudnosci przy ich wprowadzaniu.

Jak przytoczono powyzej, w Deklaracji dostrzezono problem ze stoso-
waniem przymusowych licencji przez panstwa biedne jako remedium na

741

Ibidem, par. 1-3.
7 Ibidem, par 4.
Ibidem, par. 5.
Ibidem, par. 6.

Ibidem, par. 7.

743
744
745
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brak dostepu do $rodkéw farmaceutycznych’™’. Poniewaz WTO nie miato w
tym czasie gotowego pomyslu na rozwigzanie tego problemu, zlecono
opracowanie systemu majacego na celu zniwelowanie praktycznych ograniczen
zwigzanych ze stosowaniem przymusowych licencji. System ten powstal w

771 grudniu

dwoch etapach poprzez uchwalenie dwdch decyzji w sierpniu 2003
2005™. Pierwsza z nich przewidywata zwolnienie z obowigzku przestrzegania
art. 31 lit. f TRIPS, ktdry stanowi, Ze upowaznienie do uzywania przedmiotu
patentu bez zgody posiadacza praw jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest
wydawane gtéwnie w celu zaopatrywania rynku wewnetrznego danego czlonka
WTO. Oczywiscie zwolnienie obwarowane bylo licznymi przestankami, a
ponadto obowigzywalo tymczasowo, czyli do momentu wejScia w zycie
poprawki do TRIPS. Lista warunkéw byla dluga i mozna je bylo podzieli¢ na
trzy kategorie: warunki dotyczace szczegotowej notyfikacji potrzeb Radzie
TRIPS, warunki dotyczace samych przymusowych licencji oraz warunki
dotyczace szczegotowych notyfikacji przyznanych licencji’®. Celem niniejszej
regulacji bylo umozliwienie stosowania licencji przymusowych na cele
eksportowe. Podkreslono jednak, Zze panstwa czlonkowskie WTO maja
obowiazek przedsiebra¢ srodki, aby eksportowane do krajéw najbiedniejszych
substytuty opatentowanych produktow nie byly dalej eksportowane™’. Wyjatek
stanowila zasada, Ze beneficjent nowego systemu mogt dalej eksportowac
nabyte preferencyjnie leki w ramach regionalnego porozumienia handlowego,
jesli co najmniej polowa czlonkow tego porozumienia to kraje najmniej
rozwiniete”. WTO w omawianej Decyzji zachecalo potencjalnych
beneficjentéow do korzystania z nowego systemu, uczulalo pozostate paristwa
na potrzebe rozprze

74 Zob. RD. Anderson, H. Wager, Human Rights, Development, and the WTO: the Cases of
Intellectual Property and Competition Policy, Journal of International Economic Law, t. 9, nr 3,

2006, s. 728.

"7 Decision on Implementation of Paragraph 6 of the Doha Declaration on the TRIPS

Agreement and Public Health, dokument WTO WT/L/540, dostepny 28.02.2012 pod adresem
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/implem para6_e.htm
7 Decision on Amendment of the TRIPS Agreement, dokument WTO WT/L/641, dostepny
28.02.2012 pod adresem http://www.wto.org/english/tratop e/trips_e/wtl641 e.htm.
™9 Decyzja w sprawie implementacji Paragrafu 6..., pkt 2.
750 pkt 4 i 5 Decyzji.
Pkt 6.1 Decyzji.
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strzeniania technologii farmaceutycznych, z zaznaczeniem jednak, Ze niniejsza
Decyzja nie wplywa na prawa i obowiazki cztonkéw WTO, zas Rada TRIPS co
roku sprawdzac bedzie dzialanie systemu”™”.

Poprawke do TRIPS, o ktérej mowa w Decyzji z 2003 roku miala
wprowadzi¢ druga przyjeta Decyzja. Poprawka ma polega¢ na wprowadzeniu
art. 8ibis po art. 31. Nowe przepisy mialy na stale wprowadzi¢ regulacje
przewidziang w Decyzji z 2003 roku. Juz trzykrotnie przesuwano termin
przyjecia decyzji przez czlonkdw. Pierwotnym terminem byl 1 grudnia 2007.
Mimo tego wciaz nie osiggnieto wymaganej wiekszosci 2/3 ratyfikacji™.

Jak wspomniano, w Deklaracji Ministerialnej z Doha stwierdzono wyzszos¢
praw zwigzanych ze zdrowiem nad prawem wilasnosci intelektualnej. Z kolei
Wysoki Komisarz Praw Czlowieka w przytaczanym juz wczesniej raporcie
rekomenduje znowelizowanie art. 7 TRIPS, okre$lajacego cele porozumienia,
poprzez dodanie bezposredniego odniesienia do praw czlowieka™. Niestety de
lege lata TRIPS zamyka biednym krajom droge do zakupu najlepszych lekow.
Jakie s3 mozliwe alternatywne rozwigzania, pozwalajace na znalezienie
kompromisu pomiedzy prawami wynalazcdw i naleznym im wynagrodzeniem a
ochrong praw cztowieka w tym zdrowia ludzkiego w krajach najbiedniejszych?
Pomystow jest co najmniej kilka™. Alternatywe taka moze stanowié
dyskryminacja cenowa, polegajaca na sprzedazy produktéw za rozng cene,
zalezng od zamoznosci nabywcy. Polega ona na tym, ze przykladowo lekarstwa
przeciw HIV/AIDS bylyby dostepne po nizszych cenach dla panstw biednych, a
po wyzszych dla panstw bogatych. Oczywiscie rodzi to dodatkowe problemy.
Po pierwsze powstaje wtedy ryzyko odsprzedazy z zyskiem przez panstwa bied-
ne lekarstw panstwom bogatym, tak ze panstwa bogate i tak kupowalyby taniej
niz u producenta. Aby temu zapobiec nalezaloby wprowadzi¢ restrykcje
geograficzne dotyczace dystrybucji. Ponadto dyskiyminacja ce

752

Pkt 7, 8 1 9 Decyzji.
73 Szczegdly dotyczace procesu przyjecia poprawki dostepne s3 na stronie http://www.
wto.org/english/tratop_e/trips_e/amendment_e.htm 28.02.2012.

7*  Raport Wysokiego Komisarza, The impact of the Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights on human, E/CN.4/Sub.2/200i/i3, par 68.

7 ZaY. Shantharam, op.cit., s. 54
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nowa moglaby sie spotka¢ z duzym sprzeciwem ze strony panstw rozwinietych,
ktére nie cheiatyby przeplacac za leki™.

Inny pomyst to programy dobrowolnych darowizn, ktdére polegalyby na
przekazywaniu nadwyzek produkcyjnych krajom rozwijajacym sie w zamian za
upusty podatkowe oraz medialny rozgtos. Z kolei zakupy masowe polegaja na
nabywaniu produktéw nie przez pojedyncze biedne kraje, lecz przez cate ich
grupy, co pozwolioby im wynegocjowac¢ nizsze ceny ze wzgledu na skale
zamoOwienia. Wreszcie panstwa bogate moglyby ozy¢ na badania naukowe z
funduszy publicznych, przez co ich wyniki nie podlegalyby opatentowaniu i
lekarstwa dostepne bylyby w nizszych cenach.

Za ciekawy przyklad stosowania dozwolonych strategii w walce z HIV/
/AIDS postuzy¢ moze Brazylia w latach 1997-2001"". Tamtejsza kuracja opierata
sie na mieszance dwunastu lekow, z ktoiych Brazylia importowala pie¢, zas
siedem produkowano na terenie kraju. Sposrod tych pieciu importowanych
dwa byly chronione patentami. Koszt tych dwdch lekarstw wynosit 36% ceny
wszystkich dwunastu. Rzad Brazylii intensywnie negocjowal z dostawcami
lekdw, Zadajac nizszych cen niz kraje najbogatsze ze wzgledu na wskaznik
swego rozwoju gospodarczego obliczony przez ONZ™. Wprowadzenie
przepisow dotyczacych licencji przymusowych dato Brazylii bardzo mocny atut
w negocjacjach z koncernami farmakologicznymi, dzieki czemu uzyskata ona
korzystne dla siebie warunku zakupu lekéw. Liczba zgondéw osob chorych na
AIDS spadfa o 50%, zas liczba osob hospitalizowanych i dlugos¢ pobytu w
szpitalu réwniez spadly znaczaco, odcigzajac budzet ministerstwa zdrowia.
Doswiadczenia Brazylii pokazuja, ze TRIPS daje mozliwosci skutecznej walki o
zdrowie. Ale, ponownie, dotyczy to panstw posiadajacych juz odpowiednie
zaplecze farmakologiczne. Brazylia nie jest krajem nalezacym do najbiedniej-
szych. Wedtug kryteriéw Banku Swiatowego nalezy do drugiej kategorii pafistw
pod wzgledem rozwoju (kraje rozwiniete), na $wiecie jest zas wiele panstw
nalezacych do grupy panstw srednio rozwinietych i stabo roz

7 Raport Wysokiego Komisarza, The impact of the Agreement on Trade-Related Aspects of

Intellectual Property Rights on human, E/CN.4/Sub.2/200i/i3, par. 47.
77 Przyklad za Raportem Wysokiego Komisarza, akapity 51-58.
7 Dane dostepne pod adresem http://hdr.undp.org/en/statistics/ 10.06.2012 1.

208


http://hdr.undp.org/en/statistics/

Rozdziat Ill. Szczegdlne relacje prawa WTO i praw cztowieka

winietych (zwanych tez najmniej rozwinietymi) gléwnie w Afryce i Azji”™. Dla
nich przymusowe licencje nie sa rozwigzaniem’.

Na obrone WTO nalezy zauwazy¢, ze uwzglednianie pozahandlowych
interesow w TRIPS jest lepsze niz w wiekszosci regionalnych porozumien z
zakresu wlasnoéci intelektualnej. Regionalne umowy przewiduja zwykle
silniejsza egzekucje obowigzkow czlonkdw, a wyjatki od zasad ochrony
twdrcdw sg wezsze. Ponadto paristwa biedne w WTO moga negocjowac razem
i to przy zainteresowaniu mediow, a poza systemem pertraktuja zwykle osobno
i z dala od dziennikarzy, wiec ich sita jest wtedy mniejsza. Dlatego TRIPS mimo
wszystko jest dla biednych panstw korzystniejszy niz umowy regionalne i

bilateralne™.

3. Ochrona srodowiska

3.1. Relacje miedzy prawem ochrony srodowiska a miedzynarodowym
prawem handlowym

Powszechny obowigzek ochrony srodowiska w prawie miedzynarodowym
wynika miedzy innymi z Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 roku’, Swiatowej
Karty Przyrody z 1982 roku’, Deklaracji z Rio z 1992 roku™, a takze prawa
zwyczajowego (choc jak sugeruje Johan van der Vyver, nie mozna go jeszcze
traktowa¢ jako obowigzku erga omnes ani przyzna¢ statusu ius cogens)’®.
Prawo ochrony $rodowiska pierwotnie nie zostato zaliczone do praw cztowieka.
Nie wymienia go ani Powszechna Deklara

7 Wedlug Kklasyfikacji Banku Swiatowego, http://data.worldbank.org/about/country-
classifications dostepna 28.02.2012. 1.
7% Szerz, na temat préb ze strony WTO rozwigzania konfliktu miedzy TRIPS a dostepem do
lekarstw: H. Hestermeyer, Human Rights and the WTO. The Case of Patents and Access to
Medicines, Oksford 2007.

7 Por. J. Harrison, The Human Rights Impact..., s.180.

7 Dokument ONZ A/CONF.48/i4/Rev.i z 16 czerwca 1972.

™ Dokument ONZ A/Res/37/7 z 28 pazdziernika 1982.
™ 7 14 czerwca 1992, dostepna 03.032012 pod adresem http://www.unep.org/
Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=n63.
7 JD. van der Vyver, The Environment: State Soveignty, Human Rights, and Armed Conflict,
Emoiy International Law Review, t. 23, nr 1, 2009, s. 92.
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ga Praw Czlowieka z 1948 roku, ani Konwencje z 1966 roku. Niemniej
poczawszy od przetomu lat 60. i 70. XX wieku wiekszos¢ przedstawicieli
doktryny zalicza je do praw cztowieka trzeciej kategorii’®.

Jak wskazano w poprzednich rozdziatach, porozumienia WTO nigdzie nie
odnosza sie wprost do praw czlowieka. Jesli chodzi o ochrone srodowiska za
czaséw GATT bylo podobnie. Niemniej nalezy odnotowa¢, ze WTO wiecej
uwagi poswieca dzialaniom na rzecz ochrony srodowiska niz dzialanioM na
rzecz innych praw czlowieka. By¢ moze przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt.
ze najbardziej nagtosnione przez media spory na forum WTO dotyczyly wlasnie
srodowiska naturalnego, a nie na przyklad ochrony zdrowia ludzi. Chodzi o
wspomniane wczesniej sprawy Stany Zjednoczone - tuniczyk I i Il oraz Stany
Zjednoczone - krewetki. Zanim omdwione zostang poszczegdlne regulacje WTO
odnoszace sie de lege lata do ochrony srodowiska oraz ich funkcjonowanie,
warto przyjrzec sie genezie ochrony $rodowiska w miedzynarodowym prawie
handlowym oraz ewolugji stanowiska WTO wzgledem tego problemu.

Poczatkow debaty na temat zwigzkdéw pomiedzy handlem a ochrong
srodowiska mozna doszukiwac sie jeszcze za czaséw Ligi Narodow, kiedy to
Konwencja w sprawie zniesienia zakazow i ograniczen w imporcie i eksporcie
zawierala wyjatek ze wzgledu na zdrowie publiczne oraz ochrone zwierzat i
roglin’”. Dwadziescia lat pozniej podobne regulacje znalazly sie w
Porozumieniu ustanawiajgcym Miedzynarodowa Organizacje Handlu (tzw.
Karta Hawanska) oraz w GATT (art. XX). Co ciekawe w tym pierwszym
przypadku posunieto sie nawet do poszerzenia standardowej

766 po, p Alston, A Third Generation of Solidarity Richts: Progressive Development or Obfuscation of
International Human Rights Law?, Netherlands International Law Review, t. 29, 1982, s. 310-311; J.
Donnelly, In Search of the Unicorn: The Jurisprudence and Politics of the Right to Development,
California Western International Law Journal, t. 15, 1985, s. 491-492; S.P. Marks, Emerging Human
Rights: A New Generation for the 1980s?, Rutgers Law Review, t. 33, 1982, s. 441; L.B. Sohn, The New
International Law Protection of the Rights of Individuals Rather than States, American University
Law Review, t. 32,1982, s. 61; K. Vasak, A 30 Year Struggle: The Sustained Efforts to Give Force of Law
to the Universal Declaration of Human Rights, UNESCO Courier, Nov. 1977, s. 29.

707 Konwengja z dnia 8.11.1927, 97 League of Nations Treaty Series 391, art. 4.
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klauzuli dotyczacej zdrowia ludzi, zwierzat i roslin™ o odwotanie wprost do
miedzynarodowych porozumien z zakresu ochrony srodowiska”.

Kwestiami srodowiskowymi zaczeto interesowa¢ sie w GATT dopiero w
latach 70. XX wieku pod wplywem wzrostu swiadomosci spotecznej zwigzanej z
ta tematyka. Niektore panstwa zaczely wprowadzaé przepisy wewnetrzne,
majace na celu eliminacje zanieczyszczen srodowiska przez produkcje
przemystowa. W 1971 proponowano nawet stworzenie specjalnego
mechanizmu w GATT, ktéry regulowalby wlasnie ten rodzaj ograniczen w
handlu”. Nie doszto do tego, natomiast na zlecenie dwczesnego dyrektora
generalnego GATT, Oliviera Longa, Sekretariat GATT przygotowat raport pod
tytutem Kontrola zanieczyszczen przemystowych a handel miedzynarodowy (ang.
Industrial Pollution Control and International Trade)”. Tekst ten stworzono na
potrzeby organizowanej w 1972 roku w Sztokholmie konferencji ONZ
poswieconej srodowisku”””.

W roku 1971 zdecydowano sie na powolanie specjalnej grupy do spraw
Srodkéw zwigzanych ze Srodowiskiem i Handlem Miedzynarodowym (ang.
Group on Environmental Measures and International Trade, dalej Grupa EMIT).
Niestety juz w samych zalozeniach Grupa miala dziala¢ doraznie poprzez
analize na zqdanie. W efekcie czlonkowie GATT nie skorzystali z ustug tej grupy
przez kolejne 20 lat. Fakt ten thumaczy sie ogélnym brakiem zainteresowania ta
dziedzing oraz koncentracja na problemach zwigzanych przede wszystkim z
kryzysami naftowymi””.

Pewien postep w kwestii ochrony $rodowiska stanowi powotanie w 1982
roku Grupy Roboczej ds. Eksportu Towaréw Zakazanych na Rynku Krajowym i
Innych Substancji Niebezpiecznych. Jej zadaniem bylo opracowywanie analiz
dotyczacych srodkéw i procedur niezbednych do obje

768 jTo Charter z dnia 24.031948, dostepna 28.02.2012 r. pod adresem http://www.
wto.org/english/docs_e/legal_e/havana_e.pdf, art. 45 ust. 1 pkt iii.

7% Ibidem, pkt x.
7° M. Niemiec, Zagadnienia ochrony srodowiska w regulacjach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), [w:] 10 lat Swiatowej Organizacji Handlu, red. J. Rymarczyk i M. Wréblewski, Wroclaw
2005, S. 200.

7" Dokument GATT L/3538.

77 Strona  http://www.wto.org/english/tratop E/envir e/histi e.htm, odwiedzona
28.02.2012T.

73 M. Niemiec, op.cit, s. 202.
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cia kontrolg eksportu produktéow zakazanych ze wzgledy na zagrozenie dla
ludzi, zwierzat, roélin lub srodowiska”*.

Impulsem dla wzmozonej debaty nad ochrong srodowiska w GAIT byt spor
Meksyku i Stanéw Zjednoczonych z 1991 roku, czyli glosna i przytaczana juz
wczesniej w innych kontekstach sprawa Stany Zjednoczone - turiczyk I. Stany
Zjednoczone wprowadzily zakaz importu tuniczyka lowionego przy pomocy
sieci, ktdre przypadkowo zabijaly delfiny. Meksyk uznat zakaz za niezgodny z
GATT i zazadat rozstrzygniecia sprawy przez te organizacje. Dzialania Stanéw
Zjednoczonych uznane zostaly za bezprawne, co spowodowalo oburzenie
opinii publicznej i utrate zaufania spotecznosci miedzynarodowej do organizacji
GATT™. Co wiecej w tym samym czasie Sekretariat GATT wydat Raport w
sprawie handlu i srodowiska, w ktdiym stwierdzil, ze wewnetrzna polityka
czlonkdw organizacji dotyczaca srodowiska nie moze stanowi¢ przeszkody dla
dostepu do lynku w ramach GATT"”.

W roku 1991 Grupa EMIT zostala reaktywowana. Powierzono jej zbadanie
w szczegolnosci trzech spraw: 1. wplywu srodkéw stuzacych ochronie
$rodowiska (takich jak np. ekoznakowanie) na handel miedzynarodowy, 2.
relacji miedzy swiatowym systemem handlowym a s$rodkami handlowymi
zawartymi w porozumieniach o ochronie srodowiska, oraz 3. przejrzystosci
narodowych systeméw ochrony srodowiska”™. Grupa EMIT przedstawila wyniki
swoich badan trzy lata pdzniej. Stwierdzila, Ze nie ma zasadniczej sprzecznosci
miedzy miedzynarodowym systemem handlowym a inicjatywami ochrony
srodowiska. Ponadto, ze reguly handlu miedzynarodowego nie powinny by¢
przeszkoda dla realizacji celéw ochrony $rodowiska™. Raport ten stat sie
podstawa dla opracowania Decyzji ws. Handlu i Srodowiska, ktéra zostata
dolagczona do Aktu koricowego Rundy Urugwajskiej i podstawa utworzenia
Komitetu ds. Handlu i Srodowiska (dalej CTE) juz w ramach WTO™,

774 Ibidem, s. 203.

7% Ibidem, s. 204.

776 GATT Secretariat, International Trade 9o-91, t. 1,1992, par. 23.

77 Strona http://www.wto.org/english/tratop E/envir e/histi _e.htm, odwiedzona
28.02.2012T.

7 M. Niemiec, op.cit., s. 206.

7% Marrakesh Ministerial Decision on Trade and Environment, 14 lipca 1994, dostepna 02.02.2012

pod adresem http://www.wto.org/english/tratop e/envir e/issu5 e.htm
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3.2. Przepisy zwigzane z ochronq srodowiska w WTO

Wraz z powstaniem WTO nastapily istotne zmiany dotyczace ochrony
srodowiska. Juz w pierwszym akapicie Preambuly do Porozumienia
ustanawiajacego WTO znajduje sie obowigzek zachowania i ochrony sro-
dowiska, ktéry to obowigzek musi by¢ uwzgledniany przy realizacji celu
organizacji, jakim jest zrownowazony rozwdj. Mowa jest takze o optymalnym
wykorzystaniu swiatowych zasobdw. Jak zauwaza Steve Charnovitz, w chwili
powstania WTO nikt nie zdawat sobie sprawy, jak duzg praktyczna role odegra
zmiana samej tylko preambuty™®. Warto zauwazy¢, ze w tym kontekscie rownie
dobrze mogloby sie znalez¢ odwotanie do praw czlowieka, ale go nie ma. Dalej
art. V tego Porozumienia obliguje Rade Generalng do ustanowienia wspdtpracy
z innymi organizagami miedzynarodowymi (miedzyrzadowymi i
pozarzadowymi), ktorych dziatalnos¢ ma zwigzek z WTO. Czytajac ten przepis
w zwigzku z preambuly, nie ulega watpliwosci, ze wspolpraca ta dotyczy¢
powinna takze organizacji zajmujacych sie ochrong srodowiska.

Jesli chodzi o GATT, to porozumienie to nie zmienito sie, zatem nie odnosi
sie wprost do srodowiska, a jedyny potencjat w tym zakresie ma art. XX, ktory
pozwala na wprowadzanie ograniczen w handlu, gdy jest to konieczne dla
ochrony zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin (pkt b) lub dotycza
zachowania wyczerpywalnych zasobdw naturalnych (pkt g). Raz zdarzylo sie,
ze Austria zaproponowala nowelizacje art. XX pkt b GATT, aby formalnie
odwolywal sie on do ochrony s$rodowiska, ale nie spotkalo sie to z
entuzjazmem””, Podobna regulacja do art. XX pkt b GATT znajduje sie w art.
XIV pkt b GATS.

Jednak w kilku innych porozumieniach WTO znéw znajduja sie bez-
posrednie odniesienia do ochrony $rodowiska. Preambuly do SPS i TBT
odnosza sie do kwestii zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, przy czym TBT
dodatkowo wskazuje tu wprost na srodowisko. Na uwage zastuguje

780

S. Charnovitz, The WTO's Environmentals. 687.

Por. H. Nordstrom, S. Vaughan, Trade and Environment, Special Studies 4. Geneva: World
Trade Organization, 1999, s. 78.
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art. 15.2 TBT, ktdiy zobowigzuje panstwa do notyfikowania o srodkach
majacych na celu stosowanie i administrowanie niniejszym porozumieniem, z
ktorych wiele, a zwlaszeza ekoznakowanie, odnosi sie do ochrony srodowiska™
W art. 2.2 TBT ochrona $rodowiska jest jednym z celéw uzasadniajacych
wprowadzanie przepisoéw technicznych ograniczajacych handel. Z kolei art. 2.1
SPS stanowi, Ze panstwa maja prawo stosowania srodkow sanitarnych i
fitosanitarnych niezbednych dla ochrony Zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub
roslin. Art. 5.2 SPS stanowi, ze warunki ekologiczne i srodowiska naturalnego sa
jednym z czynnikéw uwzglednianych przy ocenie ryzyka zagrozen sanitarnych
i fitosanitarnych. Art. 6.2 SPS dodaje, ze istnienie programéw majacych na celu
zwalczanie okreslonych choroéb i szkodnikéw, a wiec zjawisk srodowiskowych,
jest jednym z kryteriow oceny cech sanitarnych lub fitosanitarnych danego
regionu. Wprost o ochronie srodowiska mowi preambuta do Porozumienia w
sprawie Rolnictwa. Dalej art. 6 ust. 1 tego porozumienia w zwigzku z art. 2a, 8a i
12 zalacznika nr II, zwalnia z obowigzku redukgcji subsydiéw pewne rzadowe
programy zwigzane z ochrong srodowiska. Z kolei SCM zalicza subsydia
dotyczace ochrony srodowiska do tzw. zielonego koszyka, a wiec subsydiow
dozwolonych. Zezwala mianowicie w art. 8 ust. 2 pkt ¢, pod pewnymi
warunkami, na stosowanie subsydiéw w celu pomocy w adaptagji istniejacych
instalacji do nowych wymogéw ochrony srodowiska. Nalezy zauwazy¢, ze
przepisy te stracity moc w 2002 roku, zatem obecnie subsydia majace na celu
ochrone $rodowiska s3 w WTO nielegalne’. Wreszcie TRIPS na mocy art. 27
ust. 2 zezwala czlonkom na wylaczenie ze zdolnosci patentowej takich
wynalazkéw, ktorych nie dopuszczajy do obrotu handlowego na swoim
terytorium ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony porzadku publicznego lub
moralnosci, wlaczajac ochrone zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub roslin lub
zapobiezenia powaznej szkodzie dla srodowiska naturalnego. Nie ulega
watpliwosci, ze problem ochrony srodowiska nie zostal pominiety przez
panstwa czlonkowskie WTO, o czym $wiadczy¢ moze chociazby ilo$¢ regulacji
z nim zwigzanych.

8 . )
7 Za M. Niemiec, op.cit., s. 215.
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Szerzej . Piotrowski, Subsydia i zasady ochrony przed subsydiami, [w:] ]. Kaczur- ba, E.
Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, Warszawa 2002, S. 133-134.
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3.3. Dziatania WTO zwi?gane z ochrong srodowiska
J

CTE (Komitet ktéry powstal w ramach Rundy Urugwajskiej) przejat gtéwne
zadania EMIT, czyli: i) wskazanie relacji miedzy handlem i srodowiskiem w
celu wspierania zréwnowazonego rozwoju oraz 2) rekomendowanie
odpowiednich modyfikacji w porozumieniach WTO"*. Program prac komitetu
sprecyzowany zostal w 10 punktach, bedacych przedmiotem badan Komitetu: 1.
reguly handlowe a porozumienia $rodowiskowe, 2. ochrona $rodowiska a
system handlowy, 3. podatki i inne wymogi srodowiskowe, 4. przejrzystosc, 5.
rozstrzyganie spordw, 6. srodowisko a liberalizacja handlu, 7. dobra zakazane
na rynku krajowym, 8. wlasnos¢ intelektualna (TRIPS), 9. ustugi (GATS) oraz 10.
wspotlpraca z organizacjami pozarzadowymi. Sam Komitet zostat utworzony na
mocy decyzji Rady Generalnej z 31.01.1995 roku”.

Pierwszy raport CTE zostal zaprezentowany na Konferencji Ministerialnej

w Singapurze w grudniu 1996 roku”™

. W pracach brali udziat zaréwno eksperci
od handlu jak i srodowiska. Raport skiadat sie z trzech czesci: 1) wprowadzajacej
(s. 1), 2. dotyczacej dziatan i analiz CTE (s. 2-35) oraz 3) konkluzji (s. 36-45).
Zastrzezono, ze raport w zaden sposdb nie zmienia praw i obowigzkdw
cztonkéw WTO™. Poniewaz raport zostal oceniony pozytywnie, ministrowie
uznali konieczno$¢ dalszej pracy CTE™,

W 2001 roku podczas Konferencji Ministerialnej w Doha wilaczono do
negocjacji kilka kwestii zwigzanych z ochrong $rodowiska. Byly to: 1) relagje
pomiedzy prawem WTO a handlowymi klauzulami porozumieni s$ro-
dowiskowych, 2) zasady wspolpracy WTO z sekretariatami porozumien

srodowiskowych oraz 3) eliminacja ograniczen w handlu produktami sro

74 Informacja dostepna dnia 02.02.2012 na stronie http://www.wto.org/english/trato-

p__e/envir_e/cteoo_e.htm

7 M. Niemiec, op.cit, s. 207.
7% Report (1996) of the Committee ort Trade and Environment, dokument WT/ CTE/W/40 z
12.12.1996, dostepny 02.02.2011 pod adresem http://ec.europa.eu/
environment/integration/pdf/singapore.pdf.

77 Report of the Meetings Held on 30 October and 6-8 November 1996. Note by Secretariatm
document WT/CTE/M/13. \

758 Decyzja Ministerialna z Singapuru.
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dowiskowymi™. Ponadto stwierdzono, ze sposréd dotychczasowych 10
obszaréow badani, CTE powinien sie skupi¢ na trzech: i) wplyw ochrony
srodowiska na dostep do rynkow, 2) TRIPS, 3) ekoznakowanie’’. Ponadto
podkreslono istotnos¢ pomocy technicznej w zakresie ochrony srodowiska
paristwom rozwijajacym sie”".

Nalezy zauwazy¢, ze kompetencje CTE do prowadzenia badan i wysuwania
konkluzji w zakresie relacji miedzy prawem WTO a ochrong $rodowiska
ograniczone sa w taki sposob, ze nie mogg naruszac (zwiekszac lub zmniejszac)
praw i obowigzkow czionkéw WTO. Podkreslono to zaréwno w negocjacjach w
Singapurze”™?, jak i w Deklaracji z Doha”. Innymi stowy CTE ma analizowac
relacje, lecz nie moze przedstawi¢ wnioskdw, ze panstwa maja wiecej
obowigzkéw w zakresie ochrony srodowiska, niz to bylo dotychczas przyjete, i
nie moze narzuci¢ im zmiany postepowania. Moze jedynie rekomendowac
pewne dzialania, jest bowiem cialem eksperckim i doradczym, nie zas
ustawodawczym, a tym bardziej sadowym.

Zgodnie z Deklaracja z Doha, oprocz pracy analitycznej, CTE ma by¢ forum
dla debat na tematy zwigzane z ochrong srodowiska’™*. CTE przeszed! takze
reorganizacje: prace zwigzane z trzema glédwnymi obszarami dzialan,
wymienionymi wyzej, prowadzone maja by¢ w ramach sesji specjalnych, zas
pozostate w ramach regularnych”™.

Poza powyzszymi mniej lub bardziej bezpo$rednimi dzialaniami na rzecz
ochrony srodowiska warto wskaza¢, ze takze Sekretariat WTO ma na tym polu
pewne zastugi. Po pierwsze wydaje biuletyn (Trade and Environment Bulletin)
oraz organizuje corocznie sympozja po$wiecone tej problematyce (Symposium
on Trade, Environment and Sustainable Development). Po drugie organizuje
takze seminaria dla krajéw rozwijajacych sie”°.

7% Decyzja Minsiterialna z Doha, par. 31.

7° " Ibidem, par. 32.

Ibidem, par. 33.

Report on Meetings Held on 30 October..., punkt 3, s. 1.

Decyzja Minsiterialna z Doha, par. 32.

Ibidem, par. 51.

Statement by the Chairman of the General Council, Trade Negotiations Committee,
dokument TN/C/i z 4.02.2002, cze$¢ G, s. 3.

7 Szerzej H. Nordstrom, S. Vaughan, op.cit., s. 85-86.

791
792
793
794

795

216



Rozdziat Ill. Szczegdlne relacje prawa WTO i praw cztowieka

Nie mozna jednak uzna¢, ze WTO pelni znaczaca role w zakresie ochrony
srodowiska. Niepokojaca jest przede wszystkim kwestia przygotowania
merytorycznego WTO do uwzgledniania potrzeb ochrony srodowiska w
ramach tej organizacji. Zalacznik w sprawie ustug finansowych do GATS
stanowi w paragrafie 4, ze zespoly orzekajace powolane do rozstrzygania
sporow dotyczacych srodkéw przezornosci oraz innych spraw finansowych
beda posiada¢ niezbedne doswiadczenie odpowiadajace okreslonej ustudze
finansowej bedacej przedmiotem sporu. Jest to przepis szczegolny w stosunku
do ogdlnych zasad rozstrzygania sporow w WTO?™. Oznacza to, ze w
przypadku uslug finansowych zapewnia sie odpowiednie przygotowanie
merytoryczne 0sOb zajmujacych sie rozstrzyganiem sporu na tym tle wyniklego.
Z kolei art. 2.4 TBT stanowi, ze w przypadkach, gdy przepisy techniczne sa
wymagane, a odpowiednie normy miedzynarodowe istnieja, Czlonkowie beda
je wykorzystywa¢. W tym przypadku panstwa czlonkowskie WTO maja
obowiazek korzystac¢ z powszechnie przyjetych standardéw technicznych, czyli
zrodla spoza systemu WTO. Podobnych regulacji brakuje w odniesieniu do
ochrony srodowiska. Warto takze odnotowac, ze wiekszy postep w zakresie
ochrony s$rodowiska odnotowano w ostatnim czasie w dwustronnych i
regionalnych umowach handlowych niz w WTO™,

Dotychczas w WTO mialo miejsce niewiele sporéw z zakresu ochrony
srodowiska™. Naleza do nich omawiane wczesniej: Stany Zjednoczone -
benzyna, Stany Zjednoczone - krewetki oraz Brazylia - opony. Wcze$niej jednak,
jeszcze za czasow GATT, szerokim echem odbily sie sprawy Stany Zjednoczone -
tuniczyk I 1, ktore przesadzily o reputacji GATT, jako organizagji nie liczacej sie
ze srodowiskiem. Jak zauwazyt Steve Charnovitz, w sprawach tych panele ad
hoc wymyslaly niezwykle surowe testy na zgodnosc¢ przedsiebranych srodkow z
prawem GATT®™,

™7 Por. art.1ust. 2 oraz zalacznik 2 do DSU.
73 Szerzej S. Charnovitz, The WTO's Environmetal Progress..., s. 693.

Nie liczac sporéw na tle SPS, ktore tez mozna uzna¢ za szeroko rozumiane spoiy
$rodowiskowe.

8% g Charnovitz, GATT and the Environment: Examining the Issues, International En-

vironmental Affairs, t. 4, 1992, s. 211.
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Jak wspomniano, potencjat dla ochrony srodowiska majq lit. b i g art. XX
GATT, dotyczace odpowiednio ochrony zdrowia i Zycia zwierzat i roélin oraz
ochrony wyczerpywalnych zasobéw naturalnych. Stosowanie obu wymaga
spelnienia przestanek, ktére omodwione zostaly w rozdziale II. Ten drugi
przypadek (wyczerpywalne zasoby naturalne) wymaga jednak dodatkowo
ograniczenia produkgji lub konsumpcgji krajowej. Przyktadem odwotania sie do
regulacji z preambuly Porozumienia z Marakeszu, dotyczacej zréwnowazonego
rozwoju, jest sprawa Stany Zjednoczone - krewetki Niezaleznie od ostatecznej
decyzji w sprawie, nalezy odnotowa¢, ze, Organ Odwolawczy stwierdzil, ze
optymalne gospodarowanie $wiatowymi zasobami powinno by¢ zgodne z
zasada zréwnowazonego rozwoju™. Ponadto dodal, Ze suwerenne narody
powinny przyjac¢ srodki dla skutecznej ochrony zagrozonych gatunkow oraz
powinny dziata¢ wspdlnie dla ochrony $rodowiska®”. Gdyby czyta¢ powyzsza
decyzje w oderwaniu od kontekstu, mozna by mie¢ wrazenie, ze WTO nie
forsuje liberalizacji handlu kosztem ochrony $rodowiska. Jak na ironie jednak,
to wlasnie Stany Zjednoczone, ktdre staraly sie chroni¢ zétwie morskie, byly w
tych sporach pozwanym. Co wiecej sprawe te przegraly, a Organ Odwotawczy
nazwatl prawo Stanow Zjednoczonych bronig. Tymczasem wydaje sie, ze bronig
jest tu swoboda innych panstw, pozwalajaca im na bezsensowne zabijanie zotwi
zas prawo Standw Zjednoczonych mozna by nazwaé tarczg, ktéra okazata sie
nieskuteczna®>,

Jesli chodzi o uwzglednianie w WTO miedzynarodowych porozumien
srodowiskowych oraz dopuszczenie srodowiskowych organizacji pozarzado-
wych, czlonkowie Swiatowej Organizacji Handlu s3 podzieleni. Unia Eu-
ropejska i Szwajcaria to gléwni reprezentanci nurtu prosrodowiskowego,
podczas gdy kraje rozwijajace sie i Stany Zjednoczone nie widza potrzeby
pogtebiania wspélpracy w tej dziedzinie®. Nalezy zauwazyé, ze jeden z
najbardziej aktywnych czlonkéw WTO, jakim sg Stany Zjednoczone, nie

soi WT/DS58/AB/R, par. 152-153.

82 WT/DS58/AB/R, par. 171.

83 7aS. Charnovitz, The WTO'S Environmental.., s. 705.

8% Gyerz. B. Persaud, Environment and the WTO, The Round Table, t. 92, Nr 372, 2003, s. 630.
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przystepuje zbyt chetnie do miedzynarodowych porozumien srodowiskowych
oraz innych dotyczacych praw czlowieka. Niektorzy obserwatorzy podkreslaja,
ze przyjmowanie miedzynarodowych porozumien srodowiskowych nie jest
poprzedzone nalezyta promocja i uswiadamianiem. To sprawia, ze strony
porozumien nie s3 nalezycie przygotowane do ich przestrzegania we wszystkich
aspektach, co w konsekwencji prowadzi do czestych naruszen i powstawania
sporé6w™>. De lege lata uwzglednianie w WTO zewnetrznych zrédet prawa z
zakresu ochrony s$rodowiska niczym nie rézni sie od ogdlnych zasad
uwzgledniania zewnetrznych zrédet prawa w WTO.

4. Podsumowanie

Na tle ogolnego statusu praw czlowieka w WTO dostrzec mozna kilka
sytuagji szczegolnych. Sa to relacje miedzy prawem do zywnosci a handlem
produktami rolniczymi, dostepem do lekarstw a prawem wlasnosci
intelektualnej oraz kwestie zwigzane z ochrong srodowiska. W kazdym z tych
przypadku organy ochrony praw czlowieka lub przedstawiciele doktryny
odnotowali szczegélne trudnosci z pogodzeniem zasad miedzynarodowego
prawa handlowego i miedzynarodowej ochrony praw cztowieka. Spostrzezenia
te nie zostaly zignorowane przez WTO, ktdre podjeto réznego rodzaju kroki,
aby wyj$¢ naprzeciw wyzwaniom zwigzanym w ochrong praw cztowieka. Kroki
te wydaja sie by¢ jednak nieskuteczne.

Wiréd poruszanych w rozdziale III probleméw zabraklo konfrontacji GATS
z prawem do zdrowia (kwestia $wiadczenia ustug medycznych) i z prawem do
zywnosci (kwestia $wiadczenia ustug dostepu do wody pitnej). Wynika to z
faktu, ze w przypadku GATS zasady liberalizacji dotycza tych sektoréw, w
ktdrych czlonkowie WTO przyjma na siebie obowiazek liberalizacji. Poniewaz
jednak wiekszo$¢ z nich nie zdecydowala sie na uwolnienie rynkow
newralgicznych z punktu widzenia praw czlowieka, WTO nie ma istotnego
wplywu na przestrzeganie lub naruszanie

°51.D. van der Vyver, op.cit, s. 87.
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praw czlowieka w tych przypadkach®®. W konsekwendji te dwa przypadki
zderzenia prawa handlowego i praw cztowieka nie r6znig sie w sposob znaczacy
od ogdlnych zasad ochrony praw czlowieka w WTO.

Produkty rolnicze tradycyjnie traktowane byly w sposob szczegdlny w
handlu miedzynarodowym, poniewaz stanowig dobra pierwszej potrzeby, zas
ich podaz jest zmienna i w duzym stopniu niezalezna od dzialan ludzi. Za
czasow GATT handel produktami rolniczymi byt zliberalizowany tylko
czesciowo, w szczegolnosci w odniesieniu do najwiekszych importerow i
eksporteréow zywnosci. Wraz z powstaniem WTO ten proces przyspieszyt.
Handel w tym sektorze oparto na trzech filarach: promocji dostepu do rynku,
zwalczaniu wparcia wewnetrznego i zwalczaniu subsydiow eksportowych.
Zasady handlu uelastyczniono nieco na potrzeby uwzglednienia panstw
najmniej rozwinietych i rozwijajacych sie. Konkretne dziatania na ich rzecz
przewidywala Decyzja Ministerialna z 1994 roku, ale brak sankgji i ogélnikowosc
spowodowaly, ze jej postanowienia pozostaly w duzym stopniu na papierze.

Prawo do zywnosci nalezy rozumie¢ jako albo wystarczajacy dochdd by
zakupi¢ zywnos¢ albo zdolnos¢ do uprawiania wystarczajacej ilosci zywnosci na
wlasne potrzeby (fizyczny oraz ekonomiczny dostep do zywnosci w
odpowiedniej ilosci i jakosci). Gléwnym problemem handlu produktami
rolniczymi jest wywazenie interesow handlowych i pozahandlowych.
Liberalizacja handlu grozi bankructwem drobnych rodzimych wytworcow
krajow rozwijajacych sie badz najmniej rozwinietych i pozostawia ich bez
zywnosci w latach kryzysu, gdy panstwa rozwiniete s3 w stanie zaspokoi¢
jedynie rynek krajowy. Poza tym SPS ogranicza mozliwosci ochrony interesow
pozaekonomicznych, co z kolei prowadzi do obnizania standardéw
jakosciowych zywnosci. Za pozytywna regulacje SPS nalezy uzna¢ natomiast
mozliwos¢ stosowania ograniczent w handlu w sytuacji naukowej niepewnosci
co do ryzyka szkodliwosci dla zdrowia. Z drugiej strony pomoc Zywnosciowa,
czyli preferencyjna sprzedaz lub nawet darowizna produktéw zywno$ciowych
do krajow rozwijajacych sie, moze stanowi¢ pole do naduzy¢ i zagraza¢
swobodnemu rozwojowi rynku i handlu beneficjentow.

300
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Role bufora, chronigcego paristwa najbiedniejsze przed negatywnymi
skutkami liberalizacji handlu produktami rolniczymi pelni Konwencja o
pomocy zywnosciowej. Jednakze pomoc ta regularnie ulega zmniejszeniu, a
przede wszystkim jest niska w latach kryzysu w rolnictwie, kiedy panstwa
biedne potrzebuja jej najbardziej. Konwencja nie stanowi wiec rozwigzania
problemu glodu na s$wiecie. Z aksjologicznego punktu widzenia cele handlu
produktami rolniczymi i prawa do Zywnos$ci nie s3 sprzeczne. Jednak w
praktyce wystepuja konflikty miedzy nimi, ktérych WTO nie zdotato usuna¢ ze
wzgledu na impas negocjacji trwajacy juz ponad dekade.

Drugim szczegdlnym problemenm, jesli chodzi o relacje prawa handlowego i
praw czlowieka w WTO, s3 kwestie zwigzane ze stosowaniem TRIPS. Prawo
wiasnosci intelektualnej jest specyficznym prawem czlowieka z uwagi na jego
podwajny charakter. Z jednej strony chronione s3 materialne i moralne interesy
tworcy, a z drugiej dostep do osiggnie¢ postepu naukowego reszty
spoleczenstwa. Patentowanie wynalazkéw jest motorem innowacyjnosci,
jednak ogranicza panstwom biednym mozliwos¢ zakupu przede wszystkim
lekarstw. Ten konflikt praw i interesow zostat uznany za istotng przeszkode dla
ochrony i promocji praw czlowieka przez organizacje zajmujace sie tg
problematyka. Organizacje te podkreslaja, ze wieksza wage nalezy przyznac
interesom 0sdb potrzebujacych opatentowanych dobr pierwszej potrzeby, nie
za$ producentom.

Obecnie liczba oséb chorych na AIDS wynosi kilkadziesigt milionéw ludzi,
a prawie wszyscy z nich to mieszkancy panstw najbiedniejszych. Leczenie
najskuteczniejszymi lekami jest niezwykle drogie i panstwa te nie s3 w stanie
zapewni¢ chorym leczenia zgodnie z najwyzszymi obecnie standardami. Z
drugiej strony Komentarz Ogolny nr 14 wywodzi z art. 12 MPPGSiK bardzo
wysokie wymagania wzgledem panstw, jesli chodzi o zapewnienie prawa do
ochrony zdrowia. Za$ badania Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka dowodza,.
ze TRIPS jest kluczowym czynnikiem, skutkujagcym wysokimi cenami srodkow
farmakologicznych.

TRIPS przewiduje pewne regulacje pozwalajace na odstepstwa od zasad
bezwzglednej ochrony patentowej. Dwa najwazniejsze postanowienia to
mozliwos¢ wydawania licengji przymusowych (art. 31) i stosowania handlu
réwnoleglego (art. 6). Za przyklad skutecznego wykorzystania
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instrumentéw przyznanych przez TRIPS postuzy¢ moze Brazylia, jednakze
nalezy zauwazy¢, ze udalo jej sie to dlatego, ze rodzimy przemyst farma-
kologiczny byl na tyle rozwiniety, Ze mogt stanowi¢ zagrozenie dla koncernow
zagranicznych w przypadku przyznania mu licencji przymusowych. Tego
samego nie mozna powiedzie¢ o panstwach najbiedniejszych, gdzie presja na
zagraniczne koncerny w celu obniZenia cen jest niewielka. Jak wynika z
Deklaracji z Doha, cztonkowie WTO zdali sobie sprawe z negatywnego wplywu
TRIPS na prawo do zdrowia oraz z faktu, Ze istniejace regulacje nie sa
wystarczajagce by odpowiedzie¢ na potrzeby panstw najbiedniejszych.
Deklaracja wskazuje konkretne ale jednak ubogie mozliwosci rozwigzania
przedmiotowego konfliktu. Na podstawie Deklaracji wydano Decyzje o
nowelizacji TRIPS z 2005, ktéra do dzi$ nie weszla w zycie. Wydaje sie jednak,
ze nawet wejscie w zycie tej nowelizacji w niewielkim tylko stopniu zmieni
sytuacje. Tymczasem s$rodowiska zwigzane z ochrong praw czlowieka
przedstawiaja swoje propozycje poprawek, takie jak dozwolona dyskryminacja
cenowa czy programy dobrowolnych darowizn, ktore jednak na chwile obecna
nie maja szans znalez¢ uznania w oczach decydentow WTO.

Trzecim szczegélnym przypadkiem zderzenia prawa WTO i praw czlo-
wieka jest ochrona $rodowiska, ktéra obecnie uznawana jest za prawo
czlowieka trzeciej generacji. W przeciwienstwie do pojecia praw czlowieka,,
pojecie ochrony srodowiska pojawia sie w prawie WTO i to zaréwno w
preambule Porozumienia z Marakeszu, jak i porozumieniach szczegdlnych
(TBT, SPS, SCM, AoA, TRIPS). Do innych osiaggnie¢ WTO w zakresie ochrony
ésrodowiska zaliczy¢ nalezy dziatalno$¢ Komitetu ds. Handlu i Srodowiska,
wlaczenie spraw zwigzanych z t3 dziedzing do agendy rundy negocjacyjnej
Doha, organizacja dorocznych sympozjéw oraz wydawanie biuletynu na ten
temat.

Postep w WTO w stosunku do GATT w zakresie dostrzegania probleméw
srodowiskowych znajduje wyraz w systemie rozstrzygania sporow. Panele i
Organ Odwolawczy uznaja potrzebe zréwnowazonego rozwoju. Niemniej
troska o srodowisko nie przewazyla w konfrontacji z interesami gospodarczymi
czlonkow WTO. Réwniez przygotowanie merytoryczne do rozstrzygania spraw
zwigzanych ze $rodowiskiem osob zasiadajacych w panelach czy Organie
Odwotawczym budzi watpliwosci, cho¢ przykltadowo
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w dziedzinie finanséw czy spraw technicznych istnieja procedury pozwalajace
na sanowanie tych brakéw. Wsrod negatywnych aspektow ochrony srodowiska
w WTO nalezy podnie$¢, Ze organizacja nie wypelnia swojego obowigzku z art.
V Porozumienia z Marakeszu, zgodnie z ktérym powinna nawigza¢ stala
wspolprace z organizacjami miedzynarodowymi, ktérych kompetencje
krzyzuja sie z jej zadaniami.






ROZDZIAL IV
DOZWOLONE MECHANIZMY HANDLOWE
CZLONKOW WTO
W ZAKRESIE OCHRONY PRAW CZtOWIEKA
W STOSUNKACH ZEWNETRZNYCH

7. Wykorzystanie sankcji handlowych dla ochrony praw
czfowieka

7.7. Zagadhnienia wstepne

Kwestia ochrony praw czlowieka przez panstwa poza swoimi granicami
przy pomocy $rodkéw handlowych jest bodaj najbardziej kontrowersyjnym
problemem w relacjach miedzynarodowego prawa handlowego i praw
cztowieka®”. Zasadniczo takie srodki handlowe stosowane sa przez panstwa
uprzemystowione w stosunku do panstw rozwijajacych sie. Poniewaz ogolne
zasady handlu swiatowego regulowane s3 przez przepisy WTO, kazde tego
typu s$rodki handlowe nalezy weryfikowa¢ pod katem ich zgodnosci z
porozumieniami WTO.

Srodki warunkujace stosowane byly od dawna, np. w XIX wieku w celu
zwalczania handlu niewolnikami. Mozna podzieli¢ je na $rodki negatywne (np.
zakazy  importowe, zakazy eksportowe, ograniczenia  ilosciowe,
licencjonowanie) oraz pozytywne (np. powszechne systemy preferencji,

7 G. Zagel, The WTO and Trade-relateds. 2.
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ang. Generalized System of Preferences, dalej GSP). W kontekscie ochrony praw
czlowieka srodki handlowe (ang trade measures) moga zatem przybra¢ posta¢
sankgji handlowych (ang. trade sanctions) badz bodzcéw handlowych (ang.
trade incentives), stosowanych wzgledem danego panstwa w zaleznosci od
przestrzegania przez nie standardéw praw czlowieka. Wedtug innego podziatu
wyroznia sie srodki o charakterze ogdlnym jak i zorientowane na ochrone
poszczegolnych praw czlowieka, a nawet tak zwane szyte na miare catkowicie
badz czesciowo®®. Odrézni¢ od nich nalezy s$rodki pozahandlowe, czyli
dyplomatyczne, podroznicze (turystyczne), militarne czy kulturalne oraz
finansowe®”.

Stosowanie $rodkéw gospodarczych w celu ochrony praw czlowieka
napotyka na trzy gléwne problemy. Pierwszy dotyczy braku powszechnie
przyjetych standardéw ochrony praw czlowieka w prawie miedzynarodowym,
co znaczaco utrudnia mozliwos¢ ich egzekwowania przez inne panstwa. Drugi
to zgodnos¢ stosowanych sankgji z prawem WTO. Trzeci to ich legalno$¢ (w
odniesieniu do innych niz WTO regulacji prawno- miedzynarodowych),
skutecznos¢ oraz kwestia odwrotnego skutku (ang. adverse impact) takich
srodkéw (czyli catosci relacji miedzy sankcjami a chronionymi przez nie
prawami czlowieka).

Problem standardow ochrony praw czlowieka zostat omowiony w rozdziale
I. W rozdziale II z kolei oméwione zostaly mozliwosci stosowania art. XX GATT
dla ochrony praw czlowieka. Analiza obejmowata wymog koniecznosci, zakaz
arbitralnej i nieusprawiedliwionej dyskryminacji, problem podobienstwa
produktow oraz enumeratywnie wymienione dozwolone wyjatki. Jednak przy
okazji analizy dozwolonej aktywnosci panstw czlonkowskich WTO w
promowaniu praw czlowieka poza wlasnymi granicami rodzi sie pytanie, czy art
XX GATT moze stanowi¢ usprawiedliwienie dla srodkéw stosowanych na
zewnatrz. Chodzi zatem o kwestie eks- terytorialnosci wyjatkéw GATT, ktdra to
kwestia w pewnych sytuacjach mogtaby rekompensowa¢ waskie rozumienie
podobienstwa produktéw. Czy przedmiotowe wyjatki daja podstawy do
wprowadzenia ograniczen

BOB

Typologia za ]. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 70-71.
%% Ibidem, s. 72.
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importowych, jesli handel naruszatby lub grozitby naruszeniem wartosci
chronionych przez art. XX w panstwie innym od wprowadzajacego te
ograniczenia?

Wracajac do znanych z rozdzialu drugiego spraw Stany Zjednoczone -
turiczyk i Stany Zjednoczone - krewetki, w obu tych sprawach Stany Zjednoczone
wprowadzily obostrzenia importowe odpowiednio tunczykéw i krewetek,
ktérych potéw zagrazat egzystencji odpowiednio delfinow i zotwi. Podstawa
prawng tych obostrzen byla lit. g art. XX GATT, pozwalajaca chroni¢
wyczerpywalne zasoby naturalne. W pierwszej z tych spraw panel uznal, ze
czynnik podobienstwa wystepuje, zas wyjatek nie ma tu zastosowania®. W
drugiej z nich Stany Zjednoczone ponownie przegraly spor na forum WTO.
Wprawdzie w ocenie Organu Odwolawczego (w odrdznieniu od panelu)
przedmiotowe $rodki zasadniczo miescily sie w ramach wyjatku g art. XX GATT
jednak naruszaly zakaz wprowadzania arbitralnych i nieuzasadnionych
ograniczen™.

W pierwszej z wymienionych spraw panel zgodzit sie z argumentacja
skarzacego Meksyku, ze art. XX g moze by¢ stosowany dla ochrony delfinow
jedynie na terytorium Standéw Zjednoczonych. W doktrynie zdania, czy takie
srodki, ktdére reguluja dostep produktéw do rynku s3 ze swej natury
eksterytorialne, s3 podzielone®*. Wiekszos¢ autoréw kladzie jednak nacisk na
fakt, ze celem regulacji jest poprawa sytuacji (zwierzat/ os6b) w innym
panistwie. Sam fakt eksterytorialnosci nie przesadza jeszcze o legalnosci danego
srodka handlowego. W drugiej sprawie (Stany Zjednoczone - krewetki) Organ
Odwolawczy uznal, ze art. XX lit. g GATT ma co do zasady zastosowanie. Jest to
niewatpliwy postep w stosowaniu art. XX eksterytorialnie. Nalezy jednak miec¢
na uwadze dwie kwestie. Po pierwsze z faktu, ze taka interpretacja zostata
przyjeta dla art. XX lit. g nie wynika jeszcze, ze ma ona zastosowanie do
pozostalych przypadkow

8°  GATT Doc. DS21/R. -

8u WT/DS58/AB/R; G. Zagel, The WTO and Trade-related..., s. 19-20, C.M. Vazquez, op.cits.
816.
82 Tego zdania jest L. Bartels, Article XX of GATT and the Problem of Extraterritorial Jurisdiction,
Journal of World Trade, t. 36, nr 2, 2002, s. 376 i kolejne, C.M. Vazquez, Trade Sanctions..., s. 813;
przeciw jest S. Charnovitz, Dolphins and Tuna: An Analysis of the Second GATT Panel Report,

Environmental Law Reporter, t. 24, 1994, s. 10576.
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z art. XX GATT (co widac¢ na przykladzie wymogu konieczno$ci omowionego w
rozdziale drugim). Wspolny interes wszystkich panistw w ochronie srodowiska
wydaje sie by¢ latwiejszy do wykazania niz np. wspolny interes w zakresie
ochrony moralnosci. Po drugie w tym przypadku sytuacja jest specyficzna,
bowiem zdtwie przemieszczajq sie, wiec bywaja takze na wodach terytorialnych
Stanéw Zjednoczonych. W tym ujeciu eksterytorial- nos¢ stosowanego srodka
moze by¢ kwestionowana. Carlos Manuel Vazquez przeprowadzitl wnikliwg
analize tego zagadnienia, konkludujac, ze srodki eksterytorialne zasadniczo nie
sa chronione przez art. XX GATT®>.

7.2. Sankcje handlowe a prawa czfowieka

W przypadku sankcji handlowych, ich zasadnos$¢ z etycznego punktu
widzenia nie budzi watpliwosci. Za przyktad moze postuzy¢ zakaz importu
produktow wytwarzanych przy uzyciu pracy dzieci. Jednak przy bardziej
wnikliwej analizie moze sie okaza¢, ze skutkiem takich dzialan moze by¢
jeszcze wieksza krzywda tychze dzieci.

Jak wspomniano, poczatki stosowania sankcji handlowych w celu ochrony
praw czlowieka siegaja XIX wieku, kiedy to spoleczno$¢ miedzynarodowa
zaczela przedsiebra¢ srodki handlowe, majace na celu zwalczanie handlu
niewolnikami®*. Stany Zjednoczone wprowadzily takze ograniczenia importu
towarow wytworzonych przy pomocy przymusowej pracy skazancow juz w
1890 roku, rozszerzajac ograniczenia na inne formy pracy przymusowej w 1930.
Z kolei w odpowiedzi na wprowadzenie w Polsce stanu wojennego, prezydent
Reagan pozbawit Polske statusu najwyzszego uprzywilejowania (MFN) w
stosunkach handlowych z Ameryka™.

Jak wykazuje Sarah Cleveland®®, sankcje handlowe moga przyja¢ wiele form
Moga to by¢ ograniczenia importu z danego kraju, eksportu do tegoz kraju,
ograniczenia ilosciowe, dodatkowe wymogi przy dopuszczaniu

83 C.M. Vazquez, op.cits. 812-819.
¥4 E. Nadelmann, Global Prohibition Regimes: The Evolution of Norms in International Society,
International Organization, t. 44, nr 4, 1990, S. 4911 497.

85 S H. Cleveland, Human Rights Sanctions..., s. 134-135.

86 Ibidem, 5. 135.
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do lynku (licengje), taiyfy celne lub ograniczenia przy zakupach z pieniedzy
publicznych (ang. government procurement). Najczesciej stosowane sg przeciw
panistwom, dokonujacym ludobojstwa, stosujgcym tortury, utrzymujacym
apartheid czy tez ogolnie ograniczajacym rozwdj demokracji. Szczegdlnym
celem sankgji, zwigzanym z ochrong praw czlowieka, moze by¢ ukaranie
panistwa famigcego te prawa, pozbawienie go potrzebnych mu zasobéw w tym
obcych walut, zapobiezenie przyczynianiu sie do naruszen, moralne wyrazenie
sprzeciwu czy tez wywarcie presji na panstwo dokonujace naruszen.

Sankcje handlowe w obronie praw czlowieka mozna podzieli¢c na trzy
rodzaje: sankcje szyte na miare, czesciowo szyte na miare i ogélne®”. Te pierwsze
dotycza produktow, ktdre sa bezposrednia przyczyna naruszen praw cztowieka
ze wzgledu na metode produkeji badz faktyczne uzycie produktu. Drugie
dotycza produktow, ktore posrednio zwigzane s3 z naruszaniem praw
czlowieka. Za przyklad moga postuzy¢ towary, ktore dostarczajg panstwu
srodkéw pienieznych, z ktorych finansowane s3 dzialania, naruszajace prawa
czlowieka. Sankcje ogolne celuja w sektory gospodarcze nie zwigzane z
prawami czlowieka. Czesto zreszta naruszenia praw czlowieka nie maja
zadnego zwigzku z handlem miedzynarodowym, wiec stosowanie sankcji
szytych na miare jest utrudnione.

Sankcje szyte na miare dotyczace metod produkgji stuza zwalczaniu
naruszen praw czlowieka zwigzanych z praca. Moze to by¢ przyktadowo praca
przymusowa, praca dzieci lub dyskryminacja rasowa (lub inna) na rynku pracy.
Sankgcje te jednak maja pewne slabosci. Moga bowiem dotyczy¢ jedynie tych
produktow, ktore s3 do danego panstwa eksportowane. Jesli zatem towary, przy
ktorych produkgji naruszane s3 prawa cztowieka, przeznaczone sa wylacznie na
rynek wewnetrzny, wzglednie na eksport do panstw trzecich, panstwo, ktore
chcialoby wprowadzi¢ sankcje, ale do ktérego te towary nie trafiajg, nie ma
takiej mozliwosci. Ponadto sankgji takich nie sposéb zastosowac przeciw
naruszeniom nie majagcym w ogdle zwiazku z handlem (np. ludobdjstwu czy
torturom). Osobnym

87 Podziat i jego analiza zaczerpniete z S.H. Cleveland, Human Rights Sanctions..., s. 138-144.
Autorka analizuje poszczegdlne rodzaje sankcji na przykladach z dzialalnosci Stanow
Zjednoczonych, ktére wyprébowaly je wszystkie.
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problemem, poruszonym dalej, s3 spoleczne skutki takich sankgcji, ktore w
skrajnych przypadkach moga wrecz pogarsza¢ sytuacje ofiar naruszen. Sankgje
szyte na miare a dotyczace finalnych produktéw dotycza takze zakazu ich
eksportu do krajow, ktore uzywaja ich w celach zwigzanych z naruszaniem
praw czlowieka. S3 to przede wszystkim produkty przemystu wojskowego oraz
chemicznego.

Sankcje czesciowo szyte na miare zwykle maja na celu pozbawienie danego
rezimu dostepu do kapitatu, wzglednie ograniczaja dostep tegoz rezimu do
produktow, potrzebnych wlasnie elitom rzadzacym, nie za$ generalnie
gospodarce kraju. Przykladem jest zakaz importu diamentéw, innych klejnotow
czy surowcow, o ile dochdd z ich sprzedazy zasila elity rzadzace panstwa
naruszajacego prawa czlowieka. Ten rodzaj sankeji nie jest skuteczny wtedy,
gdy dany rezim posiada niezalezne zrodla finansowania swej dzialalnosci oraz
zapasy lub inne mozliwosci zakupu potrzebnych dobr.

Sankcje ogdlne charakteryzuja sie tym, ze nie istnieje Zaden widoczny
zwigzek miedzy ograniczeniami handlowymi a naruszeniami praw czlowieka.
Obalenie demokracji na Haiti, ludobojstwa w Rwandzie, Kosowie, Ugandzie,
praca przymusowa w Birmie, lamanie praw kobiet w Afganistanie czy
naruszenia praw do obrony w Chinach stanowia przyklady sytuacji, w ktérych
jedynie sankcje ogolne moga znalez¢ zastosowanie. Naturalnie, z uwagi na fakt,
ze sankcje ogdlne maja najszersze zastosowanie, zagrozenie, ze zostang uzyte w
celach protekcjonistycznych takze jest najwieksze.

Jak wida¢, sankcje gospodarcze zorientowane na prawa czlowieka roznig sie
od siebie. Ale jednocze$nie maja pewne cechy wspdlne, ktore odrozniajg je od
innych instrumentéw handlowych. Po pierwsze sa skierowane na zewnatrz, co
nie jest takie oczywiste nawet w odniesieniu do innych rodzajéw sankgji, ktore
skupiaja sie na ochronie rodzimego tynku, nie za$ na wymuszeniu
wprowadzenia pewnych rozwigzan prawnych za granica. Po drugie zasadniczo
odnosza sie do kwestii niehandlowych, co w szczegdlnosci dotyczy sankgji
ogolnych. Po trzecie skutecznos¢ tych sankcji jest niezwykle trudna do
wykazania®®,

815

S.H. Cleveland, Human Rights Sanctions..., s. 145.
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Zadna z gléwnych konwencji poswieconych ochronie praw czlowieka nie
przewiduje stosowania sankgcji handlowych w ich obronie. Jednak, jak zauwaza
Cleveland™, sektorowe porozumienia, gléwnie ze sfery ochrony srodowiska,
daja takie mozliwosci. Na przyktad art. 4 Protokotu Montrealskiego® nakazuje
sygnatariuszom wprowadzenie zakazu importu kontrolowanych substancji z
jakiegokolwiek panistwa niebedacego strong tego protokotu. Art. 4 ust. 5
Konwendji Bazylejskiej** zakazuje stronom eksportowa¢ odpady niebezpieczne
z panstw nie bedacych stronami tej konwengji (to samo dotyczy importu). Art.
I1 ust. 3 i art. IV ust. 2 Konwencji o handlu zagrozonymi gatunkami®* zakazuja
importu i eksportu gatunkdw, za wyjatkiem sytuacji objetych stosownym
zezwoleniem, ktorego wydanie uzaleznione jest od spetnienia kilku warunkow.

Wydaje sie, ze w przypadku wielu innych porozumien dotyczacych praw
czlowieka uprawnienie stron do stosowania sankgji handlowych w celu ochrony
tych praw da sie wyinterpretowad®. Zgodnie z art. 56 Karty Narodéw
Zjednoczonych wszyscy cztonkowie zobowigzuja sie podejmowad wspdlng i
samodzielng akcje tacznie z Organizacja dla dopiecia celow wymienionych w
artykule s55. Jednym z tych celéw jest powszechne poszanowanie i
zachowywanie ludzkich praw i wolnosci podstawowych. Konwencja w sprawie
zniesienia niewolnictwa®™ w art. 1 obliguje panstwa czlonkowskie do podjecia
wszelkich mozliwych i potrzebnych krokéw, tak ustawodawczych jak i innych,
by doprowadzi¢ stopniowo i w jak najkrotszym czasie do catkowitego zniesienia

panstwa przyjely na

niewolnictwa. W Konwengji o zwalczaniu apartheidu®>

siebie obowigzek podje

89 Ibidem, przypis 82.
820 protokot Montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa, sporzadzony w
Montrealu dnia 16 wrze$nia 1987 r., Dz.U. 92.98.490 z dnia 23 grudnia 1992 1.

' Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw
niebezpiecznych.

2 Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami...

83 S H. Cleveland, op.cit., s. 153.
4 Uzupelniajaca konwencja w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz
instytugji i praktyk zblizonych do niewolnictwa, podpisana w Genewie dnia 7 wrzesnia 1956 r.
85 Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu, podpisana w
Nowym Jorku dnia 30 listopada 1973 1.
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cia wszelkich legislacyjnych lub innych srodkéw niezbednych do zlikwidowania
oraz $cigania zbrodni apartheidu (art. IV).

Konwencja w sprawie ludobdjstwa®® ustanawia jurysdykcje Miedzyna-
rodowego Trybunalu Sprawiedliwosci nad sporami miedzy stronami doty-
czacymi wykonania tej konwencji. Wyposaza zatem panstwa w konkretne
srodki prawne dla wyegzekwowania zobowigzan innych stron. Z kolei w
przypadku Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych art. 41
zezwala stronom sklada¢ zawiadomienia do Komitetu o naruszeniu paktu przez
inne panstwo. Jednakze Komitet, w przeciwienistwie do MST, nie ma uprawnien
sadu, a ponadto strona paktu musi uprzednio oswiadczy¢, ze uznaje wlasciwosé
Komitetu do przyjmowania i rozwazania zawiadomien w swojej sprawie.

Niektore konwencje wprost ograniczaja obowiazki panstw do wiasnego
terytorium, nie dajagc im uprawnieri do kontrolowania sytuacji w innych
panstwach. Np. art. 2 ust. 1 konwencji w sprawie zakazu tortur®’ zobowigzuje
strony do podejmowania skutecznych $rodkéw  ustawodawczych,
administracyjnych, sadowych oraz innych w celu zapobiezenia stosowania
tortur na calym terytorium znajdujacym sie pod jego jurysdykcja. Podobnie art.
1 ust. 1 Konwencji dotyczacej pracy przymusowej® zobowigzuje strony jedynie
do zniesienia stosowania pracy przymusowej lub obowigzkowej we wszelkich jej
postaciach, a wiec w zakresie swojej jurysdykgji.

7.3. Sankcje handlowe w prawie WTO

Przepiséw zezwalajacych wprost na stosowanie sankcji handlowych ze
wzgledu na potrzebe ochrony praw czlowieka prézno szuka¢ w po-
rozumieniach WTO. Jesli zatem przyjmiemy, ze WTO takiej mozliwosci

¥ Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, podpisana w Nowym

Jorku dnia g grudnia 1948 1.
%7 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r.

#8  Konwencja Nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy przymusowej lub
obowiazkowej przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r.
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ochrony nie przewiduje, powstaje pytanie, jaka jest relacja miedzy po-
rozumieniami dotyczacymi ochrony praw czlowieka a porozumieniami WTO.
Oczywiscie ma to znaczenie dla tych panstw, ktore s3 stronami obu grup
porozumien, ale panstwa te w praktyce stanowig wiekszo$¢. Zgodnie z art. 33 ust
3 Konwengji Wiedenskiej o prawie traktatéw, traktat wczesniejszy ma
zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim jego postanowienia mozna
pogodzi¢ z postanowieniami traktatu pozniejszego. Skoro zatem, jak zauwaza
Cleveland®®, porozumienia WTO sa traktatami nowszymi (z 1994) w stosunku
do wiekszosci istniejacych traktatéw ochrony praw czlowieka, to wydaje sie, ze
prawo WTO ma pierwszenstwo. Z drugiej jednak strony taka interpretacja
moglaby potencjalnie prowadzi¢ do naruszenia ius cogens, jakim niechybnie
bytoby zaniechanie stosowania np. Konwencji przeciwko ludobojstwu lub
Konwengji przeciwko torturom. Gdyby zatem jakies panstwo eksportowato
bron do innego panstwa, w okolicznosciach $wiadczacych o tym, ze paristwo
importujace wykorzysta ja do popelnienia zbrodni ludobdjstwa, wspomniane
konwencje zostalyby naruszone. Taka sytuacja miata miejsce przyktadowo w
czasie masakry w Rwandzie®™. Wydaje sie, ze moga zatem istnie¢ sytuacje w
ktérych prawo miedzynarodowe nakazuje daé pierwszenstwo traktatom o
prawach cztowieka przed prawem WTO.

Sankcje handlowe moga zosta¢ nalozone na dwa sposoby. Pierwszym jest
decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ, na podstawie rozdzialu VII Karty Narodow
Zjednoczonych. Art. 41 stanowi, ze Rada Bezpieczeristwa jest wladna uchwalic,
jakie zarzqdzenia, nie pociggajgce za sobq uzycia sily zbrojnejpowinny by¢
zastosowane, zeby zapewnic skutecznosc jej decyzjom, oraz moze zwrdcic sie do
cztonkéw Narodéw Zjednoczonych z zqdaniem zastosowania takich zarzqdzen.
Mogq one polega¢ na zupelnym I[ub czesciowym przerwaniu stosunkéw
gospodarczych i srodkéw komunikacyjnych, kolejowych, morskich, powietrznych,
pocztowych, telegraficznych, radiowych i innych, oraz na zerwaniu stosunkéw dy-
plomatycznych. Takie zarzadzenia Rada Bezpieczenstwa uchwalita miedzy

9 S H. Cleveland, s. 154.
530

Ibidem, s. 155.
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innymi w stosunku do Iraku, Sierra Leone i Somalii, a ponadto wilasnie za
lamanie praw cztowieka w stosunku do Haiti, Rwandy i Kongo™".

Drugi sposob natozenia sankcji handlowych to jednostronne wpro-
wadzenie ich przez panstwo. Za przyklad postuzy¢ moga Stany Zjednoczone,
ktére wprowadzily embargo wzgledem Kuby, Libii i Iranu, albo Wspdlnota
Europejska wzgledem Serbii i Czarnogoéry. Stany Zjednoczone s3
zdecydowanym $wiatowym liderem w dziedzinie stosowania sankgji
handlowych w celu promocji praw czlowieka®. Mozna przypuszczaé, ze w
wielu przypadkach jednostronne embargo jest sprzeczne z zasadami
funkcjonowania WTO, niemniej we wskazanych przypadkach jedynie dwie
sprawy trafity na forum rozstrzygania sporéow WTO. Jednym przykladem jest
tzw. Burma law™, czyli akt prawny wydany przez stan Massachusetts w 1996
roku przeciwko rezimowi Birmy. Ustawa ta zabraniata zakupu towardw i ustug
przez wladze publiczne od podmiotéw prowadzacych interesy z Birmga. Byto to
jawne naruszenie Porozumienia w sprawie zakupow rzadowych oraz ogdlnych
zasad WTO®, Nim jednak na zadanie Wspélnot Europejskich i Japonii sprawa
zostala rozpatrzona na forum WTO, Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych
uniewaznit akt, poniewaz naruszat wylaczne kompetencje wladz federalnych w
zakresie spraw zagranicznych. Na marginesie nalezy wspomnieé, ze w 2003
roku rzad federalny nalozyl pewne ograniczenia handlowe na produkty
pochodzace z Birmy, ktére nie zostaly zaskarzone®. Drugim przypadkiem jest
sprawa Stany Zjednoczone - Helms Burton®’, w ktérej Wspolnoty Europejskie

' G. Zagel, The WTO and Trade-related..., s. 4.
% Por. P. Stirling, The Use of Trade Sanctions as an Enforcement Mechanism for Basic Human
Rights: A Proposal for Addition to the World Trade Organization, American University Journal of
International Law and Policy, t. 11,1996, s. 28-30.

83 Massachusetts Act of 25 June 1996, chapter 130, § 1, 1996 Mass. Acts 210, codified at Mass.
Gen. Laws, ch. 7, §§ 22G-22M.

%4 Por. P.L. Fitzgerald, Massachusetts, Burma and the World Trade Organization: A Commentary
on Blacklisting, Federalism, and Internet Advocacy in the Global Trading Area, Cornell International
Law Journal, t. 34, nr 1, 2001; S. Fullerton, State Foreign Policy: The Legitimacy of the Massachusetts,
Burma Law, Minnesota Journal of Global Trade, t. 8, 1999, s. 249.

%5 Burmese Freedom and Democracy Act of 2003 z 7 stycznia 2003,
836 WT/DS38.
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zazadaly konsultacji odno$nie amerykanskiej ustawy®”, naktadajacej embargo
na Kube. Strony jednak bardzo szybko osiagnely kompromis, nie dajac
panelowi i Organowi Odwolawczego okazji do weryfikagi zgodnosci
postepowania USA z prawem WTO.

Kontynuujagc rozwazania nad stosowaniem sankcji handlowych przez
poszczegoblne panstwa, nalezy zauwazy¢, ze WTO przyznaje piymat dzialaniom
zbiorowym nad indywidualnymi. Chapeau art. XX GATT wymaga wyczerpania
opcji multilateralnej przed przejsciem do dziatan unilateral- nych. W sprawach
Stany Zjednoczone - benzyna®® i Stany Zjednoczone - krewetki™ panel i Organ
Odwolawczy uznaly wprawdzie, ze $rodki podjete przez Stany Zjednoczone na
podstawie art. XX lit. g byly wlasciwe, ale niewykorzystanie wszystkich
mozliwosci na plaszczyZznie miedzynarodowej, w postaci w szczegolnosci
negocjacji kompromisu, stanowilo naruszenie chapeau art. XX GATT. W drugiej
z wymienionych spraw Stany Zjednoczone podjely jakiekolwiek wysitki w tym
zakresie jedynie w ramach Miedzy-Amerykanskiej Konwencji o ochronie i
zachowaniu zotwi morskich, ktéra w tym czasie nie zostala ratyfikowana przez
zadnego sygnatariusza™”.

Zagadnienie wyczerpania srodkow wielostronnych jest sprawg doniosta,
determinuje bowiem subsydiarne prawo do dzialania poszczegdlnych panistw.
Oczywiscie aby wymagac wyczerpania $rodkéw wielostronnych, takie rozsadne
srodki musza najpierw istnie¢. Dlatego nie wydaje sie, aby dane paristwo
musialo w jakikolwiek sposob zabiega¢ na przyklad o decyzje Rady
Bezpieczenstwa ONZ, wydang na podstawie art. 39 i 41. Przestankg takiej
decyzji jest bowiem wylacznie istnienie zagrozenia lub naruszenia pokoju, badz
aktu agresji i nie zmienia tego fakt, Ze art. 41 wprost stanowi, iz srodki te moga
obejmowac catkowite lub czesciowe zerwanie stosunkéw gospodarczych oraz
komunikacji, a wiec wlasnie sankcje gospodarcze. Co wiecej, nawet jesli sytuacja
zagraza pokojowi, dzialania Rady Bezpieczenistwa mogg by¢ nieskuteczne, badz
z uwagi na czesto dtugi okres wdrazania, spéznione®". Wiele naruszen praw
czlo

87 UC Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act.
838 WT/DS4/R par. 6.311 nastepne.

839 WT/DS58/AB/R z 12.10.1998, par. 166-171.

840 WT/DS58/AB/R z12.10.1998, par. 167 i 169.

' S H. Cleveland, op.cit, s. 178.
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wieka zasadniczo nie zagraza pokojowi i w tych przypadkach skuteczne
wielostronne $rodki zaradcze praktycznie nie istniejg. Skargi do organow
ochrony praw czlowieka w ramach ONZ, organizacji regionalnych badz
Miedzynarodowej Organizacji Pracy skutkuja zbadaniem sprawy i wydaniem
raportu. Podmioty te nie maja jednak wladczych uprawnien. Nalezy zatem
zada¢ sobie pytanie o celowo$¢ wyczerpania srodkéw wielostronnych przed
zastosowaniem jednostronnych, a przynajmniej o stopien tego wyczerpania. Jak
zauwaza Cleveland, w praktyce lepiej sprawdza sie stosowanie najpierw sankgcji
jednostronnych, aby z czasem inne panstwa poszly za przyktadem pioniera i
docelowo wprowadzily srodki wielostronne®”. Taka sytuacja miata miejsce w
przypadku zwalczania apartheidu w latach 8o. w Aftyce Poludniowej oraz
naruszen w Birmie w latach go. XX wieku. Wydaje sie, ze rozsadnym
rozwigzaniem jest zachecanie panstw do stosowania jednoczesnie obu form
promocdji praw cztowieka.

Wracajac do sankgji kolektywnych, Rada Bezpieczenstwa ONZ po raz
pierwszy nalozyla sankcje gospodarcze w roku 1966 na Rodezje. W tym wiasnie
czasie rozpoczela sie debata, dotyczaca ich legalnosci. Nie chodzito jednak o to,
czy Rada Bezpieczenstwa ma prawo z takiego instrumentu nacisku korzystac,
ale raczej czy stan faktyczny w ogole uprawnial Rade do skorzystania z
kompetencji zawartych w rozdziale VII Karty®2. Po zakoniczeniu zimnej wojny
Rada Bezpieczenstwa coraz czesciej stosowala sankcje gospodarcze: wobec
Iraku (1990), Jugostawii (1991, 1992, 1998), Libii (1992), Kambodzy (1992), Somalii
(1992), Liberii (1992, 2001), Rwandy (1992), Haiti (1993), Angoli (1993, 1997 i
1998), Sudanu (1996), Afganistanu (1999, 2000) i Etiopii (2000)**.

Dlaczego aktywnos¢ czlonkow WTO, polegajaca na nakladaniu sankcji
handlowych przeciwko panistwom, ktore naruszaja prawa czlowieka, mogltaby
by¢ legalna w swietle prawa WTO? Odpowiedz na to pytanie jest prosta. Daje ja
artykut 103 Karty Narodéw Zjednoczonych,

% Ibidem, s. 179.
83 MLE. O'Connell, Debating the Law of Sanctions, European Journal of International Law, t. 13,
nr 1, 2002, s. 63.

844 por. D. Cortright, G.A. Lopez, The Sanctions Decade, Assessing UN Strategies in the 1990s,

Waszyngton, 2000, s. 205-207.
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ktory stanowi, ze (w) razie sprzecznosci pomiedzy obowigzkami czionkéw
Narodéw Zjednoczonych, wynikajqcych z niniejszej Karty, a ich obowigzkami
wynikajgcymi z jakiegos innego porozumienia miedzynarodowego, pierwszeristwo
bedq mialy ich obowigzki wynikajqce z niniejszej Karty. Jesli zatem Rada
Bezpieczenstwa zdecyduje na podstawie Karty, ze sankcje gospodarcze powinny
by¢ zastosowane, prawo WTO nie moze stanowi¢ przeszkody. WTO respektuje
te zasade, czego dowodem jest art. XXI GATT pkt ¢, ktdry stanowi, ze (z)adne z
postanowieri niniejszego ukladu nie bedzie interpretowane jako: [...] stanowigce
przeszkode dla jakiejkolwiek uktadajgcej sie strony w podjeciu dziatan w
wykonaniu jej zobowigzan wynikajgcych z Karty Narodéw Zjednoczonych dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Legalnos¢ w ramach
WTO sankgji gospodarczych natozonych przez Rade Bezpieczenstwa nie budzi
zatem watpliwosci.

1.4. Problemy prawne stosowania sankcji handlowych

Jak zauwaza Maiy Ellen O'Connell, debate nad prawnymi aspektami sankcji
gospodarczych podzieli¢ mozna na trzy etapy. Pierwszy, rozpoczety wlasnie w
czasach pierwszych sankcji wobec Rodezji, dotyczyt ich legalnosci. Poczatkowo
w 1965 wprowadzone zostaly sankcje dobrowolne, a w 1966 obowigzkowe,
obejmujace m.in. zakaz zakupu tytoniu, cukru i azbestu. Sankcje te zostaly
rozszerzone w 1968 roku, az do upadku w 1972 roku rezimu, przeciwko
ktéremu byly skierowane. W 1977 wprowadzono z kolei sankcje przeciw Afryce
Potudniowej z powodu polityki apartheidu. W obu przypadkach Rada
Bezpieczenistwa powolywala sie na art. 39 Karty Narodéw Zjednoczonych oraz
art. 41. Kontrowersyjna pozostaje kwestia, czy w ktéryms z tych przypadkéow
rzeczywiscie miato miejsce zagrozenie dla pokoju. Niektérzy uwazaja, ze
cho¢by nawet masowe naruszenia praw czlowieka nie zagrazaja per se
miedzynarodowemu pokojowi*®, jednak przewazajaca czes$¢ doktryny jest
odmiennego zdania®®.

845 por, R. Higgins, International Law and Rhodesia, World Today, t. 23, 1967, s. 99.

$6 " M.in. M.S. McDougal, W.M. Reisman, Rhodesia and the United Nations: The Law- fulness of
International Concern, American Journal of International Law, t. 62,1968,
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Drugi etap prawniczej debaty nad sankcjami dotyczyt ich skutecznosci.
Gdy u schytku zimnej wojny Irak najechal Kuwejt, Rada Bezpieczeristwa
uchwalita kilka rezolugji dotyczacych sankdji przeciw Irakowi*¥. Rezolucja nr
661 2 1990°* zakazywata transakgji finansowych i handlowych z tym panstwem.
Rezolucja nr 666™° rozszerzyla sankcje, ale takze wprowadzita od nich wyjatki

%° stanowila

zwigzane z realizacja celow humanitarnych. Rezolucja nr 687
kontynuacje sankcji juz po wyzwoleniu Kuwejtu, rozszerzala przy tym
humanitarne wyjatki. Celem sankcji powojennych bylo zmuszenie Iraku do
zaprzestania prac nad bronia masowego razenia oraz wymuszenie zgody na
wpuszczenie miedzynarodowych inspektorow.Suk- cesy sankcji gospodarczych
w Iraku daly impuls do szerszego ich stosowania jako niemilitarnego srodka
przymusu wzgledem reziméw naruszajacych pokoj lub prawa czlowieka.
Pézniejsze badania wykazaly jednak, ze ich skutecznos¢, rozumiana jako
doprowadzenie do zaprzestania badZz znaczacego ograniczenia lamania praw
czlowieka przez rezim rzadzacy, jest niska, bo jest widoczna $rednio w jednym
przypadku na trzy®. Sankcje gospodarcze moga zatem by¢ uznane za czynnik
wspomagajacy walke z niedemokratycznymi rzadami i dyktatorami, ale nie s
dos¢ skuteczne, by o wyniku tej walki samodzielnie przesadzic.

Trzeci etap debaty nad prawnymi aspektami sankcji gospodarczych
dotyczyt ich zgodnosci z prawami czlowieka. Centrum Praw Gospodarczych i
Spotecznych (organizacja pozarzadowa zajmujaca sie ochrong praw czlowieka)
wysunelo teze, ze Rada Bezpieczenstwa lamie prawa cztowieka przy okazji
nakladania sankgji gospodarczych na okreslone

s. 9; F.R. Teson, Humanitarian Intervention: An Inquiry into Law and Morality, Transnational, 1997;
V. Gowlland-Debbas, Collective Response to Illegal Acts in International Law: United Nations
Action in the Question of South Rhodesia, Dordrecht, 1990, s. 471- -472; ]J. Delbriick, A More
Effective International Law or a New "World Law"? - Some Aspects of the Development of
International Law in a Changing International System, Indiana Law Journal, 1993, s. 711; J.A.
Frowein, Article 39, [w:] B. Simma (red.), The Charter of the United Nations, Oksford, 1995, s. 612.
87 Ppor. M.E. O'Connell, op.cit, s. 67.
83 Dokument ONZ S/RES/0661.

Dokument ONZ S/RES/0666.
8° Dokument ONZ S/RES/0687.
%' G.C. Hufbauer, B. Oegg, Targeted Sanctions: A Policy Alternative?, Law and Policy in
International Business, t. 23, 2000, s. 17; D. Cortright, G.A. Lopez, op.cit., s. 204.
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panstwa™. Przedstawiciele doktryny oglaszali alarmujace publikacje dotyczace
gtéwnie Haiti i Iraku®. Skutek sankcji gospodarczych w obronie praw
czlowieka byt taki, ze ludzie bedacy u wladzy, odpowiedzialni za naruszenia
praw czlowieka, odczuwali je w minimalnym stopniu. Tymczasem pozostata
czes$¢ ludnosdi, ktora cierpiala z powodu tych naruszen, byla w jeszcze gorszej
sytuacji, bo ciezar ekonomiczny sankcji spadat ostatecznie wiasnie na nich,
skutkujac nierzadko skrajnym glodem®*. Zjawisko to okreéla sie mianem
odwrotnego skutku (ang. adverse effect) i charakteryzuje sie tym, ze $rodki
wprowadzone w celu ochrony praw czlowieka przyczyniajq sie do ich tamania.
Najszerzej dyskutowanym w literaturze przykladem stosowania sankgji
handlowych, skutkujacych odwrotnym efektem, s3 te, majace na celu ochrone
dzieci przed praca®™. W literaturze podnosi sie, ze w wyniku skutecznego
eliminowania pracy dzieci w krajach trzeciego $wiata, wiele dzieci zamienilo
prace w fabrykach na prostytucje na ulicach. Ciekawa dyskusja nad ta kwestia
toczyla sie w Stanach Zjednoczonych, gdzie Kongres kilkakrotnie debatowat
nad przyjeciem ustawy o ochronie dzieci przed praca (ang. Child Labor
Deterrence Act)®".

nastepujace: i. ustawa ta naruszalaby GATT

Dwa gléwne argumenty przeciw jej przyjeciu byly

852

Por. Unsanctioned Suffering: A Human Rights Assessment of UN Sanctions on Iraq, 1996,
dostepne na stronie: http://www.cesr.org/downloads/Unsanctioned%zoSuffering%20 1996.pdf
dnia 28.03.2012; zob. takze E. Shagabutdinoya, ]. Berejikian, Deploying Sane- tions while Protecting
Human Rights: Are Humanitarian "Smart” Sanctions Effective?, Journal of Human Rights, t. 6, 2007,
s. 61

53 Np.]J. Miiller, K. Miiller, Sanctions of Mass Destruction, Foreign Affairs, t. 78,1999, s. 49-

854 W.M. Reisman, Assessing the Lawfulness of nonmilitary Enforcement: The Case of Economic
Sanctions, American Aournal of International Law, t. 89, 1996, s. 37; W.M. Reisman, D.L. Stevick,
The Applicability of International Law Standards to United Nations Economic Sanctions Programmes,
European Journal of International Law, t. 9, 1998, s. 117-124.

85 Zob. E. Lee, Globalization and Labour Standards: A Review of the Issues, International Labour
Review, t. 136, nr 2, 1997, s. 173; D. MacShane, Human Rights and Labor Rights: A European
Perspective, [w:] L.A. Compa, S.F. Diamond (red.), Human Rights, Labor Rights and International
Trade, Filadelfia 1996, s. 51.

8°  Por. M.A. Tonya, Baby Steps Towards International Fair Labor Standards: Evaluating the Child
Labor Deterrence Act, Case Western Reserve Journal of International Law, 124, 1992, s. 631.
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i w Zaden sposob nie mogtaby by¢ chroniona przez art. XX tego porozumienia,
2. ustawa ta nie bylaby skutecznym srodkiem represji i mogtaby mie¢ odwrotny
skutek®,

Zgodnie z artykulem i Konwencji Praw Dziecka, dziecko to kazda istota
ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszgcym
sie do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnios¢. W doktrynie podnosi sie, ze
jest zasadnicza roznica jesli chodzi child work, a child labor®™®. W pierwszym
przypadku chodzi o prace dorywcza lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. W
drugim zas o prace o znamionach wyzysku dzieci. Nie kazda zatem praca dzieci
uznawana jest za szkodliwg, czego wyraz daje art. 32 ust.i Konwencji Praw
Dziecka: Paristwa-Strony uznajq prawo dziecka do ochrony przed wyzyskiem eko-
nomicznym, przed wykonywaniem pracy, ktéra moze byc¢ niebezpieczna lub tez
moze kolidowac z ksztalceniem dziecka, bgdz moze by¢ szkodliwa dla zdrowia
dziecka lub jego rozwoju fizycznego, umystowego, duchowego, moralnego czy
spolecznego. Na potrzeby dalszych rozwazan za prace dzieci przyjeto definicje
child labor. Warto podkresli¢, ze zakaz pracy dzieci to jedno z czterech
fundamentalnych praw socjalnych okreslonych przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy w Deklaradji z 1998 roku.

Rada Bezpieczenstwa nie zniechecita sie odwrotnym skutkiem sankcji
gospodarczych™. Zamiast z nich zrezygnowac¢, postanowila je zmodyfikowad,
czynigc z nich sprytne sankgje (ang. smart), a wiec takie, w ktorych odwrotny
skutek bedzie zminimalizowany lub wyeliminowany. Nazwa nawigzuje do
smart bombs, czyli pociskdw, ktére koncentrujg sie na wybranych celach
militarnych, minimalizujac przypadkowe ofiary®®. Zasadniczo sprytne sankcje
gospodarcze dotycza handlu i finanséw. Te pierwsze obejmuja ograniczenia
eksportu i importu w okreslonych dziedzinach. Powoduja zmniejszenie
przeplywu towardw i ustug w danej gospodarce,

87 Por. H. Cullen, The Limits of International Trade Mechanisms In Enforcing Human Rights: the
Case of Child Labour, The International Journal of Childrens' Rights, t. 7, 1999, s. 1.

%3 Tlumaczenia na polski sa niestety takie same, czyli praca dzieci.

859 Przykladowo w 2000 roku rezolucja nr 1333 (S/RES/1333 (2000)) rozszerzyla sankcje
nalozone na Afganistan rezolucja nr 1267 z 1999 roku (S/RES/1267 (1999)).

860 p,, £ Shagabutdinova, J. Berejikian, op.cit, s. 61.
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ograniczajac jej rozwdj. Z kolei sankcje finansowe maja na celu ograniczenie
dostepu do zasobow pienieznych elit i przyjmuja posta¢c odmowy pozyczek,
zajeda rachunkow bankowych itp. Juz na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze
srodki finansowe s3 sprytniejsze, jako bardziej zorientowane na sankcjonowanie
elit. Srodki handlowe dotyka¢ beda imma- nentnie wszystkich grup
spotecznych. Elity rzadzace, odpowiedzialne za tamanie praw czlowieka, z
uwagi na wieksze zasoby ekonomiczne i kontakty miedzynarodowe,
pozwalajace uzyska¢ substytuty towaréw i ustug, do ktérych dostep zostat
odciety, mniej odczuja takie sankcje niz wiekszos¢ spoteczenstwa®”,

Sankcje handlowe, uderzajace w cale spoteczenstwo moga wrecz zostac
uzyte, i rzeczywiscie s3 w ten sposob wykorzystywane przez elity rzadzace, dla
pokazania, ze odpowiedzialno$¢ za fatalny standard Zycia spoczywa na obcych
mocarstwach®”. Historycznie wiekszoé¢ sankcji byla wlasnie tego typu.
Tymczasem sankgcje skierowane przeciw elitom maja te zalete, ze to wlasnie
elity maja realny wptyw na polityke rzadu. Pytanie tylko, na ile skuteczne s3
takie sankcje gospodarcze. Czy w jednej trzeciej przypadkow, jak zwykle sankcje
gospodarcze czy moze czesciej?

Badania przeprowadzone przez Elle Shagabutdinova i Jeffreya Bere-
jikiana®, oparte na danych empirycznych zebranych przez zespét Gary Clyde
Hubauer, Jeffrey J. Schott i Kimberley Ann Elliot**, dotyczace 15 przypadkéw
nakladania réznych rodzajow sankcji gospodarczych, obrazuja nastepujace
wyniki. Po pierwsze skutecznos¢ sprytnych sankcji gospodarczych jest
porownywalna z tradycyjnymi. Po drugie sposrod sprytnych sankgji
gospodarczych to sankcje finansowe, nie za$ handlowe, s3 skuteczniejsze.

Z powyzszych rozwazan wysnu¢ mozna nastepujace wnioski. Zaczynajac
od kryterium legalno$ci, stosowanie sankcji gospodarczych przez

861

Por. KA. Elliott, The Sanctions Glass: Half full or completely empty?, International Security, t.
23, NI 1, 1999, 8. 50-65.
82 Por. A. Tostensen, B. Bull, Are smart sanctions feasible?, World Politics, t. 54, nr 3, 2002.

%3 E. Shagabutdinova, J. Berejikian, op.cit, s. 64-69.

84 G.C. Hufbauer, J. Schott, K.A. Elliott, Economic Sanctions Reconsidered: History and Current
Policy, Waszyngton 1990.
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Rade Bezpieczenstwa w celu ochrony praw czlowieka jest zgodne z prawem
miedzynarodowym. Jesli chodzi o efektywnos¢, przez ktora rozumiemy
zmuszenie elit rzadzacych danego panstwa do zaprzestania famania praw
czlowieka, to tradycyjne sankcje gospodarcze nie s3 instrumentem skutecznym.
W kwestii z kolei odwrotnego skutku nasuwa sie konkluzja, ze sankcje
gospodarcze niestety czesto ten wlasnie efekt maja. Bywa bowiem, ze ludnos¢,
ktdrej sytuacje takie sankcje w ostatecznym rozrachunku powinny poprawic,
cierpi w ich nastepstwie jeszcze bardziej. Sprytne sankcje gospodarcze wydaja
sie by¢ sensowng alternatywa, ale przede wszystkim w odniesieniu do srodkéw
finansowych, nie za$ czysto handlowych. Dlatego zgodne z prawem WTO
sankcje gospodarcze nie wydaja sie by¢ wlasciwym narzedziem promocji praw
czlowieka.

2. Bodzce handlowe jako alternatywa dla sankcji
gospodarczych

2.7. Klauzula Zezwalajgca

Podstawowa alternatywa dla sankgji handlowych, jesli chodzi o dozwolong
aktywnos¢ panstw cztonkowskich WTO w zakresie ochrony praw czlowieka w
innych krajach, s3 bodzce handlowe. Bodzce handlowe s3 przeciwienstwem
sankcji, bowiem zamiast kara¢ w stosunkach handlowych panstwa za
naruszanie praw czlowieka, umozliwiaja nagradzanie za ich przestrzeganie.

Dekade po powstaniu GATT raport panelu ekspertéow ujawnit, ze powolny
wzrost gospodarczy panstw rozwijajacych sie przynajmniej czesciowo
spowodowany byt dyskryminacyjnymi politykami handlowymi panstw
rozwinietych®”. W odpowiedzi na ten problem panistwa rozwijajace sie

utworzyly Grupe 77 i zorganizowaly konferencje poswiecong

865 GATT, Trends in International Trade: Report by a Panel of Experts, 1958, zwany Haberler
Report; szerz. C.N. Murphy, What the Third World Wants: An Interpretation of the Development
and Meaning of the New International Economic Order Ideology, [w:] P.F. Diehl (red.), The Politics
of Global Governance, Boulder 2001, s. 266.
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ich problemom®®. Kolejnym krokiem byta Konferencja Narodéw Zjed-
noczonych ds. Handlu i Rozwoju®” z 1964 roku. Zapoczatkowata ona prace nad
regulacjami umozliwiajacymi ustanowienie preferencji handlowych dla panstw
najmniej rozwinietych i rozwijajacych sie. W rezultacie w 1968 roku UNCTAD
uchwalito Rezolucje 2i(ii). Rezolucja wzywata do ustanowienia powszechnego
(ang. generalized), niewzajemnego (ang. non-reciprocal) i niedyskryminacyjnego
(ang. non-discriminato- ry) systemu preferengji dla panstw rozwijajacych sie, z
uwzglednieniem szczegolnych srodkow na rzecz panstw najmniej rozwinietych.
Stawiala trzy cele: wzrost przychodu z eksportu panstw rozwijajacych sie, pro-
mocje ich industrializacji oraz przyspieszenie ich wzrostu gospodarczego.
Gléwnym beneficjentem mieli by¢ wytworcy artykutéw przemystowych, zas do
produktéw rolnych zastosowanie mialy mie¢ mniejsze preferencje®®. Scieranie
sie nurtu liberalnego z socjalnym uznaé¢ mozna jako ideowa rywalizacje teorii
przewagi komparatywnej Davida Ricardo z pogladami argentynskiego
ekonomisty Raula Prebischa, pierwszego Sekretarza Generalnego UNCTAD®®.
Poniewaz preferencje handlowe dla niektdrych panstw w sposob oczywisty
naruszaja zasade najwiekszego uprzywilejowania z art. I GATT, konieczne bylo
uwzglednienie Rezolucji w prawie GATT. W 1971 roku czlonkowie uchwalili
zawieszenie zobowigzan (ang. waiver)” wynikajacych z prawa GATT na 10 lat®”
Nim ten czas uplynal, czlonkowie GATT wydali Decyzje, sankcjonujaca
bezterminowo postanowienia zawieszenia z 1971 roku, zwang powszechnie

Klauzuly Zezwalajaca (ang. Enabling

8% AN. Cole, Labor Standards and the Generalized System of Preferences: the European Labor

incentives, Michigan Journal of International Law, t. 25, 2003-2004, s. 185.

87 United Nations Conference on Trade and Development, dalej UNCTAD.

8 G.M. Grossman, A.O. Sykes, A preference for development: the law and economics of GSP,
World Trade Review, t. 4, nr 1, 2005, s. 43.

89 N.B. dos Santos, R. Farias, R. Cunha, Generalized System of Preferences in General Agreement
on Tariffs and Trade/Words Trade Organization: History and Current Issues, Journal of World
Trade, t. 39, nr 4, 2005, S. 640 i 644.

87°  Decyzja Ministerialna z dnia 25.06.1971, dokument GATT L/3545.

" Szerzej J. Jackson, The Jurisprudence of GATT and the WTO, Cambridge 2000, s. 65-66 i
322-324.
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Clause)””. Zgodnie z art. i klauzuli, paistwa maja prawo przyzna¢ specjalne
preferencje krajom rozwijajacym sie, ktore inaczej bylyby niezgodne z art. I
GATT. Klauzula zezwala na odstepstwa od zasad GATT w nastepujacych
przypadkach: i. ustanowienia ogolnych systemow preferencji (GSP), 2.
stosowania innych niz taryfy celne instrumentéw prawnych pod auspicjami
GATT, 3. zawierania przez panstwa rozwijajace sie porozumien ograniczajacych
miedzy nimi taryfy celne oraz 4. stosowania kazdego rodzaju preferencji
wzgledem krajéow najmniej rozwinietych®”. Z powyzszych przypadkéw
pierwszy i czwarty daja poszczegolnym czlonkom GATT mozliwosc
nagradzania innych panstw za przestrzeganie praw czlowieka. Zastosowanie
preferencyjnych warunkéw handlowych w kazdej z wymienionych form
wymaga spelnienia nastepujacych przestanek: 1. musza one mie¢ na celu
ulatwienie i promocje handlu panstw rozwijajacych sie nie zas wprowadzenie
utrudnien dla innych panstw, 2. nie beda stanowi¢ utrudnien dla redukgji lub
eliminagji taryf celnych i innych ograniczenn handlowych zgodnie z zasada
najwyzszego uprzywilejowania, oraz 3. jesli s3 stosowane przez panstwo
rozwiniete wzgledem rozwijajacego sie to musza odpowiada¢ potrzebom
rozwoju, finansowym i handlowym tego panstwa™. Kazdy cztonek
wprowadzajacy rozwigzania oparte o Klauzule ma obowiazek: 1. poinformowac
o tym pozostalych czlonkéw GATT oraz 2. zapewni¢ mozliwos¢ szybkich
konsultacji dotyczacych wprowadzanego rozwigzania na zadanie kazdego
innego czlonka GATT®”. Ponadto panstwa wprowadzajace program preferencji
nie moga zada¢ $wiadczent wzajemnych®”.

2.2. Powszechne systemy preferencji (GSP) przyjete przez cztonkéw WTO

Obecnie 10 panstw oraz Unia Europejska posiada powszechne systemy
preferengji (GSP). Sa to Australia, Biatorus, Japonia, Kanada, Norwegia,

7 Decision of 28 November 1979 on Differential and More Favourable Treatment, Reciprocity

and Fuller Participation of Developing Countries, L-4903.
3 Art. 2 klauzuli.
874 Art. 3 Klauzuli.
875 Art. 4 Klauzuli.
876 Art. 5 klauzuli.
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Nowa Zelandia, Rosja, Stany Zjednoczone, Szwajcaria i Turcja®”. Wiodaca role
w ich stosowaniu odgrywaly tradycyjnie Unia Europejska i Stany
Zjednoczone®. Ich programy, poza skala, r6znig sie jeszcze jedna istotng cecha
- wéréd warunkow stawianych potencjalnym beneficjentom s3 wymogi
niezwigzane z rozwojem gospodarczym i handlem, a dotyczace praw
cztowieka™. Takie wymogi moga by¢ sformutowane w sposéb pozytywny lub
negatywny. Pierwsze pozwalaja na przyznanie okreslonemu panstwu
preferencji handlowych w nagrode za spelnienie pewnych warunkéw (za
przestrzeganie praw czlowieka). Drugie pozbawiaja preferencji handlowych
panstwa, ktore spetniajg okreslone warunki (lamia prawa cztowieka)®.
Pierwszy model przyjela Unia Europejska (tak zwany GSP+), a drugi Stany
Zjednoczone.

Wspdlnoty Europejskie wprowadzily GSP+ wzgledem panstw rozwi-
jajacych sie, ktore zaangazowaly sie w walke z narkotykami. Poczatkowo (od
1991 roku) preferencje w zakresie produktéw przemystowych i rolniczych

881

dotyczyly Boliwii, Kolumbii, Ekwadoru i Peru™. Rok pézniej dolaczyly

Kostaryka, Salwador, Honduras, Gwatemala, Nikaragua i Panama (ale jedynie w
zakresie produktéw rolniczych)®®, a w 1995 roku Wenezuela (przemystowe i
rolnicze)®®. W polowie 1999 preferencje dla tych panstw rozszerzono na
wszystkie niemal produkty przemystowe i rolnicze®*. W 2002 do listy dodano
Pakistan, rozszerzajac jednoczesnie przepisy dotyczace zwalczania narkotykow
o regulacje zwiazane z ochrong pracy i $rodowiska®”. Wspélnotowy GSP+
przewidywat takze czasowe wy

7 Raport UNCTAD General System of Preferences: List of Beneficiariess, UNCTAD/
/ITCD/TSB/Misc.62/Rev.5., s. 1. Nalezy doda¢, ze kraje rozwijajace sie (Turcja, Rosja, Biatorus i
Bulgaria) wprowadzily GSP nie na podstawie Klauzuli Zezwalajacej, ale na podstawie
zawieszenia z 1999 roku, WT/L/304.

8% Por. G. Zagel, The WTO and Trade-related..., s. 5.

89 Ta czes¢ GSP Unii Europejskiej, ktéra warunkuje dodatkowe preferencje handlowe od
przestrzegania praw czlowieka nazywana jest GSP+.

% Por. G. Zagel, The WTO and Trade-related..., s. a 6.

' Rozporzadzeni® Rady 3835/90, O] 1990, L 370/126.
Rozporzadzenie Rady 3900/91, OJ 1991, L 368/11.

Rozporzadzenie Rady 3281/94, OJ 1994, L 348/1 oraz Rozporzadzenie Rady 3282/94, OJ 1991,
L 348/57.

°** Rozporzadzenie Rady 2820/98, 0] 1998, L 357/1.

5 Rozporzadzenie Rady 2501/2001, O] 2001, [.346/1.

882
883
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cofanie ulg, w przypadku stwierdzenia u beneficjenta niewolnictwa, pracy
przymusowej, prania brudnych pieniedzy, nieefektywnej antynarkotykowej
kontroli granicznej itp.*® Unia Europejska dwukrotnie wycofata przyznane
preferencje: w 1997 roku wzgledem Birmy i w 2006 wzgledem Biatorusi®”.
Natomiast dodanie do listy beneficjentéw Pakistanu doprowadzito do sporu na
forum WTO z Indiami. Spor ten, podobnie jak caly GSP+ Wspolnot
Europejskich, szeroko oméwiony zostat w literaturze®®.

Stany Zjednoczone wprowadzity swéj GSP w 1976 roku®. Ostatnio
obowiazujacy (od 2006 roku) GSP wygast z konicem 2010 roku. Prezydent
Obama podpisal nowy GSP w pazdzierniku 20m, ktdiy dziata wstecz od 1
stycznia 20m, dajac beneficjentom prawo zwrotu poniesionych z powodu
przerwy w obowigzywaniu GSP kosztow™’. Akt sklada sie z 3 sekgji: pierwsza
dotyczy uprawnien prezydenta, druga dotyczy beneficjentéw, a trzecia
kwalifikowanych produktéw. Lista potencjalnych beneficjentow jest negatywna,
a wiec zawiera przeslanki, ktére uniemozliwiaja wziecie udzialu w programie.
Przestanki te eliminuja panstwa, ktdre nie podjely dzialan w celu
zagwarantowania przestrzegania uznanych powszechnie praw pracowniczych
lub zwalczania pracy dzieci, a takze panstwa komunistyczne lub wspomagajace

81

terroiyzm™'. Pewne panstwa (terytoria suweren

8% Art. 26 GSP.

87 'W. Zhou, L. Cuyvers, Linking International Trade and Labour Standards: The Effectiveness of
Sanctions under the European Union's GSP, Journal of World Trade, t. 45, nr 1, 201, s. 64.

888 por g Charnovitz, The Appellate Body's GSP Decision, World Trade Review, t. 3, 2004; G.
Grossman, A. Sykes, opcit; G. Shaffer, Y. Apea, GSP Programmes and Their
Historical-Political-Institutional Context, [w:] T. Cottier, J. Pauwelyn, E. Biirgi (red.), Human Rights
and International Law, Oksford, 2005; J. Bradley, The Enabling Clause and Applied Rules of
Interpretation, [w:] T. Cottier, ]. Pauwelyn, E. Biirgi (red.), Human Rights and International Law,
Oksford, 2005; L. Bartels, The WTO Enabling Clause and Positive Conditionality in the European
Community's GSP Program, Journal of International Economic Law, t. 6, nr 2, 2003, s. 513; AA.
Yusuf, Differential and More Favourable Treatment: The GATT Enabling Clause, Journal of World
Trade, t. 14,1980, s. 488.

9 Na podstawie US Trade Act of 1974.
°  Informacje ze strony rzadowego przedstawiciela ds. handlu http://www.us.gov/tra-
de-topics/trade-development/preference-programs/generalized-system-preference-gsp od-
wiedzonej 10.03.2012.

8" L. Bartels, The Appellate Body Report in European Communities - Conditions for Granting of
Tariff Preferences to Developing Countries and its Implications for
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ne) przestaly by¢ beneficjentami z uwagi na przekroczenie dopuszczalnego
wskaznika dochodéw (Hongkong, Malezja, Singapur)®”. Takze w przypadku
amerykanskiego GSP pojawito sie wiele oskarzen o dyskryminacje®”.

Jak wspomniano amerykanski GSP rézni sie od europejskiego tym, ze
Amerykanie udzielajg korzysci handlowych o ile pewne minimalne standardy
nie zostang naruszone, podczas gdy Unia Europejska za to, ze panstwa spetniaja
dodatkowe wymogi®. Stany Zjednoczone dyskwalifikuja z programu za
nieprzestrzeganie standardow, zas Unia kwalifikuje do programu za
przestrzeganie standardéw podwyzszonych. Ponadto europejski GSP odwotuje
sie standardow socjalnych okreslonych w konwencjach MOP oraz standardéw
ochrony srodowiska okreslonych przez Miedzynarodowa Organizacje Drewna
Tropikalnego. Stany Zjednoczone odwoluja sie gléownie do wiasnych,
wewnetrznych regulacji, tym bardziej Ze nie s3 nawet strong
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.
Skupiaja sie one na prawach pracowniczych, co moze budzi¢ podejrzenia o
ukiyty protekcjonizm, nie za$ za troske o prawa czlowieka na swiecie.

Jak wynika z Rezolucji UNCTAD z 1968 roku, powszechne systemy
preferencji mialy by¢ powszechne, niewzajemne i niedyskryminacyjne.
Tymczasem wydaje sie, ze oba systemy (amerykanski i europejski) wykazuja
istotne cechy dyskryminacyjne i wymagajg wzajemnosci (np. przestrzegania
praw pracowniczych, walki z terroryzmem itp.)*”.

23. GSP w orzecznictwie WTO

To wiasnie w sporze pomiedzy Indiami i Wspoélnota Europejska po raz
pierwszy, i jak dotad jedyny, zgodnos¢ GSP z prawem WTO zostata

Conditionality in GSP Programmes, [w:] T. Cottier, J. Pauwelyn, E. Burgi (red.), Human Rights and
International Trade, Oksford 2005, s. 467.

82 G.M. Grossman, A.O. Sykes, op.cit, s. 45.

Por. H. Cullen, op.cit, s. n-12; P. Alston, Labor Rights Provisions in US Trade Law: Aggressive
Unilateralism?, [w:] L.A. Compa, S.F. Diamond (red.), Human Rights, Labor Rights and
International Trade, Filadelfia 1996, s. 8o.

84 H. Cullen, op.cit, s. 12.

85 G.M. Grossman, A.O. Sykes, op.cit, s. 471 56.
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podwazona®. System ten zakladat zasadniczo preferencje dostepne dla
wszystkich panstw rozwijajacych sie, jednak zawierat takze postanowienia

o dodatkowych preferencjach dla panstw zwalczajacych produkcje narkotykdéw
i handel ludzmi (GSP+). Indie zarzucity Wspolnocie dyskryminacje pomiedzy
panstwami rozwijajacymi sie ze wzgledu na zastosowane przez WE kryteria
merytoryczne oraz kryterium czasu aplikagji. Indie pierwotnie zakwestionowaty
preferencje dotyczace ochrony srodowiska, praw pracowniczych i zwalczania
handlu narkotykami, ale pézniej ograniczyty powédztwo do narkotykéw™”.

Duze znaczenie w przedmiotowej sprawie miat status Klauzuli Zezwalajacej
Jesli bowiem uznac ja za lex specialis w stosunku do art. I GATT, ciezar dowodu
spoczywalby na skarzacym. Gdyby natomiast uznac ja za wyjatek od art. I GATT
ciezar dowodu spoczywatby na pozwanym. Mimo iz Klauzula Zezwalajaca nie
jest regulacja terminowa, zaréwno panel jak
1 Organ Odwolawczy uznaly, ze jest to wyjatek, zatem ciezarem dowodu
obarczono Wspélnoty®®,

Wspolnoty nie kwestionowaly réznic w traktowaniu panstw rozwijajacych
sie. Na swoja obrone podniosly trzy gléwne argumenty: i. ze rézne potrzeby
panstw rozwijajacych sie uzasadniajg rézne ich traktowanie, 2. ze nie stanowi
dyskryminacji obiektywnie uzasadniona réznica w traktowaniu oraz 3. ze
Klauzula Zezwalajaca nie wymaga przyznania preferencji wszystkim panstwom
rozwijajacym sie®”. Jednak panel uznal, ze przypis 3 Klauzuli Zezwalajacej,
odwotujacy sie do wylaczenia z 1971 roku, uzasadnia twierdzenie, Ze preferencje
trzeba przyznac¢ wszystkim panstwom. Na marginesie warto dodaé, ze panel
oddalit réwniez obrone Wspolnot oparta o art. XX lit. b GATT, uznajac, ze
ochrona zdrowia nie byla gléwnym powodem wprowadzenia regulacji, a
ponadto zarzucajac naruszenie testu koniecznosci i arbitralng dyskryminacje.
Ta czes¢ raportu panelu nie zostala przez Wspdlnoty zaskarzona.

Organ Odwotlawczy nie zgodzit sie z panelem i stwierdzil, ze identyczne
traktowanie wszystkich panstw rozwijajacych sie nie jest warunkiem

896 Wspdlnoty Europejskie - preferencje taryfowe, WT/DS246.
87 G.M. Grossman, A.O. Sykes, op.cit, s. 42.i 47.

898 WT/DS246/AB, par. 89 i nastepne.

89 G.M. Grossman, A.O. Sykes, op.cit, s. 49.
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braku dyskryminacji, a jedynie jednakowe traktowanie tych panstw roz-
wijajacych sie, ktore maja takie same potrzeby rozwoju, finansowe i handlowe®”
Jednak dozwolone réznicowanie miedzy panstwami rozwijajagcymi sie musi
spetni¢ dodatkowe przestanki. Pierwsza jest obiektywny standard, wedlug
ktérego roznice w potrzebach rozwojowych, finansowych i handlowych moga
by¢ porownywane. Po drugie potrzeby panstw musza by¢ tego rodzaju, ze
preferencje handlowe mogg by¢ skutecznym srodkiem ich zaspokojenia. Po
trzecie wreszcie musi istnie¢ dostateczny zwigzek przyczynowy pomiedzy
zastosowaniem preferencji handlowych a zaspokojeniem przedmiotowych
potrzeb”™.

Mimo iz Organ Odwolawczy przedstawit w swym sprawozdaniu do-
datkowe warunki uznania réznicowania miedzy paristwami rozwijajacymi sie
za dozwolone, nie zastosowal ich w przedmiotowej sprawie. Stalo sie tak
dlatego, ze uznat, iz GSP Wspolnot Europejskich jest programem zamknietym
dla wiekszosci panstw rozwijajacych sie, a wiec dyskryminujagcym ponad
wszelka watpliwos¢®”,

Najwazniejsze wnioski z tej sprawy sa nastepujace. Po pierwsze odwotanie
zawarte w przypisie 3 Klauzuli Zezwalajacej, dotyczace powszechnosci,
niewzajemnosei i niedyskryminacji, jest wigzacym prawnie obowigzkiem. Po
drugie jednak dopuszczalne jest rozne traktowanie beneficjentéw programu, o
ile jest to uzasadnione réznicami w ich potrzebach®>.

2.4. Problemy zwigzane z GSP

Po tym jak Organ Odwolawczy WTO stwierdzil naruszenie Klauzuli
Zezwalajacej przez Wspolnoty, zmodyfikowaly one GSP+ w 2005 roku”.
Jednym z warunkdw skorzystania z preferencji bylo ztozenie aplikacji do korica
pazdziernika 2005 roku, a wiec w ciggu czterech miesiecy od publikacji GSP.
Meiytoryczne warunki aplikacji byly trzy®>: 1. ratyfikacja

900 WT/DS246/AB, par. 165.
% Ibidem, par. 163-164.

Ibidem, par. 187-188.

G.M. Grossman, A.O. Sykes, op.cit, s. 55.

%4 Por. L. Bartels, The WTO Legdlity of the UE's GSP+ Arrangement, Journal of International
Economic Law, t. 10, nr 4, 2007, s. 869.

9% Rozbudowany art. 9 Rozporzadzenia Rady 980/2005, OJ 2005, L169/1.
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i implementacja 16 konwengji poswieconych prawom czlowieka, 2. ratyfikacja i
implementacja co najmniej 7 z u konwencji z listy konwencji dobrego
zarzadzenia (ang. good governance) oraz 3. zakwalifikowanie panstwa jako
adresata programu GSP, czyli kryterium ekonomiczne. Ten ostatni warunek byt
spelniony, jesli lacznie spelnione zostaly przestanki: 1. niskiego produktu
krajowego brutto (PKB) wedlug Kklasyfikacji Banku Swiatowego, 2. brak
dywersyfikacji eksportu (5 najwiekszych gatezi eksportu stanowi ponad 75%
catego eksportu do panstw WE w ramach GSP) oraz 3. niski eksport towarow
objetych GSP do WE (nie wiecej niz 1% wartosci calosci wspolnotowego
przywozu objetego systemem GSP). Beneficjentami nowego GSP+ zostaly te
same panstwa co poprzedniego, z wyjatkiem Pakistanu, za to z udzialem Sri
Lanki, Motdawii, Gruzji i Mongolii.

Mimo iz GSP+ nie zostal zakwestionowany na forum WTO, zostat
zakwestionowany w doktrynie. Lorand Bartels jest bowiem zdania, ze GSP+
narusza Klauzule Zezwalajaca i to w co najmniej trzech aspektach. Po pierwsze,
celem GSP+ jest niejako zrekompensowanie panstwom rozwijajacym sie
dodatkowych zobowigzan i trudu wlozonego w implementacje konwencji
dotyczacych ochrony praw czlowieka. Tymczasem zwigzek miedzy takim
uzasadnieniem a potrzebami rozwojowymi, finansowymi i handlowymi panstw
rozwijajacych sie jest trudny do dostrzezenia. Rowniez arbitralny wybor
konwencji jest kontrowersyjny?. Po drugie, kryterium eksportu panstwa
rozwijajacego sie, nie przekraczajacego 1% importu Wspdlnot, nie jest de facto
w ogoble kryterium odnoszacym sie do parnistwa, lecz niezaleznym od niego
kryterium odnoszacym sie do handlu Wspolnot®”. Jako takie moze zosta¢
zakwestionowane jako podstawa dozwolonego roznicowania panstw
rozwijajacych sie. Po trzecie wreszcie, programowi GSP+ zarzuci¢ mozna to
samo uchybienie, przez ktére program GSP zostal uznany za niezgodny z
prawem WTO. Otéz i w tym przypadku lista byla zamknieta na kilka lat po tym
jak czas na ztozenie aplikacji wynosit zaledwie kilka miesiecy, co mozna uznaé

za naruszenie

9° L. Bartels, The WTO Legality..., s. 875-882.
7 Ibidem, s. 882.
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obowiazku, aby program byl otwarty dla wszystkich spelniajacych kryteria
merytoiyczne®”. Podobnego zdania jest Umut Turksen, ktéry wskazuje nawet
wiecej niezgodnosci GSP+ z prawem WTO?”. Mimo tych istotnych watpliwosci
co do legalnosci GSP+ w kontekscie orzeczenia w sprawie Wspdlnoty
Europejskie - preferencyjne taryfy, do dnia dzisiejszego legalnos¢ programu nie
zostata zakwestionowana na forum WTO.

Poza problemami natury czysto prawnej w doktrynie podnosi sie takze
ekonomiczne watpliwosci odnosnie funkcjonowania GSP. Po pierwsze korzysci
wynikajace z preferencyjnych taryf celnych réwnowazone sa przez wzrost
kosztow potrzebnych na spetnienie warunkéw przystapienia do programdow?”.
Po drugie kwestionowane jest przypisywanie GSP zastlug w generowaniu
wzrostu gospodarczego panstw rozwijajacych sie. Niektorzy autorzy sugeruja,
ze mimo slabej pozycji na rynku, panstwa o zliberalizowanym handlu
miedzynarodowym rozwijaja sie szybciej, niz te stosujace praktyki
protekcjonistyczne, nawet jesli ich kontrahenci nie odwzajemniaja sie tym
samym?®'. Z drugiej strony GSP zaréwno Unii Europejskiej jak i Stanéw
Zjednoczonych kiada nacisk na przestrzeganie praw pracowniczych. Niektore
badania dowodza silnej korelacji pomiedzy ochrong praw pracowniczych i
wzrostem gospodarczym, poniewaz godziwie oplacani pracownicy maja site
nabywcza, zdolng napedzi¢ gospodarke®®. W nauce nie ma jednak co do tego
zgodnosci®®. Na marginesie nalezy doda¢, ze w doktrynie pojawiaja sie glosy, ze
wprowadzanie przez Stany Zjednoczone i Unie Europejska do programéw GSP
warunkoéw zwigzanych z ochrong praw pracowniczych w mniejszym stopniu

%5 Ibidern, s. 882-884.

%9 Por. U. Turksen, The WTO Law and the EC's GSP+ Arrangement, Journal of World Trade, t.
43, 0Ir' 5, 2009, S. 967-970.

9° G.M. Grossman, A.Q. Sykes, op.cit, s. 61.
%' Zob. D. Dollar, Outward-Oriented Developing Economies Really Do Grow More Rapidly:
Evidence from 95 LDCs, 1976-1985, Economic Development and Cultural Change, t. 40, 1992; J.D.
Sachs, A.M. Warner, Economic Reform and the Process of Global Integration, Brookings Papers on
Economic Activity, nr 1, 1995; S. Edwards, Openness, Trade Liberalization, and Growth in
Developing Countries, Journal of Economic Literature; nr 31, 1993; J.A. Frankel, D. Romer, Does
Trade Cause Growth, American Economic Review, nr 89, 1999.

92 Zob. A.N. Cole, op.citprzypis 146.
93 Kiytycznie J. Harrison, The Human Rights Impact..., s. 78-81.
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podyktowane jest checig ochrony praw cztowieka, zas w wiekszym motywacja
protekcjonistyczng®™.

Unia Europejska jest najwiekszym na $wiecie importerem zywnosci, zas jej
preferencje handlowe dotycza prawie wszystkich panstw $wiata. Jednak
odstraszajacy przed lamaniem praw czlowieka potencjal zawieszenia tych
preferencji budzi watpliwosci. Jak wspomniano, Unia Europejska ukarata w ten
sposob Birme i Biatorus. Birma tamata prawo do swobodnej wypowiedzi, religii,
zmuszala do pracy i torturowala swoich obywateli. Biatorus tamata prawa
pracownicze”®. Wskazniki handlowe pokazuja jednak, ze w obu przypadkach
wolumen handlu nie tylko nie spadt w tych krajach, ale wrecz wzrost. Birma jest
panstwem bogatym w rope, gaz, kopaliny i drewno, za$ jej gtéwnymi partnera-
mi handlowymi sa Chiny i Tajlandia. Z kolei Biatorus handluje glownie z Rosja.
Niepokojacy jest przede wszystkim fakt, ze oba panstwa w czasach represji
zwiekszyly swoja wymiane handlowa nawet z sama Unia Europejska®®.

3. Zawieszenie zobowigzan jako srodek ad hoc w zakresie
ochrony praw czfowieka

3.7. Zawieszenie Kimberley

Miedzynarodowy handel diamentami wiaze sie z licznymi naruszeniami
praw czlowieka w Afryce Zachodniej. Problem dotyczy przede wszystkim
Angoli, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Kongo, Liberii i Sierra Leone. Pierwszy
diament w Afryce odkryto w 1863 roku. W 1888 roku Cecil Rhodes zatozyt tam
korporacje De Beers, obecnie najwiekszego sprzedawce diamentéw na swiecie.
Z kolei najwiekszy zbyt diamentéw ma miejsce

94 Zob. M. Khor, The World Trade Organization, labour standards and trade protectionism, Third
World Resurgance, t. 41, 1994, s. 30-34; zob. takze ]J. Harrison, GSP Conditionality and
Non-Discrimination, t 9, nr 6, International Trade Law and Regulation, 2003, s. 163.

95 W. Zhou, L. Cuyvers, op.cit., s. 69-69.
9 Ibidem, s. 71, 76.
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w Nowym Jorku, Paryzu i Antwerpii®’. W jaki sposob handel diamentami
wplywa na prawa czlowieka? Korupcja i przemyt tzw. krwawych diamentow
powoduja wybuchy i utrzymywanie sie konfliktow zbrojnych poprzez
finansowanie antyrzadowych powstancow, przypominajacych zorganizowane
grupy przestepcze. Konflikty te skutkuja polityczng niestabilnoscia, stagnacja
gospodarcza, mozliwym do zapobiezenia glodem duzych grup ludnosdi,
masowq migracja uchodzcéw. Dochod z diamentéw zamiast podnosi¢ standard
zycia ludzi, pozostaje w rekach garstki dyktatoréow i pozwala kontynuowaé
wojny. Efektem ubocznym tego procederu s3 zabdjstwa, gwalty, okaleczenia
ludnosci cywilnej, a takze porwania dzieci, by wcielaé¢ je do nielegalnych armii
lub zmusza¢ do pracy®®. W sytuacji gdy ONZ nalozylo na niektére z tych panistw
sankcje gospodarcze, diamenty szmuglowano i sprzedawano jako legalnie
pozyskane z Kongo, Gwinei, Wybrzeza Kosci Stoniowej i Gambii®®.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa dowiedziata sie o skali tragedii mieszkancow
Afryki Zachodniej dzieki organizacjom pozarzagdowym: Global Witness z
siedzibg w Londynie i Partnership Africa Canada z siedziba w Ottawie®.
Sprawa krwawych diamentéw zostata naglosniona zwlaszcza przez organizacje
Global Witness, ktéra ujawnila, ze w proceder tamania praw czlowieka przy
wydobyciu i handlu diamentami w Angoli zamieszana jest Belgia oraz firma De
Beers™. 29 stycznia 2001 Zgromadzenie Ogdlne ONZ uchwalito Rezolucje nr
55/50%* w sprawie roli diamentéw w podtrzymywaniu konfliktéw, przerwania
zwigzku pomiedzy nielegalnymi transakcjami surowcem diamentowym a
konfliktami zbrojnymi jako wktadu w zapobieganie i rozwigzywanie konfliktow
i wezwato Panstwa

7

K.N. Schefer, Stopping Trade in Conflict Diamonds: Exploring the Trade and Human Rights
Interface with the WTO Waiver for the Kimberley Process, [w:] T. Cottier, ]J. Pauwelyn, E. Biirgi
(red.), Human Rights and International Trade, Oksford 2005, s. 395-398.

98 Ibidemn, s. 400.

99 Ibidem, s. 402-410.

%° " Ibidem, s. 411.

A Rough Trade: The Role of Companies and Governments in the Angolan Conflict, 1998, tekst
dostepny na stronie http://www.globalwitness.org/library/rough-trade dnia 7.03.2012.

921

92 Dokument ONZ A/RES/55/56.
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Czlonkowskie ONZ do wdrozenia mechanizmu kontroli handlu surowcem
diamentowym (w tej samej sprawie w dniu 26 lutego 2002 r. ONZ przyjeto
rowniez druga rezolucje nr 56/203%3). Celem takiego systemu ma by¢
zapobieganie sytuacjom, w ktdrych $rodki finansowe pochodzace z handlu
diamentami s3 przeznaczone na zakup broni, paliwa lub innych materiatow,
przyczyniajac sie do wspierania ruchéw rebelianckich.

Z wagi problemu zdawaly sobie sprawe przede wszystkim panstwa
afrykanskie, i to nie tylko te ktérych problem dotyczyt bezposrednio. Fale
uchodzcow, zagrozenie dla inwestycji zagranicznych, zagrozenie dla rzadéw
spowodowaly miedzynarodowe zainteresowanie sprawa. Dlatego w maju 2000
roku w Kimberley w Republice Potudniowej Afryki zorganizowano konferencje,
w  ktorej uczestniczyly r1zady zainteresowanych paristw, organizacje
pozarzadowe oraz najwieksze firmy handlujace diamentami. Poniewaz diament
jest czystym weglem o wyrdzniajacej strukturze krystalicznej, nie istnieje
technologia, umozliwiajaca okreslenie jego pochodzenia. Celem konferencji
bylto zatem ustanowienie systemu certyfikacji diamentéw, ktéry zapewnitby, ze
tylko diamenty wydobywane i sprzedawane bez udzialu nieakredytowanych
posrednikow moglyby wejs¢ na miedzynarodowy rynek diamentéw. Nastepnie
w Deklaracji z Interlaken z 5 listopada 2002 roku ustalono date wejscia w zycie
wymogow certyfikacyjnych na 1 stycznia 2003 roku.

Schemat Certyfikacji Procesu Kimberley sklada sie z 6 sekgji i 3 za-
facznikéw®™. Zawiera wiele rekomendacji, ale nieliczne wymogi. Dotycza one
wprowadzenia certyfikatow zawierajacych: 1. nazwe Kimberley Process
Certificate, 2. klauzule o zgodnosci pozyskania diamentéw z Procesem
Kimberley, 3. nazwe panstwa pochodzenia, 4. ttumaczenie certyfikatu na
angielski, 5. date wydania i wygasniecia certyfikatu, 6. nazwe organu wy-
dajacego, 7. nazwe eksportera i importera, 8. ilos¢ karatow i wartos¢ pieniezng
diamentdw, 9. kod taryfowy lub opis zawartosci tadunkuy, 10. liczbe paczek przy
certyfikacie oraz 1. potwierdzenie urzednika o zgodnosci certyfikatu z
fadunkiem®*. Musi on takze zawiera¢ mechanizmy utrad-

93 Dokument ONZ A/RES/55/263.
94 Dostepny na stronie http://www.kimberleyprocess.com dnia 8.03.2012.
95 Zalacznik I, A (i-iv, vi-xiv).
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niajace falszerstwo®®.

Ponadto dokument przewiduje dalsze dobrowolne
elementy certyfikatu®’. Proces wymaga od sygnatariuszy nie tylko wpro-
wadzenia certyfikatéow, ale takze weryfikacji, czy odpowiadaja one rzeczy-
wistym dostawom®”®. Sekcja IV poswiecona kontroli wewnetrznej obliguje
panstwa do powofania specjalnego urzedu do spraw certyfikacji (b), gro-
madzenia danych handlowych (e) czy wprowadzenia srodkéw karnych za
naruszenia prawa (d). Sekcja V zobowigzuje panistwa do wspodlpracy przy
wymianie informagji (a), danych statystycznych (b) oraz miedzy stuzbami
egzekwujacymi prawo (g). Wymogi certyfikacyjne s3 wynikiem kompromisu
pomiedzy skuteczng kontrola a nieprzecigzaniem panstw nadmiernymi
obowigzkami administracyjnymi®®. Najwiekszymi krytykami Procesu sa
organizacje pozarzadowe, ktore zarzucajg mu miedzy innymi brak
niezaleznego, regularnego monitoringu oraz ze certyfikacja stosowana jest
wylacznie w handlu zagranicznym, a w krajowym juz nie®.

Obecnie jest 50 uczestnikow Procesu Kimberley, ale poniewaz jednym z
nich jest Unia Europejska, w Procesie uczestniczy 76 panstw $wiata, w tym
wszyscy najwieksi eksporterzy i importerzy”. Sekgja III lit. ¢ Procesu zakazuje
uczestnikom handlu diamentami z panistwami nie bedacymi jego uczestnikami.
Taka regulacja stanowi oczywiste naruszenie podstawowych zasad
miedzynarodowego handlu. Z drugiej strony, poniewaz nie sposob okresli¢
zrodla diamantu na podstawie jego badania, trudno wyobrazi¢ sobie inny
sposdb skutecznego wyeliminowania z obrotu krwawych diamentéw. Zgodnie z
Porozumieniem z Marakeszu w wyjatkowych okolicznosciach Konferencja
Ministerialna moze zawiesi¢ zobowigzania natozone na Cztonka przez niniejsze
porozumienie lub przez jakiekolwiek Wielostronne porozumienie handlowe,
pod warunkiem ze taka decyzja uzyska aprobate trzech czwartych cztonkow?®>.
Przed rozpatrzeniem wniosku o zawieszenie przez Konferencje Ministerialng

powinien

9 Zalacznik I, A (v).
97 Zatacznik I, B.

98 Sekeja 11, lit. b.

99 K.N. Schefer, op.cit, s. 413.

Ibidem, 415.

Dane ze strony http://www.kimberleyprocess.com/ z dnia 8 marca 2012.
Porozumienie z Marakeszu, art. IX ust. 3, a takze art. XXV ust. 5 GATT.
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on zostac¢ skierowany odpowiednio do Rady do spraw Handlu Towarami, Rady
do spraw Handlu Uslugami lub Rady do spraw TRIPS, ktéra przedstawi
sprawozdanie®”. Decyzja Konferencji Ministerialnej przyznajaca zawieszenie
bedzie stwierdzala wyjatkowe okolicznosci uzasadniajace taka decyzje, zasady i
warunki stosowania zawieszenia oraz termin uplywu jego waznosci. Kazde
zawieszenie przyznane na okres dluzszy niz jeden rok bedzie poddane
przegladowi przez Konferencje Ministerialng nie pozniej niz rok po jego
udzieleniu, a nastepnie w kazdym kolejnym roku az do jego wygasniecia®™. W
praktyce zawieszenia tradycyjnie nie mialy duzego znaczenia dla
funkcjonowania WTO, mimo iz wydano ich sporo, poniewaz blisko 80% z nich
dotyczy zmian w systemach klasyfikacji taryfowych®®.

W momencie przyjmowania Procesu Kimberley Szwajcaria i Wspolnoty
Europejskie oponowaly przeciw wydawaniu przez WTO specjalnego
zawieszenia przestrzegania prawa WTO w odniesieniu do handlu diamentami
dla uczestnikdw Procesu. Swoje stanowisko uzasadnialy tym, ze nie mozna a
priori zakladaé, ze Proces jest sprzeczny z prawem WTO. Uwazaly, ze lepiej
zaczekad, az Proces zostanie w WTO zakwestionowany, a nawet zaczeka¢ do
ostatecznego rozstrzygniecia®. Jednakze determinacja Stanéw Zjednoczonych
i Kanady przesadzila o tym, ze o takie zawieszenie wystagpiono do WTO.
Zawieszenie Kimberley (ang. Kimberley Waiver) wprowadzone zostato Decyzja
Rady Generalnej w 2003 roku®.

Zawieszenie wprost zaprzecza, jakoby jego wydanie przesadzalo o zgod-
nosci badz niezgodnosci Procesu Kimberley z prawem WTO. Wprowadzone
zostato na cztery lata®™® i corocznie jest przedluzane. Zawieszenie dotyczy tylko
GATT. Krista Nadakavukaren Schefer uwaza jednak, ze potencjalnie narusza
ono TBT oraz Porozumienie w sprawie procedur licencjonowania importu®.

Ponadto zauwaza ona, ze zawieszenie, ktore

93 Porozumienie z Marakeszu, art. IX ust. 3 lit. b.

934
935

Porozumienie z Marakeszu, art. IX ust. 4.
K.N. Schefer, op.cit, s. 442.

Ibidem, s.394 i 443.

Decyzja z 15 maja 2003, WT/L/518.

Od 1 stycznia 2003 do 31 grudnia 2006.
Por. K.N. Schefer, op.cit, s. 444-447.
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z natury jest instrumentem krdtkoterminowym, nie moze w dluzszej per-
spektywie zastepowa¢ trwalego rozwigzania systemowego i niesie ze soba
ryzyko dalszych prowizorycznych korekt®*. Watpliwosci budzi takze prze-
stanka nadzwyczajnych okolicznosci wymagana dla zastosowania zawieszenia.
To ze problem jest powazny i zlozony, nie czyni go automatycznie
nadzwyczajnym. Dlatego nie mozna traktowac¢ zawieszenia jako skutecznego,
uniwersalnego instrumentu umozliwiajacego ochrone praw czlowieka, czego
dowodzi takze fakt, Ze dotychczas Zawieszenie Kimberley jest odosobnionym
przypadkiem szybkiej i bezposredniej reakcji WTO na naruszenia praw
czlowieka. Co wiecej, sformutowanie zawarte w Zawieszeniu Kimberley, ze plan
miedzynarodowej certyfikacji musi by¢ zgodny z prawem miedzynarodowym,
regulujigcym handel miedzynarodowy, stawia miedzynarodowe prawo handlowe
ponad miedzynarodowg ochrong praw czlowieka. Schefer wskazuje, ze lepszym
z punktu widzenia praw czlowieka rozwigzaniem byla propozycja Szwajcarii i
umozliwienie bezposredniej konfrontacji prawa WTO (art. XX i XXI GATT) z
prawami czlowieka®. Jesli bowiem okazaloby sie, ze Zawieszenie Kimberley
narusza prawo WTO, to nie byloby watpliwosci, ze system sprzyja famaniu
praw czlowieka. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie jeszcze bardziej drastyczny
przypadek famania praw czlowieka i jeszcze lepiej dopasowane srodki dla jego
zwalczania.

Z argumentacja taka nie zgadza sie Kevin Gray, ktory podnosi, ze krwawe
diamenty nie moga stuzy¢ za reprezentatywny przyklad dla innych naruszen
praw czlowieka. Argumentuje, Ze przemoc stosowana wobec ludnosci cywilnej
Afryki Zachodniej powinna by¢ bardziej traktowana jako kryzys humanitarny
niz klasyczne naruszenia praw czlowieka. Co wiecej, handel diamentami
stanowi cze$¢ szerszego kontekstu atakow na cywiléw, nie majg tu natomiast
kluczowego znaczenia naruszenia praw czlowieka przy wydobyciu i dystrybugji

kruszca®. Sprzedaz diamentéw

94 Ibidem.

94 Ibidem, s. 450.
9 K.R. Gray, Conflict Diamonds and the WTO: Not the Best Opportunity to be missed for the
Trade-Human Rights Interface, [w:] T. Cottier, J. Pauwelyn, E. Biirgi (red.), op.cits. 451-452.
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skutkuje naplywem $rodkéw finansowych rebeliantow, za ktore kupuja bron,
paliwo i inne potrzebne rzeczy, przy ktérych pomocy nastepnie terroryzuja
ludnos¢ cywilna. Zwigzek miedzy handlem diamentami a tamaniem praw
czlowieka nie jest zatem bezposredni. tamanie praw czlowiek, jakkolwiek
byloby okrutne, jest zatem w tym przypadku jedynie produktem ubocznym
konfliktéw militarnych”®.

3.2. Zawieszenie dla stron uktadu z Kotonu

Prawo WTO nie stoi na przeszkodzie istnieniu regionalnych ukladéw
handlowych (ang. Regional Trade Agreements, dalej RTA). Art. XXIV ust. 4.
GATT stanowi, ze ukiadajqgce sie strony uznajq potrzebe zwiekszenia wolnosci
handlu przez rozwijanie, w drodze dobrowolnych uktadéw, scislejszej integracji
gospodarki krajéw bedgcych stronami takich ukiadéw. Uznajq one réwniez, ze
utworzenie unii celnej lub strefy wolnego handlu powinno miec na celu utatwienie
wymiany handlowej miedzy wchodzqcymi w ich sktad terytoriami, a nie tworzenie
barier dla wymiany handlowej innych ukfadajgcych sie stron z tymi terytoriami.
Jednakze legalno$¢ RTA uzalezniona jest od szeregu przestanek (art. XXIV ust.
5-9 GATT).

Istotnym RTA, wymagajacym od paristw rozwijajacych sie dziatan majacych
na celu ochrone i promocje praw czlowieka, jest Uktad z Kotonu®* pomiedzy
Unig Europejska i 77 panstwami z Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (ang. African
Caribbean Pacific, zwane dalej ACP). Uklad zostal podpisany w Beninie 23
czerwca 2000 roku na 20 lat. Podstawa prawng jego zawarcia byt dla Unii
Europejskiej art. 208 TFUE (dawny 177 TWE), dotyczacy wspolpracy na rzecz
rozwoju, ktdrego celem jest likwidacja ubdstwa. Trzy filary Ukladu to: 1. wymiar
polityczny, 2. strategie rozwoju, oraz 3. wspolpraca gospodarcza i handlowa.
Uklad z Kotonu zastepuje cztery Konwencje z Lome z 1975 roku, ktére z kolei

zastapily Konwencje z Jaunde z 1963 roku.

98 Ibidem, s. 461.
%% Dz.U. UE L 317  15.12.2000, S. 3-353.
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Podobnie jak jego poprzednicy, Uklad z Kotonu uzyskal zawieszenie
zobowigzan dla swoich czlonkéw?®, poniewaz przyznanie w nim preferengji
nie podlegato ani pod GSP, ani pod art. XXIV GATT**. Co ciekawe, Stany
Zjednoczone, przyjmujagc w 2000 roku African Growth Opportunity Act
(AGOA), ktory swa tredcia zblizony jest do Ukladu z Kotonu, nie wnioskowaly o
udzielenie zawieszenie. Akt ten budzi zastrzezenia co do zgodnosci z Klauzula
Zawieszajaca®¥, jednak jak dotad nie zostal oficjalnie podwazony na forum
WTO.

Gléwna zmiang, jaka wprowadza Uklad z Kotonu w poréwnaniu z
Konwencjami z Lome jest wprowadzenie zasady wzajemnosci®®. Zgodnie z art.
34 ust. 1 Ukladu, celem gospodarczej i handlowej wspdtpracy jest stopniowa
integracja panstw ACP ze s$wiatowg gospodarka. Art. 36 ust. 2 zaklada
dtugofalowe usuwanie barier handlowych. Na potrzeby negocjacji szczegotow
potengjalni benefigjenci podzieleni zostali na 6 grup (wedlug kryterium
geograficznego). Te zalozenia spotkaly sie z ostrym sprzeciwem organizacji
pozarzadowych i cze$ci potencjalnych beneficjentow**.

Zwiazek Ukladu z Kotonu z ochrong praw czlowieka jest jeszcze bardziej
posredni niz Zawieszenia Kimberley. Uktad z Kotonu nie warunkuje pomocy od
przestrzegania praw czlowieka, niemniej stanowi kolejny w przypadku WTO
instrument, pozwalajacy na preferencyjne traktowanie panstw biednych, co
posrednio przeklada sie na podnoszenie stopy zyciowej w tych krajach i w
konsekwencji na podnoszenie standardéw praw czlowieka. Zawieszenie dla
Ukladu z Kotonu jest bodaj najwazniejszym, ale nie jedynym takim
zawieszeniem®”. Istotne jest jednak to, ze czlonkowie WTO zaczeli robic¢ z
dozwolonych zawieszen zobowigzan uzy

9% Zawieszenie odnosnie Uktadu z Kotonu przyjeto 14 listopada 2001, WT/MIN(oi)/is.

%% Szerzej na ten temat: FAST. Matambalya, S. Wolf, The Cotonou Agreement and the
Challenges of Making the New EU-ACP Trade Regime WTO Compatible, Journal of World Trade, t.
35, IIr' 1, 2001, S. 133-135.

947 Zob. ]. Harrison, GSP Conditionally..., s. 162.

98 ].C. Nwobike, The Emerging Trade Regime Under the Cotonou Partnership Agreement: Its
Human Rights Implications, Journal of World Trade, t. 40, nr 2, 2006, s. 294.
99 Zob. np. Actionaid International, Trade Traps: Why EU-ACP Economic Partnership
Agreement pose a threat to Africa’s development, dostepny dnia 12.03.2012 na stronie
http://www.actionaid.org.uk/doc lib/trade _traps.pdf;].C. Nwobike, op.cits. 29s5.

9° Zob. K.N. Schefer, op.cit., s. 443.
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tek dla spraw bardziej doniostych niz tylko modyfikacje klasyfikacji taryfowych
i, jesli ten trend sie utrzyma, mozna spodziewal sie kolejnych zawieszen
podobnych do Zawieszenia Kimberley i zawieszenia dla Ukladu z Kotonu,
ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu stanowi¢ beda odpowiedz na
potrzeby ochrony praw czlowieka w krajach najbiedniejszych.

4. Podsumowanie

System WTO przewiduje instrumenty, umozliwiajace cztonkom aktywna
ochrone i promocje praw czlowieka w relacjach miedzynarodowych. Pod
pewnymi warunkami cztonkowie moga stosowa¢ sankcje handlowe w celu
ochrony praw czlowieka, mogg réwniez stosowa¢ bodzce handlowe w celu
promocji praw czlowieka na podstawie Klauzuli Zezwalajacej, a jesli jest to
niewystarczajace, na podstawie zawieszenia zobowiazan ad hoc.

Wprawdzie konwencje o ochronie praw czlowieka nie przewiduja sto-
sowania sankcji handlowych, jednak taka mozliwo$¢ mozna wyinterpretowac z
ich tresci. Legalno$¢ sankcji w celu ochrony praw czlowieka nie budzi
wspolczesnie watpliwosci. Kontrowersje budzi natomiast ich skuteczno$¢ oraz
w szczegolnosci odwrotny skutek. Aby zwiekszy¢ ich skuteczno$¢ i ograniczy¢
odwrotny skutek, wymyslono sankcje szyte na miare i sankcje sprytne, ktore
jednak sa sankcjami gléwnie finansowymi, nie zag handlowymi.

Prawo WTO zezwala na stosowanie sankcji handlowych na podstawie
decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Czlonkowie WTO wielokrotnie stosowali
tez sankcje handlowe indywidualnie, bez decyzji Rady Bezpieczenistwa. Wydaje
sie ze zgodnos¢ takich sankcji z prawem WTO jest watpliwa, jednak takie
sprawy nie trafiaja na forum rozstrzygania sporéw WTO. Jedynie dwukrotnie
zazadano konsultacji, zarzucajagc Stanom  Zjednoczonym = stosowanie
nielegalnych sankcji przeciw Kubie i Birmie, ale konflikty rozwigzano, nim
panele lub Organ Odwotawczy mialy okazje sporzadzic raporty.

Alternatywnym dla sankcji handlowych instrumentem polityki zagra-
nicznej panstw, faczacym aspekty handlowe i ochrone praw czlowieka, s3
bodzce handlowe. Do ich wprowadzenia do prawa WTO doprowadzity
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panstwa rozwijajace sie, domagajace sie uwzglednienia ich szczegdlnych
potrzeb w systemie WTO. Zgodnos¢ powszechnych systemdw preferengji (GSP)
z GATT zapewniono najpierw poprzez przyjecie tymczasowego zawieszenia
zobowigzan w 1971 roku, ktdre to zawieszenie nastepnie zastapiono stala
Klauzula Zezwalajaca (1979). GSP wprowadzita wiekszo$¢ najbogatszych
cztonkéw WTO, jednak tylko Unia Europejska (GSP+) i Stany Zjednoczone
uzalezniaja preferencje handlowe od ochrony praw czlowieka. Unia stosuje
warunki pozytywne, co oznacza, ze aby skorzystac z preferencji, trzeba najpierw
ratyfikowac liczne konwencje praw czlowieka. Jednakze p6zniejsze ich tamanie
moze skutkowac¢ tymczasowym zawieszeniem preferencji, co mialo miejsce w
przypadku Birmy i Biatorusi. Stany Zjednoczone z kolei stosuja warunki
negatywne, a wiec jako beneficjenci zostaja dopuszczone wszystkie panstwa
rozwijajace sie i najmniej rozwiniete, o ile nie spelniaja pewnych przestanek
negatywnych, do ktérych naleza miedzy innymi system komunistyczny i
sprzyjanie terroryzmowi.

Legalnos¢ GSP tylko raz zostala zakwestionowana na forum WTO. Indie
zarzucity Wspdlnotom Europejskim, ze ich GSP+ narusza zakaz dys- kiyminagji.
Indie wygraly te sprawe, zas orzeczenie Organu Odwolawczego wyjasnito kilka
zagadnien zwigzanych ze stosowaniem GSP. Po pierwsze zakaz dyskryminacji
nie wymaga traktowania wszystkich potencjalnych beneficjentéw w sposob
identyczny, a jedynie tak samo nalezy traktowac panstwa bedace w takiej samej
sytuacgji. Po drugie nakazy powszechnosci i niewzajemnos$ci oraz zakaz
dyskryminacji s3 wigzacymi prawnie obowigzkami. Po trzecie wreszcie Klauzule
Zezwalajacg, mimo ze jest czyms$ innym niz zawieszeniem zobowiazan, nalezy
traktowac jako wyjatek od ogdlnych zasad WTO. Oznacza to, ze ciezar dowodu
przerzucony jest ze skarzacego na oskarzonego. W wyniku przegrania sprawy w
WTO Wspdlnoty Europejskie zmodyfikowaly swdj program GSP+, jednak w
ocenie przedstawicieli doktryny, jest on nadal niezgodny z prawem WTO.

Szczegdlnym i tymczasowym sposobem ochrony i promocji praw czlowieka
w ramach systemu WTO jest zawieszenie zobowigzan na podstawie art. IX ust.
3 Porozumienia z Marakeszu i art. XXV ust. 5 GATT. Instrument ten jest
uzywany w sytuacjach, gdy art. XX, XXI, XXIV i inne GATT, a takze Klauzula
Zezwalajaca, nie stanowig wystarczajacej podstawy interwencji panstw
czlonkowskich poza swoimi granicami. Przykladami
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zastosowania zawieszenn zobowigzan sa Uklad z Kotonu i Zawieszenie Kim-
berley. Uklad z Kotonu jest regionalnym ukladem handlowym (miedzy Unig
Europejska z jednej strony, a panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z drugiej),
ktérego postanowienia przypuszczalnie nie mieszcza sie w zawieszeniach
przewidzianych przez Klauzule Zezwalajaca i art. XXIV GATT, a przewiduje
preferencje handlowe dla panstw z niektérych regionéw swiata, jednak nie
rezygnuje catkowicie z zasady wzajemnosci.

Z kolei Zawieszenie Kimberley stanowi odpowiedz na proceder wy-
dobywania, przemytu i handlu krwawymi diamentami, ktéry przyczynia sie do
utrzymywania sie¢ niezwykle brutalnych wzgledem ludnosci cywilnej wojen
domowych w Afryce Zachodniej. Poniewaz po samym kamieniu nie da sie
rozpozna¢, czy shluzy on finansowaniu przestepczych procederéw,
zainteresowane panstwa wprowadzily system certyfikacji, ktory zakazuje
handlu z panstwami nie uczestniczacymi w systemie. Do systemu nalezy
oprocz Unii Europejskiej zaledwie ok. 50 panstw, wiec aby zapewnic¢ zgodno$c
Procesu Kimberley z prawem WTO uchwalono wlasnie Zawieszenie Kimberley.

Klauzula Zezwalajaca i Zawieszenie Kimberley to przyklady $wiadczace o
tym, ze WTO podejmuje kroki majace na celu umozliwienie panstwom
osigganie pewnych celéw spotecznych na arenie miedzynarodowej. Niestety s3
to rozwigzania ad hoc, nie za$ reformy systemowe. Skutkuje to ich
prowizorycznoscig, a co gorsza, odwroconym ciezarem dowodu w przypadku
sporu na forum WTO. Do innych wad tych rozwigzan mozna zaliczy¢:
przyczynianie sie do dalszej fragmentacji prawa miedzynarodowego
(regionalizacje), potencjalng niespdjno$¢ ochrony ze standardami organow
wyspecjalizowanych ds. praw czlowieka oraz watpliwe dlugoterminowe
korzys$ci ekonomiczne (beneficjenci uzalezniajg swdj eksport od przyznanych
preferengji, co grozi ich bankructwem w przypadku wycofania ulg).



ZAKONCZENIE

Celem pracy byla kompleksowa, systemowa analiza ochrony praw
czlowieka w Swiatowej Organizacji Handlu. W literaturze przedmiotu oceny
ochrony praw cztowieka przez WTO skrajnie ro6znig sie od siebie. Wynika to
gléwnie z faktu, ze dyskusja zainteresowali sie przedstawiciele réznych dziedzin
prawa, w szczegolnosci eksperci handlowi z jednej strony i eksperci praw
czlowieka z drugiej. Eksperci handlowi zasadniczo niechetnie patrza na
uwzglednianie praw czlowieka w WTO, podnoszac, ze od tego s3 inne
organizacje. Eksperci praw cztowieka odpowiadaja jednak, Ze nie mozna dtuzej
udawad, ze WTO nie ma wplywu na prawa czlowieka. Taka sytuacja utrudnia
wywazong ocene tego skomplikowanego zagadnienia.

W literaturze przedmiotu zdecydowanie dominuja publikacje anglo-
jezyczne. Ich ilos¢ jest bardzo duza, co $wiadczy o duzym zainteresowaniu tq
problematyka. W polskiej literaturze to zainteresowanie jest mniejsze, choc¢
nalezy odnotowac jego znaczny wzrost w ostatnich latach. Niestety wiele
ksigzek i czasopism zagranicznych jest w Polsce nieosiagalnych. Dostep do nich
byt mozliwy, dzieki grantowi z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(administrowanego podzniej przez Narodowe Centrum Nauki), grantowi
Wydziatlu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego oraz
stypendium w ramach projektu Rozwdj potencjatu i oferty edukacyjnej
Uniwersytetu Wroctawskiego szansq zwiekszenia konkurencyjnosci Uczelni
(wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego). Pozyskane s$rodki pozwolily na zakup fachowej
literatury oraz na wyjazdy na Uniwersytet w Oksfordzie oraz do siedziby
Swiatowej Organizacji Handlu w Genewie.
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Analiza prawna w rozdziale I daje podstawy do wysnucia tezy, ze
miedzynarodowe prawo handlowe i ochrone praw czlowieka wiecej taczy niz
dzieli. Wprawdzie obie dziedziny rozwijaly sie dlugo w catkowitej izolacji i
postuguja sie réznymi instrumentami, to maja one podobne fundamenty oraz
cele. Analiza ta wsparta zostala rozwazaniami nad gospodarczym
uzasadnieniem istnienia WTO, jakim jest teoria przewagi komparatywnej,
ktora zaklada korzysci z handlu wszystkich jego uczestnikéw, niezaleznie od
réznic w kosztach produkgji. Teoria ta wielokrotnie przeszla empiryczng
weryfikacje, zatem twierdzenie, Ze liberalizacja handlu sprzyja wzrostowi
dobrobytu spoteczenistw nalezy uznac za prawdziwe.

Poréwnanie braku skutecznej egzekucji miedzynarodowej ochrony praw
czlowieka z niezwykle efektywnym miedzynarodowym prawem handlowym
nasuwa pytanie, czy WTO ma prawny obowigzek chroni¢ prawa cziowieka.
Oznaczaloby to w praktyce z jednej strony przyznanie pierwszenstwa normom
praw czlowieka przed regulacjami handlowymi w ramach WTO, a z drugiej
skuteczny instrument przymuszania czlonkdw WTO do respektowania praw
czlowieka. Jednak odpowiedz na to pytanie musi by¢ negatywna. Prawa
czlowieka nie stojg bowiem w hierarchii norm prawa miedzynarodowego wyzej
niz prawa dotyczace handlu. Bezwzgledne pierwszenstwo dotyczy wylacznie
norm ius cogens. Stwierdzenie, ktore prawa czlowieka maja ten status jest
jednak bardzo problematyczne i dotyczy jedynie najbardziej oczywistych i
drastycznych przypadkow naruszen, z ktérymi prawo handlowe zwykle nie ma
zadnego zwigzku. Jako ze obowigzek ochrony praw czlowieka przez WTO nie
wynika ani z hierarchii norm prawa miedzynarodowego, ani tez z przepisow
samego prawa WTO, nalezy uzna¢, ze WTO takiego prawnego obowiazku nie
ma. Dla kontrastu Unia Europejska stanowi przyktad organizacji, w ktdrej
zagwarantowana jest jednoczesna ochrona praw gospodarczych oraz praw
jednostek.

Wskazanie a priori, ktére prawa czlowieka moga zosta¢ naruszone przy
okazji przestrzegania norm miedzynarodowego prawa handlowego, jest trudne.
Wydaje sig, ze zastosowanie beda mie¢ przede wszystkim prawa tak zwanej
drugiej generacji (prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne), czyli odnosic¢ sie
beda zaréwno do nabywcédw towardw i ustug (konsumentow) jak i do osob
zatrudnionych przy ich produkgji (pracownikow).
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Wspomnie¢ nalezy takze o prawach czlowieka trzeciej generacji, czyli ko-
lektywnych prawach czlowieka, takich jak prawo do rozporzadzania swoimi
bogactwami naturalnymi, prawo do wplywu na zarzadzanie panstwem, do
tworzenia zwigzkdw zawodowych oraz czystego srodowiska. Szczegdlny
przypadek krzyzowania sie praw drugiej i trzeciej generacji stanowi prawo
wilasnosci intelektualnej, ktdre z jednej strony gwarantuje tworcy szczegdlne
korzy$ci z autorstwa, z drugiej zas obliguyje do udostepnienia osiggnie¢
szerokiemu odbiorcy. Kontrowersyjna jest natomiast kwestia uznania samego
prawa do handlu za prawo czlowieka, zas dodatkowym utrudnieniem przy
sporzadzaniu katalogu praw czlowieka, majacych zwigzek z handlem, jest
fragmentacja przepisow z zakresu praw czlowieka. Przykladowo prawo do
ochrony zdrowia, chronione w bardzo wielu traktatach miedzynarodowych,
posiada wiele definicji i standardéw ochrony.

W rozwazaniach natury teoretycznej nie moglo zabrakna¢ watku po-
$wieconego konstytucjonalizacji WTO. Proces ten, polegajacy na przyjmowaniu
przez organizacje miedzynarodowe standardéw demokratycznych panistw
prawnych, immanentnie obejmuje bowiem ochrone praw podstawowych
jednostek. WTO jest jedng z organizacji, ktorej konstytucjonali- zacja cieszy sie
szczegolnym zainteresowaniem doktryny i czesto oceniana jest jako prekursor
tego procesu.

System prawa WTO sklada sie w pierwszej kolejnosci z Porozumienia z
Marakeszu, porozumien wymienionych w zalacznikach do niego, decyzji
organow WTO oraz orzecznictwa Organu Rozstrzygania Sporéw. Mimo iz w
doktrynie przewazaja opinie, ze WTO stanowi rezim zamkniety (ang.
self-contained regime), dopetniaja go zasady ogdlne prawa, inne porozumienia
miedzynarodowe, a takze prawo zwyczajowe i poglady doktiyny. W zwigzku z
tak szerokim katalogiem zZrodel prawa nalezy zada¢ pytanie, czy obejmuje on
instrumenty miedzynarodowej ochrony praw czlowieka.

Porozumienia WTO nigdzie nie odnoszg sie wprost do praw czlowieka, w
szczegolnosci nie zawierajg okreslenia prawa cztowieka. Jednak znalez¢ w nich
mozna regulacje, ktore posrednio sie do nich odwoluja, i to zaréwno w
preambule do Porozumienia z Marakeszu, jak i GATT, TBT, AoA i innych
porozumieniach. Kluczowe znaczenie praktyczne ma art. XX GATT, ktory
przewiduje dozwolone wyjatki od zakazu dyskryminacji w handlu.
Zdecydowana wiekszo$¢ sporéw zwigzanych jest bowiem
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ze stosowaniem tego wlasnie porozumienia. Stosowanie tego przepisu
obwarowane jest licznymi przestankami, ktére s3 wasko interpretowane w
orzecznictwie. Analiza literalnego brzmienia przepisow w zestawieniu z
wyktadnig paneli i Organu Odwotawczego prowadzi do wniosku, ze o slabej
ochronie praw czlowieka w WTO przesadza malo przyjazna interpretacja, nie
zas$ brak przepisow mogacych tej ochronie stuzy¢. Druga regulacja o potencjale
w tym zakresie jest art. XXI GATT, ktorego jednak bardzo waski zakres
przedmiotowy ten potencjat niweczy.

Analiza orzecznictwa Organu Rozstrzygania Sporow w WTO pozwala
wysnu¢ teze, ze na potrzeby wykladni prawa WTO dopuszczane sa (cho¢
niekonsekwentnie) w zasadzie wszystkie Zrédla prawa miedzynarodowego, o
ktéiych mowa w art. 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
Nie mozna jednak wskaza¢ przykladu, aby w ten sposéb udato sie wprowadzi¢
do systemu prawa czlowieka. Réwniez w tym przypadku nasuwa sie wniosek,
ze o takim stanie rzeczy przesadza orzecznictwo, nie zas przepisy prawa WTO.
Réwniez na polu wspdltpracy z innymi organizacjami miedzynarodowymi WTO
koncentruje sie na Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, Banku
Swiatowym i WIPO, nie podejmujac prawie zadnych konkretnych inicjatyw z
organizacjami zajmujacymi sie sprawami innymi niz gospodarcze.

Poniewaz o skutecznosci prawa przesadza sposob jego interpretacji oraz
praktyka stosowania i egzekucji, nie zas same przepisy, system rozstrzygania
sporow WTO ma kluczowe znaczenie dla stosunku WTO do praw cztowieka.
Nalezy odnotowa¢, ze WTO ma wylaczno$¢ na rozstrzyganie sporéw
zwigzanych ze stosowaniem jego porozumien, przy czym spory w WTO moga
dotyczy¢ wylacznie praw i obowigzkéw wynikajacych z porozumien WTO, a
orzeczenia (raporty) nie moga zwieksza¢ ani zmniejsza¢ tych praw i
obowigzkéw. Zasadniczo panele i Organ Odwolawczy WTO nie sa
legitymowane do stwierdzania naruszen praw czlowieka, ani do orzekania na
podstawie porozumien ich dotyczacych. Jedyne co mogg zrobi¢, to, ze wzgledu
na zasade dobrej wiary, starac sie tak interpretowac istniejace przepisy WTO,
aby unikng¢ naruszen praw czlowieka. W ten sposob umozliwig czlonkom
WTO unikniecie naruszenia wigzacych ich przepisow z zakresu ochrony praw
czlowieka. Czteiy istniejace de lege lata instrumenty umozliwiajace panelom i

Organowi
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Odwotawczemu osiagniecie takiej zgodnosci to: listy amicus curiae, prawo
zasiegania opinii eksperckich z kazdej dziedziny, prawo modyfikacji procedury
rozstrzygania sporow, a takze mozliwo$¢ ewolucyjnej interpretacji przepisow.
Jednak, jak wskazano wyzej, panele i Organ nie zadaja sobie trudu stosowania
Wykladni przyjaznej prawom czlowieka. Zatem WTO posiada de lege lata
potencjal, by by¢ skutecznym narzedziem wspomagajacym ochrone praw
czlowieka zaréwno w sprawach wewnetrznych panstw jak i w ich stosunkach
zewnetrznych. Niestety, obecnie stabo i selektywnie przyczynia sie do tej
ochrony, czego przyczyng jest waska interpretacja przepiséw, nie zas ich brak.

Status jednostek w prawie WTO oceni¢ nalezy jako staby. Prawa czlowieka
skoncentrowane s3 na jednostce, jednak takie podejscie nie odnosi sie do
miedzynarodowego prawa handlowego. Swiadczy o tym nawet jezyk
porozumieni, gdzie mowa jest o cztonkach eksportujgcych lub importujgcych,
mimo ze rzeczywistymi eksporterami i importerami prawie nigdy nie s3
panstwa, lecz podmioty prywatne. Prawo WTO nie ma skutku bezposredniego
w zadnym panstwie czlonkowskim. Proby przeforsowania takiego skutku miaty
miejsce w Unii Europejskiej, jednak ze wzgledu na brak wzajemnosci w tym
zakresie, a takze kontrowersyjny argument braku bezwarunkowosci prawa
WTO, zakonczyly sie one niepowodzeniem. Réwniez w przypadku inicjowania
wszczynania sporow na forum WTO przez jednostki, uprawnienia takie s3
posrednie i to tylko u niektorych czlonkéw. Jedyny konkretny wplyw prawa
WTO na status jednostek to obowigzki wprowadzenia przez cztonkéw WTO
odpowiednich procedur administracyjnych w prawodawstwach wewnetrznych.
Stabego statusu jednostek dopetnia deficyt demokratyczny organizadji.
Przejawia sie on w braku nadzoru parlamentarnego nad WTO, mimo duzego
zainteresowania parlamentéw narodowych dziataniami organizacji, a takze w
stabym jak na dzisiejsze czasy statusie organizacji pozarzadowych w WTO.
Niepokoi¢ moze réwniez brak jakichkolwiek (poza doktryna, ktéra robi to
selektywnie i spontanicznie) badanii nad relagami WTO i praw czlowieka. Z
uwagi na olbrzymi wpltyw prawa WTO na zycie ludzi nalezy powtdrzy¢, ze w
dtuzszej perspektywie ochrona praw czlowieka w systemie WTO jest kluczowa
dla legitymacji organizacji. Demonstracje z Seattle z 1999 roku oraz liczne glosy
organizacji pozarzadowych $wiadcza o tym,
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ze spoleczenstwa czlonkow WTO s3 coraz bardziej swiadome wplywu or-
ganizagji na ich zycie i Zadaja jej wiekszej transparentnosci.

Na tle ogolnego statusu praw czlowieka w WTO dostrzec mozna kilka
sytuagji szczegolnych. Sa to relacje miedzy prawem do zywnosci a handlem
produktami rolniczymi, dostepem do lekarstw a prawem wlasnosci
intelektualnej oraz kwestie zwigzane z ochrong s$rodowiska. W tych
przypadkach Wysoki Komisarz Praw Czlowieka ONZ oraz przedstawiciele
doktryny odnotowali szczegoélne trudnosci z pogodzeniem zasad miedzy-
narodowego prawa handlowego i miedzynarodowej ochrony praw czlowieka,
za$§ WTO podjeta pewne kroki w celu uzdrowienia sytuacji. Wyjatkowos¢ tych
relacji objawia sie tym, ze nie tylko WTO nie wspomaga ochrony praw
czlowieka, ale wrecz sprzyja ich naruszeniom. Wsrod poruszanych problemoéw
zabraklo konfrontacji GATS z prawem do zdrowia (kwestia $wiadczenia ustug
medycznych) i zywnos$ci (kwestia $wiadczenia ustug dostepu do wody pitnej),
poniewaz liberalizacja ustug dotyczy tylko tych sektoréw, w ktorych cztonkowie
WTO przyjma na siebie takie obowigzki, a wiekszos¢ z nich nie zdecydowala sie
na uwolnienie rynkdw newralgicznych z punktu widzenia praw cztowieka. Z
kolei kwestia ochrony $rodowiska zostata przez WTO potraktowana zyczliwiej
niz inne prawa cztowieka.

Gléwnym problemem liberalizacji handlu produktami rolniczymi jest
niebezpieczenstwo bankructwa drobnych wytwoércow krajow rozwijajacych sie
badz najmniej rozwinietych. Skutkiem ziszczenia sie zagrozenia sg fale glodu w
latach kryzysu, gdy panstwa rozwiniete s3 w stanie zaspokoi¢ jedynie rynek
krajowy. Jak wynika z raportu FAO, zagrozenie to nie jest fikcyjne, bowiem
takie sytuacje mialy juz miejsce. Dodac nalezy, ze dostarczana przez panstwa
rozwiniete pomoc zywnosciowa dla panstw potrzebujacych nie stanowi
skutecznego rozwigzania problemu. Dodatkowym problemem w tym
kontekscie jest SPS, ktore ogranicza czlonkom WTO mozliwosci ochrony
interesow pozaekonomicznych, co z kolei prowadzi do obnizania standardow
jakosciowych zywnosci.

Jesli chodzi o wptyw TRIPS na prawo do ochrony zdrowia, to problem
stanowi utrudniony dostep panstw rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych do
drogich, ze wzgledu na ochrone patentowa, lekarstw ratujacych zycie. Prawo
wiasnosci intelektualnej jest specyficznym prawem czlowieka
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z uwagi na jego podwojny charakter: z jednej strony chronione s3 materialne i
moralne interesy tworcy, a z drugiej dostep do osiggnie¢ postepu naukowego
reszty spoleczenstwa. Trudno kwestionowac, ze patentowanie wynalazkow jest
motorem innowacyjnosci, jednak ochrona wlasnosci intelektualnej jest
wspotczesnie kluczowym czynnikiem skutkujacym wysokimi cenami srodkéw
farmakologicznych. TRIPS przewiduje wprawdzie pewne regulacje, pozwalajace
na odstepstwa od zasad bezwzglednej ochrony patentowej, takie jak licencje
przymusowe i handel réwnolegly. Jednak aby moéc z nich skorzysta¢ paristwo
musi dysponowa¢ juz jakim$ potencjalem przemyshu farmakologicznego lub
kapitalem. Nie jest to wiec opcja dostepna dla panstw najbiedniejszych.
Podejmowane przez WTO dzialania, takie jak nowelizacja TRIPS (nawet jesli
ratyfikacja zostanie zakoriczona) nie wpltyng diametralnie na istniejgcy stan
rZeczy.

W przypadku ochrony $rodowiska, to kwestia ta znalazla wiecej uznania w
oczach tworcdw Porozumienia z Marakeszu niz ogolnie prawa czlowieka. Samo
pojecie pojawia sie¢ w porozumieniach WTO wielokrotnie w réznych
kontekstach, a organizacja podjeta kilka inicjatyw zwigzanych z tg dziedzina,
takich jak utworzenie stalego Komitetu ds. Handlu i Srodowiska. Postep w
WTO w stosunku do GATT w zakresie dostrzegania problemdéw
srodowiskowych znalazl wprawdzie odzwierciedlenie w systemie rozstrzygania
sporow, jednak kwestie srodowiskowe nie przewazyly nad interesami
handlowymi. Watpliwosci budzi takze przygotowanie merytoryczne do
rozstrzygania spraw zwigzanych ze g$rodowiskiem o0sob zasiadajacych w
panelach czy Organie Odwolawczym, bowiem s3 to eksperci w sprawach
handlowych.

System WTO przewiduje dozwolone mechanizmy handlowe czlonkow
WTO w zakresie ochrony praw czlowieka w stosunkach zewnetrznych.
Srodkami tymi s3 sankcje handlowe, bodzce handlowe i zawieszenie
zobowiazan. Stosowanie sankcji handlowych mozna wyinterpretowac z tresci
konwencji poswieconych prawom czlowieka, mimo iz nie s3 przewidziane
wprost. Prawo WTO nie stoi na przeszkodzie stosowaniu sankcji handlowych w
zgodzie z decyzjami Rady Bezpieczenistwa ONZ. Wiecej watpliwosci budzi
stosowanie takich sankcji indywidualnie, lecz dotychczas panele i Organ
Odwotawczy nie mialy okazji takiego sporu rozstrzygnac.
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Innym dozwolonym instrumentem handlowym w polityce zagranicznej
panistw, taczacym aspekty handlowe i ochrone praw czlowieka, s3 powszechne
systemy preferencji (GSP), dozwolone w WTO dzieki przyjeciu Klauzuli
Zezwalajacej. GSP uzaleznione od przestrzegania praw czlowieka wprowadzity
tylko Stany Zjednoczone i Unia Europejska. Stany Zjednoczone negatywnie
warunkujg mozliwo$¢ korzystania z nich, miedzy innymi w przypadku systemu
komunistycznego w panstwie beneficjenta. Unia Europejska z kolei warunkuje
pozytywnie, wymagajac ratyfikacji konwencji praw czlowieka. Zgodnos¢ obu
systeméw z prawem WTO budzi zastrzezenia. W jedynym dotychczas sporze
na forum WTO Indie wykazaly naruszenie prawa handlowego przez GSP+ Unii
Europejskiej. Raport w tej sprawie wyjasnia niektore kwestie prawne, zwigzane
z funkcjonowaniem powszechnych systeméw preferencji, sugerujac
jednoczesnie wysokie prawdopodobienstwo, ze funkcjonujace obecnie systemy
koliduja z prawem WTO.

Kolejnym istotnym instrumentem zagranicznej polityki handlowej
czlonkéw WTO w celu ochrony praw czlowieka jest zawieszenie zobowigzan.
Moze ono znalez¢ zastosowanie wtedy, gdy wszystkie inne $rodki nie
wystarczaja, by zalegalizowa¢ dyskryminacje handlowa. Przykladami
zastosowania zawieszenia zobowigzan sa Uklad z Kotonu i Zawieszenie
Kimberley. Uklad z Kotonu jest regionalnym ukladem handlowym (miedzy
Unig Europejska z jednej strony, a parnistwami Afiyki, Karaibow i Pacyfiku z
drugiej), ktoiy przewiduje preferencje handlowe dla panstw z niektorych
regionow $wiata, jednak nie rezygnuje catkowicie z zasady wzajemnosci. Z kolei
Zawieszenie Kimberley stanowi odpowiedz na proceder wydobywania,
przemytu i handlu krwawymi diamentami, ktéry przyczynia sie do
utrzymywania sie¢ niezwykle brutalnych wzgledem ludnosci cywilnej wojen
domowych w Afryce Zachodnie;j.

Klauzula Zezwalajaca i Zawieszenie Kimberley to przyklady swiadczace o
tym, ze WTO nie ignoruje niekorzystnego wplywu liberalizacji handlu na
problem praw czlowieka. Gléwna wadg tych instrumentow jest to, ze stanowia
one rozwigzania ad hoc, nie za$ reformy systemowe. Skutkuje to ich
prowizorycznoscia, odwroconym ciezarem dowodu w przypadku sporu na
forum WTO oraz fragmentacja prawa miedzynarodowego. Bedac swiadomym
powyzszych niedoskonatosci, nalezy ogélnie odnies¢
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sie do nich pozytywnie. Fakt, ze sankcje handlowe w celu ochrony praw
czlowieka okazuja sie zwykle nieskuteczne lub maja wrecz odwrotny skutek od
zamierzonego, nie moze by¢ traktowane jako zarzut pod adresem WTO. WTO
w tym przypadku robi to, co lezy w jej kompetencjach, a wiec umozliwia
panistwom stosowanie sankgji i bodzcow handlowych. Natomiast skutkéw tych
dziatanr nie mozna przypisywa¢ WTO.

Analiza tak wielu aspektéw relacji WTO i praw cztowieka uzasadnia poglad.
ze WTO jest organizacja, ktéra niewatpliwie ma wplyw na miedzynarodowa
ochrone praw czlowieka. Wplyw ten bywa pozytywny (liberalizacja handlu
sprzyja bogaceniu sie spoteczenistw, co przeklada sie na podnoszenie
standardow zycia jednostek), ale bywa tez negatywny (wptyw TRIPS na dostep
do lekéw ratujacych zycie). Generalnie jednak WTO wplywa ograniczajaco na
mozliwosci panstw ochrony i promocji praw cztowieka. Istniejace przepisy daja
mozliwos¢ uwzgledniania praw czlowieka w relacjach handlowych, przede
wszystkim dzieki art. XX GATT, jednak waska interpretacja tych przepisow te
mozliwo$¢ minimalizuje. Podobnie jest z uwzglednianiem zewnetrznych dla
systemu WTO zrédel prawa miedzynarodowego na potrzeby interpretacji
prawa WTO - mozliwo$¢ brania pod uwage konwencji praw czlowieka istnieje,
jednak panele i Organ Odwolawczy nie kwapia sie, by z tej mozliwosci skorzy-
sta¢. O ile zasady ogdlne funkcjonowania WTO nie najlepiej wypadaja w oczach
obroncow praw czlowieka, to sytuacje poprawiaja nieco specjalne mechanizmy
w WTO, takie jak mozliwos¢ stosowania sankgcji handlowych na podstawie art.
XXI GATT i bodzcéw handlowych (GSP) na podstawie Klauzuli Zezwalajacej,
czy wreszcie zawieszenia zobowigzan ad hoc, takie jak Zawieszenie Kimberley.
W tych jednak przypadkach WTO nie stanowi mechanizmu chronigcego lub
promujacego prawa czlowieka, a jedynie zezwala na skorzystanie z takich
zewnetrznych mechanizmoéw bez naruszania prawa WTO.

Kierunek rozwoju wzajemnych relacji WTO i praw czlowieka trudny jest
do przewidzenia. Wynika to z istniejagcych miedzy cztonkami WTO
sprzecznych interesow, ktore to rozbieznosci dotycza nie tylko podziatu na
bogatych i biednych, ale takze wewnatrz grupy bogatych i wewnatrz grupy
biednych, ktdre nie s3 homogeniczne. Druga przyczyna to zlozonos¢ problemu
- punkty styczne praw cztowieka i prawa WTO sg liczne
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i bardzo réznorodne. Majac jednak na uwadze obecny impas negocjacyjny
Rundy Doha, najbardziej prawdopodobny scenariusz jest taki, ze w najblizszym
czasie nic sie nie zmieni. Nic bowiem nie wskazuje ani na rychly przetlom w
rokowaniach, ani na zmiane stanowiska WTO, a w szczegdlnosci paneli i
Organu Odwotawczego. Nalezy jednak spodziewac sie, Ze zataczajaca coraz
szersze kregi dyskusja nad relacjami obu dziedzin prawa miedzynarodowego
doprowadzi do wiekszej $wiadomosci istniejagcych probleméw, a w
konsekwencji do wywarcia presji na decydentéw WTO, by podjeli badania tego
zagadnienia oraz wypracowali konstruktywne rozwigzania, cieszace sie
mozliwie szerokim poparciem spotecznym. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w
obowigzujacym stanie prawnym WTO pojdzie w slady Unii Europejskiej i obok
swobdd gospodarczych promowac bedzie takze prawa czlowieka.
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Rolnictwa http://www.globalwitness.org - Global Witness

http://hdr.undp.org/en/ - Human Development Reports

http://www.icrc.org/eng/ - International Committee of the Red Cross

http://www.kimberleyprocess.com - Kimberley Process

http://www.margaretthatcher.org/ - Fundacja im. Margaret Thatcher

http://sjp.pwn.pl - Stownik jezyka polskiego PWN http://treaties.un.org/ - United

Nations Treaty Collection http://www.us.gov/ - United States Trade Representative

http://www.worldhunger.org - World Hunger Education Service

http://www.worldtradelaw.net/ - World Trade Law Online Source

http://www.wto.org/ - World Trade Organization
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Notatki



