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PRZEDMOWA

Polityka spoleczna rozumiana jako dazenie wtadz publicznych oraz organiza-
cji spotecznych do skutecznego oddziatywania na pojawiajace si¢ w procesach
rozwojowych kwestie socjalne jest niezwykle dynamiczng sferg polityki publicz-
nej. Wynika to przede wszystkim z ewolucyjnego charakteru samej kwestii spo-
tecznej, ktéra wraz z przemianami cywilizacyjnymi, gospodarczymi i spolecznymi
przybiera coraz to nowe formy i cechy, stawiajac przed polityka spoteczng wcigz
nowe wyzwania badz tez wymagajac nieustannej modyfikacji dziatan juz prowa-
dzonych i dostosowywania ich do ciggle aktualizowanych potrzeb spotecznych
w tym wzgledzie.

Taki whasnie charakter interakcji migdzy kwestig spoleczng a z zalozenia na-
stawiong na jej usuwanie, tagodzenie, ,,cywilizowanie” polityka spoteczng stano-
wi wcigz aktualny argument na rzecz prowadzenia badan zaréwno samej (nie-
zwykle obszernej) kategorii kwestii spotecznej i zmian w jej obrgbie wystepuja-
cych, jak i $cisle z nig zwigzanej polityki spotecznej. Teza ta jest w petni uzasad-
niona zwlaszcza w konteksScie polskiej polityki spotecznej, ktora nie tylko podlega
szczegoblnie dynamicznym przemianom wynikajagcym z zachodzacych procesow
transformacyjnych, ale réwniez otwiera wcigz rozlegle pola swojej nie do konca
zbadanej przesztosci.

Widoczne braki w tym wzgledzie, a takze dazenie do usystematyzowania
wiedzy na temat wybranych aspektow polskiej polityki spolecznej legly u podstaw
opracowania niniejszego wydawnictwa. Sam jego tytul wskazuje nie tylko na
wspomniany juz ewolucyjny charakter kwestii spotecznej, ale rowniez na dosy¢
szeroki zasieg chronologiczny prezentowanych tresci. Obejmuje on bowiem wy-
brane problemy polityki spolecznej niepodleglego panstwa polskiego w okresie
migdzywojennym, niektore aspekty dziatan na tym polu w czasach Polski Ludo-
wej oraz, w najszerszym zakresie, z zalozenia syntetycznie opracowane wazne
problemy wspodltczesnej polskiej polityki spolecznej. Dzigki temu dzialania na
rzecz rozwigzywania tytulowej ,,nowoczesnej kwestii spolecznej” znalazty w pu-
blikacji najwigcej miejsca, wplywajac w najwyzszym stopniu na warto$¢ poznaw-
cza catosci opracowania.

Prace otwierajg studia z okresu ksztattowania si¢ polskiej polityki spoteczne;j,
gdy powstate z niebytu panstwo nie tylko musiato tworzy¢ wlasne jej podstawy
prawne, instytucje oraz metody oddzialywania na spoleczng rzeczywistos¢, ale
staneto rowniez przed zadaniem ujednolicenia obowigzujacych w poszczegolnych
dzielnicach przepisow. Temu wilasnie wyzwaniu poswigcony zostal pierwszy
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z zamieszczonych w wydawnictwie tekstow, omawiajacy przebieg i efekty proce-
sow unifikacyjnych w polskiej polityce spotecznej okresu 1918-1939, autorstwa
Pawta Graty. Kolejny artykul, niezwykle wazny w kontekscie tytutowej kwestii
robotniczej, lezacej u zrodel powstania samej polityki spotecznej, to dokonana
przez Anng Jarosz-Nojszewska proba usystematyzowania wiedzy na temat ksztat-
towania si¢ w Drugiej Rzeczypospolitej systemu robotniczych ubezpieczen spo-
fecznych. W zalozeniu i powszechnym przekonaniu miaty one stanowi¢ gwaran-
cje zabezpieczenia spolecznego dla najemnej sity roboczej w przemysle, handlu
i rolnictwie, jednak droga do osiggniecia tego celu byta w warunkach odbudowy-
wanego panstwa polskiego dtuga i skomplikowana, efekty za$ nie zawsze przy-
stawaty do formutowanych zamierzen i koncepcji.

W systemie polityki spotecznej Drugiej Rzeczypospolitej funkcje uzupetnia-
jace w stosunku do ubezpieczen spolecznych pemi¢ miata niezmiernie szeroko
zakre$lona pod wzgledem stawianych zadan i oparta na dziataniach samorzadow
opieka spoteczna. W krag tej wlasnie problematyki wpisuje si¢ artykul Mateusza
Rodaka prezentujacy jeden z waznych aspektow dziatan opiekunczych w owcze-
snej Polsce — proby ograniczenia wciaz stabo poznanego zjawiska bezdomnosci.
Autor omawia zar6wno sam niezwykle powazny w tym czasie problem spotecz-
ny, jak i sposoby rozwigzywania tej kwestii spolecznej, ktére nastawione byty
przede wszystkim na minimalizowanie skutkow zjawiska.

W czgséci dotykajacej okresu Polski Ludowej, stanowigcej swego rodzaju
facznik miedzy tekstami traktujgcymi o polskiej polityce spotecznej w okresie
migdzywojennym a tymi obrazujacymi wspolczesne sposoby rozwigzywania kwe-
stii spotecznej, znalazly si¢ dwa opracowania obrazujgce proby radzenia sobie
z problemami spotecznymi na poziomie lokalnym. W kontek$cie obowigzujacego
systemu politycznego oraz bardzo podobnie ksztattujacych sie w kraju zjawisk
spoteczno-gospodarczych mozna je jednak z pelng odpowiedzialnoscia potrakto-
wac jako reprezentatywne dla stosunkoéw panujgcych w omawianych okresach
w catym panstwie. Oba stanowig zatem probe egzemplifikacji wybranych aspek-
tow lokalnej polityki spotecznej w okresie trudnych lat tuz po zakonczeniu Il woj-
ny $wiatowej oraz u schylku systemu realnego socjalizmu w Polsce, w czasie
naznaczonym kryzysem gospodarczym. Pierwszy z artykulow, autorstwa Marii
Prusak, charakteryzuje dziatalno$¢ czeSciowo samorzadowych jeszcze wtedy
wladz Nowego Sgcza na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych w miescie
w latach 1945-1950, natomiast drugi, napisany przez Magdaleng¢ L.obos-Kubis,
omawia dziatania wladz Przemysla w zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecz-
nej w ostatnim pigtnastoleciu Polski Ludowe;.

Nastepny z tekstow traktujgcych o polityce spolecznej tego okresu, autorstwa
Krzysztofa Popinskiego, stanowi probg ukazania proceséw rozwojowych zacho-
dzacych w wyraznie nabierajacej wtedy znaczenia sferze szkolnictwa wyzszego.
W artykule na przyktadzie powstania i rozwoju Wroctawskiego Os$rodka Akade-
mickiego przedstawiono glowne cele i kierunki ksztalcenia na poziomie wyzszym
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w catym okresie Polski Ludowej. Autor wskazal przy tym najwazniejsze cechy
konstytutywne zachodzacych na tej plaszczyznie zjawisk, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaréwno realizacji podstawowego zadania stawianego przed
edukacja na poziomie studidéw wyzszych, za jakie niezmiennie uznawano dostar-
czanie odpowiednio wyksztatconych kadr dla gospodarki narodowej, jak i kwestii
awansu spofecznego mtodziezy robotniczej i chtopskiej dokonujgcego si¢ za po-
srednictwem szkolnictwa wyzszego.

Kolejne teksty poswigcone zostalty wspolczesnym problemom i dziedzinom
polskiej polityki spotecznej. Stanowig probe wskazania sposoboéw rozwigzywania
poszczegdlnych kwestii spotecznych, sygnalizujg rowniez znaczace poszerzanie
si¢ zakresu oddziatywania polskiej polityki spolecznej w tym wzgledzie. Z nowy-
mi trendami w rozwigzywaniu problemow spolecznych $cisle zwigzany jest tekst
Anny Kotomycew, ktéra zajeta si¢ dziedzing ekonomii spotecznej i jej rola we
wspolczesnej polityce spolecznej. To wprawdzie ksztaltujaca si¢ dopiero sfera
oddziatywania na kwesti¢ socjalng, jednak poprzez nawigzanie do europejskich
inspiracji budowy systemu ekonomii spotecznej autorka ukazata proby formuto-
wania jej zasad na gruncie polityki panstwa polskiego, a egzemplifikacja dokona-
na w oparciu o dziatania podjgte w tym obszarze w wojewodztwie podkarpackim
pozwala na zidentyfikowanie podstawowych celow, zatozen, perspektyw i zagro-
zen zwigzanych z ekonomia spoteczng.

Migjsce rodziny w polityce i dziataniach samorzadu lokalnego w Polsce po
1990 roku omawia studium Reginy Pacanowskiej. Scharakteryzowata ona
w swym tek$cie wyraznie widoczng i wcigz zachodzacg ewolucje sposobow od-
dziatywania samorzadu na funkcjonowanie polskich rodzin, prezentujac zaréwno
poszczegdlne elementy podejmowanych dziatan, jak i problemy z nimi zwigzane.
Z problematyka rodziny wigze si¢ rowniez artykut Agnieszki Ostrowskiej na te-
mat ksztattowania si¢ polityki przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Polsce
w ciggu dwoch ostatnich dekad. Autorka przedstawila w nim podstawowe sprawy
zwigzane ze zjawiskiem przemocy w rodzinie, dhugi i rozciggnigty w czasie pro-
ces kreowania zasad polityki panstwa w tym zakresie oraz dzialania podejmowa-
ne na tym polu przez podmioty publiczne i organizacje pozarzadowe.

Niezmiernie waznych we wspoélczesnej polityce spotecznej kwestii edukacji
dotyka artykut Bogustawa Kotarby prezentujacy miejsce samorzadow w polskim
systemie o$wiaty. Autor nie tylko syntetycznie przedstawit w nim zakres zadan
wladz lokalnych w tym wzgledzie, ale wskazal réwniez podstawowe problemy
aczace si¢ z ich wykonywaniem.

Polityce panstwa wobec wybranych grup spotecznych poswigcone zostaly
nastgpne dwa artykuty wchodzace w sklad niniejszego zbioru. Barttomiej Szegda
przedstawil podstawy prawne, system instytucji oraz najwazniejsze problemy
zwigzane z polityka Rzeczypospolitej wobec zamieszkujacych panstwo polskie
mniejszos$ci narodowych. Tekst Edyty Czop omawia natomiast niezwykle istotng
z punktu widzenia zachodzacych procesow demograficznych problematyke poli-
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tyki panstwa wobec poakcesyjnej emigracji zarobkowej do krajow Unii Europej-
skiej. Artykul w przejrzysty sposob ukazuje zarowno proces ksztaltowania si¢
zregbow 1 programéw tej polityki, jak i proby podejmowanych w jej ramach —
wcigz jednak bardzo skromnych i niezbyt skutecznych — dziatan nakierowanych
na rozwigzywanie tej obecnej w polskich warunkach dopiero od niespelna dekady
kwestii spoteczne;j.

Z nowym pojmowaniem kwestii spotecznej wigze si¢ problematyka opraco-
wania Miry Malczynskiej-Bialy. Zajeta si¢ ona aktywnoscia Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie ochrony praw konsumenta w Polsce, ktora wraz z pro-
cesem urynkowienia gospodarki réwniez stata si¢ instrumentem oddziatywania
instytucji panstwa na zycie spoteczne. Catosci dopehia tekst Marka Delonga
ukazujacy stosunek Episkopatu Polski do podstawowych probleméw polskiej
polityki spotecznej okresu transformacji ustrojowej, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem kwestii bezrobocia, ubostwa oraz probleméw zwigzanych z funkcjonowa-
niem rodziny w spoteczenstwie. W mniejszym zakresie podejmuje on wprawdzie
problematyke dziatan praktycznych polityki spotecznej, ale ze wzgledu na wcigz
znaczacy wplyw instytucji Ko$ciola na zycie spoleczne, a nawet polityczne
w Polsce réwniez wskazuje na istotny aspekt proceséw ksztattujacych polska
polityke spoteczna.

Rekomendowany zestaw artykulow sktadajacy si¢ na przedstawiane Czytel-
nikowi wydawnictwo nie tylko niesie ze soba pokazng warto$¢ poznawcza, ale
réwniez, poprzez syntetyczny charakter wickszosci tekstow, pozwala mie¢ na-
dzieje, ze beda przydatne w procesie ksztalcenia studentéw kierunkéw zwigza-
nych z szeroko rozumiang polityka spoteczng. Zespot autorski, w sktad ktorego
weszli specjalizujacy si¢ w omawianej problematyce pracownicy naukowi i dok-
toranci Uniwersytetu Rzeszowskiego wspierani przez naukowcow z Polskiej
Akademii Nauk w Warszawie, Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie, Uni-
wersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu, wyraza nadziejg, ze publikacja spotka si¢ z zyczliwym przyjeciem
odbiorcow i stanie si¢ kolejnym waznym uzupehieniem i poszerzeniem stanu
wiedzy z zakresu ksztaltowania si¢, rozwoju oraz terazniejszosci polskiej polityki
spoteczne;j.

Pawet Grata



Pawel Grata

PROCESY UNIFIKACYJNE
W POLSKIE] POLITYCE SPOLECZNE]
W LATACH 1918-1939

Uwagi wstepne

Scalenie wchodzacych w sktad odbudowujacego si¢ panstwa polskiego dziel-
nic bylych panstw zaborczych pozostawato przez wiele lat jednym z najwigkszych
wyzwan Drugiej Rzeczypospolitej. Wskutek dlugiego okresu niewoli wszystkie
niemal dziedziny zycia wymagaty mniej lub bardziej glebokich dziatan unifikuja-
cych obowigzujace w poszczegolnych czesSciach kraju przepisy, normy i zasady,
a dodatkowym utrudnieniem w tym wzgledzie miat si¢ sta¢ zaréwno trwajacy
kilka lat proces ksztaltowania si¢ granic panstwa, jak i konieczno$¢ przestrzega-
nia gwarantujacych odrebnos¢ Gornego Slaska aktow prawa krajowego i miedzy-
narodowego. Administracja, system podatkowy, ustroj monetarny i celny, system
o$wiaty czy tez chociazby system komunikacyjny kraju to tylko kilka sfer sposrod
wielu wymagajacych niezbednych i wytezonych dziatan unifikujacych dziedzin
zycia gospodarczego i spotecznego.

Nie inaczej bylo rowniez w kontekscie polityki spotecznej panstwa. W pierw-
szych dekadach XX wieku obejmowata ona zaréwno szeroko rozumiang ,,kwesti¢
robotnicza” (ustawodawstwo pracy, ubezpieczenia spoteczne, sprawy zatrudnie-
nia i bezrobocia), dzialalno$¢ opiekuncza panstwa i wladz lokalnych, jak i zysku-
jaca coraz wicksze znaczenie ochrong zdrowia ogdtu obywateli. Podobnie jak
w przypadku innych dziedzin zycia publicznego polityka spoteczna na ziemiach
polskich ksztattowata si¢ w okresie poprzedzajacym I wojne $wiatowg w bardzo
zroéznicowanych warunkach spoteczno-gospodarczych i politycznych. Bywalo, ze
przyjmowane w Rosji, Austrii czy Cesarstwie Niemieckim rozwigzania nie tylko
w sposob zasadniczy si¢ roznily, ale takze pozostawaly w wielu wypadkach
skrajnie niespojne wzgledem siebie, co dodatkowo utrudnialo podejmowane przez
powstajace panstwo polskie proby organizacji tej czgsci aktywnosci wladz pu-
blicznych.

Problematyke polityki spotecznej nalezy zatem umiesci¢ wsrod najbardziej
skomplikowanych dziedzin zycia publicznego majacych podlegaé procesom unifi-
kacyjnym. Teze t¢ uzasadniaty przede wszystkim glebokie réznice miedzy regula-
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cjami poszczegdlnych panstw zaborczych, ale rowniez fakt, ze czgs¢ sposrod
najwazniejszych kwestii zaliczanych do sfery polityki spotecznej nie zostala
w ogole przed wybuchem I wojny $wiatowej na znaczacym obszarze ziem pol-
skich podj¢ta. Nie do przyjecia byla sytuacja, w ktorej polityka spoteczna, stano-
wigca wedlug éwczesnych definicji dziatalno$¢ panstwa zdazajaca do usuniecia
brakow podziatu dochodu spotecznego, mialaby dotyczy¢ tylko czeSci obywateli.
Dzielnicowe zroznicowanie aktywnos$ci panstwa w dziedzinie rozwigzywania
kwestii spotecznych musiatoby si¢ bowiem przektadac¢ na sprzeczny z podstawo-
wymi normami konstytucyjnymi nierowny sposob traktowania mieszkancéw po-
szczegoblnych czesci kraju. Dlatego tez ujednolicenie terytorialne zarowno pod-
staw prawnych, jak i praktycznej realizacji zadan i zobowigzan panstwa w sferze
polityki spolecznej stalo si¢ jednym z priorytetowych celéw dziatan na rzecz uni-
fikacji panstwa polskiego, a skutecznos$¢ kreowania odpowiednich rozwigzan
w tym wzgledzie nalezala do podstawowych kryteridw oceny calej sfery aktywno-
$ci Rzeczypospolitej w zakresie polityki spoteczne;'.

Spuscizna zaborow w zakresie polityki spotecznej

Obowiazujace przed wybuchem Wielkiej Wojny w panstwach zaborczych
zasady polityki spolecznej charakteryzowaly znaczace, fundamentalne nieraz
roznice. Zdecydowanie najbardziej zaawansowana w budowie nowoczesnego
systemu aktywnosci socjalnej panstwa byla II Rzesza, ktéra nie tylko jako
pierwsza na $wiecie wprowadzita w latach osiemdziesigtych XIX stulecia
system powszechnych ubezpieczen robotniczych, ale rowniez w innych dzie-
dzinach polityki spolecznej zaliczata si¢ do czoldwki europejskiej w tym
wzgledzie. Budowane w panstwach niemieckich od I potowy XIX w. nowo-
czesne ustawodawstwo fabryczne, rozwinigty system opieki spotecznej, sta-
bilne i1 oparte na wieloletnich tradycjach rozwigzania w zakresie publicznej
stuzby zdrowia oraz rozwinigty system posrednictwa pracy dopelnialy ram
tak rozumianego systemu’.

W zakresie ubezpieczen spotecznych skladaty si¢ nan porzadkujaca dotych-
czasowy dorobek w tym wzgledzie i gwarantujaca robotnikom zabezpieczenie od

! Waznym ograniczeniem dziataf na rzecz ujednolicania zasad polityki spotecznej, zwtasz-
cza w sferze ubezpieczen spotecznych, pozostawata wlasciwie do konca okresu migdzywojennego
odrebnos¢ ustrojowa Gornego Slaska oraz zwiazana z nig zasada, ze nowe, wprowadzane przez
panstwo polskie przepisy nie mogly skutkowa¢ ograniczeniem juz istniejacych na tym obszarze
uprawnien, zob. np. C. Z. Chmielewski, Trudnosci scalenia ubezpieczen spotecznych w Polsce,
,.Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” (cyt. PUS) 1939, z. 8, s. 451-452.

% Na temat rozwoju ubezpieczen spotecznych w Niemczech zob. np. H. Herkner, Kwestya
spoteczna w zachodniej Europie, Lwow 1905, s. 416-423; W. Muszalski, Ubezpieczenie spo-
teczne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2004, s. 36-38.
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starosci, $mierci, inwalidztwa, wypadkow 1 choroby ordynacja ubezpieczeniowa
Rzeszy z 19 lipca 1911 r. oraz ustawa z 20 grudnia 1911 r. o ubezpieczeniu
urzednikow prywatnych zapewniajaca $wiadczenia z tytutu niezdolno$ci do pracy
i na staro$§¢ pracownikom umystowym. Regulacje stosunkéw zatrudnienia okre-
Slaty przepisy VII tytutlu ustawy przemystowej Rzeszy, zwanego powszechnie
,.niemieckim prawem ochrony pracy”, opieka spoteczna oparta byla na natozo-
nym na zwigzki miejscowe w mysl ustawy z 6 czerwca 1870 r. obowigzku
wsparcia potrzebujacych, podobnie pozaubezpieczeniowe aspekty publicznej
shuzby zdrowia znajdowaly si¢ w gestii nadzorowanych przez panstwo wiadz
lokalnych’.

Na przeciwleglym biegunie pozostawata wcigz zapozniona w wielu dziedzi-
nach zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego carska Rosja. Dos¢ powie-
dzie¢, ze w panstwie tym nie znano przed wybuchem wojny powszechnych eme-
rytalnych ubezpieczen robotniczych, a wprowadzone ustawa z 23 czerwca
1912 r. ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe nie objely w zasadzie ziem pol-
skich (jedynie przepisy o ubezpieczeniu wypadkowym zostaly w pelni wprowa-
dzone na Kresach Wschodnich). Nie lepiej bylo w innych dziedzinach aktywnos$ci
socjalnej panstwa. Dziatania opieki spotecznej opieraty si¢ na aparacie biurokra-
tycznym badz w duzej mierze dobrowolnej dziatalno$ci gmin wiejskich, opieka
zdrowotna zanotowala w II polowie XIX w. wyrazny regres, natomiast ustawo-
dawstwo pracy byto zdaniem fachowcow jednym z najbardziej zacofanych w Eu-
ropie (podstawe prawng stanowity w wigkszosci odpowiednie fragmenty ustawy
przemystowej stanowigcej tom XI, cz. II ogdlnego Zbioru Praw Panstwa Rosyj-
skiego, dopiero w 1914 r. przepisy regulujace stosunki pracy zebrano w odrgbnej
ustawie o pracy przemystowej)’.

Znacznie lepiej niz Rosja prezentowata si¢ pod wzgledem rozwoju ustawo-
dawstwa socjalnego monarchia habsburska, jednak takze i w niej wyraznie wi-
doczne byly pewne, cho¢ nie tak dotkliwe jak w zaborze rosyjskim, braki. Najpo-
wazniejszym bylo nieuwzglednienie w systemie ubezpieczen spolecznych sprawy

3 Druki Sejmowe, Sejm Ustawodawczy (cyt. SU), druk 3745, Zatacznik 2; J. Baumgarten,
Ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa, starosci i pozostatych na podstawie ordynacji ubezpie-
czeniowej z dn. 19 lipca 1911 r., ,,Praca i Opieka Spoteczna” (cyt. PiOS) 1932, nr 2, s. 86; Dzia-
talnos¢ projektodawcza Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej w sprawie polskiego prawa
pracy, projekt dr. W. Feinsteina, ,,Biuletyn Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej” 1919, nr 5,
s. 151-152; Z. Jastrzgbowski, Spory o model lecznictwa. Opieka zdrowotna w koncepcjach pol-
skiej polityki spotecznej w XIX i XX wieku (do 1948 roku), 1.6dz 1994, s. 37; Stuzba spoleczna
w Polsce, Warszawa 1928, s. 13.

* W. Chodzko, Polskie ustawodawstwo sanitarne w rozwoju historycznym, Warszawa 1917,
S. 41-50; Dziatalnos¢ projektodawcza..., s. 150-151; E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne
w panstwach wspotczesnych, Warszawa 1923, s. 153-157; J. Sadowska, Formy ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego robotnikow w Krolestwie Polskim (1890-1914), ,,Studia i Materia-
ty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”, z. 10, Warszawa 1994, s. 37-49; W. Zarzycki,
Informator dla opiekunow spotecznych, Warszawa 1929, s. 5-6.
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asekuracji robotnikow od staro$ci i inwalidztwa. W przeciwienstwie jednak do
panstwa rosyjskiego w Austrii juz od konca lat osiemdziesigtych XIX stulecia
obowigzywaly powszechne ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe, a takze
ubezpieczenie gornikow, zas w 1906 roku wprowadzono tam pierwsze w Europie
ubezpieczenie emerytalne pracownikow umystowych. Austriackie prawo pracy
opierato si¢ na wielokrotnie nowelizowanej ustawie przemystowej z 1859 r.
(szczegolnie wazna byta wprowadzona do niej tzw. nowela robotnicza z 1885 r.),
natomiast dzialania w zakresie opieki spotecznej oraz publicznej ochrony zdrowia
spoczywaly, podobnie jak w przypadku zaboru pruskiego, na barkach samorza-
dow. Prawo z 3 grudnia 1863 r. o przynalezno$ci gminnej uznato obowigzek gmi-
ny do opieki nad ubogimi, natomiast liczne akty z zakresu ustawodawstwa sani-
tarnego wydawane w II potowie XIX w. okreslity zadania gmin w zakresie ochro-
ny zdrowia’.

Podsumowujac stan prawny obowigzujacy pod zaborami na ziemiach pol-
skich w kwestiach stanowigcych przedmiot oddziatywania polityki spotecznej,
nalezy zauwazy¢ powazne braki, jakie dotykaly znaczacych czesci obszaru, ktory
po zakonczeniu Wielkiej Wojny miata objg¢ niepodleglta Rzeczpospolita. Co
istotne, sytuacja najgorzej przedstawiata si¢ w najludniejszej 1 najwigkszej
terytorialnie cze$ci odbudowywanego panstwa polskiego, czyli w bylym za-
borze rosyjskim, ktory nie dos¢, ze nie posiadat de facto systemu powszech-
nych ubezpieczen spotecznych, to na domiar ztego wyraznie odstawal row-
niez w innych dziedzinach aktywnos$ci panstwa zaliczanych do polityki spo-
tecznej. Widoczne luki w ustawodawstwie socjalnym obecne byly réwniez na
terenie dawnej dzielnicy austriackiej, a wystgpujace pomiedzy dzielnicami
roznice w tym wzgledzie w sposob determinujacy miaty wptywac na tak po-
zadang unifikacj¢ podmiotows, przedmiotowsa i terytorialng obowigzujacych
w catym kraju zasad aktywnosci socjalnej panstwa.

Procesy unifikacyjne w ramach ustawodawstwa pracy

Ustawodawstwo pracy mimo widocznego chaosu prawnego i szerokiej rozno-
rodno$ci w tym wzgledzie stato si¢ dos¢ szybko przedmiotem dziatan unifikacyj-
nych. Widoczne w pierwszym okresie niepodlegtosci dazenie do zagwarantowania
pracownikom najemnym zgodnych z nowoczesnymi tendencjami warunkow pracy

3 J. Danielski, Rejon sanitarny (rejonowy osrodek zdrowia) jako podstawowa jednost-
ka lokalnej administracji sanitarnej, Warszawa 1936, s. 2; Dzialalnos¢ projektodawcza...,
s. 152-153; P. Franaszek, Zdrowie publiczne w Galicji w dobie autonomii (wybrane pro-
blemy), Krakéw 2002, s. 11-23; Z. Jastrzgbowski, Spory o model..., s. 37; F. Pajerski,
Ustawa o ubezpieczeniu robotniczem w Austrii, PiOS 1928, nr 4, s. 399-400; Stuzba spo-
leczna..., s. 13-14.
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przyniosto dzialania zmierzajgce do osiggnigcie tego celu. Unifikujace porzadko-
wanie uprawnien pracownikéw najemnych bylo o tyle utatwione, ze wyraznie
wpisywalo si¢ w o6wcze$nie obowigzujace w Europie tendencje w tym wzgle-
dzie. Najlepszym tego przyktadem stal si¢ dekret o o$Smiogodzinnym dniu
pracy rzadu Jedrzeja Moraczewskiego z 23 listopada 1918 r. uszczegotowio-
ny ustawg z 18 grudnia 1919 r. Znakomicie korespondowal on z analogicz-
nymi przepisami uchwalanymi w tym samym czasie w wielu innych krajach
europejskich, réwniez w dawnych panstwach zaborczych, dzigki czemu obje-
cie nim calego terytorium Rzeczypospolitej, z wyjatkiem Gérnego Slaska,
stalo si¢ czym$ naturalnym®.

Inne zasadnicze z punktu widzenia uprawnien $wiata pracy akty prawne
wprowadzane byly w zycie juz nieco pdzniej, bo z reguty po kilku latach nie-
podlegltosci, co musialo opdznia¢ procesy unifikacyjne. Prawo do urlopéw
regulowata ustawa z 16 maja 1922 r., przygotowywana juz od 1919 r. usta-
wa o ochronie pracy mlodocianych i kobiet przyjeta zostata dopiero w lipcu
1924 r., za§ 16 marca 1928 r. ukazaty si¢ rozporzadzenia prezydenckie regu-
lujace zasady zawierania i realizacji umowy o prace¢ robotnikdw i1 pracowni-
kow umystowych. Szczegolnie wazne z punktu widzenia odziedziczonego po
zaborcach stanu prawnego staly si¢ kolejne dwa wydane w tym okresie roz-
porzadzenia prezydenckie. Zaréwno dekret o zapobieganiu i zwalczaniu cho-
rob zawodowych z 22 sierpnia 1927 r., jak i rozporzadzenie z 16 marca 1928 r.
o bezpieczenstwie i higienie pracy nie tylko unifikowaty bowiem obowigzuja-
ce w calym kraju zasady, ale rowniez usuwaty fundamentalne braki w tym
wzgledzie wynikajace z niedostatkow rosyjskiego ustawodawstwa pracy’.

Znacznie trudniej niz w przypadku samego prawa pracy bylo o unifikacje te-
rytorialng i organizacyjng instytucji zajmujacych si¢ kontrolg przestrzegania jego
przepisOw oraz rozstrzyganiem powstajacych na tej plaszczyznie sporow. Mimo
ze niezbednym dopetieniem dekretu o 8-godzinnym czasie pracy stata si¢ regula-
cja powotujaca do Zycia stojaca na strazy przestrzegania przepiséw inspekcje
pracy, to dekret z 3 stycznia 1919 r. obowigzywaé miat wstepnie jedynie na ob-

® Dz. Praw 1918, nr 17, poz. 42; DzZURP 1919, nr 2, poz. 7; E. Pragierowa, Zarys ustawo-
dawstwa o oSmiogodzinnym dniu pracy zagranicq i w Polsce, Warszawa 1922, s. 6-10; na temat
ewolucji przepisow o czasie pracy i ich rozciagniecia na obszar Gérnego Slaska zob. M. Jastrze-
bowski, Rozciggniecie na obszar Gérnego Slgska ustaw o urlopach i czasie pracy, ,Przeglad
Gospodarczy” 1923, nr 11, s. 398-401; Z. Landau, J. Tomaszewski, Robotnicy przemystowi
w Polsce. Materialne warunki bytu 1918—1939, Warszawa 1971, s. 344-345, 451.

" AAN, Protokoty posiedzen Rady Ministrow 1918-1937, t. 42, Uzasadnienie do projektu
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o bezpieczenstwie i higienie pracy, k. 725-726;
Druki Sejmowe, Okres I, druk 1940, s. 5-6; DzZURP 1922, nr 40, poz. 334; 1924, nr 65, poz. 636;
1927, nr 78, poz. 676; 1928, nr 35, poz. 323-325; Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa
Pracy i Opieki Spotecznej wr. 1922, PiOS 1923, nr 2, s. 99.



16 PAWEL GRATA

szarze b. zaboru rosyjskiego (zastgpowal odpowiednie przepisy Zbioru praw).
Wraz z postgpujaca unifikacja administracji zakres jego dzialania rozszerzano na
kolejne dzielnice panstwa, a ostateczng unifikacje, takze terytorialna, przepisdw
przyniosto rozporzadzenie Prezydenta RP z 14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy,
ktére jednolite przepisy wprowadzalo na terytorium calego panstwa (w woje-
wodztwie §laskim staé si¢ to mialo w 6 miesiecy po uzyskaniu zgody Sejmu Sla-
skiego, ktory odpowiednia ustawe wydat 16 kwietnia 1928 r.)".

Bardzo dlugo, zwlaszcza w kontekscie potrzeb, trwaly prace nad obje-
ciem catego terytorium panstwa systemem jednolitego sgdownictwa pracy.
W tym przypadku bowiem az do roku 1928 nie bylo odpowiednich regulacji
w dawnym zaborze rosyjskim, podczas gdy w pozostatych dzielnicach obowig-
zywaly przepisy zaborcze. W mysl rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca
1928 r. wprowadzono wreszcie system sagdow pracy w b. zaborze rosyjskim,
a postanowienia dekretu weszly w zycie rowniez w dawnej Galicji, zastgpujac
obowigzujace tam dotychczas przepisy. Pelna unifikacja sagdownictwa pracy
miata przyj$¢ dopiero wraz z wydaniem kolejnego rozporzadzenia prezydenc-
kiego w tej sprawie z 24 pazdziernika 1934 r., a dostosowanie instytucjonal-
ne struktur sgdownictwa pracy b. zaboru pruskiego nastgpito ostatecznie
1 pazdziernika 1936 r.”

Roéwniez problemy rozjemstwa i zbiorowych uktadéw pracy dlugo czeka-
ly na jednolite rozwigzania. O ile palacg w pierwszych miesigcach kwestie
rozjemstwa w zatargach mi¢dzy pracodawcami a robotnikami rolnymi udato
si¢ uregulowa¢ w oparciu o ustawy z 28 marca i 1 sierpnia 1919 r. stosun-
kowo szybko, o tyle w przypadku rozjemstwa w przemysle i handlu odpo-
wiedniego aktu prawnego przez wiele lat nie byto. Co istotne, wprowadzone
w 1919 r., a ostatecznie okre$lone ustawg z 25 lutego 1930 r. zasady roz-
jemstwa w zatargach rolnych nie obowigzywaly na terenie b. zaboru pruskie-
go, gdzie w uzyciu pozostaly dawne przepisy. Bardziej zunifikowane byly
natomiast zasady powolywania przez ministra pracy i opieki spolecznej tzw.
nadzwyczajnych komisji rozjemczych. Uregulowalta je ostatecznie ustawa
z 18 lipca 1924 r., organy te mialy by¢ powolywane do rozstrzygania spo-

8 AAN, Protokoly..., t. 20; Rozporzqdzenie Rady Ministréw o urzqdzeniu tymczasowej in-
spekcji pracy na obszarze b. dzielnicy pruskiej, k. 156; t. 38, Protokdl posiedzenie Rady Mini-
strow z dnia 3 czerweca 1927 r., k. 102-104; Dz. Praw 1919, nr 5, poz. 90; 1920, nr 23, poz. 367,
1922, nr 96, poz. 885; 1927, nr 67, poz. 590; Inspekcja Pracy w 1928 roku z uwzglednieniem
okresu 1918-1928, Warszawa 1930, s. XXVIII; M. Klott, Inspekcja Pracy w Polsce, Warszawa
1937, s. 11-15; A. Kowalski, Inspekcja Pracy na terenie b. Litwy Srodkowej, ,IJnspektor Pracy”
1929, nr 5, s. 7.

> DzZURP 1928, nr 37, poz. 350; 1934, nr 95, poz. 854; W., Unifikacja sgdownictwa pracy
na obszarze catego Parnstwa, PiOS 1936, nr 4, s. 377-378; M. Swiecicki, Instytucje polskiego
prawa pracy w latach 1918-1939, Warszawa 1960, s. 255-274; Z. Wroblewski, Nowe prawo
o sqdach pracy, ,,Jnspektor Pracy” 1934, nr 4, s. 12.
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row, mozna by je nazwaé, zasadniczych w obrgbie stosunkow rolnych, a za-
kres dziatania ustawy nie obejmowat jedynie wojewoddztwa $laskiego'.

Znacznie dhuzej niz w przypadku rozjemstwa rolnego trwaly zainicjowa-
ne w 1923 r. prace przygotowujace wlasne i wspdlne dla catego panstwa
rozwigzania w zakresie rozstrzygania sporow zbiorowych w przemysle i han-
dlu. Wprowadzono je dopiero rozporzagdzeniem Prezydenta RP z 27 pazdzier-
nika 1933 r. i podobnie jak w przypadku wigkszosci tego typu spraw u zrodet
tak duzego opdznienia lezaty wzgledy finansowe. Samo rozporzadzenie row-
niez wyraznie zostato od nich uzaleznione, gdyz powotlywane na jego podsta-
wie komisje z zatozenia mialy by¢ nadzwyczajne i tymczasowe, co z gory
uniemozliwiato objecie nowym prawem calego terytorium panstwa. Wskutek
tego w wojewddztwie $lagskim, pomorskim oraz czterech powiatach poznan-
skiego wcigz obowigzywaly w tej dziedzinie niemieckie przepisy z 23 grudnia
1918 r. (potwierdzeniem tego stala si¢ rowniez nowelizacja dekretu wprowa-
dzona ustawg z 14 kwietnia 1937 r.)"".

Najdluze; w sferze organizacji odpowiednich instytucji prawa pracy
trwaly przygotowania do ujednolicenia zasad tworzenia zbiorowych uktadow
pracy. Umowy zbiorowe byly wprawdzie stalym elementem stosunkéw pracy
w Rzeczypospolitej, jednak potaczona z unifikacja terytorialng ich zasad
kodyfikacja nastgpita dopiero u schylku okresu migdzywojennego. Projekt
odpowiedniej ustawy przygotowywano wprawdzie w resorcie pracy i opieki
spotecznej juz w latach 1919-1920, ale prace przerwano i jedynym obowig-
zujacym na ziemiach polskich w tej dziedzinie aktem prawnym pozostawat
wspomniany juz niemiecki dekret z 23 listopada 1918 r. Rozstrzygnigcie
sprawy nastgpito dopiero w oparciu o ustawe z 14 kwietnia 1937 r., ktora nie
tylko wprowadzala oczekiwane od lat przepisy w tym wzgledzie na obszarze
b. zaboru rosyjskiego i austriackiego, ale oznaczata rowniez unifikacje tery-
torialng, zamykajac w ten sposob po blisko dwudziestu latach proces ujedno-

. . . . 12
licania podstaw prawnych rozjemstwa oraz zbiorowego prawa pracy “.

1" AAN, Protokoly..., t. 25, Uzasadnienie do projektu ustawy w przedmiocie uprawnier Mi-
nistra Pracy i Opieki Spolecznej do powolywania Nadzwyczajnych Komisji Rozjemczych do
zalatwiania zatargow zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi, k. 638—
640; Dz. Praw 1919, nr 29, poz. 251; nr 65, poz. 394; DzZURP 1920, nr 8, poz. 53; 1924, nr 71,
poz. 686; 1931, nr 90, poz. 706; A. Ajnenkiel, Polozenie prawne robotnikow rolnych w Polsce
(1918-1939), Warszawa 1962, s. 101-105, 305-308; H. Rosen, O komisjach rozjemczych, ,In-
spektor Pracy” 1930, nr 7-8, s. 17-20.

" AAN, Protokoly..., t. 67, Projekt rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o Nadzwy-
czajnych Komisjach Rozjemczych do zatatwiania zatargow zbiorowych pomiedzy pracodawcami
a pracownikami w przemysle i handlu, k. 229-232; DzZURP 1933, nr 82, poz. 604; 1935, nr 50,
poz. 331; 1937, nr 30, poz. 226; J. W., Nadzwyczajne komisje rozjemcze w przemysle i handlu,
PiOS 1933, nr 3, s. 275-276.

12 AAN, Protokoly..., t. 81, Uzasadnienie do projektu ustawy o ukladach zbiorowych pracy,
k. 135-138; DzURP 1937, nr 31, poz. 242; M. Baumgart, Zasady ustawodawstwa o zbiorowych
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Ubezpieczenia spoleczne

Problem unifikacji obowigzujacych na ziemiach polskich zasad asekuracji od
ryzyk zyciowych okazal si¢ rownie, a moze nawet bardziej skomplikowany niz
ustawodawstwo robotnicze. Wspomniane i zasadnicze roznice dzielnicowe precy-
zyjnie wyznaczaly wprawdzie zadania w tym wzgledzie, jednak istniejace uwa-
runkowania i ograniczenia gospodarcze, finansowe, a nawet polityczne nie po-
zwalaly na szybka realizacj¢ shusznych skadingd postulatow. Jedynym przykta-
dem szybkiej unifikacji stato si¢ wprowadzone dekretem z 11 stycznia 1919 r.
i potwierdzone ustawg z 1920 r. obowigzkowe ubezpieczenie na wypadek choro-
by. Mimo pewnych ograniczen dotyczacych zasad funkcjonowania kas chorych
w b. zaborach austriackim oraz pruskim ustawe nalezy uzna¢ za pierwszy tego
typu akt prawny wprowadzajacy pelng unifikacje przepisoéw dotyczacych ubez-
pieczen spotecznych w catym kraju®.

Roéwnolegle do uregulowania ubezpieczenia chorobowego podjeto w Mini-
sterstwie Pracy i Opieki Spotecznej prace nad cato$ciowym unormowaniem sys-
temu zabezpieczenia spotecznego. Planowana ustawa scaleniowa miala objaé
zard6wno wszystkie typowe rodzaje ubezpieczen, jak i cale terytorium panstwa
polskiego, stajac si¢ swoistym remedium na obowigzujacy chaos prawny. Mimo
jednak przygotowania kilku kolejnych projektow az do konca lat dwudziestych nie
udato si¢ tych zamierzen wprowadzi¢ w zycie, a zlozony wreszcie przez rzad
w Sejmie w 1929 r. projekt zostat z parlamentu wycofany. Na przeszkodzie sta-
nely przede wszystkim szeroko rozumiane wzgledy gospodarcze, gdyz planowane
wprowadzenie ubezpieczen emerytalnych robotnikow w dawnych zaborach rosyj-
skim i austriackim z zatozenia musiato oznacza¢ natozenie dodatkowych obcigzen
zaréwno na przedsigbiorcow i pracownikow, jak i na budzet panstwa'®.

Niepowodzenia dziatan na rzecz scalenia ubezpieczen spotecznych nie ozna-
czaly calkowitego zaniechania prac zmierzajacych do unifikacji terytorialnej
obowigzujacych w panstwie zasad, chociaz i tutaj droga od projektu do jego ma-
terializacji w postaci obowigzujacego aktu prawnego byta z reguly bardzo dluga.
Ustawa z 30 stycznia 1924 r. rozciggnicto na obszar b. zaboru rosyjskiego zasa-
dy zapisane w austriackich przepisach ubezpieczenia wypadkowego, co nie ozna-
czalo wprawdzie pelnej unifikacji terytorialnej tego rodzaju ubezpieczenia, ale
pozwalato na jego upowszechnienie w tak bardzo zaniedbanej pod tym wzgledem

umowach pracy, PiOS 1921, nr 1, s. 7-14; IX Zjazd Inspektorow Pracy. Sprawozdanie, ,,Jnspek-
tor Pracy” 1929, nr 34, s. 10-11.

3 Dz. Praw 1919, nr 9, poz. 122; DzURP 1920, nr 44, poz. 272; F. Turowicz, Geneza i pod-
stawy zasadniczego dekretu z dnia 11 stycznia 1919 r., PUS 1929, z. 1, s. 2-5.

" Druki Sejmowe, Okres II, druk 487; J. Lazowski, Zagadnienie scalenia ubezpieczen spo-
tecznych a polskie projekty ustawodawcze, PiOS 1927, nr 1, s. 45-50; L. Skarzynski, Projekt
ustawy o ubezpieczeniu spotecznem, PUS 1929, z. 6, s. 115-121.
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dawnej dzielnicy rosyjskiej. Drugim waznym rozstrzygni¢ciem roku 1924 w sfe-
rze ubezpieczen spotecznych stalo si¢ wprowadzenie ustawg z 18 lipca 1924 r.
nieznanego wczesniej na ziemiach polskich ubezpieczenia od bezrobocia. Miato
ono obowigzywac na catym terytorium panstwa i stanowito kolejny etap unifika-
cji obecnych w ramach ubezpieczen spotecznych zasad (latem 1925 r. przepisy
ustawy rozciagnigto na obszar Gornego Slaska)®.

W latach dwudziestych udato si¢ rowniez doprowadzi¢ do ujednolicenia
przepiséw dotyczacych asekuracji ryzyk zyciowych dla dwoch wyodrgbnionych
grup spoteczno-zawodowych. Juz na poczatku dekady stworzono wspolne przepi-
sy okreslajace zasady zabezpieczenia emerytalnego urzednikdéw panstwowych
i zawodowych wojskowych, w roku 1927 ukazato si¢ natomiast rozporzadzenie
0 ubezpieczeniu pracownikow umystowych. Pierwsza z kodyfikacji, datowana na
11 grudnia 1923 r., gwarantowala zaopatrzenie emerytalne dla pracujacych na
rzecz panstwa i stanowita ujednolicong wersj¢ tego typu uprawnien przyznawa-
nych juz wczesniej przez wladze zaborcze. Rozporzadzenie z 24 listopada 1927 r.
stalo si¢ natomiast pierwszg realng proba stworzenia namiastki ustawy scalenio-
wej, ale ograniczonej do wezszej, bo liczacej kilkaset tysiecy pracownikow umy-
stowych, grupy zawodowej. W mysl jego przepisow wprowadzono jednolite
ubezpieczenie od staroSci, inwalidztwa 1 $mierci oraz braku pracy obejmujace
cale bez wyjatkow terytorium Rzeczypospolitej. Z drugiej jednak strony odrebna
regulacja dotyczaca ubezpieczen dla pracownikéw umystowych wykluczata
w przyszloéci objecie jedna ustawa scaleniowa wszystkich grup zatrudnionych'®.

Ostateczne uporzgdkowanie i ujednolicenie obowigzujacych w panstwie za-
sad ubezpieczen spolecznych nastgpito dopiero w oparciu o ustawe o ubezpiecze-
niu spolecznym z 28 marca 1933 r. Przynosila ona instytucjonalne, terytorialne
i przedmiotowe scalenie systemu ubezpieczen spotecznych i ujecie w jednym ak-
cie prawnym ubezpieczenia emerytalnego, zdrowotnego i wypadkowego. Ozna-
czala zatem objecie po pigtnastu latach niepodleglosci asekuracja od starosci,
inwalidztwa 1 $mierci robotnikdw zatrudnionych w bylych zaborach rosyjskim
i austriackim, z drugiej strony kryzysowy kontekst przyjecia ustawy skutkowat
wyraznym zawezeniem jej zakresu podmiotowego. Ubezpieczeniem emerytalnym
nie objeto bowiem robotnikoéw rolnych, ponadto pozbawiono ich rowniez prawa

'S DZURP 1924, nr 16, poz. 148; nr 67, poz. 650; E. M., Rzut oka na rozwdj ubezpieczenia
od wypadkow w Polsce, PUS 1931, z. 1, s. 16-19; E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne...,
s. 111-117; H. Ptawucka, Ubezpieczenie na wypadek braku pracy w Polsce w okresie miedzywo-
Jennym (ze szczegolnym uwzglednieniem aspektow organizacyjnych), ,Studia i Materialy...”
z. 10, Warszawa 1994, s. 81-84.

1 AAN, Protokoly..., t. 36, Uzasadnienie do projektu rozporzqdzenia Prezydenta RP
o ubezpieczeniu pracownikow umystowych, k. 274-277; DzZURP 1924, nr 6, poz. 46; 1927,
nr 106, poz. 911; W. Muszalski, Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy panstwowych w Polsce
(1918-1954), ,,Studia i Materiaty...”, z. 6, Warszawa 1988, s. 20-29; Ustawa emerytalna, ,,Cza-
sopismo Skarbowe” 1929, nr 7-8, s. 157-161.
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do ubezpieczenia chorobowego. Ustawa przewidywala wprawdzie przygoto-
wanie przez rzad odrgbnej regulacji dla tej grupy zawodowe;j, jednak mimo ze
taki projekt powstal w 1934 r., nigdy nie stal si¢ obowigzujacym prawem.
Powszechny charakter ustawy scaleniowej ostabialo réwniez pozostawanie
poza zasig¢giem jej oddziatywania pracownikow umystowych (z wyjatkiem
ubezpieczenia chorobowego), urzednikéw panstwowych oraz innych grup
odrebnie ubezpieczonych'’.

Wraz z unifikacja zasad systemu ubezpieczen pracowniczych nastgpito ujed-
nolicenie organizujacych je instytucji. Dotychczasowe kasy chorych zostaly za-
stapione ubezpieczalniami spotecznymi, ktére w nowych warunkach realizowaty
wickszos¢ z biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem ubezpieczen zadan. Od
roku 1934 zarzadzaniem poszczegdlnymi rodzajami ubezpieczen miaty si¢ zaj-
mowac¢ cztery ogolnokrajowe zaktady ubezpieczen, ktorych koordynowanie prze-
jeta Izba Ubezpieczen Spotecznych. Kolejnym etapem zachodzacych w tej materii
przeksztatcen stato si¢ powstanie w 1935 r. w miejsce kilku zaktadéw jednego
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Przejal on nalezace wczesniej do nich oraz do
Izby Ubezpieczen Spotecznych obowigzki, zarzadzat réwniez funduszami po-
szczegblnych ubezpieczen'®.

Proces unifikacji terytorialnej instytucji ubezpieczeniowych trwat niemal do
wybuchu II wojny $wiatowej, ze wzgledu na odrebnosé¢ ustrojowa Goérnego Sla-
ska nie zostat jednak doprowadzony do konca. W polowie 1938 r. udato si¢ pota-
czy¢ w jedng Kase Bratnig Gornikow kasy brackie dotychczas dziatajace w Za-
glebiu Krakowskim oraz w Zaglebiu Dabrowskim, z poczatkiem 1939 r. ZUS
przejat Ubezpieczalni¢ Krajowa w Poznaniu, za$ w sierpniu 1939 r. zdecydowano
o likwidacji (w styczniu 1940 r.) odrgbnej Kasy Emerytalnej dla kolejarzy dziata-
jacej w dawnym zaborze pruskim. Nadal jednak poza jednolitym wynikajacym
z ustawy scaleniowej systemem instytucji ubezpieczeniowych pozostawaty gorni-
cze spotki brackie (z najwigkszg Spotka Bracka w Tarnowskich Goérach na czele),
Zaktad Ubezpieczen na Wypadek Inwalidztwa w Chorzowie oraz istniejace na
Gornym Slasku terytorialne i przemystowe kasy chorych'”.

" DzURP 1933, nr 51, poz. 396; Z. Landau, Podstawowe kierunki rozwoju ubezpieczer spo-
tecznych [w:] Rozwoj ubezpieczen spolecznych w Polsce, Warszawa 1990, s. 36-39; W. Mamro-
towa, Rzgdowy projekt ustawy o ubezpieczeniu robotnikow rolnych na wypadek niezdolnosci do
zarobkowania i na wypadek smierci, PUS 1934, z. 3, s. 148-150; szerzej problematyke robotni-
czych ubezpieczen emerytalnych omawia w innym miejscu niniejszego opracowania Anna Jarosz-
-Nojszewska.

¥ DZURP 1933, nr 51, poz. 396; nr 86, poz. 668; 1934, nr 95, poz. 855; K. Roznowski, Re-
forma ubezpieczen spotecznych, PUS 1934, z. 2, s. 73-74; J. Wratny, Organizacja ubezpieczen
spotecznych [w:] Rozwoj ubezpieczen..., s. 61-64.

¥ DZURP 1938, nr 56, poz. 446; nr 69, poz. 505; W. Bruner, Przejecie Ubezpieczalni Kra-
Jowej w Poznaniu przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, PUS 1939, z. 1, s. 1-5; W. Mamroto-
wa, Najnowsze przepisy z zakresu ubezpieczenia emerytalnego robotnikow (likwidacja Ubezpie-



Procesy unifikacyjne w polskiej polityce spotecznej w latach 1918-1939 21

Opieka spoteczna i ochrona zdrowia

Jak juz zaznaczono, pojecie i praktyka polityki spotecznej wyraznie wykra-
czaly poza zakres spraw i problemow robotniczych, obejmujac rowniez niezwykle
obszerne zagadnienia opieki spolecznej oraz publicznej shuzby zdrowia. Pozycje
i specyfike obu tych dziedzin w polskiej polityce spotecznej charakteryzowato tak
wiele podobienstw, ze uprawnione wydaje si¢ ich wspolne potraktowanie w ni-
niejszym szkicu. Zaréwno opieka spoteczna, jak i publiczna stuzba zdrowia miaty
by¢ oparte przede wszystkim na dziataniach wtadz samorzadowych przy skrom-
nym z reguty jedynie wspoétudziale panstwa, poza tym obie te plaszczyzny oddzia-
lywania na stosunki spoteczne objeto ramowymi i bardzo ogdlnikowymi w swej
istocie regulacjami prawnymi, ktére miaty by¢ dopiero wypehiane konkretnymi
i uszczegotowiajacymi je ustawami i rozporzadzeniami®.

Majaca z zatozenia uzupeknia¢ system ubezpieczen spotecznych opieka spo-
feczna takiej zasadniczej regulacji prawnej doczekata si¢ dopiero w pigtym roku
niepodlegtosci, gdy Sejm przyjat datowang na 16 sierpnia 1923 r. ustawe. Okre-
slata ona zakres opieki spotecznej, jej cele 1 zadania poszczegdlnych podmiotow
wladzy publicznej w tej dziedzinie. Tak ogdlny charakter ustawy z goéry determi-
nowat nie tylko konieczno$¢ stworzenia calego zestawu aktow prawnych uszcze-
gotowiajacych ja, ale rowniez powazne trudnosci z wprowadzeniem przepisow na
catym terytorium panstwa. Juz bowiem w potowie roku 1924 zawieszono moc
obowigzujaca ustawy na obszarze wojewoOdztw poznanskiego i pomorskiego
(ustawa z 25 lipca 1924 r.), a decyzj¢ te uzasadniono istnieniem znacznie bardziej
precyzyjnych i dostosowanych do potrzeb przepiséw pruskich. Ostatecznie trzy
pierwsze artykuly polskiej ustawy weszly w Zycie na tym obszarze dopiero
w oparciu o rozporzadzenie z 7 kwietnia 1931 r., jednak do konca okresu mie-
dzywojennego pelnej unifikacji zasad opieki spotecznej nie udato si¢ uzyskaé
(rozporzadzeniem z 12 wrzes$nia 1938 r. na wojewddztwa poznanskie i pomorskie
rozciagnicto kolejny, czwarty artykut ustawy o opiece spotecznej)*.

Nieco lepiej byto pod tym wzgledem z najwazniejszymi aktami prawnymi or-
ganizujgcymi instytucje 1 funkcjonowanie systemu opieki spotecznej, ktére miaty

czalni Krajowej w Poznaniu i reforma ubezpieczenia brackiego), P1OS 1938, nr 4, s. 467-468;
M. Wanatowicz, Ubezpieczenie brackie na Gérnym Slgsku w latach 1922-1939, Warszawa—
Krakow 1973, s. 17-39.

% Skromna objeto$¢ niniejszego tekstu nie pozwala na podjecie problematyki raczkujacych
dopiero w Drugiej Rzeczypospolitej kwestii polityki mieszkaniowej czy tez prob wyodrgbniania
polityki rodzinnej, ktére jednak z perspektywy dziatan unifikujacych polska polityke spolteczna
nie miaty wigkszego znaczenia.

2L AAN, Protokoly..., t. 25, Uzasadnienie projektu ustawy o odroczeniu wejscia w Zycie
ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej w wojewodztwach Poznanskiem i Pomor-
skiem, k. 709; DzZURP 1923, nr 92, poz. 726; 1924, nr 73, poz. 716; 1931, nr 42, poz. 382; 1938,
nr 74, poz. 524.
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obowigzywaé na terytorium catego panstwa, z wyjatkiem wojewodztwa §laskiego.
Abstrahujac od tego, ze czg$ci kwestii stanowigcych przedmiot oddzialywania
opieki spotecznej nie udato si¢ do konca lat trzydziestych uregulowa¢, do najwaz-
niejszych z aktow prawnych w tej dziedzinie mozna zaliczy¢ rozporzadzenie Pre-
zydenta RP z 29 czerwca 1924 r. w sprawie wykonywania opieki spolecznej nad
obywatelami polskimi, ktorzy w zadnej gminie nie mieli prawa do opieki
trwalej, rozporzadzenie z 22 kwietnia 1927 r. o nadzorze i kontroli nad dzia-
talno$cia instytucji opiekunczych, pochodzace z 14 pazdziernika tego samego
roku rozporzadzenie o walce z zebractwem 1 wldczggostwem, fundamentalne
z punktu widzenia praktycznej realizacji opiekunczych zadan samorzgdow
rozporzadzenie z 6 marca 1928 r. o opiekunach spotecznych i komisjach
opieki spotecznej oraz dekret z 6 marca 1928 r. o rozgraniczeniu obowigzkow
opiekunczych zwigzkow komunalnych®.

Ostatnie z wymienionych rozporzadzen nie obejmowato ze wzgledu na swa
wprost wynikajaca z ustawy o opiece spolecznej zawarto$¢ merytoryczng woje-
wodztw poznanskiego i pomorskiego, a interesujacym i symptomatycznym przy-
padkiem wérod przyjmowanych regulacji staly si¢ postanowienia rozporzadzenia
prezydenckiego o walce z zebractwem i wldczegostwem. Miato ono wprawdzie
obowigzywa¢ na catym terytorium Rzeczypospolitej (z wyjatkiem wojewodztwa
$laskiego), jednak zasadnicze z punktu widzenia prowadzonych dziatan postano-
wienia dotyczace przymusowego umieszczania osob bezdomnych i zebrzgcych
w przytutkach i domach pracy przymusowej mialty wejs¢ w zycie w poszczego6l-
nych wojewodztwach dopiero w oparciu o rozporzadzenia wydawane przez Mini-
stra Pracy i Opieki Spotecznej. Wskutek braku odpowiedniej, obejmujgcej domy
pracy, infrastruktury przepisy rozporzadzenia wprowadzono w zycie jedynie
w wojewodztwach pomorskim i poznanskim, od pazdziernika 1933 zaczgly by¢
wykonywane w wojewodztwie warszawskim, za$ od czerwca 1938 r. w Lodzi
(cate wojewddztwo miaty objaé dopiero w 1940 r.)>.

Zarysowujgca organizacje systemu ochrony zdrowia zasadnicza ustawa sani-
tarna (poprzedzona dekretem z 8 lutego) przyjeta zostata przez Sejm 19 lipca
1919 r. Byla to jednak ustawa typowo kompetencyjna i we wszystkich wazniej-
szych kwestiach odsylata do rozwigzan szczegdtowych, co podobnie jak w przy-
padku ustawy o opiece spolecznej z gory przesadzito nie tylko o jej ramowym
charakterze, ale rowniez niepelnym obowigzywaniu na obszarze calego panstwa.

2 DZURP 1924, nr 56, poz. 576; 1927, nr 40, poz. 354; nr 92, poz. 823; 1928, nr 26,
poz. 232; nr 29, poz. 267; 10 lat Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej na PWK w Poznaniu,
Warszawa 1929, s. 68-72; Polityka spoteczna panstwa polskiego 1918—1935, Warszawa 1935,
s. 296-301.

BAAN, MOS, sygn. 55, Zwalczanie zebractwa i wldczegostwa w Polsce. Informacja [b. d.],
k. 4-5; DZURP 1927, nr 92, poz. 823; 1928, nr 26, poz. 232; 1933, nr 73, poz. 540; 1938, nr 38,
poz. 321; Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Opieki Spotecznej w 1937/38 r., PiOS 1938,
nr 4, s. 522.
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Takze bowiem i w tym wypadku nie obejmowata ona ziem bylego zaboru pru-
skiego. Miala to zmieni¢ dopiero przygotowywana u schytku lat trzydziestych
i przyjeta 15 czerwca 1939 r. ustawa o publicznej stuzbie zdrowia, ktéra z dniem
1 lipca tego roku zastgpita zaré6wno zasadnicza ustawe sanitarng, jak 1 wigkszos¢
z dotychczas obowiazujacych przepisow zaborczych w tej materii®.

Drugim waznym wylomem w postulowanym dziele unifikacji obowiazuja-
cych w kraju zasad opieki zdrowotnej byla niewatpliwie konstrukcja jednego
z podstawowych w tej dziedzinie aktow prawnych, czyli rozporzadzenia Prezy-
denta RP z 22 marca 1928 r. o zaktadach leczniczych, ktére regulujac ten nie-
zwykle wazny segment systemu ochrony zdrowia, czasowo pozostawialo poza
zasiggiem jego oddzialywania obszar dawnego zaboru austriackiego. Petna unifi-
kacja miata nastgpi¢ w oparciu o odrebne rozporzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych, jednak zapisany w dekrecie i wymagajacy powaznych nieraz nakfa-
dow finansowych obowigzek przejecia przez powiatowe zwigzki samorzadowe
i miasta kiedy$ przez nie fundowanych szpitali publicznych skutkowat konse-
kwentnym odwlekaniem w czasie jej wprowadzenia w zycie (zapis opdzniajacy
wprowadzenie w dawnej Galicji polskich przepisow o zaktadach leczniczych zna-
lazt si¢ rowniez w ustawie o publicznej shuzbie zdrowia z 15 czerwca 1939 r.)”.

Znacznie tatwiej byto o unifikacj¢ przepisow regulujacych zaréwno funkcjo-
nowanie poszczegélnych zawodoéw medycznych, jak i wazng w kontekScie zdro-
wia publicznego walke z chorobami zakaznymi i spolecznymi, chociaz w tym
ostatnim przypadku problemem stato si¢ wieloletnie przewlekanie prowadzonych
prac ustawodawczych. O ile pierwszym unormowaniem zasad walki z chorobami
zakaznymi stal si¢ dekret z 7 lutego 1919 r., zastgpiony ustawa z 25 lipca tego
roku, a w koncu ustawg z 21 lutego 1935 r., o tyle w przypadku tzw. chorob
spotecznych sytuacja byla bardziej skomplikowana. Udato si¢ wyda¢ jedynie
odpowiednie, obowigzujace na terytorium catego panstwa, rozporzadzenie Prezy-
denta RP dotyczace jaglicy (datowane na 22 marca 1928 r.). Blisko dwudziesto-
letnie prace nad analogicznymi aktami prawnymi dotyczacymi walki z gruzlica
czy przeciwdzialania chorobom wenerycznym nie zakonczyly si¢ natomiast przed
wybuchem wojny powodzeniem, trudno bylo zatem méwi¢ w tym wypadku o ja-
kiejkolwiek unifikacji®®.

* Dekret w przedmiocie paristwowej zasadniczej ustawy sanitarnej, ,,Biuletyn Ministerstwa
Zdrowia Publicznego” (cyt. ,,Biul. MZP”) 1919, nr 6, s. 19-21; Druki Sejmowe, Okres IV, druk
664, s. 3; Dz. Praw 1919, nr 15, poz. 207; nr 63, poz. 371; DzURP 1939, nr 54, poz. 342;
S. Tubiasz, Pietnastolecie ustawodawstwa sanitarnego w Polsce, ,,Zdrowie” 1933, nr 21-22,
s. 1281-1282.

% DZURP 1928, nr 38, poz. 382; W. Przywieczerski, F. Rakiewicz, R. Sikorski, Stan obecny
ustawodawstwa szpitalnego i najpilniejsze potrzeby szpitalnictwa w Polsce, ,,Zdrowie” 1928,
nr 7-8-9, s. 495-501.

% Dekret w przedmiocie zwalczania chordb zakaznych oraz innych choréb, wystepujgcych
nagminnie, ,,Biul. MZP” 1919, nr 6, s. 11-19; Druki Sejmowe, Okres V, druk 23, 24; DzURP
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Uwagi koficowe

Podsumowujac proces unifikacji zasad polskiej polityki spolecznej w okresie
migdzywojennym, warto zauwazycC, iz byt on nie tylko trudny i skomplikowany,
ale rowniez rozciaggnigty w czasie. Do nielicznych wyjatkow nalezy zaliczy¢
przypadki, w ktorych szybko i stosunkowo sprawnie udawato si¢ uzyskac petne
ujednolicenie obowigzujacych w calym kraju zasad oddzialywania panstwa
i wladz lokalnych na kwestie spoleczne. Znacznie czgstsze byly sytuacje, gdy na
osiagnigcie tak postawionego celu trzeba bylo czeka¢ kilka lub nawet kilkanascie
lat, w niektorych za$ nie udato si¢ zamierzenia tego zrealizowa¢ az do wybuchu
wojny.

Trudno o jednoznaczng odpowiedz na pytanie o przyczyny takiego stanu rze-
czy, jednak bezsprzecznie za najwazniejsze czynniki na to wplywajace nalezy
uzna¢ zrdznicowanie pozostawionych przez zaborcow rozwigzan prawnych i in-
stytucjonalnych, nieuchronne koszty finansowe, gospodarcze, polityczne i spo-
feczne wprowadzanych (albo odktadanych w czasie) wlasnych regulacji oraz ewo-
lucje koncepcji rozwigzywania problemow spolecznych przez panstwo, czesto
skutkujgcg wiasnie przewlekaniem prac nad poszczegdlnymi aktami prawnymi.
Szczegolnie grozne z punktu widzenia ujednolicania zasad polityki spotecznej
byly uwarunkowania finansowe (budzetu panstwa oraz samorzadow), ktore cze-
sto bezposrednio przekladaly sic na zaniechania badz znaczace opdznienia prac
ustawodawczych i organizacyjnych.

Generalnie nalezy uznaé, ze procesy unifikacyjne w polskiej polityce spo-
fecznej we wszystkich podstawowych jej dziedzinach natrafity na mniej lub bar-
dziej znaczace trudno$ci. W ustawodawstwie pracy szczegélnie dlugo trwala
budowa instytucji kontroli oraz instrumentéw rozstrzygania sporoéw na linii pra-
codawca—pracownik, wzglednie sprawnie natomiast, cho¢ nie we wszystkich
przypadkach, udato si¢ stworzy¢ prawne gwarancje ochrony pracy. Znacznie
wolniej przebiegato ujednolicanie zasad w zakresie ubezpieczen spotecznych,
gdzie symbolem opo6znienia procesow unifikacyjnych staty si¢ pigtnastoletnie bez
mala prace nad ustawg scaleniowa, a takze szczeg6lnie istotny z punktu widzenia
zasiggu ochrony ubezpieczeniowej ograniczony jej zasieg podmiotowy. Réwniez
w ramach opieki spotecznej i ochrony zdrowia widoczne byly wyrazne odstegpstwa
od uznawanego za optymalny stanu pelnej unifikacji obowigzujacych w kraju
zasad oddzialywania na stosunki spoteczne, a w obu tych dziedzinach szczegolnie
istotne bylo znaczenie czynnikow ekonomicznych.

Wydaje sig, ze w istniejacych warunkach prawnych, gospodarczych, spotecz-
nych i politycznych stopien zaawansowania proceséw unifikacyjnych mozna byto

1919, nr 67, poz. 402; 1928, nr 36, poz. 333; 1935, nr 27, poz. 198; M. Skokowska-Rudolfowa,
Zasady projektu ustawy o zwalczaniu gruzlicy, PiOS 1938, nr 1, s. 38—41; L. Wernic, O zwal-
czaniu chorob wenerycznych w Panstwie Polskiem, ,,Biul. MZP” 1921, nr 1, s. 53-54.
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uzna¢ za zadowalajacy, cho¢ z pewnoscig nieprzystajacy do potrzeb. Jedynie
bowiem w pierwszych miesigcach niepodlegltosci, w bardzo specyficznej sytuacji
spoteczno-politycznej, nowe rozwigzania w ramach polityki spotecznej wprowa-
dzano, przynajmniej w warstwie prawodawczej, szybko i sprawnie. Pozniej, wraz
ze stabilizacja panstwa i stosunkow gospodarczych, dziatania prowadzone na tym
polu byly juz znacznie bardziej stonowane, ostrozne, a proces przygotowywania
nowych, wlasnych rozwigzan rozciagnicty byl na lata, co musialo si¢ przektadaé
na dosy¢ wolne tempo ujednolicania zasad polskiej polityki spotecznej. Ostatecz-
nie nie udato si¢ wprawdzie doprowadzi¢ tego procesu do konca, jednak utrzymu-
jace si¢ u schytku okresu miedzywojennego dzielnicowe odrebnosci byly juz sto-
sunkowo nieliczne i stanowily margines systemu polskiej polityki spotecznej,
kolejne za$ przygotowywane projekty nowych regulacji prawnych miaty jeszcze
bardziej zawezi¢ obszar tego marginesu.
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UBEZPIECZENIA ROBOTNICZE W POLSCE
W LATACH 1918-1939

Wstep

Jednym z najwazniejszych probleméw spotecznych II Rzeczypospolitej byta
sprawa ubezpieczen spolecznych robotnikéw przemystowych i robotnikdéw rol-
nych. Wynikalo to z jednej strony z ogromnego zapotrzebowania na rézne formy
$wiadczen rzeczowych i pienigznych spowodowanego 6wczesng sytuacjg gospo-
darcza panstwa, a z drugiej — z bardzo duzego zroéznicowania systemow pozosta-
tych po zaborcach. Do 1918 roku na ziemiach polskich obowigzywaly systemy
ubezpieczen spotecznych panstw zaborczych. Ubezpieczenia najlepiej byly zorga-
nizowane na terenach bylego zaboru pruskiego oraz Galicji, a najstabiej w zabo-
rze rosyjskim'.

Zroznicowanie dzielnicowe ubezpieczen spotecznych na ziemiach pol-
skich byto jednym z najwickszych problemoéw suwerennego panstwa polskie-
go. Ze wzgledu na ograniczenia finansowe niemozliwe bylto rozciggniecie
niemieckiego systemu ubezpieczen na pozostate obszary kraju. Nie bylo tez
mozliwe obnizenie standardow ubezpieczen na ziemiach bylego zaboru pru-
skiego, poniewaz takie posunigcie mogloby spowodowaé protesty. Polska
byla zobowigzana do niepogarszania zastanych standardéw ubezpieczen’.
Przed tworcami nowego systemu ubezpieczen spotecznych stangla zatem
przede wszystkim taka koniecznos$¢ rozszerzenia §wiadczen, aby nie wywotaé
niepokojow spotecznych’,

!'D. Jakubiec, Pierwsze polskie instytucje ubezpieczer spolecznych. Zarys historii i ustroju,
Warszawa 2007, s. 8; Z. Landau, J. Tomaszewski, Robotnicy przemystowi w Polsce 1918—1939,
Warszawa 1971, s. 229-230; szerzej problematyke réznic dzielnicowych w obowigzujacych
u progu niepodlegloéci na ziemiach polskich systemach ubezpieczen spotecznych omawia w in-
nym miejscu niniejszego opracowania Pawet Grata.

? Dotyczy to w szczegolnosci Gornego Slaska; szerzej patrz: Z. Wyznikiewicz, Ustawodaw-
stwo Slgskie o ubezpieczeniu spotecznym, Warszawa 1938, s. 18-20.

3 Na temat polskiej polityki spolecznej w tym okresie szerzej patrz: P. Grata, Zalozenia
i priorytety polskiej polityki spotecznej w latach 1918—1939, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2012,
nr 10, s. 32-39.
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W II Rzeczypospolitej udato si¢ ostatecznie wprowadzi¢ przymusowe
ubezpieczenia spoleczne dla robotnikow obejmujace asekuracje w razie cho-
roby, od wypadkow, ubezpieczenie emerytalne i na wypadek braku pracy.
Oproécz powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych istniaty jednak od-
rebne ubezpieczenia dzielnicowe oraz dodatkowe ubezpieczenia emerytalne
gornikow.

Ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe

Pierwsze prace nad zreformowaniem ubezpieczen spotecznych i przysto-
sowaniem do warunkow polskich systeméw odziedziczonych po zaborcach
rozpoczetly sie zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci. 11 stycznia 1919 r. zostat
wydany przez Naczelnika Panstwa dekret o obowiazkowym ubezpieczeniu na
wypadek choroby”, ktory zaktadat stworzenie terytorialnych kas chorych oraz
wprowadzal przymus ubezpieczenia wszystkich grup spolecznych i zawodo-
wych bez wzgledu na wysokos¢ dochodow. Umozliwil on udzielanie osobom
pracujacym $wiadczen leczniczych i pieni¢znych oraz objgcie specjalng opie-
ka noworodkoéw 1 ich matek. Rozpoczeto tez organizacje pierwszej kasy cho-
rych, ktora rozpoczgta swoja dzialalnos¢ w sierpniu tego samego roku.
Uchwata Sejmu z dn. 19 maja 1920 r. dekret zostal zastgpiony ustawa
o ubezpieczeniu na wypadek choroby’. Ustawa pozostawila nienaruszone
zasady dekretu z 1919 roku, umacniajagc powszechno$¢ i przymus ubezpie-
czenia. Rozszerzyla tez zakres niektorych $wiadczen.

Dzigki ustawie z maja 1920 r. robotnicy mieli zagwarantowang bezptatng
pomoc lekarskg od pierwszego dnia choroby. Pomoc ta obejmowata takze bez-
ptatne dostarczenie lekarstw, srodkéw opatrunkowych, okularéw i innych $rod-
kow leczniczych, ktore byly potrzebne ubezpieczonemu do odzyskania zdolnosci
do zarobkowania. Dodatkowo ustawa przewidywata zasitek pieniezny w wysoko-
sci 60% placy ustawowej za kazdy dzien niezdolno$ci do pracy, ktory mogt by¢
wyplacany nawet przez okres 39 tygodni. Ochrong ustawy objete byly potoznice,
ktorym przyshigiwata bezptatna pomoc lekarska i potoznicza przed porodem,
w jego trakcie, a takze po nim oraz zasitek w wysokosci 100% placy ustawowej
przez okres o$miu tygodni, z ktérych minimum sze$¢ powinno przypadaé po po-
rodzie. Po tym okresie matki karmigce piersiag mogly otrzymywac niewielki zasi-
tek przez kolejne 12 tygodni.

Nastepne akty ustawodawcze nie wprowadzaty przez duzszy czas zasadni-
czych zmian do systemu ubezpieczen zdrowotnych. Przedtuzaly jedynie terminy
ostatecznego ukonczenia organizacji tego ubezpieczenia lub rozciggalty moc obo-

* Dz. Praw PP 1919, nr 9, poz. 122.
3 DZURP 1920, nr 44, poz. 272.
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wigzujacej ustawy z dnia 19 maja 1920 r. stopniowo na wszystkie terytoria, ktore
zostaly przylaczone do panstwa polskiego po jej ogloszeniu (z wyjatkiem goérno-
slaskiej czesci wojewodztwa §laskiego, gdzie nadal pozostawaly w mocy przepisy
niemieckiej ustawy ubezpieczeniowej)’.

Odszkodowania za wypadki przy pracy dla robotnikdw wprowadzono jeszcze
przed I wojna §wiatowa we wszystkich zaborach. Rézny jednak byt ich zakres’.
Najstabiej wyksztalcony system obejmowat tereny bylego zaboru rosyjskiego,
gdzie nie istniato ubezpieczenie od wypadkow przy pracy, a funkcjonowat system
odszkodowawczy typu cywilnoprawnego. Przewidywal on odpowiedzialnosé¢
pracodawcoéw za skutki wypadkow. Z odszkodowan mogli korzysta¢ robotnicy
zatrudnieni w fabrykach oraz przedsigbiorstwach hutniczych i gorniczych. Na
terenach bylego zaboru pruskiego oraz austriackiego istniaty ustawy o przymu-
sowym ubezpieczeniu od wypadkéw przy pracy”.

W lipcu 1921 r. wprowadzono zmiany do austriackiej ustawy o ubezpiecze-
niu robotnikow od wypadkow, rozpoczynajagc tym samym proces ujednolicania
ubezpieczen wypadkowych na terenie catego kraju’. Rozszerzono wowczas za-
kres zaktaddw 1 osob podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia, dzigki czemu od
wypadkoéw przy pracy zostali ubezpieczeni wszyscy robotnicy, urzednicy,
uczniowie i praktykanci zatrudnieni we wszystkich zaktadach pracy'’. Nastepnie
w 1924 r. system ubezpieczen od wypadkéw obowigzujacy w bylym zaborze
austriackim rozciagnigto na ziemie bytego zaboru rosyjskiego, gdzie wczesniej nie
bylo takiego ubezpieczenia''. W ten sposob robotnicy z terenéw bylego zaboru
rosyjskiego i austriackiego otrzymali takie samo ubezpieczenie wypadkowe.
Przepisy nie objety jednak robotnikéw rolnych zatrudnionych w gospodarstwach
rolnych ponizej 30 ha.

Zgodnie z ustawg z 1924 r. ubezpieczenie wypadkowe robotnikow byto po-
wigzane z ubezpieczeniem na wypadek choroby. Renty wypadkowe byly wypta-
cane od pierwszego dnia pigtego tygodnia po wypadku, ktory spowodowal nie-
zdolno$¢ do pracy. Do tego momentu, przez pierwsze cztery tygodnie, obowigzek
wyplaty $wiadczen chorobowych spoczywal na kasach chorych. W miejscowo-
sciach, w ktorych nie byto kas chorych, obowigzek leczenia ubezpieczonego przez
okres 39 tygodni miat pracodawca, ktory takze wyplacal zasitek w wysokosci
60% wynagrodzenia'”.

® DZURP 1920, nr 51, poz. 316; nr 88, poz. 578; nr 113, poz. 750; 1922, nr 85, poz. 768;
1924, nr 66, poz. 648.

" 10 lat polityki spotecznej Paristwa Polskiego 1918—1928, Warszawa 1928, s. 31-33.

8 J. Loga, Ubezpieczenie od wypadkow przy pracy i choréb zawodowych [w:] Rozwdj ubez-
pieczen spotecznych w Polsce pod red. C. Jackowiak, Wroctaw 1991, s. 109-110.

° DZURP 1921, nr 65, poz. 413.

1910 1at polityki spolecznej ..., s. 31-33.

" DZURP 1924, nr 16, poz. 148.

12 Tamze.
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Ubezpieczenie od bezrobocia

W 1924 r. sfinalizowano prace nad ustawg wprowadzajaca ubezpieczenie dla
robotnikéw w zwigzku z utratg pracy. Do tego czasu pomoc dla bezrobotnych
robotnikéw miata jedynie charakter doraznych akcji podejmowanych przez rzad.
Nalezy bowiem pamigtac, ze ubezpieczenie od bezrobocia nie byto znane w usta-
wodawstwie panstw zaborczych". Nie istniaty wigc zadne uregulowania prawne,
ktore rzad polski moglby dostosowac do nowej sytuacji spoleczno-gospodarcze;.
Ubezpieczenie od bezrobocia wprowadzita ustawa z 18 lipca 1924 r.'* Byta to
pierwsza wydana w Polsce ustawa ubezpieczeniowa obowigzujaca na terenie
catego kraju.

Zgodnie z zapisami ustawy ubezpieczeniu od bezrobocia podlegali robotnicy
w wieku powyzej 18 lat, zatrudnieni w przedsigbiorstwach przemystowych, gor-
nictwie, hutnictwie, handlu, firmach komunikacyjnych i przewozowych oraz w in-
nych zaktadach pracy, nawet tych nienastawionych na zysk, ale prowadzonych
W ,,sposob przemystowy”, o ile zatrudnialy powyzej pigciu robotnikow. W efekcie
poza ubezpieczeniem pozostali robotnicy rolni'"”, robotnicy zatrudnieni w rzemio-
$le, drobnym handlu i1 przemysle, poniewaz w tych branzach liczba zatrudnionych
pracownikow rzadko przekraczata ustawowag granicg pigciu osob. Z prawa do
zasitku nie mogli tez korzysta¢ ubezpieczeni niezdolni do wykonywania pracy
oraz robotnicy sezonowi w okresach tzw. sezonow martwych, a wigc wowczas,
kiedy prace danego rodzaju nie byly wykonywane. Minister Pracy i Opieki Spo-
tfecznej miat jednak prawo uchyla¢ dzialanie tego ograniczenia.

Ustawa przyznawala robotnikom prawo do zasitku w okresach pozostawania
bez pracy po utracie zatrudnienia, jezeli nie mozna bylo znalez¢ innego miejsca
pracy z przyczyn uwarunkowanych sytuacja na rynku pracy, niezaleznych od
ubezpieczonego. Prawo do zasitku przystugiwalo wylacznie w wypadku rozwia-
zania stosunku pracy przez pracodawce z przyczyn niezawinionych przez ubez-
pieczonego. Nie mozna bylo uzyskaé zasitku za okres strajku'®.

W celu otrzymania zasitku ubezpieczony byt zobowigzany zarejestrowac si¢
w panstwowym urzg¢dzie posrednictwa pracy w ciggu 30 dni od rozwigzania sto-
sunku pracy oraz przedstawi¢ wymagane dokumenty. Zasitek przyznawano wow-
czas, gdy nie bylo mozliwosci zaoferowania ubezpieczonemu innej pracy. Wedtug
tworcoOw ustawy pod pojeciem ,,inna praca” rozumiano kazdg prac¢ odpowiada-
jaca mozliwosciom fizycznym, przygotowaniu zawodowemu i wyksztalceniu

13 J. Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Sopot b.r.w. [1998], s. 57.

" DZURP 1924, nr 76, poz. 650.

!5 Robotnicy rolni, tj. pracownicy zatrudnieni w gospodarstwach rolnych, lesnych, hodowla-
nych, rybnych, przy pracach melioracyjnych i komasacyjnych, a takze w zaktadach zwiazanych
z tymi gospodarstwami.

1 DZURP 1924, nr 76, poz. 650.
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robotnika, o ile nie stwarzala zagrozenia dla jego zdrowia i nie uchybiala zasa-
dom moralnos$ci; warunki jej wykonywania oraz wynagrodzenie za nig nie byly
gorsze od ogolnie przyjetych w danej miejscowosci, a zaktad pracy nie byt objety
zatargiem zbiorowym (tj. strajkiem Ilub lokautem). Mozna bylo zaoferowac za-
miast zasitku prace w innej miejscowosci, jesli ubezpieczony miat tam zapewnio-
ne odpowiednie mieszkanie. Warto zaznaczy¢, ze jeSli ubezpieczony w trakcie
pobierania zasitku otrzymal propozycje pracy lub mogt ja uzyskaé¢ i odmowit jej
podjecia, to wyplata byta wstrzymywana.

Z zasitku mogli korzysta¢ ubezpieczeni, ktorzy w ciggu 12 miesigcy poprze-
dzajacych zgloszenie bezrobocia przepracowali minimum 20 tygodni. Zasilek
mozna bylto pobiera¢ maksymalnie przez 13 tygodni w ciggu roku, liczac od dnia
uzyskania pierwszego zasitku tygodniowego. Jednak w okresach dlugotrwalego
bezrobocia Minister Pracy i Opieki Spotecznej miat prawo wydtuzy¢ okres pobie-
rania zasitku do 17 tygodni.

Podstawe wymiaru zasitku stanowit przecietny dzienny zarobek ubezpieczo-
nego z ostatnich 13 tygodni zatrudnienia, jednak nie wigcej niz 5 zt za jeden
dzien. Zasitek wynosit od 30% do 50% dotychczasowego wynagrodzenia (wyso-
ko$¢ zasitku nie mogla wiec przekroczyé 2,50 zt dziennie)'’. Wysokos¢ zasitku
byla uzalezniona od sytuacji rodzinnej osoby ubezpieczonej. Najnizsza stawka
zasitku przystugiwata osobom samotnym, a rosta wraz z liczbg 0séb pozostaja-
cych na utrzymaniu bezrobotnego. Zasitek dla samotnego wynosit 30% wymiaru.
Gdy ubezpieczony mial na utrzymaniu rodzing, otrzymywat takze dodatek ro-
dzinny w wysokosci 5% podstawy wymiaru, gdy liczba czlonkow rodziny nie
przekraczata dwoch osob, 10% gdy miat na utrzymaniu od trzech do pigciu 0séb
i 20% gdy miat ich ponad pigé'®.

Ustalajac zasady ubezpieczenia od bezrobocia, przyjeto, ze trzecia ¢zg$¢ jego
kosztow bedzie pokrywana ze $rodkow budzetowych. Finansowanie $wiadczen
czeSciowo z budzetu panstwa spowodowalo, ze system tych §wiadczen nazwano
w okresie miedzywojennym ,,zabezpieczeniem”, a nie ubezpieczeniem na wypa-
dek braku pracy'’. Na podstawie ustawy stworzono Fundusz Bezrobocia, ktory
dziatat pod kontrola Ministra Pracy i Opieki Spotecznej™.

Ustawa od samego poczatku byta krytykowana przez opozycj¢ sejmowa i or-
ganizacje zwigzkowe. Najwigcej zarzutow dotyczyto bardzo niskiego poziomu
swiadczen, ktére wystarczaly zaledwie na pokrycie najbardziej elementarnych
potrzeb bytowych. Negatywnie oceniano zbyt krétki okres zasitkowy. Krytyko-

7 Tamze; Z. Landau, Podstawowe kierunki rozwoju ubezpieczer spotecznych [w:] Rozwdj
ubezpieczen..., s. 31; patrz tez: J. Lazowski, Ubezpieczenia spoleczne w Polsce [w:] Bilans go-
spodarczy dziesigciolecia Polski Odrodzonej pod red. S. L. Zaleskiego, t. II, Poznan 1929, s. 402.

'8 DZURP 1924, nr 76, poz. 650.

19 J. Nowacki, Ubezpieczenie na wypadek braku pracy [w:] Rozwdj ubezpieczeii..., s. 152.

2 DZURP 1924, nr 76, poz. 650; J. Drecki, Bezrobocie w Polsce niepodlegtej [w:] Bilans
gospodarczy...,s. 381.
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wano takze nieobj¢cie nowym systemem ubezpieczen od bezrobocia robotnikow
rolnych, robotnikdw zatrudnionych w rzemiosle, drobnym handlu i przemysle.
W efekcie naciskow opozycji i §rodowisk robotniczych przeprowadzono zmiany
W ustawie.

W styczniu 1925 r. nowela do ustawy zezwolita Ministrowi Pracy i Opie-
ki Spotecznej na wniosek Zarzadu Gtéwnego Funduszu Bezrobocia i w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu na przedtuzenie okresu wyplacania ustawo-
wych zasitkéw do 26 tygodni, a w kolejnych latach do 17 tygodni®'. Minister
Pracy i Opieki Spotecznej, korzystajac z przyznanych mu uprawnien, uru-
chomil wyplacanie zasitkéw pracownikom sezonowym® oraz przyznat prawo
do zasitkow robotnikom, ktérzy z powodu ograniczenia produkcji osiggali
zarobek tygodniowy nieprzekraczajacy pelnego umoéwionego zarobku za trzy
dni w tygodniu®. Podwyzszeniu ulegta tez wysokosé liczonego zarobku, ktory
w 1926 r. zwiekszono z 5 do 6,6 zI**, w 1928 do 7,5 z1*’, a w 1929 do 10 zi.
W 1929 r. podniesiono tez o 10% wysokos$¢ zasitku przy réwnoczesnym ob-
nizeniu o 10% wymiaru sktadki®®. Obnizono takze wiek ubezpieczonych do
16 lat zycia. Rzad zapowiedzial rowniez rozciggni¢cie ubezpieczenia na ro-
botnikéw zatrudnionych w zaktadach liczgcych mniej niz pigciu pracowni-
kow, jednak obietnicy tej nigdy nie spetnit’. Przeprowadzaniu tych zmian
sprzyjata dobra koniunktura lat 1925-1928, dzieki ktoérej Fundusz Bezrobo-
cia odnotowywat state nadwyzki finansowe.

Sytuacja zmienila si¢ w okresiec Wielkiego Kryzysu Gospodarczego, kiedy
ulegla zatamaniu dziatalno$§¢ Funduszu Bezrobocia. Nagly wzrost liczby bezro-
botnych spowodowat, ze ze wzgledu na zwigkszone wydatki Fundusz Bezrobocia
musiat zacigga¢ powazne pozyczki od Skarbu Panstwa. W efekcie w marcu 1932
r. ubezpieczenie na wypadek bezrobocia kolejny raz znowelizowano™. Celem
zmian byto przywrocenie Funduszowi Bezrobocia rownowagi finansowej i dlate-
go obostrzono warunki uzyskiwania §wiadczen. Pomniejszono takze okres i wy-
sokos¢ zasitkow. W efekcie liczba bezrobotnych otrzymujacych zasitki spadta
0 ok. 50%".

2 DZURP 1925, nr 15, poz. 97.

2 DZURP 1927, nr 1, poz. 10; nr 116, poz. 991; 1928, nr 21, poz. 186; nr 103, poz. 926;
1929, nr 87, poz. 659.

2 DZURP 1929, nr 89, poz. 673; 1930, nr 17, poz. 133; nr 18, poz. 138; nr 47, poz. 393.

X DzURP 1926, nr 124, poz. 717.

DzU RP 1928, nr 57, poz. 541.

% DZURP 1929, nr 48, poz. 401.

27 J. Nowacki, dz. cyt., s. 153.

% DZURP 1932, nr 39, poz. 399; za tym poszty dalsze zmiany — patrz: DZURP 1933, nr 9,
poz. 57; nr 26, poz. 2151, nr 45, poz. 349.

¥ L. Mackiewicz-Golik, System finansowy ubezpieczeri spolecznych [w:] Rozwdj ubezpie-
czen..., s. 74.
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Ustawa scaleniowa

Pomimo wprowadzanych w pierwszej dekadzie niepodleglosci zmian praw-
nych polski system ubezpieczen spotecznych w latach dwudziestych nie rozwijat
si¢ harmonijnie. Ujednolicone i w miar¢ dobre byto ustawodawstwo w zakresie
ubezpieczen na wypadek choroby oraz ubezpieczenie od bezrobocia, jednak ro-
botnicy w duzej czesSci panstwa byli pozbawieni jakiegokolwiek zabezpieczenia
na staro$¢ oraz w wypadku niezdolnosci do pracy, a ich rodziny nie mialy zabez-
pieczenia na wypadek $mierci jedynego zywiciela™. Mimo zmian, jakie zostaly
przeprowadzone w latach dwudziestych, nadal istnialo kilka rodzajow ubezpie-
czen, z ktorych kazdy posiadal swoja wlasng organizacj¢ i opierat si¢ na osob-
nych przepisach prawnych. Robotnicy w zaleznosci od miejsca zamieszkania
i miejsca pracy posiadali r6zne prawa i obowigzki. Robotnik, ktéry pochodzit
z bylej dzielnicy pruskiej, przenoszac si¢ do pracy w innych czeéciach Polski,
tracit uprawnienia nabyte w ciggu wczesniejszego okresu zatrudnienia, natomiast
robotnik, ktory ulegl wypadkowi na obszarze dawnego zaboru rosyjskiego, otrzy-
mywat wyzsza rent¢ niz robotnik, ktory byt zatrudniony na takim samym stano-
wisku, ulegl wypadkowi w takich samych warunkach, ale na obszarze dawnego
zaboru pruskiego.

W tej sytuacji w celu ujednolicenia systemu ubezpieczen na terenie calego
kraju 28 marca 1933 r. zostata uchwalona ustawa scaleniowa, ktora weszta w zy-
cie z dniem 1 stycznia 1934 r.*' Objeta swoim zasiggiem caly obszar Rzeczypo-
spolitej z wyjatkiem Gornego Slaska, gdzie obowigzywala tylko w zakresie ubez-
pieczenia od wypadkow i organizacji ubezpieczen pracownikow umystowych.

Na ksztalt ustawy scaleniowej duzy wptyw miata 6wczesna sytuacja gospo-
darcza. Ustawa zostata uchwalona i1 weszta w zycie w szczytowym okresie Wiel-
kiego Kryzysu Gospodarczego, byla tez efektem prowadzonej przez rzad polityki
ozywienia gospodarczego. Stanowila ustepstwo na rzecz przemystowcoOw i wiha-
scicieli ziemskich. Nic wiec dziwnego, ze spowodowata protesty robotnikow
i ozywione dyskusje na tamach prasy gospodarczej’”. Okres zalamania gospo-
darczego, w ktérym dokonywano zmian, spowodowal, ze cala reforma systemu

%K. Duch, Ubezpieczenia spoleczne, Warszawa 1934, s. 60—64.

3 DZURP 1933, nr 51, poz. 396.

32 Ustawa scaleniowa byta bardzo krytykowana. Najczestsze zarzuty to przerost ubezpieczen
spotecznych i zbyt wysokie obcigzenie optatami na te ubezpieczenia, zob. m.in.: Cigzary socjal-
ne, ,,Przeglad Gospodarczy” 1934, z. 7, s. 248-249 i polemika z tym artykulem — J. Zawadzki,
Odpowiedz krytykom ubezpieczen spolecznych, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” (cyt. PUS)
1934, s. 381-385; patrz tez: L. Landau, W sprawie reformy ubezpieczen spotecznych i nadmier-
nego obcigzania sktadkami ubezpieczeniowymi, PUS 1934, z. 10, s. 592-599, J. Lazowski, Linie
rozwojowe ubezpieczen spotecznych, tamze 1933, z. 1, s. 5-10; A. Jarosz, Dyskusja ubezpiecze-
niowa na tamach ,, Gospodarki Narodowej" w latach 1931-1939, ,,Gospodarka Narodowa” 2001,
nr 11-12, s. 1-14.
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ubezpieczen przebiegala pod dyktando oszczednosci. Wnoszac do Sejmu ustawe
o ubezpieczeniach spotecznych, rzad kierowat si¢ przede wszystkim checig obni-
zenia kosztow ubezpieczen obciazajacych gospodarke™.

Ustawa zostala nazwana scaleniowa, poniewaz jej celem bylo m.in. zinte-
growanie funkcjonujacych wowczas systemoéw ubezpieczen spotecznych pod
wzgledem prawnym, rzeczowym i organizacyjnym. Wprowadzala jednolite ubez-
pieczenie emerytalne dla robotnikow. Okreslono jedng sktadke, jedno migjsce jej
wplacania i jedno miejsce zglaszania do ubezpieczenia, co uproscito czynnosci
administracyjne. Swoimi przepisami ustawa scaleniowa objeta: ubezpieczenie na
wypadek choroby i macierzynstwa, ubezpieczenie od wypadkoéw w pracy i choréb
zawodowych, ubezpieczenie emerytalne robotnikow na wypadek inwalidztwa,
staro$ci 1 $mierci oraz ubezpieczenie pracownikéw umystowych. Obowigzkowi
ubezpieczenia podlegaly zgodnie z ustawa wszystkie osoby bez roéznicy pici 1 wie-
ku pozostajace w stosunku pracy najemnej lub w stosunku stuzbowym oraz
uczniowie, terminatorzy, wolontariusze i praktykanci zatrudnieni przez praco-
dawce, jego krewni (z wyjatkiem matzonka), chalupnicy, a takze wiezniowie, jesli
pracowali, odbywajac kareg™.

W odniesieniu do ubezpieczenia od wypadkdéw przy pracy i chordéb zawodo-
wych ustawa scaleniowa uchylita istniejace dotad unormowania pozostate po
zaborcach, wprowadzajac jednolite ubezpieczenie na obszarze calego kraju, nie
wylaczajac Gornego Slaska. Ubezpieczenie od wypadkéw w zatrudnieniu i cho-
rob zawodowych objeto wszystkie osoby pozostajgce w stosunku pracy bez
wzgledu na wiek i pte¢. Ochrong byli objeci pracownicy takze w drodze do pracy
i z pracy do domu. Swiadczenia przystugiwaty ubezpieczonemu, ktéry catkowicie
lub czeSciowo utracit zdolno$¢ do zarobkowania albo zmart wskutek wypadku
lub choroby zawodowej. Ustawa przewidywala dwa rodzaje §wiadczen — pienig¢z-
ne irzeczowe. Zasadnicze $wiadczenie stanowila renta inwalidzka wyptacana
w okresach comiesiecznych osobom, ktore utracity co najmniej 10% zdolnosci do
zarobkowania, a stan taki utrzymywat si¢ ponad cztery miesigce. Podstawe wy-
miaru renty stanowito przecigtne wynagrodzenie za prace obliczone na podstawie
zarobkow tygodniowych uzyskanych przez okres 52 tygodni przed wypadkiem.
W przypadku catkowitej niezdolnosci do zarobkowania ubezpieczony miat prawo
do renty w wysokosci 66”3% zarobkéw oraz dodatku w wysokosci 10% na kazde

3 7. Landau, J. Tomaszewski, Robotnicy przemyslowi..., s. 469—470.

3 W efekcie tych zapisow ubezpieczenia spoleczne nie zostaly ujednolicone w stopniu,
w jakim oczekiwato tego spoteczenstwo. Ubezpieczeniem nie byli objeci pracownicy administra-
cji panstwowej i samorzadu terytorialnego, nauczyciele, wojskowi, pracownicy kolei i poczty.
Mieli oni oddzielne systemy ubezpieczen gwarantujace im emerytury i renty, osobne lecznictwo
oraz wyzsze $wiadczenia. Regulowata to ustawa z 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy panstwowych i zawodowych wojskowych [DzU 1923, nr 6, poz. 8]. Nadal poza syste-
mem pozostawal tez Gorny Slask, poniewaz tamtejszy system ubezpieczen byt dla robotnikow
korzystniejszy niz na pozostaltym terytorium panstwa.
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dziecko. Renta wraz z dodatkami nie mogta jednak przekracza¢ wynagrodzenia,
jakie przyjeto za podstawe obliczenia $wiadczenia. Swiadczeniami rzeczowymi
bylta opieka lekarska oraz srodki medyczne przez okres tak dtugi, jak tylko byto
mozliwe skuteczne leczenie. Robotnik mogt tez liczy¢ na przyznanie i naprawe
protez w ramach ubezpieczenia. W przypadku $mierci ubezpieczonego wskutek
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej osoby pozostate po zmartym miaty
prawo wylacznie do renty. Pierwszenstwo do $wiadczen mieli wspotmatzonek
i dzieci, a w nastepnej kolejnosci rodzice, dziadkowie i rodzefistwo™.

Renta wdowia wynosita 30% przecigtnego wynagrodzenia zmarlego. Renta
sieroca wynosita 20% (w przypadku sierot zupelnych 25%) wynagrodzenia przy-
jetego za podstawe wymiaru renty zmartego. Chtopcom renta przystugiwata do
17. roku zycia, a dziewczgtom do 18. W przypadku nauki w szkole publicznej
renta sieroca przystugiwala do czasu ukonczenia nauki, jednak nie duzej niz do
21. roku zycia. Studia akademickie przedtuzaly mozliwos¢ korzystania z renty
sierocej do 24. roku zycia. Ustawa scaleniowa przewidywatla tez prawo rodziny
zmartego do zapomogi posmiertnej w wysokosci jednego miesigcznego wynagro-
dzenia, ktore stanowilo podstawe ubezpieczenia zmartego™.

Najwazniejszym osiggnigciem ustawy scaleniowej bylo wprowadzenie jedno-
litego w calym kraju, z wyjatkiem Gornego Slaska, ubezpieczenia emerytalnego
robotnikéw poprzez uchylenie obowigzujacych do tego czasu w poszczegdlnych
dzielnicach aktow prawnych panstw zaborczych. Duzym mankamentem ustawy
bylo nieobjecic systemem ubezpieczen emerytalnych robotnikéw rolnych.
W zwigzku z tym robotnicy rolni z bytych terenéw zaboru rosyjskiego i austriac-
kiego nie mogli liczy¢ na zadne $wiadczenia emerytalne i rentowe, natomiast ci
z wojewddztwa poznanskiego, pomorskiego oraz Gornego Slaska nadal pozosta-
wali w ubezpieczeniu na podstawie niemieckiej ordynacji ubezpieczeniowe;’’.

Ubezpieczenie emerytalne robotnikow miato objaé wszystkich pracownikdéw
fizycznych zatrudnionych na terenie panstwa polskiego. Ustawa okreslita jednak
kategorie grup pracownikow, ktore nie zostaly objete ubezpieczeniem emerytal-
nym. W efekcie wiec ubezpieczenie emerytalne obejmowato wezszy krag 0sob niz
ubezpieczenie od choréb zawodowych i od wypadkow przy pracy”. Ubezpiecze-
niu emerytalnemu podlegali wszyscy robotnicy z wyjatkiem robotnikow rolnych,
ktérzy mieli zosta¢ objeci specjalng ustawa. Z ubezpieczenia zostaly wylaczone
osoby, ktore w momencie podjecia zatrudnienia miaty przekroczone 60 lat zycia,
a przed osiggnigciem tego wieku nie przebyly w ubezpieczeniu 200 tygodni

3 DZURP 1933, nr 51, poz. 396.

36 Tamze.

 Tamze; M. Piatkowski, Swiadczenia emerytalno-rentowe ubezpieczeri spolecznych
w okresie miedzywojennym, ,,Studia i Materialy z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”,
z. 1, Warszawa 1983, s. 128.

38 Tamze, s. 34.
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sktadkowych i nie zachowaly ciggloéci ubezpieczenia. Ograniczenie to nie miato
zastosowania wobec 0sob, ktore w dniu 1 stycznia 1934 r. mialy ukonczone 60 lat
1 mieszkaty na terenie bylego zaboru rosyjskiego lub austriackiego, a ktore miaty zo-
sta¢ ubezpieczone na specjalnych warunkach. Ubezpieczenie nie objelo takze krew-
nych pracodawcy, ktorzy byli zatrudnieni u niego na podstawie umowy o prace,
uczniow 1 terminatoréw, ktorzy odbywali nauke na podstawie umow spisanych i zare-
jestrowanych zgodnie z prawem przemystowym, oséb, ktore utracity ponad 2/3 zdol-
nosci do zarobkowania, oraz osob, ktore miaty otrzyma¢ renty inwalidzkie na podsta-
wie ustawy scaleniowej™. Z obowigzku ubezpieczenia byli zwolnieni robotnicy, ktorzy
byli etatowymi funkcjonariuszami panstwowymi, robotnicy zatrudnieni na kolejach
panstwowych, ktorzy byli objeci ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
PKP, oraz osoby pozostajace w czynnej stuzbie wojskowe;j*.

Ustawa scaleniowa przewidywata nastgpujace swiadczenia emerytalne: renta
inwalidzka, renta wdowia, renta sieroca, dodatki do rent, zapomogi po$miertne
oraz $wiadczenia lecznicze''. Na podstawie nowych przepisow emerytalnych
ubezpieczony miat prawo do renty inwalidzkiej wraz z dodatkami na dzieci oraz
do dalszej pomocy lekarskiej. Cztonkowie rodziny ubezpieczonego mieli prawo do
jednorazowej zapomogi po $mierci ubezpieczonego lub pobierajacego rente, do
renty wdowiej (lub renty wdowca), do jednorazowej odprawy wdowiej z powodu
ponownego zamazpoj$cia oraz do renty sierocej.

Wszystkie §wiadczenia emerytalne dla ubezpieczonych oraz pozostatych po
nich rodzin, z wyjatkiem jednorazowej odprawy posmiertnej, uzaleznione zostaty
od przebycia przez robotnika pewnego okresu czasu w ubezpieczeniu, ktory zo-
stal nazwany ,,okresem wyczekiwania”. Okres ten byl mierzony tygodniami
sktadkowymi, za ktore ustawa uwazala te tygodnie, za ktore zostaty optacone lub
wymierzone przez ubezpieczalni¢ sktadki. Okres wyczekiwania wynosit 200 ty-
godni sktadkowych, ktore powinny przypasc na ostatnich 10 lat, z czego 50 tygo-
dni powinno przypas¢ na ostatnie 3 lata. Do okreséw 10 i 3 lat nie wliczano okre-
sow bezrobocia, czasu pobierania zasitkow z Ubezpieczalni, okresow pobierania
renty wypadkowej nie mnigjszej niz 40% pelnej renty oraz czasu obowigzkowej
shuzby wojskowej. Warunek, aby tygodnie sktadkowe przypadaly na ostatnie 10
i3 lata, nie byl wymagany od oséb, ktore przebyly w ubezpieczeniu 20 lat lub
miaty taka liczbe tygodni sktadkowych, ponad 200, ktora stanowita 3/4 tygodni
kalendarzowych pomiedzy poczatkiem ubezpieczenia a dniem powstania inwa-
lidztwa lub $mierci®.

Okres 200 tygodni sktadkowych oznaczal, ze w praktyce pierwsze renty dla
pracownikow zatrudnionych na terenach bylych zaboréw rosyjskiego i austriac-

¥ DZURP 1933, nr 51, poz. 396.
4 Tamze.
4 Tamze.
4 Tamze.
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kiego, ktorzy wezesniej nie byli objeci ubezpieczeniem emerytalnym, mogly by¢
przyznane najwczesniej po czterech latach, tj. w 1938 r. WczeSniej mogly dostac
renty tylko osoby zatrudnione na obszarze bytego zaboru pruskiego, ktére przed
wejsciem w zycie ustawy scaleniowej objete byly ubezpieczeniem emerytalnym na
podstawie niemieckiej ordynaciji ubezpieczeniowej*.

Prawo do renty inwalidzkiej przyshugiwato osobom, ktore wykazatly okres
wyczekiwania i zostaly uznane za inwalidow. Za inwalidow ustawa uwazata oso-
by, ktore ukonczyly 65. rok zycia oraz osoby, ktore utracity 2/3 zdolno$ci do
zarobkowania. Przy ocenie zdolnosci do zarobkowania nalezalo uwzglednié
uzdolnienie i wyksztalcenie oraz miejscowe stawki za prace*’.

Renta inwalidzka sktadata si¢ z kwoty zasadniczej i kwoty indywidualne;.
Wysokos¢ kwoty zasadniczej miata by¢ ustalana corocznie przez Rade Mini-
strow w granicach 10-16% przecigtnego zarobku miesi¢gcznego wszystkich ubez-
pieczonych, ktorym w roku wczesniejszym przyznano $wiadczenia emerytalne. Jej
wysokos$¢ byta oglaszana w ,,Monitorze Polskim”. Kwote¢ indywidualng wymie-
rzato si¢ na podstawie przecigtnego zarobku ubezpieczonego z calego okresu jego
ubezpieczenia. Kwota indywidualna wynosita maksymalnie 40% przecigtnego
zarobku ubezpieczonego. Renta inwalidzka nie mogta przekracza¢ 80% zarobku
ubezpieczonego. Otrzymujacemu rent¢ inwalidzka przystugiwal tez dodatek na
kazde dziecko, ktore mialoby prawo do otrzymania po nim renty sierocej. Doda-
tek ten wynosit 10% renty poczatkowe;.

Renta wdowia wynosita polowe renty inwalidzkiej, jaka pobierat lub do jakiej
mialby prawo zmarly malzonek. Chlopcom renta sieroca przystugiwata do ukon-
czenia 17. roku zycia a dziewczetom do ukonczenia 18. roku zycia. Renta sieroca
wynosita 1/5 renty, ktora pobierat lub do ktorej miat prawo zmarly. Suma renty
wdowiej i rent sierocych nie mogla jednak przewyzsza¢ kwoty, ktorg otrzymywat
lub do ktérej miat prawo zmarhy™.

Rodzinie pozostatej po zmartym ubezpieczonym lub renciscie przyshugiwata
tez jednorazowa zapomoga po$miertna w wysokos$ci jednej miesigcznej pensji, na
podstawie ktorej zmarly byl ostatnio ubezpieczony. Do otrzymania zapomogi
posmiertnej nie byl potrzebny okres wyczekiwania. Zapomoga po$miertna przy-
shugiwata, jezeli zmarly przebyt w ubezpieczeniu cho¢ jeden dzien sktadkowy.

Osoby ubezpieczone na podstawie wczesniejszych ustaw dzielnicowych m.in.
w Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu i bractwach goérniczych w Matopolsce
mialy zosta¢ ubezpieczone w Zaktadzie Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow
na ogodlnych warunkach. Tygodni przebytych w dawnych ubezpieczeniach nie
zliczalo si¢ im na podstawie nowej ustawy. Do czasu nabycia ,,okresu wyczeki-
wania” w nowym ubezpieczeniu osoby ubezpieczone przed 1 stycznia 1934 r.

BM. Piatkowski, dz. cyt., s. 129.
“ DZURP 1933, nr 51, poz. 396.
4 Tamze.
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zachowywatly prawo do $wiadczen wedlug dawnych przepisoéw. Po nabyciu
,,0kresu wyczekiwania” wedtug nowej ustawy, jesli miaty przebyty ,,okres wycze-
kiwania” wedtug starych przepisow, zachowywaty rowniez prawo do tych §wiad-
czen z dawnych ustaw, ktorych nowa ustawa nie przewidywala albo przewidywa-
fa dla ich uzyskania ostrzejsze warunki. Jesli ubezpieczonemu przyznawano rente
wedlug nowej ustawy, a byl ubezpieczony przed 1 stycznia 1934 r., to nalezalo
sprawdzi¢, czy gdyby byl ubezpieczony wedtug starych zasad, nie otrzymaltby
wyzszych swiadczen. Gdyby sie okazalo, Zze renta wedlug nowej ustawy bylaby
nizsza od renty, jaka nalezatlo wyptaci¢ wedlug starej ustawy, to Swiadczenie
rentowe nalezato podnies¢ do tej wysokosci.

Osoby, ktorym zostaty przyznane lub wyptacone na zasadzie dotychczaso-
wych ustaw $wiadczenia emerytalne przez Ubezpieczalni¢ Krajowa w Poznaniu
lub bractwa gornicze, miaty nadal pobiera¢ te $§wiadczenia w dotychczasowych
wymiarach z Zaktadu Emerytalnego Robotnikow. Renty pobierane z Ubezpie-
czalni Krajowej w Poznaniu nizsze niz 20 z} miesigcznie mogly zosta¢ podwyz-
szone w drodze rozporzadzenia wydanego przez Ministra Opieki Spotecznej™.

Ustawa scaleniowa przewidywala inne zasady uznawania inwalidztwa dla
0s0b zatrudnionych w gérnictwie i hutnictwie. Praca w goérnictwie i1 hutnictwie
jest ciezsza i bardziej niebezpieczna niz w innych galeziach przemyshu. Z tego
wzgledu hutnicy 1 gornicy mieli korzysta¢ ze specjalnych uprawnien, jednak za
optatg wyzszej sktadki. Uprawnienia specjalne dotyczyly wczes$niejszego otrzy-
mania emerytury, juz po ukonczeniu 60. roku zycia, jednak pod warunkiem prze-
pracowania w gornictwie lub hutnictwie nie mniej niz 15 lat. Dotyczyly tez oceny
niezdolnosci do zarobkowania, a mianowicie gornik i hutnik byli uznani za inwa-
lidow, jesli utracili ponad 50% zdolnosci do zarobkowania, jednak tylko pod wa-
runkiem, ze przepracowali w gornictwie lub hutnictwie minimum 12 lat, z czego
minimum rok w ciggu ostatnich 3 lat przed utratg zdolno$ci do zarobkowania.
Wdowa po gorniku lub hutniku zdolna do zarobkowania otrzymywata rente
wdowig po ukonczeniu 50 lat zycia, jezeli zmarly mgz przepracowal w gornictwie
lub hutnictwie 12 lat”’.

Duze zmiany zaszly w finansowaniu ubezpieczen. Za oplate wszystkich skta-
dek odpowiedzialny byt rowniez pracodawca. Potracat on czegs¢ sktadki przypa-
dajacej na pracownika z jego wynagrodzenia. Ubezpieczenie chorobowe miato
by¢ pokrywane w calosci ze sktadek, ktore ustalano na poziomie 5% od zarobkow
ubezpieczonych, przy czym pracownicy i pracodawcy placili po polowie tej
sktadki. Ubezpieczenie emerytalne robotnikow zatrudnionych w gornictwie i hut-
nictwie okre§lono na poziomie 5,8% zarobku (3,6% placit pracownik, a 2,2%
pracodawca), za$ za pozostatych robotnikoéw — na poziomie 5,2% zarobku (3,3%
ptacit pracownik, a 1,9% pracodawca). Pracodawcy ptacili w catosci sktadke na

4 Tamze.
4T Tamze.
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ubezpieczenie chorobowe i emerytalne za pracownikow, ktorzy nie otrzymywali
zadnego wynagrodzenia badz pracowali tylko w zamian za utrzymanie, oraz za
pracownikow, ktorych zarobek dzienny nie przekraczat 2 zi, a na obszarze woje-
wodztwa wilenskiego, nowogrodzkiego, poleskiego, wolynskiego, tarnopolskiego,
stanistawowskiego 1 Iwowskiego — z wyjatkiem miast liczacych ponad 50 tysiecy
mieszkancow — 1,50 zt dziennie. Wysoko$¢ sktadki za ubezpieczenie od wypad-
kow miala by¢ ustalana co trzy lata®™. Skladke za ubezpieczenie od wypadkow
ptacit w catosci pracodawca.

Zmiany wprowadzone w systemie finansowania ubezpieczen byly nieko-
rzystne dla ubezpieczonych robotnikéw. Obnizono sktadki ptacone na ubez-
pieczenia spoteczne przez pracodawcow, a powickszono optaty ubezpieczo-
nym. Odbito si¢ to na wysokosci i zakresie §wiadczen z tytutu ubezpieczenia
chorobowego. Zmniejszono zasitki chorobowe i §wiadczenia dla kobiet, ktore
urodzity dziecko.

Okres wyptacania zasitkow chorobowych skrécono z 39 do 26 tygodni. Ich
wysoko$é obnizono z 60% do maksymalnie 50% zarobkéw. Swiadczenia pienigz-
ne dla kobiet, ktore urodzity dziecko, zmniejszono o potowg. Dla karmigcych
matek byl przewidziany zasitek w naturze w ilosci jednego litra mleka dzienne
albo ekwiwalent pieni¢zny. Przystugiwat przez okres maksymalnie 12 tygodni,
poczawszy od dnia ukonczenia pobierania zasitku pologowego. Wprowadzono
mniej korzystne zasady obliczania §wiadczen (np. nie ptacono za cztery pierwsze
dni choroby) i az czterotygodniowy okres oczekiwania na uzyskanie wyplaty
$wiadczenia. Zmniejszono zakres §wiadczen leczniczych i wprowadzono doptaty
ubezpieczonych za porady lekarskie i otrzymywane lekarstwa®. W ubezpieczenie
wypadkowe wiaczono ryzyko choréb zawodowych, a wysokos¢ renty wypadko-
wej uzalezniono od procentu utraty zdrowia™.

Jak wynika z badan Marii Ciechocinskiej, przeci¢tne rozmiary $wiadczen
pieni¢znych z tytutu zasitkow nie zapewniaty ubezpieczonemu robotnikowi mini-
malnego poziomu egzystencji. Zasitki byty niewystarczajace nawet dla samotnego
ubezpieczonego i pozostawaly w razacej dysproporcji do $rodkow niezbednych do
utrzymania catej rodziny. Srodki otrzymywane z tytutu rent nie zawsze pokrywa-
ly koszty utrzymania na krawedzi glodu, a ograniczony okres udzielania §wiad-
czen uniemozliwiat korzystanie z nich w momentach, gdy byly najbardziej po-

* Odpowiednie tabele obliczania wysokosci tej czesci sktadki od wypadkow regulowa-
o rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dn. 30 grudnia 1933 r. (DzURP 1934, nr 1,
poz. 2).

* Ubezpieczeni doplacali: po 20 gr do porady lekarskiej, po 10 gr do zabiegéw leczniczych,
po 10 gr do kazdego lekarstwa i do §rodkow leczniczych (DzURP 1933, nr 103, poz. 815). Wcze-
$niej ustugi medyczne i lekarstwa byly bezplatne.

%9 Do choréb zawodowych zaliczono jedynie zatrucie olowiem, zatrucie rtecig oraz zakaze-
nie waglikiem w przypadku kontaktu z zakazonymi zwierzgtami.



Ubezpieczenia robotnicze w Polsce w latach 1918-1939 39

trzebne. Mimo to $wiadczenia z tytulu ubezpieczen miaty powazne znaczenie dla
rodzin robotniczych jako pewny i staty dochod w okreslonych okresach®.

Po zakonczeniu Wielkiego Kryzysu Gospodarczego pomimo dobrej koniunk-
tury gospodarczej nie nastgpily zadne wigksze zmiany w systemie ubezpieczen
spotecznych robotnikow. Reformy wprowadzane przez rzad w latach 1936-1939
byly niewielkie. W tym okresie rozszerzono liste choréb zawodowych™, podwyz-
szono zasitki chorobowe 0 20% i zasitki dla kobiet, ktore urodzity dziecko o 50%,
nie zostal jednak przywrocony przedkryzysowy poziom §wiadczen z tytutu ubez-
pieczenia chorobowego’. Pod naciskiem przedsiebiorcow rzad kilkakrotnie obni-
zat tez sktadki z tytulu ubezpieczen spotecznych zardéwno pracodawcom, jak
i pracownikom™. W 1937 r. podniesiono z 15 do 20 zI wysokos¢ zasadniczej
kwoty renty emerytalnej na lata 1937-1938%. W 1938 r. zreformowano ubezpie-
czenia robotnikéw zatrudnionych w salinach oraz gornikdéw z Zaglebia Krakow-
skiego, co umozliwito im otrzymywanie wyzszych emerytur. Nadal jednak wypta-
cane $wiadczenia byly zbyt niskie w stosunku do minimalnych potrzeb ubezpie-
czonych.

Uwagi koficowe

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze polski system ubezpieczen spotecznych
robotnikow w latach dwudziestych rozwijat si¢ w sposob ewolucyjny poprzez
dostosowywanie systemoéw panstw zaborczych do nowych warunkow i1 poprzez
nowe ustawodawstwo polskie. Czesto kolejne ustawy i rozporzadzenia byly efek-
tem nacisku roéznych grup spotecznych i politycznych, a takze wynikiem reakcji
wladz na zmieniajgca si¢ sytuacj¢ gospodarczg. W tym okresie robotnicy uzyskali
zaré6wno ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, jak i1 ubezpieczenie chorobowe.
Dopiero na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych zaczeto bardziej konse-
kwentnie ujednolica¢ przepisy ubezpieczeniowe. W warunkach kryzysu pan-
stwowa polityka spoteczna ulegla jednak zmianie. Reforma polskiego systemu
ubezpieczen spolecznych podjgta na poczatku lat trzydziestych byla przede
wszystkim efektem zmiany polityki panstwa zmierzajacej do obnizenia kosztow
ubezpieczen. W efekcie proba ujednolicenia systemu ubezpieczen na terenie cate-
go panstwa 1 wobec wszystkich grup zatrudnionych zakonczyta si¢ potowicznym
sukcesem. Nalezy jednak podkresli¢, ze niezwykle waznym krokiem w dalszym

31 M. Ciechocinska, Polozenie klasy robotniczej w Polsce 1929—1939. Studia i materialy,
Warszawa 1965, s. 77-83.

2 DZURP 1937, nr 72, poz. 528.

53 7. Landau, Podstawowe kierunki rozwoju ubezpieczer spolecznych..., s. 47.

4 DZURP 1936, nr 3, poz. 24; nr 15, poz. 142; 1938, nr 21, poz. 171.

> MP 1938, nr 2, poz. 2.
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rozwoju ubezpieczen byla ustawa scaleniowa, ktora do trzech rodzajow ubezpie-
czen obowigzujacych wezesniej, tj. chorobowego, wypadkowego i od bezrobocia,
dodata ubezpieczenie emerytalne robotnikow jako obowigzujace na terenie calego
panstwa. Ujednolicita tez ubezpieczenie wypadkowe na terenie kraju. Mimo ze
poziom $wiadczen nie byt zbyt wysoki, robotnicy mieli zagwarantowang pomoc,
z jakiej w znacznej czgsci nie mogli korzysta¢ w okresach wezesniejszych.



Mateusz Rodak

ZJAWISKO BEZDOMNOSCI
W DRUGIE] RZECZYPOSPOLITE]
(ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
WARSZAWY)

Uwagi wstepne

O bezdomnych w Drugiej Rzeczypospolitej wspomina sie z reguty, omawia-
jac 6wczesng polityke mieszkaniows. Zazwyczaj jednym zdaniem podsumowuje
si¢ ten problem rowniez w wigkszo$ci monografii poszczegdlnych miast. W tej
sytuacji wydaje si¢, ze warto zajac si¢ Owczesng bezdomnoscia jako przedmio-
tem dziatan migdzywojennej polityki spoleczne;.

Przed 1939 r. nie stworzono definicji bezdomnosci. Rowniez wspodlcze-
$nie ujednolicenie tego pojecia nastrecza wielu trudnosci’. W Drugiej Rze-
czypospolitej za bezdomnego a priori uwazano kazdego, kto nie posiadat
miejsca do zamieszkania (wlasnego/wynajetego) i zmuszony byt korzystaé
z pomocy opieki spotecznej, by uzyska¢ lokal zastepczy, badz decydowat
si¢/byt zmuszony mieszka¢ na ulicy. Bezdomnymi byli réwniez ci, ktorzy
etap dostownej bezdomnosci mieli juz za soba. Jan Strzelecki pisat: zjawisko
bezdomnosci, a co zatem idzie, mieszkania w roznych barakach, lepiankach,
starych wagonach, prowizorycznych pomystowych szatasach lub wreszcie
pod golym niebem jest jgtrzqcqg dolegliwoscig spoteczng, wrzodem wymaga-
Jjacym natychmiastowego usuniecia’. Mamy wiec do czynienia ze swoistym
paradoksem. Czy mozna okresli¢ osobe jako bezdomna, jesli korzysta z po-
mocy gminy i mieszka w prowizorycznym baraku, wraz z innymi bezdom-
nymi rodzinami?

! Patrz m.in.: M. Abucewicz-Szczesniak, Bezdomnosé we wspolczesnej literaturze przedmio-
tu [w:] ,, Polityka Spoleczna”. Wybrane problemy. Wybor artykuléw z lat 1999—2005, Warszawa,
2005; W kregu problematyki bezdomnosci polskiej pod red. A. Duracz-Walczak, Gdansk
2001/2002; 1. Cieslinska, Bezdomnos¢ w Warszawie [W:] Badania probleméw spolecznych pod
red. J. Kwasniewskiego, Warszawa 2003.

2. Strzelecki, Sytuacja mieszkaniowa i potrzeby mieszkaniowe w Polsce (materiaty Pierw-
szego Polskiego Kongresu Mieszkaniowego), Warszawa 1937, s. 19.
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Wspolczesnie wyrdznia sie bezdomnos¢ utajong (spoleczng) oraz jawna
(rzeczywista)’. Pierwsza z nich opiera si¢ na ocenie posiadanego lokum jako
niespetniajgcego kryteriow mieszkania ze wzgledu na jaskrawe odstepstwo od
Minimalnych standardéw mieszkaniowych®. Bezdomno$é jawna ma miejsce
wowczas, kiedy nie dysponuje si¢ mieszkaniem lub jakimkolwiek zastepczym
schronieniem, w ktérym mozna zamieszkac®, innymi stowy, zyje sie na ulicy,
jest sie¢ bezdomnym w dostownym tego stowa znaczeniu.

Podejmujac probe opisania zjawiska bezdomnosci w Drugiej Rzeczypo-
spolitej, wypada, uwzgledniajac zamarkowane watpliwosci, ujednolici¢ defi-
nicje. W pierwszej kolejnosci wprowadzone zostaje rozroéznienie na osoby
bezdomne i zagrozone bezdomnos$cia. Podziatl ten wynika miedzy innymi
z praktykowanych w okresie miedzywojennym réznych form pomocy dla
cztonkéw obydwu grup i — co naturalne — ich rzeczywistej sytuacji. Przed-
miotem naszych rozwazan stang si¢ bezdomni, ktérych na potrzeby tego ar-
tykutu definiowaé bedziemy jako grupe, ktorej cztonkowie byli bezdomnymi
W dostownym tego stowa znaczeniu i bqdz to samorzutnie organizowali sobie
prowizoryczne schronienie, bgdz korzystali z doraZnej lub stalej pomocy
opieki spotecznej. Za jej wygasnigcie bedziemy uznawaé moment, w ktérym
osoba/rodzina bezdomna nabywata zdolno$¢ (ekonomiczna, socjalng, psycho-
logiczng) do samodzielnego utrzymania wlasnego lub wynaje¢tego pomiesz-
czenia. Uwzglednienie w ramach pojecia bezdomnosci roéwniez zagrozonych
bezdomnoscia rozszerzyloby krag naszych zainteresowan o niepoliczalna
I trudno definiowalna grupg¢ ludzi. Trudno jednoznacznie okresli¢, co naleza-
loby rozumie¢ pod pojeciem ,,zagrozenia bezdomnoscig”, z drugiej strony
jakkolwiek definiowane ,,zagrozenie” nie musi jednoznacznie oznaczaé, ze
do bezdomnosci rozumianej dostownie dochodzito.

Interesuja nas przede wszystkim formy, jakos$¢ i zakres opieki spotecznej
nad bezdomnymi w Drugiej Rzeczypospolitej. Whasciwym przedmiotem rozwa-
zan stanie si¢ glownie dziatalnos¢ samorzadow, gdyz to wilasnie na nich spo-
czywal scedowany przez panstwo obowigzek udzielania pomocy bezdomnym.
Migdzywojenng bezdomnos¢ bedziemy analizowac jako zjawisko z zakresu
owczesnej opieki spoteczne;j.

W skrocie wige tylko nalezy przedstawi¢ tzw. polityke mieszkaniows, a to
z tego powodu, ze opicka spoteczna tylko w niewielkim stopniu dotykata kwestii
zwigzanych z kredytowaniem budownictwa mieszkaniowego, wysokoscig czyn-
szow czy jakoscig nowo powstajacych budynkow. Poza tym zaréwno ogolnopol-

® M. Abucewicz-Szczesniak, Bezdomnosé we..., s. 296. Podobny podziat proponuje P. H. Rossi,
ktory wyrdznia bezdomnos$¢ inkluzyjng oraz ekskluzywna.

4 Tamze.

® Tamze.
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skie, jak i lokalne inwestycje budowlane obejmowaly budownictwo mieszkan, na
ktore w zdecydowanej wigkszoséci bezdomnych 0sob nie byto sta¢. Stad wige o ile
,»kleska mieszkaniowa” — pojgcie stosowane w okresie migdzywojennym do opisa-
nia sytuacji trwatego niedoboru mieszkan — jako jedna z przyczyn bezdomnosci nie
moze pozosta¢ bez stosownego komentarza, o tyle szczegétowe omawianie 6wcze-
snej polityki mieszkaniowej uznajemy za wychodzace poza przyjete w artykule
ramy. Z drugiej strony jest to na tyle rozlegly problem, ze wymagatby oddzielnego
omowienia, na ktore w niniejszym tekscie nie ma miejsca. Monografie poswigcone
historii miast prezentuja zagadnienie w wyczerpujacy sposob’.

W Drugiej Rzeczypospolitej bezdomni zyli w wigkszo$ci $rednich i duzych
miast. Z zasady im mniejsze miasto, tym relatywnie mniej bylo w nim oséb bez-
domnych. Réwniez wie$, cho¢ dotknigta znacznym przeludnieniem, notowata
niewielki odsetek 0sob bezdomnych. Niezwykle wysokie z drugiej strony byto
na wsi zageszczenie 0os6b mieszkajagcych w domach jedno- lub, rzadziej, dwui-
zbowych’. Problem dostownie rozumianej bezdomnosci dotyczyt takich miast
jak: Lwow, Krakow, Wilno, Poznan, Wtoctawek, Torun, Katowice (Slqsk),
Gdynia, Bydgoszcz czy wreszcie Warszawa. Zwraca uwage brak na tej liscie
Lodzi. W tak duzym miescie, jak £.0dZ bez trudu mozna odnalez¢ bezdomnych,
niemniej znawcy historii miasta zwracaja uwagg, ze relatywnie, w stosunku do
liczby mieszkancoéw, bezdomni stanowili niewielki odsetek. Wynikato to, jak
pisze Ludwik Mroczka, z rozpowszechnienia tzw. kgtownictwa (podnajmowania
mieszkan)®. Oblicza sie, ze 1/4 todzian miata dzieli¢ wlasne mieszkanie z co
najmniej jednym sublokatorem®. Miastem o wzglednie najwyzszej liczbie 0sob
bezdomnych byta Warszawa. Wynikato to przede wszystkim z roli, jaka odgry-
wata w dwczesnej swiadomoS$ci — postrzegana bylta jako miasto wielkich mozli-
wosci, do ktorego $ciggaly rzesze ludzi w nadziei na lepsze zycie. Wedhug obli-
czen Jerzego Cegielskiego tylko w latach 1922-1923 udziat procentowy przyro-
stu naplywowego byl mniejszy od naturalnego'®. W pozostatym okresie, tj.
w latach 1924-1938, $redni roczny udzial przyrostu naptywowego wynosit
74%". To przedstawiciele tej grupy z reguly zasilali szeregi stotecznych bez-
domnych. W tej sytuacji wydaje sie, ze uprawomocnione jest podjecie analizy
zjawiska bezdomno$ci w migdzywojennej Warszawie. Wpltyw na to ma nie tyl-
ko skala problemu, ale rowniez fakt, ze dziatania samorzadowcow warszawskich
pozostawaty odzwierciedleniem tendencji ogolnopolskich.

6 J. Cegielski, Stosunki mieszkaniowe w Warszawie w latach 1864-1964, Warszawa 1968.

" J. Zarnowski, Spoleczerstwo Drugiej Rzeczpospolitej, Warszawa 1973, s. 151 i nn.

8 . Mroczka, Warunki mieszkaniowe robotnikéw 1édzkich w latach 1918-1939, ,Rocznik
Lodzki”, t. XXII (XVV), 1977, s. 170.

® Tamze.

103, Cegielski, Stosunki mieszkaniowe..., s. 222.

Y Tamze.
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Ustawodawstwo

W okresie migdzywojennym nie powstat oddzielny dokument dotyczacy
Wylacznie bezdomnosci. Zgodnie z ustawa o opiece spotecznej z 1923 r., a wia-
Sciwie art. 2d, opieka obja¢ nalezalo miedzy innymi bezdomne ofiary wojny
i szczegolnie ciezko poszkodowanych®. Artykut 3b wéréd srodkow zaspokaja-
jacych niezbedne potrzeby wymieniat odpowiednie pomieszczenie z opatem
i $wiatlem®™. Opieka nad bezdomnymi, a wiec obowiazek zapewnienia pomiesz-
czen, zndw zgodnie z zapisem ustawy, spoczywal na wtadzach samorzadowych.
Te za$ mialy pomaga¢ wszystkim mieszkancom przebywajacym na ich terenie,
bez wzgledu na przynalezno$¢ terytorialng. Niemniej gmina, ktoéra pokrywata
koszty opieki spotecznej, miata prawo domagaé si¢ ich zwrotu od gminy,
w ktorej osoba byta zameldowana'®. Ustawa o opiece spotecznej z 1923 r. to
jedyny dokument, ktory odnosit sie¢ w Drugiej Rzeczypospolitej bezposrednio do
bezdomnych. Jej przepisy, szczegdlnie w kontekscie regulacji pomocy bezdom-
nym, obowiazywaty do konca lat osiemdziesiatych XX w.™ Lakoniczne sformu-
towania pozwalaly gminom na swobode w wyborze wlasciwego sposobu na
walke z bezdomnoscig. Jak si¢ okaze, zdecydowana wigkszo$¢ zwigzkoéw komu-
nalnych stosowata podobne metody.

Ustawa o opiece spotecznej wielokrotnie, z réznych powodéw, poddawana
byta krytyce, w tym takze jej zapisy zwigzane z zadaniami w odniesieniu do
ludnosci bezdomnej. Samorzgdowcy obok probleméw finansowych, ktore poja-
wialy si¢ wraz ze wzrastajaca liczbg bezdomnych, w gtéwnej mierze zwracali
uwage na konieczno$¢ ograniczenia naptywu potencjalnie bezdomnej ludnosci
do miast'®. W 1933 r. w czasie Pierwszego Zjazdu Przedstawicieli Opieki Spo-
tecznej Samorzadu Terytorialnego zwrdocono si¢ do Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej (MOS) z postulatami ograniczenia prawa do opieki spotecznej dla ludno-
$ci naptywowej'’. Proponowano rozwazenie akcji ewakuacyjnej tej kategorii
0s0b do gmin przynaleznosci oraz ustawowe przedtuzenie okresu rocznego poby-
tu uprawniajgcego do Swiadczen przynajmniej do lat 3, wolnych od swiadczen
opieki spolecznej'®. Realizacja tych postulatow miata przyczynié si¢ do zmniej-
szenia liczby bezdomnych. Zwolennikami zmian pozostawaty w gldwnej mierze
samorzady duzych miast, ktore to przede wszystkim zmagaty si¢ z narastajaca

12 Ustawa o opiece spotecznej, DzU, nr 92, poz. 726, s. 1062.

13 Tamze.

' Tamze, s. 1063.

" 1. Cieslinska, Bezdomnosé w..., s. 101.

16 Pierwszy ogdlnopolski zjazd przedstawicieli opieki spolecznej samorzqdu terytorialnego.
Poznan 24-25 wrzesnia 1933. Pierwszy Ogolnopolski Zjazd Przeciwzebraczy, Poznan 24 do 26 11
1937. Materialy sprawozdawcze, zebrat i opracowat K. Motylinski, Poznan 1937, s. 13-14.

Y7 Tamze.

8 Tamze.



Zjawisko bezdomnosci w Drugiej Rzeczypospolitej... 45

bezdomno$cig. W organie prasowym stotecznych opiekundéw spotecznych mo-
zemy przeczyta¢ migdzy innymi wezwania do zajecia si¢ Swiadomym regulo-
waniem emigracji do Warszawy w celu niedopuszczenia elementow matowar-
tosciowych do stolicy, ktore oddziatywajq hamujgco na rozwdj stolicy i de-
prymujgco na stan jej bezpieczeristwa®.

Wyodrebni¢ nalezy jeszcze grupe aktow prawnych, ktére nie odnoszac si¢
bezposrednio do bezdomnych, a wlasciwie do kwestii zwigzanych z opieka nad
nimi, dotykaty materii zywo z bezdomnoscig zwigzanej. Mowa tu 0 zagadnieniu
ochrony praw lokatorskich (ochrona przed bezdomnoscig) oraz szeroko rozu-
mianej polityce mieszkaniowej (ograniczanie bezdomnosci).

Trudno w tym miejscu szczegdlowo analizowa¢ obydwa problemy. Warto
jednak krotko zreferowaé ogodlne tendencje. U zarania Drugiej Rzeczypospolitej
obliczano, ze w wyniku dzialan wojennych z lat 1914-1918 oraz ze wzgledu na
fatalny stan i brak remontow zniszczeniu uleglo prawie 27 tys. murowanych
i 0,5 mln drewnianych budynkéw mieszkalnych®. W 1927 r. Marcin Weinfeld
twierdzit, ze nalezaloby wybudowa¢ w Polsce okoto miliona mieszkan®. W samej
Warszawie miato by¢ to circa 400 tys., w Lodzi za$ co najmniej 250 tys.?? Dzie-
sig¢ lat pozniej Polski Kongres Mieszkaniowy postulowat wybudowanie do
1947 r. 2 min izb mieszkalnych?. Bez wzgledu na to, na ile wyliczano realne za-
potrzebowanie, mieszkan w Drugiej Rzeczypospolitej brakowato — i byt to stan
permanentny. Z drugiej jednak strony istniejagce mieszkania byty za mate i prze-
petnione, a powstajace nowe — za duze i drogie. W Warszawie w 1921 r. na jedna
izb¢ przypadto 2,5 lokatora. W mieszkaniach jednoizbowych, stanowiacych 39%
z ogdlnej liczby istniejgcych wowcezas mieszkan, zageszczenie byto jeszcze wiek-
sze — 3,7 lokatora na jedna izbe?*. Przecietnie w okresie miedzywojennym na jedna
izbe w Warszawie przypadalo 2,1 lokatora®. Wynik taki plasowatl Warszawe
W potowie stawki. Wigcej lokatoréw mieszkalo $rednio w jednym lokalu
w Sosnowcu, Lublinie, Czgstochowie i Lodzi, mniej zas — w Bydgoszczy, Pozna-
niu, Katowicach, Chorzowie, Krakowie i Lwowie?. W 1939 r. w Warszawie 43%
mieszkan posiadato tylko jedng izbe¢ (w 1919 r. — 37,3%), 41% bylo dwu-
i trzyizbowych, pozostate 14% stanowily mieszkania czteroizbowe i wicksze

'S, Lemanski, Zagadnienie emigracji do stolicy a opieka spoleczno-zdrowotna, ,,Opiekun
Spoteczny” (cyt. OS) 1937, nr 10-11, s. 27.

20 AAN, Ministerstwo Opieki Spolecznej (cyt. MOS), Budownictwo mieszkaniowe w Polsce
i akcja budowlana w 1932 r. Opracowania, 1933, s. 9.

2L M. Weinfeld, Kwestia mieszkaniowa w Polsce, ,,Praca i Opicka Spoteczna” (cyt. PiOS)
1927, nr 3, s. 27.

22 AAN, MOS, Budownictwo mieszkaniowe.. ., s. 9.

23 5, Tubiasz, Sprawozdanie z Polskiego Kongresu Mieszkaniowego, PiOS 1938, nr 1, s. 81.

24 M. Weinfeld, Budownictwo mieszkaniowe..., s. 27.

zz M. M. Drozdowski, Warszawa w latach 1914-1939, Warszawa 1990, s. 329.

Tamze.



46 MATEUSZ RODAK

(1919 r. — 19%)*". Owczesna sytuacje — a wicc brak mieszkan, co w konsekwencji
skutkowato niebywatym zageszczeniem lub w skrajnych przypadkach bezdomno-
$cig, z drugiej za$ strony nadmiar mieszkan jednoizbowych, w ktorych réwniez
z reguly mieszkaly ponad dwie osoby — okreslano jako ,kleske mieszkaniowg”.
Do zaradzenia jej wzywano od pierwszych chwil Drugiej Rzeczypospolitej.
Podobnie jak w przypadku opieki spotecznej, powazna czgs¢ obowiazkow
zwigzanych z szeroko rozumiang polityka mieszkaniowa, w tym kwestie ochro-
ny lokatoréw, spadta na samorzady. Najwazniejsze ustawy i rozporzadzenia
dotyczace polityki mieszkaniowej to: dekret o ochronie lokatorow i zapobiega-
niu brakowi mieszkan z 16 stycznia 1919 r., ustawa z 27 listopada 1919 r.
0 obowigzku zarzagdoéw gmin miejskich dostarczania pomieszczen, ustawa z 26
wrzesnia 1922 r. w przedmiocie rozbudowy miast, ustawa z 24 marca 1933 r.
o ulgach dla nowo wznoszonych budowli. Wszystkie wprowadzane zmiany nie
zmienialy charakteru preferowanego zaréwno przez inwestorow panstwowych,
jak i w gtéwnej mierze prywatnych typu budownictwa. Realizowano przede
wszystkim te przedsiewzigcia, ktorych budowa si¢ optacata (mieszkania wigksze
niz dwuizbowe)?®. Sposréd warszawskich inwestycji, ktére skierowane byty na
zaspokajanie potrzeb najbardziej potrzebujacych warstw spotecznych, w gtow-
nej mierze robotnikéw, wspomnie¢ nalezy dziatalno$¢ Towarzystwa Osiedli
Robotniczych (TOR) — organizacja ogolnopolska, Warszawskiej Spétdzielni
Mieszkaniowej (WSM) oraz samorzadu®. Dzieje TOR, jak i WSM zostaty juz
opisane, stad nie bedziemy ich w tym miejscu omawia¢*’. Nalezy tylko wspo-
mnie¢, ze mieszkania TOR powstaty na Kole (1937 r. — 19 blokow, 984 miesz-
kania) i Rakowcu (1937 r. — 5 blokéw, 192 mieszkania)®. Prawo do nabycia
mieszkania przystugiwato robotnikéw zarabiajacym ponizej 250 zt miesigcznie,
ktorzy dostarczyli zaswiadczenia od pracodawcy o statej pracy, wysoko$ci za-
robkéw i kwalifikacjach moralnych®. Czynsz wynosit od 18 do 26 zt, kaucja,
ktorg nalezato wnie$é — 200 zt*. Znaczne zastugi w budownictwie tanich miesz-
kan potozyta rowniez Fundacja Tanich Mieszkan im. Malzonkéw Wawelber-

2 Tamze.

2 Tamze, s. 196.

29 3. Strzelecki, Organizacja i dzialalnos¢ Towarzystwa Osiedli Robotniczych, ,,Dom Osiedle
Mieszkanie” 1935, nr 2.

% E. Mazur, Warszawska Spéldzielnia Mieszkaniowa 1921-1939. Materialne warunki bytu
robotnikéw i inteligencji, Warszawa 1993: S. Zemis, Warunki mieszkaniowe rodzin robotniczych
zamieszkaZych w osiedlu Towarzystwa Osiedli Robotniczych na Kole w Warszawie. Badanie an-
kietowe z 1936 roku, Warszawa 1967, Budownictwo mieszkaniowe Towarzystwa Osiedli Robotni-
czych, Warszawa 1937, Z. Switalski, Spéldzielczosé mieszkaniowa w Polsce miedzywojennej
1918-1939, Warszawa 1973.

3L pomoc spoleczna na terenie m. st. Warszawy, Warszawa 1937, s. 123.

32 Tamze.

3 Tamze.
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gow, z inicjatywy ktorej powstaly cztery domy*. Osiedla WSM powstaly na
Zoliborzu i Rakowcu (24 budynki, 1676 mieszkan)®. Dziatalno$é¢ inwestycyjna
miasta ograniczata si¢ przede wszystkim do organizowania schronisk dla bez-
domnych.

Rozwo6j 6wczesnego budownictwa mieszkaniowego, szczegdlnie w War-
szawie, byl daleko niedostosowany do potrzeb. Wigkszo$¢ zamieszkujacych
schroniska bezdomnych nie mogta sobie pozwoli¢ na kupno mieszkania na-
wet na najbardziej preferencyjnych warunkach. E. Strzelecki, autor opraco-
wania Zagadnienie mieszkaniowe wspotczesnej Warszawy, pisat: reasumujqgc
uwagi dotyczgce ruchu budowlanego, rzec mozna, iz jego rola w poprawie
warunkéw mieszkaniowych stolicy sprowadzila si¢ do polepszenia sytuacji
zamieszkania sfer zamozniejszych lub srednio zamoznych, nie data natomiast
nic dolnym warstwom ludnosci®®.

Na podstawie zapisow dekretu o ochronie lokatoréw z 16 stycznia 1919 r.
nie mozna bylo wymawia¢ umowy najmu lokatorom zamieszkujacym pomiesz-
czenia wybudowane przed 1914 r., jesli nie uchybiali ogélnym przepisom ko-
deksu cywilnego®. Ustawa z czerwca 1919 r. ustalata wysoko$é komornego dla
mieszkan 1- do 3-izbowych na poziomie z 1914 r., a podwyzszata (0 10-25%)
dla mieszkan 4-izbowych i wigkszych®. Ze wzgledu na inflacje w rzeczywisto-
$ci komorne byto nizsze niz w 1914 r. (mieszkania 1- do 3-izbowe). Taka sytua-
cja odpowiadata lokatorom, zdecydowanie nie byta za$ na reke wlascicielom
mieszkan®. Konsekwencjg tych zapisow i ustawy z kwietnia 1924 r., ktora
przewidywata miedzy innymi zakaz wypowiadania bez waznych przyczyn umow
najmu lokatorom chronionych mieszkan i moratorium mieszkaniowe przewidu-
jace moznos¢ wstrzymania na 6 miesiecy eksmisji lokatora nie placqcego czyn-
szu, jesli byt nim bezrobotny zajmujgcy mieszkanie 1 — 2 izbowe™, byt migdzy
innymi zastdj budownictwa. Prywatny kapital, na ktory liczono w walce z ,.kle-
skg mieszkaniowg”, ze wzgledu na nieoptacalnos$¢ budownictwa mieszkaniowe-
go rezygnowat z inwestycji w tej dziedzinie®'. Najwigksze szkody miata poczy-

% Tamze, s. 120. S. B. Kulesza, Fundacja tanich mieszkan imienia Hipolita i Ludwiki malz.
Wawelbergow w Warszawie, Warszawa 1938.

5 M. M. Drozdowski, Warszawa w latach..., s. 326.

% E. Strzelecki, Zagadnienie mieszkaniowe wspdlczesnej Warszawy [w:] Zagadnienia go-
spodarki samorzqdu Warszawy, Warszawa 1935, s. 206.

37]. Cegielski, Stosunki mieszkaniowe. .., s. 181.

% Tamze.

% Tamze, s. 182183,

40 Tamze, s. 187.

* Tamze; S. Chudzynski, Ustawa o ochronie lokatoréw, jej tlo, przyczyny i skutki [w:]
Sprawa mieszkaniowa. Odczyt zbiorowy studentow Politechniki Warszawskiej, wygloszony dn.
415 maja 1934 pod red. J. Michalskiego, Warszawa 1935, s. 56.
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ni¢ jednak ustawa z 1924 r. w $wiadomosci spotecznej czesci lokatordéw, ktorzy
jak twierdzita Helena Jawidzykoéwna, uznali, ze za mieszkanie w ogole placic nie
trzeba®. | to pomimo tego, ze ustawa przewidywala stopniowy wzrost stawek
komornego zakladajacy osiagnigcie w 1928 r. poziomu z 1914 1. (poziom okoto
60% udalo sie osiagna¢ dopiero w 1930 r.)*.

Niskie koszty utrzymania lokali oraz systematycznie powi¢kszajaca si¢ licz-
ba mieszkancéw Warszawy prowadzity do wzrostu tzw. katownictwa. J. Cegiel-
ski pisze: spotegOwanie si¢ zyskownego procederu podnajmu czesci mieszkan
(zwiaszcza zas kqtow izb) sublokatorom przyczynito si¢ do wzrostu przeludnie-
nia lokali malych i najmniejszych™.

Przelom lat dwudziestych i trzydziestych, przede wszystkim jednak czas
kryzysu, przyniost zmiang¢ tendencji. Stale rosnace czynsze, przy jednoczesnym
obnizaniu si¢ poziomu dochodow i rosnagcym bezrobociu, skutkowaty wzrostem
eksmisji. Skala eksmisji, szczeg6lnie wsrdd bezrobotnych, byta na tyle wysoka,
ze na podstawie rozporzadzen prezydenckich z 7 listopada 1931 r. i 29 marca
1932 r. wprowadzono moratorium dla lokatorow pozbawionych pracy, naprzod
na okres zimowy, a nastepnie w ciggu catego roku®™. W 1935 r. dodatkowo ob-
nizono czynsz w mieszkaniach 1- do 2-izbowych o 15%". Wszelkie proby
ograniczania eksmisji nie przyniosty oczekiwanych skutkow, a eksmisje staty si¢
jedna z gtownych przyczyn bezdomnosci.

Przyczyny bezdomnosci

Wspotczesnie wérdd przyczyn bezdomnosci wymienia si¢ miedzy innymi
kwestie ekonomiczne — bezdomno$¢ jako skutek bezrobocia i w konsekwencji
braku finansowej mozliwos$ci utrzymania mieszkania (eksmisje). Innym, obecnie
juz kluczowym czynnikiem sprawczym i jednoczesnie utrwalajacym stan bez-
domnosci pozostaje uzaleznienie od alkoholu (narkotykow)*.

Dyrektor stotecznego Wydziatu Opieki Spotecznej i Zdrowia Publicznego
(WOSIZP) Jan Starczewski w 1935 r. pisat, ze bezdomno$¢ pozostawata konse-
kwencja z jednej strony wzrostu nedzy, z drugiej bledow popetnianych w akcji
budowlanej lat ubieglych, ktora w programie swoim nie uwzgledniata niemal

42 H, Jawidzyk, Sprawa mieszkaniowa, OS 1938, nr 12, s. 22.

3], Cegielski, Stosunki mieszkaniowe..., s. 187.

4 Tamze, s. 186.

4 E. Strzelecki, Zagadnienie mieszkaniowe..., s. 210.

46 . Cegielski, Stosunki mieszkaniowe..., s. 187.

47 T. Soltysiak, Powigzania bezdomnosci z zachowaniami patologicznymi, ,,Problemy Alko-
holizmu” 1997, nr 2-3, s. 309.
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zupelnie budowy malych mieszkar robotniczych®. H. Jawidzykowna, uzupetnia-
jac te opinig, okreslata bezdomnos$¢ mianem skomplikowanego i trudnego do
sklasyfikowania zjawiska, ktore powstaje jako skutek wielu roznorodnych przy-
czyn. W najwiekszym odsetku przypadkow bezdomnos¢ powodujq: zte warunki
ekonomiczne (...), kataklizmy i przewroty dziejowe (...), oraz kleski przyrody™.

Owczesna bezdomno$é byla konsekwencjg wielu toczacych si¢ rownolegle
procesow. Do poczatku lat dwudziestych bezdomnymi byli gléwnie repatrianci
powracajacy do Polski ze wschodu, wedrujacy po kraju emigranci, sieroty oraz
zdemobilizowani zoknierze. To wlasnie dla tych grup otwierano pierwsze schro-
niska®. Pierwsza fala bezdomnosci pozostawata wigc jednym ze skutkow dzia-
fan wojennych. Z kazdym kolejnym rokiem bezdomni rekrutowali si¢ juz
Z innych grup spotecznych.

W latach dwudziestych systematyczny naptyw ludnosci do Warszawy,
W potaczeniu z panujacg wowczas ,kleska mieszkaniowa”, skutkowal statym
wzrostem liczby bezdomnych. W sprawozdaniu z prac za drugie potrocze
1925 r. Departament Opieki Spolecznej MOS, przedstawiajac 6wczesng sytua-
cje, opisywal charakterystyczne dla calego kraju procesy: katastrofalny brak
mieszkan oraz migracje ludnosci w poszukiwaniu pracy powodujq koniecznosé
zaktadania domow noclegowych, ktorych posiadamy zaledwie okoto 10, urgga-
Jjacych przy tym wszelkim wymaganiom higieny i wygody. Domow takich w wigk-
szych osrodkach miejskich i przemystowych nalezatoby stworzyé co najmniej 40
na 0gélng ilosé 4000 ozek™.

Koniec lat dwudziestych i lata trzydzieste, przede wszystkim jednak kryzys
gospodarczy, przyniosty fale eksmisji. W 1928 r. wsrod 2028 (71% owczesnego
stanu zaludnienia schronisk) bezdomnych rodzin zamieszkujacych warszawskie
schroniska 50,5% stanowily rodziny eksmitowane®”. Na pozostata potowe skia-
daty sie rodziny repatriantow i reemigrantow (12,3%), usuniete z mieszkan stuz-
bowych (9,9%), z walacych sie domow (6,5%), przeniesione z przeludnionych
mieszkan (5,5%) oraz ulokowane w schroniskach z innych powodow (12,3%)%.
W statystyce nie uwzgledniono 0sob spoza Warszawy, ktorych nie obejmowata
stoteczna opieki spoteczna. Miejsce pochodzenia bezdomnych z warszawskich
schronisk przedstawia mapa 1.

8 ). Starczewski, Materialy o organizacji i dzialalnosci Wydzialu Opieki Spolecznej
i Zdrowia Publicznego Zarzqdu Miejskiego w m. st. Warszawie, t. 1, rok budzetowy 1934/1935,
Warszawa 1935, s. 88.

9 H. Jawidzyk, Pomoc kobiecie bezdomnej, OS 1938, nr 6, s. 40.

50 Okolnik nr 11198 MPiOS z dnia 4 stycznia 1922 . w sprawie pomocy repatriantom, PiOS
1922,nr1,s. 8.

Y Departament opieki spolecznej. Drugie pélrocze 1925 roku, PiOS 1925-1926, nr 1-2,
s. 123.

52 M. M. Drozdowski, Warszawa w latach..., s. 327.

58 Tamze.
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(niewiadome)

Mapa 1. Pochodzenie bezdomnych zamieszkujacych warszawskie schroniska w 1928 r.

Niestety, dane o rzeczywistej liczbie eksmisji w Warszawie pozostaja dalece
niepetne. Pewng informacje¢ na ten temat mozna bytoby uzyskac, analizujac 6w-
czesng dziatalno$¢ sadow grodzkich, przed ktorymi toczyly si¢ procesy o eksmi-
sje. Z drugiej strony trzeba pamigta¢ o trudnych do oszacowania wypadkach
eksmisji odbywajacych sie bez udziatu sagdow czy wiedzy przedstawicieli opieki
spotecznej. W roku budzetowym 1934/1935 zapomogi na wynajem mieszkan
i optacenie komornego wyptacono 815 eksmitowanym rodzinom*'. Jednoczesnie
w tym samym okresie 0 pomoc poprosito w sumie 2019 rodzin (otrzymato jg ok.
40% rodzin)®. Rok pozniej o pomoc zwrdcito si¢ juz 2200 rodzin®®, w nastep-
nym roku 2647°". Zagrozonych eksmisja moglo by¢ wiec w samej Warszawie
okoto 10 do 15 tys. oséb. Nie dysponujemy, niestety, danymi z kolejnych lat.
Wiadomo, Ze na przetomie 1937 1 1938 r. liczba eksmisji w Warszawie wzrosta,
jak wyliczal WOSIZP, 0 21%"®.

Przyczyng eksmisji pozostawato w gtdwnej mierze bezrobocie i postgpujace
ubostwo. W 1928 r. w stotecznych schroniskach ponad 33% bezdomnych nie

% J. Starczewski, Materialy o organizacji i dziatalnosci..., s. 90.

% Materialy o organizacji i dziatalnosci WOSIZP Zarzgdu Miejskiego w m. st. Warszawie
pod red. J. Starczewskiego i J. Konopnickiego, Warszawa 1937, t. 2, s. 82.

% Tamze.

5], Starczewski, J. Konopnicki, Materialy o organizacji i dziatalnosci WOSIZP Zarzqdu
Miejskiego w m. st. Warszawie, rok budzetowy 1936/1937, Warszawa 1937, t. 3, s. 100.

%8 Materialy o organizacji i dzialalnosci WOSIZP Zarzqdu Miejskiego w m. st. Warszawie
pod red. J. Starczewskiego, J. Konopnickiego, Warszawa 1938, s. 116.
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pracowato lub utrzymywato sie bez pracy™. Lata trzydzieste, jak wynika z usta-
len Ireny Surmackiej, przyniosly poglebienie i utrwalenie proceséw z konca lat
dwudziestych®. Przede wszystkim gwattownie wzrastato bezrobocie. W jednym
z warszawskich schronisk wsroéd prawie 5 tys. zdolnych do pracy, wedtug da-
nych ubezpieczalni, pracowato 837 0sob (17%)%.

Naturalnie obok wymienionych przyczyn bezdomno$ci wymieni¢ nalezy
takze alkoholizm, staro$¢ (osoby wyrzucone z domoéw przez pozostatych czton-
koéw rodziny), konflikt z prawem, choroby. Cytowana juz H. Jawidzykowna
charakteryzowata bezdomne kobiety korzystajace z noclegowni przy ul. Leszno:
obraz bezdomnosci w postaciach prawdziwych (...) wystepuje tutaj w calej swej
grozie: obok inteligencji — pracownice fizyczne, obok mtody dziewczgt — zniedo-
fezniate staruszki, matki z dzieémi, kobiety ciezarne, obok zdrowych — chore,
obok narkomanek, umystowo chorych, zlodziejek, prostytutek — typy uczciwe,
stabe, niedolezne, obok przyjezdnych — stale przebywajgce w Warszawie®™.

Bezdomno$¢ wigc, podobnie jak i dzi$, pozostawata konsekwencja splotu
wydarzen, niemniej gtéwnymi jej determinantami pozostawaty kwestie ekono-
miczne (bieda, bezrobocie) oraz niedostatek mieszkan.

Statystyka bezdomnosci

Wszelkie proby opisu statystycznego zjawiska bezdomnosci w skali ogol-
nopolskiej skazane sg na porazke. Wynika to po pierwsze z probleméw metodo-
logicznych — niejednoznaczno$ci pojecia, a co za tym idzie, uznaniowego trak-
towania jednych osob jako bezdomnych, a innych juz nie. Po drugie zjawisko
bezdomnosci charakteryzowato si¢ wyjatkowa fluktuacja. Bezdomni zmieniali
miejsce pobytu, wedrujac z miasta do miasta, nie rejestrujac sie. W koncu last
but not least, bezdomnos¢ to epizod, krotki badZz dtuzszy. Poza tym nie prowa-
dzono zadnych statystyk ogolnopolskich. O skali tego zjawiska moga swiadczy¢
prowadzone przez samorzady wyliczenia, cho¢ i tu podawanie informacji o licz-
bie bezdomnych nie bylo regula, a raczej wyjatkiem. We Lwowie w 1938 r.
W miejskich barakach mialo mieszka¢ wedlug szacunkowych danych okoto
3 tys. bezdomnych®. W podobnym okresie liczbe bezdomnych w Toruniu sza-
cowano na okoto 5,8 tys. osob [sic!]. Dla Krakowa posiadamy informacje
o liczbie nocujacych w miejscowym domu noclegowym.

% F. Piltz, Bezdomni w Warszawie, ,,Kronika Warszawy” 1929, nr 4, s. 22.

8 |. Surmacka, Schroniska miejskie..., s. 234 i nn.

%1 Tamze, s. 235.

62 1. Jawidzyk, Pomoc kobiecie..., s. 42.

8 AAN, MOS, Wytyczne polityki budowlano-mieszkaniowej w zakresie mieszkan spolecznie
najpotrzebniejszych, sygn. 110, 1938, s. 4.
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Wykres 1. Liczba nocujacych w domu noclegowym w Krakowie
w latach 1932-1936 (Srednia)

Zrbédto: Miasto Krakéw. Miesigczne sprawozdania, 1932—-1936.

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

M rodziny

osoby

Wykres 2. Ludno$¢ bezdomna w poznanskich przytutkach
w latach 1928/1929 — 1937/1938

Zrédto: S. Kowal, Spoleczeristwo. Struktura narodowosciowa. Emigracja [w:] Dzieje Poznania
pod. red J. Topolskiego, L. Trzeciakowskiego, Warszawa—Poznan 1998, s. 1013.
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Dane dla Warszawy nie obejmujg catego okresu miedzywojennego. Nie-
mniej w poroOwnaniu z innymi miastami o skali zjawiska wiemy stosunkowo
duzo. Naturalnie liczby, ktérymi dysponujemy, odnoszg si¢ do bezdomnych
mieszkajacych w schroniskach prowadzonych przez wtadze stoteczne. Bezdom-
ni Zyjacy poza nimi pozostaja grupa niepoliczalng. Ogoélne dane dla warszaw-
skich schronisk przedstawia wykres 3.
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Wykres 3. Liczba bezdomnych rodzin i os6b zamieszkujacych warszawskie schroniska
w latach (1926-1938)

Zrodto: Miejska pomoc mieszkaniowa, Rocznik Statystyczny Warszawy (cyt. RSW) 1930, s. 72.

Liczba bezdomnych w analizowanym okresie systematycznie rosta. Spadek
notowany w 1933 r. to efekt likwidacji trzech schronisk (9 budynkéw)*. Rosng-
cy doptyw bezdomnych do schronisk zahamowany zostat w potowie lat trzy-
dziestych, kiedy opiekujace si¢ schroniskami wladze miejskie zdecydowaly si¢
zmieni¢ strategi¢ walki z bezdomnoscia. Od 1933 r. wyplacano bezdomnym
zapomogi na samodzielne utrzymanie wynajetego mieszkania.

Znamy rowniez liczb¢ bezdomnych nocujacych w domach noclegowych
(dwoch dla mgzezyzn i jednym dla kobiet). Osoby bezdomne mogty skorzystac¢
tam z noclegu i positku, w ciaggu dnia musialy opuszczac¢ noclegownig. Szczego-
towe dane dla lat 1924-1935 przedstawia wykres 4. Nocujacy w domach nocle-
gowych stanowili od 25% w 1926 r. do 6-7% w polowie lat trzydziestych
wszystkich rejestrowanych bezdomnych.

8 M. Rodak, Schroniska dla bezdomnych w miedzywojennej Warszawie, ,,Problemy Polityki
Spotecznej. Studia i dyskusje”, t. 15,2011, s. 110.
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Wykres 4. Srednia dzienna liczba os6b nocujacych
w warszawskich domach noclegowych w latach 1924-1935
* w domu noclegowym dla kobiet panowat tyfus.

Zrédio: Miejska pomoc..., RSW, 1924-1935,

W latach 1932-1937 oficjalnie ,,zarejestrowani” bezdomni stanowili okoto
2% ogo6lu mieszkancow Warszawy. Podobny odsetek dla drugiej potowy lat
trzydziestych notujemy w Poznaniu i Krakowie. Z drugiej strony torunscy bez-
domni w 1937 r. stanowili az 8% owczesnych mieszkancéw Torunia (dane sza-
cunkowe)®. Wydaje sie, ze w przypadku Warszawy oficjalna liczb bezdomnych
byta wyzsza. Nie popetnimy naduzycia, zwickszajac ja o ca 5-10 tys. osob,
ktore krazyty po warszawskich ulicach lub na przedmiesciach nielegalnie ,kleci-
ly” prowizoryczne ,,bieda-domy”®®. Odsetek bezdomnych wzrostby wowczas do
3%. Dane z Torunia (szacunkowe) dotycza bezdomnych, ktérzy mieszkali na
terenie samorzutnie powstajacych osiedli (koczowisk), ktore nie byty oficjalnie
prowadzonymi przez miasto schroniskami. W tej sytuacji szacowany na 3%
odsetek bezdomnych w Warszawie drugiej potowy lat trzydziestych wydaje si¢
zanizony. Nalezatoby tu bowiem doliczy¢ np. bezdomnych funkcjonujgcych na
podmiejskich koczowiskach — dla tej grupy nie dysponujemy jednak nawet da-

8 K. Przybyszewski, Torui w Drugiej Rzeczpospolitej 1920-1939. Spoleczeristwo i gospo-
darka, Torun 1994, s. 185.

8 M. Parzynska, Ziemia daje chociaz kartofle [w:] Niepiekne dzielnice. Reportaze o miedzy-
wojennej Warszawie, wybor i oprac. J. Dabrowski, J. Koskowski, Warszawa 1964, s. 359. Tylko
na Powazkach funkcjonowalo ca 1,5 tys. dziatek, na ktorych bezdomni pracowali lub stawiali
»domy”, A. Zebalski, Samorzutne budownictwo mieszkaniowe w Warszawie, ,,Kronika Warsza-
wy” 1934, nr 3, s. 81 i nn.
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nymi szacunkowymi. Warto w tym miejscu raz jeszcze podkresli¢, ze wszelkie
proby kwantytatywnego opisania zjawiska w Warszawie pozostaja wylacznie
przypuszczeniem. Zwickszenie odsetka bezdomnych w Warszawie do 8%, tj. do
poziomu, jaki szacowano dla Torunia, oznaczatoby, ze faktyczna liczba bezdom-
nych wynositaby ca 120 tys. 0séb, co byloby liczbg zdecydowanie zawyzona.

Bez wzgledu na wyliczenia bezdomnos$¢ w 6wczesnej Warszawie stanowita
powazny problem spoleczny. Niewiele 6wczesnych polskich miast musiato si¢
borykaé z tak duzg liczbg bezdomnych. Stoteczno$¢ Warszawy stanowila czyn-
nik przyciagajacy kolejnych potencjalnych bezdomnych. Bez wzgledu na to
strategia walki z bezdomnoscia w Warszawie charakterystyczna byta dla wigk-
szos$ci owczesnych miast.

Schroniska. Casus Warszawy

Lakoniczny zapis o obowigzku zapewnienia odpowiedniego pomieszczenia
Z Opatem i Swiatlem sprawial, ze pomoc bezdomnym w ramach opieki spotecznej
ograniczala si¢ do budowania i rozbudowywania prowizorycznej infrastruktury
(schroniska, domy noclegowe). W ten sposob samorzady wypetnialy nalozone na
nie zadanie pomocy ludziom objetym pomocg spoteczng. Trudno w tym kontekscie
uzna¢ inng dziatalno§¢ samorzadoéw (np. wspieranie akcji budowlanej) za forme
realizowania zadan z opieki spotecznej. Autor podrecznika z zakresu opieki spo-
fecznej pisat wprost, ze gmina nie ma obowigzku budowa¢ bezdomnym domoéw,
atylko pomagac tym, ktérzy podpadajq pod ustawe o opiece socjalnei®’. Decyzja
0 budowie nowych doméw pozostawata wiec nastawiong na zysk dobrowolng dzia-
lalno$cia gminy. Podobnie rozpatrywac nalezy inne inicjatywy (TOR, WSM), cho¢
towarzyszyly im szczytne zatozenie — pomoc najubozszym pracujacym robotnikom.

W krajobraz wigkszo$ci miast stopniowo wpisywaly si¢ wigc badz to organi-
zowane i prowadzone przez whadze miejskie lub prywatne stowarzyszenia schroni-
ska, domy noclegowe, badz samorzutnie powstajace osiedla ,bieda-domow”.
J. Strzelecki w referacie Sytuacja mieszkaniowa i potrzeby mieszkaniowe w Polsce
wygloszonym w czasie | Polskiego Kongresu Mieszkaniowego mowit: kazde nie-
mal miasto polskie posiada swojq ropiejgcq rang w zakresie stosunkéw mieszka-
niowych. Mamy tu na mysli prowizoryczne budynki, w ktorych mieszkajq tysigce
robotnikéow w Gdyni (rozne Pekiny i Budapeszty), okropne rudery (tzw. Madra)
W Grudzigdzu, miasteczka prowizorycznych bud-mieszkan w Toruniu na tak zwa-
nych Gorach Kozackich. W Warszawie baraki dla bezdomnych na Zoliborzu
i Annopolu, drewniane bieda-domy na Burakowie i na Okeciu, mieszkania w ,, We-
solym miasteczku” i budynkach powystawowych w Poznaniu. Rézne kunsztowne
lepianki i jaskinie na Slgsku. Stare wojenne magazyny w Tarnowie — zamieszkate

87 ). Zawadzki, Zasady opieki spolecznej, Warszawa 1935, s. 66.
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przez setki 0sob, stare walgce sie lokale fabryczne i wagony kolejowe w Radomiu.
Rudery na Batutach i Choinach w Lodzi. Jakies koszmarne szalasy-ziemianki
w Hajnéwce. Bieda osiedla w Bydgoszczy itd., itd.%

W o6wczesnej Warszawie w okresie najwigkszej ,,prosperity” schroniskowe;j
(1928-1932 r.) dziatato dwanascie schronisk oraz trzy domy noclegowe. Dzigje
stolecznych schronisk staly si¢ juz przedmiotem szczegbtowych badan®. W tym
miejscu warto wiec zwroci¢ uwage na aspekt dotad nieporuszany, a mianowicie
skutki i ocene dziatan samorzadowych.

Schronisko
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Wykres 5. Czas funkcjonowania warszawskich schronisk

W 1934 r. warszawski magistrat odpowiedzialny za schroniska, w tym za
przyznawanie w nich miejsc, podjat decyzje o ograniczeniu do minimum przyj-
mowania kolejnych bezdomnych. Juz weczeéniej, w 1933 r., zrezygnowano

88 J. Strzelecki, Sytuacja mieszkaniowa. .., s. 10.

% M. Rodak, ,,0 ,, Cyrku”, ktéry nie byl cyrkiem — rzecz o warszawskim miedzywojennym
domu noclegowym, ,,Praca Socjalna” 2010, nr 4, s. 86—102, tenze, Kolonia dla bezdomnych
W Warszawie na Zoliborzu (1923-1939), tamze 2011, nr 1, s. 106-113; tenze, Schroniska dla
bezdomnych...
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z prowadzenia trzech schronisk. Z czasem likwidowano rowniez kolejne, przede
wszystkim te, w ktorych panowaty najgorsze warunki sanitarne. Zdecydowana
wigkszo$¢ stotecznych bezdomnych (1928 r. — 64%) mieszkata w dwoch naj-
wigkszych schroniskach — koloniach drewnianych i murowanych barakoéw na
Zoliborzu i Annopolu. To wtasnie zbyt wysokie koszty utrzymania tych dwoch
osiedli staly si¢ gtowna przyczyna zmian z potowy lat trzydziestych. Podstawa
utrzymania schronisk byty dotacje MOS, srodki z budzetu miasta oraz czynsz
ptacony przez mieszkancow schronisk (w zalezno$ci od standardu wynosit od
4 do 45 zt). Rodziny, ktore nie ptacily, mogly odpracowywac zalegte komorne.
Z mozliwosci tej korzystano stosunkowo rzadko”. W zwiazku z tym, ze niepla-
Cacym nie mozna byto odméwi¢ pomocy (a wigc usung¢ ze schronisk), przeno-
szono ich do gorszych placéwek (ul. Okopowa 59) lub do sal koszarowych
(w schroniskach byty lokale jedno-, dwuizbowe oraz sale koszarowe)™.

Na budowe schronisk i kupno nieruchomos$ci miasto wydato w latach 1924—
1934 okoto 19 mln 200 tys. zt'%. Prowadzenie schronisk kosztowaé miato w tym
okresie okoto 5 mln zt". O skali problemu, jakim byt finansowy obowiazek ich
utrzymania, $wiadczy¢ moze fakt, ze na poczatku 1934 r. w stotecznej kasie nie
bylo juz pieniedzy na pomoc dla bezdomnych’®. Wykres 7 przedstawia wydatki
i dochody warszawskich schronisk.

vy datki (wtys.) dochody (wtys.) e doplata do schronisk {w tys.)

480,3
401,2

354,8 353,6

294,7

106,5

1934/19335 1935/1936 1936/1937 1937/1938

Wykres 7. Budzet warszawskich schronisk w latach 1934/1935 — 1937/1938
Zrédto: J. Starczewski, Materialy o organizacji..., s. 120.

703, Starczewski, J. Konopnicki, Materiaty o organizacjii..., s. 104.
™ |. Surmacka, Schroniska miejskie..., s. 236.

72 Tamze, s. 234; J. Starczewski, Materialy o organizacji..., s. 88.

™ Tamze.

7 . Starczewski, Materialy o organizacji. .., s. 88.
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Problemy finansowe wynikajace ze stale rosnacych kosztow prowadzenia
schronisk doprowadzily do wspomnianej zmiany formy pomocy. Zacz¢to wy-
ptaca¢ bezdomnym zapomogi finansowe na uregulowanie czynszu. W roku bu-
dzetowym 1934/1935 udzielono wsparcia na wynajem mieszkan 815 eksmito-
wanym rodzinom na sume 52 498 zt oraz 111 rodzinom, ktore opuscity schroni-
ska, na sume 3739 z>. Rok p6zniej suma zapomdg wyniosta 80 681 zt"®. W ten
sposob samorzad pozbywat sie m.in. obowigzku remontowania cze$ci schroni-
skowej infrastruktury. Schroniska w ograniczonej liczbie (od 1936 r. tylko piec)
nadal jednak dziataty. Prowadzac schroniska i udzielajagc zapomoég, konsekwent-
nie realizowano ustawowy obowigzek zapewnienia schronienia.

Problemy finansowe nie byly jedynym powodem wprowadzanych zmian.
Powszechnie wowczas zwracano uwage, nie tylko w stolicy, ze utrzymywanie
schronisk w takiej formie, jakg proponowano (np. niemozno$¢ usuni¢cia z nich
bezdomnych), bylo tylko fatalnym w skutkach poétsrodkiem. Wladze stoteczne
W ramach pomocy spotecznej wyptacaty znacznej czesci schroniskowych rodzin
zapomogi finansowe. Na przetomie 1932/1933 r. z pomocy korzystalo okoto
6 tys. mieszkancow schronisk (31% wszystkich bezdomnych), ktorzy wedlug
wyliczen 1. Surmackiej rocznie otrzymywaé mieli srednio okoto 400 zt dochodu
na rodzing (suma pomocy udzielanej przez miejska opieke spoteczng — 360 tys.
zt rocznie — oraz przez MOS, Towarzystwo ,,Osiedle”, Fundusz Pracy i rézne
instytucje spoteczne)’’. Suma ta oraz darmowe mieszkanie byly wedlug Sur-
mackiej gldéwna przyczyna trwania patologicznej sytuacji, w ktdrej mieszkancy
schronisk nawet w zamian za oferowang im pomoc w opfacaniu czynszoéw nie
chcieli opuszczaé schronisk. Te wiec zamiast ogranicza¢ bezdomnos¢ (co fak-
tycznie w przypadku bezdomnosci czynity) przedtuzaty tylko patologiczng sytu-
acje, w ktorej dziesigtki tysiecy stloczonych w fatalnych warunkach spoteczno-
-ekonomiczno-sanitarnych osob organizowato sobie zycie. Pod koniec lat dwu-
dziestych bezdomnos$¢ wsrdod osdb mieszkajacych w schroniskach stawata sie¢
zjawiskiem trwatym. Ponad 80% bezdomnych pozostawato w tym stanie ponad
rok’. Nalezy przypuszczaé, ze w latach trzydziestych odsetek trwale bezdom-
nych utrzymywat si¢ na podobnym, jes$li nie wyzszym poziomie. W 1937 r.
J. Starczewski, bezposrednio odpowiedzialny w stotecznym samorzadzie za
walke z bezdomnoscig, krytycznie spogladajac na dotychczasowg dziatalno$é
miasta, pisat: Doswiadczenia lat ubieglych wykazaly niezbicie, ze rozwigzanie
sprawy bezdomnosci drogq budowy barakow jest niemozliwe. Barak daje CO
prawda rodzinom dach nad glowg, ale réwnoczesnie wprowadza je w srodowi-
sko, ktérego ludnosé, naturalnie zrzeszona przez wspolnote potozenia, jest prze-

s Tamze, s. 93.

® Materialy o organizacji i dzialalnosci..., s. 83.
7|, Surmacka, Schroniska miejskie..., s. 236.
BE, Piltz, Bezdomni w..., s. 15.
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sigknigta wszystkimi cechami charakterystycznymi dla psychiki ludzi przyzwy-
czajonych do zycia na koszt spoleczenstwa, jak kompletne zaniechanie staran
0 oparcie swej egzystencji o wlasne zarobki, brak poczucia solidarnosci ze swia-
tem pracy, zupetny brak obawy przed skutkami wiasnych nalogow i prze-
stepstw”™.

Rok po6zniej walke z bezdomno$cig uznat za jedno z wigkszych niepowo-
dzeri®™. Wprost pisat o ,,wyrzuceniu w bloto” pieniedzy przeznaczonych na bu-
dowe i utrzymanie schronisk, dodajac ironicznie, ze przepis ustawy z 1923 r.
zostal wykonany. Ludzie otrzymali (...) pomieszczenie. Pomieszczenie przewaz-
nie bezplatne — bo¢ ustawa nie wspomina ani stowem o odplatnosci swiadczen.
| to wilasnie mieszkanie stalo sie poczqtkiem wielu dalszych nieszczesé®. Pod
opinig Starczewskiego odnoszacg sie do Warszawy z pewnoscia podpisatoby sie
wielu wspétczesnych mu samorzadowcoéw®. Z bélem konstatowano wiec po
latach, ze walka z bezdomno$cig nie przyniosta spodziewanych efektow.

Podsumowanie

Wspotczesnie liczbg bezdomnych oblicza si¢ w Polsce na okoto 30 tys.
0s6b®. To zaledwie tyle, na ile okreslilismy w przyblizeniu realng liczbe bez-
domnych w Warszawie potowy lat trzydziestych XX wieku. Ilu rzeczywiscie
byto w Polsce bezdomnych w okresie migdzywojennym — nie sposdb oszaco-
wac. Porownanie liczb wskazuje, ze byt to duzy problem spoteczny, ktorego nie
udato sie rozwigzaé. Wspodlczesnie bezdomnos¢ dotyczy gléwnie Srodowisk
patologicznych (alkoholikéw, narkomanow). W Drugiej Rzeczypospolitej pozo-
stawata za$§ trwalym elementem funkcjonowania licznej grupy spauperyzowa-
nych pracownikow fizycznych i z reguly rzadko byta efektem zjawisk patolo-
gicznych. Stad trud walki z bezdomno$cig w okresie miedzywojennym polegat
glownie na udzielaniu pomocy ludziom dotknigtym kleska bezrobocia i bieda,
a nie na walce z ludzkimi stabos$ciami, ktore sprowadzaja na ulice.

Sformutowania ustawy o opiece spotecznej jasno precyzowaly, ze jednym
Z jej podstawowych zadan jest pomoc osobom bezdomnym. Nie opracowano
jednak schematu dziatan, stad realizowana na poczatku lat dwudziestych strate-
gia — wlasciwa dla tego momentu, kiedy bezdomnych byto bardzo mato — stata
si¢ wzorem powielanym przez wszystkie samorzady. W calej Polsce wszgdzie

™ Materialy o organizacji i dziatalnosci..., s. 82.

8 3, Starczewski, Geneza osrodkéw zdrowia i opieki spolecznej, OS 1938, nr 12, s. 2.

8l Tamze, s. 2.

82 pierwszy ogélnopolski zjazd..., s. 12 i nn.

8 http:/www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Departament%20Pomocy%20Spoleczne;j/
BEZDOMNOSC_diagnoza%?2010%2011%202010.pdf, 04.04.13.
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tam, gdzie byli bezdomni, bezrefleksyjnie tworzono, rozbudowywano i przebu-
dowywano infrastruktur¢ schroniskowa. Pierwszg i podstawowa przyczyng ta-
Kiej sytuacji byly finanse — prowadzenie prowizorycznych schronisk byto rela-
tywnie najtansza metodg walki z dostownie rozumiang bezdomno$cig. Drewnia-
ne czy murowane baraki budowano szybko, wykorzystujac niskie koszty, a to,
przy rosngcej lawinowo liczbie bezdomnych, stawalo sie¢ w kryzysowej sytuacji
niezaprzeczalnym priorytetem.

Z drugiej strony od przedstawicieli opieki spotecznej nie wymagano roz-
Wwigzan systemowych, a tylko doraznego zaradzania problemowi. Bezdomny
miat otrzymac schronienie — mozliwie najnizszym kosztem samorzadom udawa-
lo si¢ je organizowaé, wypelniajac w ten sposdb natozony nan obowigzek.

Przez caty okres miedzywojenny starano si¢ wypracowaé optymalne roz-
wigzanie, ktore tgczytoby w sobie dziatania zaréwno z zakresu opieki spotecznej
(pomoc dorazna), jak i z dziedziny polityki mieszkaniowej oraz ochrony lokato-
row (rozwigzania systemowe). Jak pokazuje przyktad Warszawy oraz innych
miast, konsensus nie zostal osiggnigty, a rzesz¢ bezdomnych poczatek wojny
zaskoczyt w nadal dziatajacych w Drugiej Rzeczypospolitej schroniskach.



Maria Prusak

DZIAEALNOSC WEADZ NOWEGO SACZA NA RZECZ
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W LATACH 1945-1950

Wstep

Zmiany, jakie nastapity w Polsce w pierwszych latach po zakonczeniu II woj-
ny $wiatowej, okazaly si¢ czynnikami decydujacymi o ksztalcie ustrojowym, spo-
fecznym i gospodarczym panstwa ,,demokracji ludowej”. Byl to okres, w ktorym
z jednej strony funkcjonowaly jeszcze demokratyczne ugrupowania polityczne,
a z drugiej widoczne byly dazenia sil komunistycznych do przejecia pelnej kontro-
li nad panstwem, co ostatecznie udato im si¢ osiagna¢ po sfatszowanych wybo-
rach parlamentarnych. Wyrazem tej dwubiegunowos$ci byto m.in. funkcjonowanie
systemu administracyjnego panstwa, w ktorym formalnie oprocz administracji
rzadowej istniat takze samorzad terytorialny.

Instytucje samorzadu terytorialnego przywrécono w 1944 r., ale w oparciu
o system tzw. rad narodowych. Mimo ze podstawowa koncepcja samorzadu nie
zostata catkowicie zmieniona, to jednak rady narodowe byly rozwigzaniem ustro-
jowym nieznanym dotad w historii Polski. Organizacja administracji kazdego
miasta w kraju wymagata zatem ,,dopasowania” funkcjonujacych przed wojna
instytucji do nowych realiow polityczno-spotecznych przy jednoczesnym realizo-
waniu podstawowych zadan spolecznych lezacych w kompetencji wladz samo-
rzadowych'.

Ninigjszy artykut porusza problematyke zapewnienia mieszkancom Nowego Sa-
cza przez organy wladzy miejskiej podstawowych warunkéw bytowych i socjalnych
w okresie od wyzwolenia spod okupacji niemieckiej w styczniu 1945 roku do poczat-
ku roku 1950, czyli do czasu uchwalenia ustawy o terenowych organach jednolitej
wladzy panstwowej, co w praktyce wigzato si¢ z likwidacja samorzadéw. Przedsta-
wione zostaly kwestie zwigzane z odbudowg i dzialalnoscig instytucji spotecznych
zajmujacych si¢ dbaniem o porzadek i czystos¢ w miescie, z odpowiednig aprowizacija
oraz warunkami mieszkaniowymi, opieka zdrowotng ispoteczng. Funkcjonowanie
tych instytucji dodatkowo utrudnialy straty poniesione przez Nowy Sacz podczas

"' M. Jaroszynski, Zagadnienia rad narodowych, Warszawa 1961, s. 17.
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dzialan wojennych, problemy wynikajace ztrudnej sytuacji gospodarczej, a takze
politycznej odradzajacego sie panstwa polskiego’.

Organizacja administracji miejskiecj w Nowym Saczu rozpoczeta sie od
pierwszych dni po wyzwoleniu. Okupant, wycofujac si¢ przed natarciem wojsk
radzieckich, w pospiechu ewakuowat niemieckie wladze miasta, akta miejskie,
policyjne, wigzienne i sgdowe. Zgodnie z ustawami Krajowej Rady Narodowej
utworzono Miejska Radg Narodowsa sktadajaca si¢ z 32 radnych delegowanych
przez upowaznione organizacje polityczne, spoteczne, wojskowe oraz zorganizo-
wano miejski organ administracji terenowej — Zarzad Miejski bedacy cialem kole-
gialnym dziatajacym pod przewodnictwem prezydenta”.

W procesie tworzenia organéw wladzy terenowej nawigzano do samorzadu
wybranego jeszcze przed wojng, czego wyrazem byto m.in. ponowne powierzenie
stanowiska prezydenta dr. Romanowi Sichrawie, gospodarzowi miasta sprzed
wojny. Przedwojenna byta takze czg$¢ radnych. W niedlugim czasie po wyzwole-
niu samorzad na terenic Nowego Sacza zostal utworzony zgodnie z odgdérnymi
przepisami o organizacji lokalnej. Rozpoczynajgc swoja pracg, wladze samorza-
dowe stanely przed trudnymi do rozwiazania problemami®.

Aprowizacja oraz warunki mieszkaniowe

Do podstawowych zadan wladz miasta nalezalo zapewnienie ludno$ci miejsca
zamieszkania oraz zaopatrzenie w towary zywnosciowe. W zwigzku z tym, Ze jeszcze
przez kilka lat po wojnie wystepowat ich niedobor, byly one reglamentowane. Od
lutego 1945 r. Zarzad rozpoczat wydawanie mieszkancom kart na zakup towarow
spozywczych wedhug instrukcji Ministerstwa Aprowizacji i Handlu. Osoby pracujace
otrzymywaly jedng z trzech kategorii kart. Osoby niepracujace nie mialy natomiast
prawa do zaopatrzenia kartkowego, chyba ze byty cztonkami rodzin oséb pracujacych
i spetniaty zawarte w odpowiednich przepisach wymogi. W wyjatkowych wypadkach
prawo do kart zywnosciowych przyznawane bylo na czas ograniczony, za kazdora-
zowa zgoda miejskiego Wydziatu Opieki Spotecznej, osobom, ktore z przyczyn od
nich niezaleznych nie mogly czasowo wykonywac¢ pracy zarobkowe;’.

ZA. Gorka, Potrzebna pomoc, ,,Dziennik Ziemi Sadeckiej” 1945, nr 17, s. 1.

3 J. Buda, Powstanie i dziatalnos¢ wladz administracyjnych w latach 1945-1990 [w:] Dzieje mia-
sta Nowego Sqcza, t. 3, pod red. F. Kiryka, Krakow 1996, s. 528; A. Garkowski, Oswobodzenie Sqdec-
czyzny w 1945 r. [w:] Okupacja w Sgdecczyznie 1939-1945, oprac. pod kier. J. Berghausera, Nowy
Sacz 1974, s. 444-445; M. Zakrzewski, Prawo o organizacji i zakresie dziatan samorzqdu miejskiego,
1.6dz 1946, s. 77.

* Archiwum Panstwowe w Krakowie Oddzial w Nowym Saczu (cyt. APNS) Zarzad Miejski
w Nowym Saczu 1945-1950 (cyt. ZMNS), sygn. 5, Organizacja Zarzqgdu Miejskiego m. in. statut
organizacyjny Biura Zarzgdu Miejskiego, k. 5-11; J. Buda, dz. cyt., s. 543.

> APNS, ZMNS, sygn. 60, Okélniki i zarzqdzenia w sprawach aprowizacyjnych [kontyngen-
1], k. 447-451.
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Najdotkliwiej odczuwany przez nowosadeczan, podobnie jak przez innych miesz-
kancow miast, byt brak chleba. W miescie brakowato jednak nie tylko pieczywa, ale
réwniez innych produktow zywnosciowych. W zwigzku z tym reglamentacja objeto
takze make, thuszcze, ziemniaki, migso, mleko, cukier oraz realizowane w nieregular-
nych przydzialach zapalki, herbatg, kawe, sol, mydto. Brak dostatecznej ilo$ci migsa
spowodowal, ze w polowie 1946 r. w Nowym Saczu wprowadzono ograniczenie
w handlu produktami migsnymi i ogloszono tzw. dni bezmigsne w kazda $rodg, czwar-
tek 1 pigtek. Niedostateczna ilo§¢ cukru na rynku spowodowata, ze w lipcu tego same-
go roku wprowadzono rowniez ograniczenia w spozyciu wyrobow cukierniczych w lo-
kalach gastronomicznych oraz w handlu tymi wyrobami. Torty, ciastka, paczki do-
stepne byly tylko w soboty, niedziele i poniedziatki®.

Wydziat Aprowizacji zaopatrywal w kartki zywno$Sciowe ludno$¢ zameldo-
wang 1 zamieszkalg tylko na terenie miasta. Karty na towary spozywcze dla oséb
pracujacych mogly by¢ wydawane wylacznie za posrednictwem zakladow pracy,
na podstawie list pracownikow uprawnionych do korzystania z zaopatrzenia kart-
kowego. Emeryci, wdowy, osoby niepracujace, inwalidzi wojenni, rodziny mez-
czyzn powotanych do wojska, zaginionych lub polegtych w trakcie dziatan wo-
jennych byli zaopatrywani wedlug zasad ustalonych przez Zarzad Miejski, zgod-
nie z wytycznymi przeslanymi przez wyzsze jednostki samorzadowe. Jedynie
pracownikom Milicji Obywatelskiej i Urzedu Bezpieczenstwa karty zywnosciowe
byly wydawane bezposrednio przez Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu, bez
posrednictwa Zarzadu Miejskiego. Towary dostarczano do punktow rozdziel-
czych, ktorych na terenie Nowego Sacza byto 14, w tym 11 sklepéw prywatnych
i 3 spétdzielnie, ktore z kolei posiadaty 19 filii. W sumie wigc punktow rozdziel-
czych bylo w mie$cie 33. Posiadacze kart rejestrowali si¢ w jednym z nich’.

Rozdziat produktéw zywnoSciowych nie nalezat do zadan tatwych, przez co
niejednokrotnie system wydawania kart budzit zastrzezenia. Dodatkowo utrudnie-
niem bylo wprowadzanie coraz to nowych rozporzadzen dotyczacych rozdawnic-
twa oraz kolejnych rodzajow kart dodatkowych, np. kart odziezowych, tzw. kar-
tek mlecznych, za ktére mozna bylto naby¢ tabliczke czekolady, albo kartek dzie-
cinnych uprawniajacych do odbioru sera UNRRA (Administracja Narodow Zjed-
noczonych ds. Pomocy i Odbudowy), mleka kondensowanego lub mleka w prosz-
ku. Od lipca 1946 r. wszystkich przyznawanych kart zywno$ciowych bylo ok.
15,8 tys. w ciggu miesigca. Przeprowadzajac inspekcje w 1946 r., Wydziat
Aprowizacji Urzedu Wojewddzkiego zarzucal Zarzadowi Miejskiemu w Nowym
Saczu nieprawidlowe prowadzenie ewidencji otrzymywanych ze starostwa 1 wy-
dawanych mieszkancom kart, brak pisemnego rozliczenia ze starostwem oraz

8 APNS, ZMNS, sygn. 60, Okélniki i zarzqdzenia..., k. 183, sygn. 61, Wydzial Aprowizacji
— rézne, k. 35.

7 APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dzialalnosci Zarzqgdu Miejskiego 01.04—
31.12.1946 r., k. 61; sygn. 60, Okolniki i zarzgdzenia..., k. 74, 199, 277.
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kwestionowat sposob kwalifikowania kart do poszczegdlnych kategorii odbiega-
jacy od ogolnokrajowych instrukcji®.

Oprécz rozdawnictwa zywno$ci miasto zajmowalo si¢ tez pobieraniem
$wiadczen rzeczowych, tj. ziemioptodow i migsa. Czgsto Zarzad Miejski za-
legatl z dostarczaniem odpowiedniej iloSci ziemniakow czy migsa. Przeszkoda
bywaly np. panujace zima mrozy, ktore uniemozliwiaty doreczenie nakazow
dostawy na czas. Producenci mogli handlowa¢ zywcem rzeznym w dowolnej
ilosci po cenach rynkowych tylko wowczas, gdy w cato$ci wywigzywali si¢
z obowigzku $wiadczen rzeczowych wobec panstwa w zakresie obowigzko-
wych dostaw migsa’.

Juz pod koniec 1945 r. waznym problemem w dziataniach aprowizacyjnych
stal si¢ brak odpowiedniej iloéci dostarczanego do miasta wegla opatowego. Wie-
lokrotne starania kierownika Miejskiego Urzedu Aprowizacyjnego w Starostwie
Powiatowym o przydziat wegla nie przyniosty oczekiwanego rezultatu. Do zadan
Zarzadu Miejskiego nalezalo takze zaopatrzenie stotdowek, aprowizacja szpitala,
ztobka, domu dziecka, domu starcow, dozywianie dzieci w szkotach powszech-
nych. W kwietniu 1947 r. zlikwidowano dostawy z UNRRA. Natomiast w latach
1947-1949 zgodnie z instrukcjami Ministerstwa Aprowizacji wydawane byty
karty wymienne (ok. 12 tys. miesi¢cznie) na podstawie wykazow mieszkancow
domow oraz karty zywno$ciowe pracownikom zakladow pracy. Indywidualnie
otrzymywali je rowniez cztonkowie rodzin wojskowych, inwalidzi, uczniowie,
emeryci i osoby uprawnione z tytutu opieki spotecznej'.

Poza problemem aprowizacji miasto musiato zapewni¢ swoim mieszkancom
odpowiednie warunki lokalowe. W okresie powojennym sytuacja mieszkaniowa
w skali catego kraju byl zla, nie inaczej bylo tez w Nowym Sgczu. Pod koniec
lutego 1945 r. przystapiono do regulacji kwestii lokali mieszkaniowych. Trzeba
bylto ustali¢ liczbe komisji mieszkaniowych oraz ich przewodniczacych, a takze
porozumie¢ si¢ z przedstawicielami wlascicieli ziemskich w sprawie wyznaczenia
z ich strony po jednym cztonku do sktadu komisji mieszkaniowe;j''.

Nowy Sacz po zakonczeniu wojny liczyt ok. 25 tys. mieszkancow, ale w rze-
czywisto$ci przebywalo w nim znacznie wigcej ludzi. Na skutek okupacji oraz
prowadzonych dzialan wojennych na terenie calego miasta uleglo zniszczeniu lub
rozebrano 228 budynkoéw mieszkalnych. Bez dachu nad glowa znalazly si¢ 682
rodziny. Dodatkowo cze$¢ budynkow mieszkalnych przeznaczono na koszary
wojskowe. Mimo iz wielu mieszkancow opuszczalo Nowy Sacz i udawato si¢ na

8 APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dzialalnosci..., k. 61, 67, 269; sygn. 60, Okdlni-
ki i zarzgdzenia..., k. 73; sygn. 61, Wydzial Aprowizacji..., k. 71.

® APNS, ZMNS, sygn. 60, Okdlniki i zarzqdzenia..., k. 331.

1 APNS, ZMNS, sygn. 5, Organizacja Zarzqdu Miejskiego..., k. 592; sygn. 16, Protokoly
z posiedzen Zarzqgdu Miejskiego z 1947 r., k. 43; sygn. 20, Sprawozdanie z dziatalnosci..., k. 62.

"' APNS, ZMNS, sygn. 14, Protokoly z posiedzenia Zarzqdu Miejskiego w Nowym Sgczu
w 1945 roku, k. 2.
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Zachod, miasto stangto przed powaznym problemem przeludnienia i braku odpo-
wiedniej iloéci mieszkan. Wiele lokali uzywanych jako mieszkania nie nadawato
si¢ do zamieszkania. Wraz ze wzrostem liczby urzedow coraz wigcej pomieszczen
byto przeznaczanych na biura, a potrzebna powierzchnia uzyskiwana byta po-
przez zageszczenie mieszkancow' .

Wyniki spisu ludnosci i kontroli domow przeprowadzonego 14 lutego 1946 r.
informuja, ze ludno$¢ miasta zameldowana na pobyt staly liczyta 22 647 osob,
natomiast liczba mieszkan ogélem wynosila 6282. Najbardziej przeludnione byty
mieszkania zajmowane dawniej przez ludno$¢ zydowska, gdyz jej domy w znacz-
nej czes¢ zostaly zniszczone lub rozebrane. Blisko potowa ludno$ci zamieszkiwa-
fa w pomieszczeniach 2-izbowych, a 1/4 w pomieszczeniach 3-izbowych sktada-
jacych si¢ z dwoch pokoi i kuchni. Po wojnie nastgpito znaczne zubozenie miesz-
kancéw Nowego Sacza, co wyrazalo si¢ w spadku liczby posiadajacych w do-
mach cztery pomieszczenia 1 wigcej. Mimo iz czg$¢ ludnosci zajeta mieszkania
wigksze i 0 wyzszym standardzie po uprzednim opuszczeniu ich przez okupanta,
to zadowalajacy stan zaludnienia przedstawial si¢ tylko w lokalach 3-izbowych
1 wigkszych, gdzie §rednio na jedno pomieszczenie przypadato 1,3 osoby. Zatem
w miescie blisko 58% o0sdb mieszkato w przeludnionych lokalach. Pracownicy
shuzbowi nie mogli liczy¢ na przyznanie osobnego pokoju, a stalym zjawiskiem
byto mieszkanie rodzin w jednym pokoju oraz wspolne kuchnie. Znaczaca wigk-
szo$¢ spotecznosci — ok. 85% — mieszkala w domach parterowych jedno- lub
dwurodzinnych. Aby cho¢ czesciowo zmniejszy¢ przeludnienie, w ramach tzw.
akcji ,,R”, dzieki srodkom pochodzacym z budzetu miejskiego, wyremontowano
33 mieszkania robotnicze oraz zabezpieczono pokrycie dachow na siedmiu bu-
dynkach dla 18 rodzin robotniczych".

W zwigzku z trudnymi warunkami lokalowymi w czerwcu 1945 roku radni
wystosowali wniosek do powiatowego petnomocnika dla wykonania reformy rol-
nej w sprawie wylaczenia z niej nieruchomos$ci poniemieckich potozonych na
terenie miasta, aby moc przeznaczy¢ je na rozbudowe infrastruktury, w tym takze
budowe nowych kolonii mieszkaniowych. Ponadto uznali za konieczne dokonanie
remontow budynkéw miejskich, ktore zostaty uszkodzone podczas dziatan wojen-
nych. W tym celu zamierzano zaciggng¢ pozyczki w Ministerstwie Odbudowy
oraz Banku Gospodarstwa Krajowego. Latem 1945 r. wladze miejskie zwrocity
si¢ z pro$ba o przekazanie w uzytkowanie terendw porzuconych i opuszczonych,
ktore lezaly w granicach miasta, w celu przeznaczenia ich m.in. na budynki
mieszkalne. W kolejnych latach, aby usprawni¢ system administrowania nieru-
chomosciami, utworzono Miejskie Przedsigbiorstwo Nieruchomos$ci Porzuconych

2M. Nowak, W dwudziestolecie miasta Nowego Sgcza, ,Rocznik Sadecki” (cyt.
,»Rocz.Sad.”), s. 156, 213.

13 APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dzialalnosci..., k. 53, 54; sygn. 21, Sprawozda-
nia miesigczne Zarzqdu Miejskiego 1949-1950, k. 33.
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i Opuszczonych oraz Referat Kwaterunkowy, ktéry zajmowat si¢ m.in. przydzia-
tem mieszkan'*.

Problem braku odpowiedniej ilosci artykutow zywno$ciowych oraz bu-
dynkéw mieszkalnych byt statym elementem w zatatwianiu biezacych spraw
Zarzadu Miejskiego. Wprowadzony system kartkowy, pomoc udzielana z da-
row UNRRA, nie rozwigzywaly problemu zaspokajania biezgcych potrzeb
miasta. Dodatkowo sytuacj¢ utrudnialy zniszczenia wojenne, zwlaszcza
w dziedzinie gospodarki lokalowej, oraz rosngca po wojnie liczba ludnosci.
Budowa nowych mieszkan i remont zniszczonych wymagaty czasu i przede
wszystkim dostatecznej ilosci funduszy, ktérych nieustannie brakowato. No-
wy Sacz nie pozostawat pod tym wzgledem wyjatkiem, w wigkszo$ci miast w
calym kraju sytuacja wygladala podobnie.

Opieka zdrowotna i stan sanitarny miasta

W pierwszych latach po wojnie funkcjonowaty na terenie kraju réznorodne
instytucje opieki zdrowotnej opierajace swa dziatalno$¢ na zasadach wypracowa-
nych jeszcze w okresie migdzywojennym. Obok samorzadowych placéwek stuzby
zdrowia prowadzone bylo lecznictwo Ubezpieczalni Spotecznej, funkcjonowala
takze przemystowa stuzba zdrowia i inne. Procz szpitali panstwowych dziataty
szpitale samorzadowe, wyznaniowe, ubezpieczalniane, placowki Polskiego Czer-
wonego Krzyza oraz prywatne. Nadzor nad tymi instytucjami sprawowaly resorty
zdrowia, pracy i opieki spotecznej, a nawet oSwiaty. Tak zorganizowana opieka
zdrowotna istniata do czasu uchwalenia ustawy z pazdziernika 1948 r. o zakla-
dach spotecznych stuzby zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia'.

W 1945 r. koordynatorem lecznictwa w mieScie byt Powiatowy Wydziat
Zdrowia przy Starostwie w Nowym Saczu, kierowany przez dr. Piotra Rudnic-
kiego, a nastgpnie dr. Stanistawa Zaranka. Za stan sanitarny miasta odpowie-
dzialny byt lekarz miejski dr Zdzistaw Szymanek. Wtasng shuzbe zdrowia posia-
data Ubezpieczalnia Spoteczna, a Szpital Powszechny byl odrgbng placowka
podlegta bezposrednio Powiatowemu Wydziatowi Zdrowia'.

W styczniu 1945 r. dr Zdzistaw Szymanek przystapit do odtworzenia Miej-
skiego Osrodka Zdrowia, ktérego zostat kierownikiem. Pomoc ze strony wiadz
miasta oraz jego mieszkancow pozwolita na szybkie uruchomienie dziatalnosci

4 APNS, ZMNS, sygn. 14, Protokdl z posiedzenia..., k. 1; sygn. 33, Ewidencja porzuco-
nych majqgtkow poniemieckich i pozydowskich, k. 253, 381; sygn. 15, Protokoly z posiedzen
Zarzqdu Miejskiego w Nowym Sqgczu z 1946 roku..., k. 46.

'S Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zakladach spolecznych stuzby zdrowia i plano-
wej gospodarce w stuzbie zdrowia, DZURP 1948, nr 55, poz. 434; Z. Mordawski, M. J. Nowak,
Opieka zdrowotna i spoteczna w latach 1945-1990 [w:] Dzieje miasta..., s. 771.
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osrodka, ktory w pozniejszym czasie zostat przeniesiony do wickszego lokalu
mieszczacego si¢ przy ul. Jagiellonskiej 18, a nastgpnie, po przeprowadzeniu
kapitalnego remontu, do budynku przy ul. 3 Maja 3. Swoja siedzib¢ znalazty
tu administracja lekarza miejskiego, ambulatorium ogdlne (udzielajace pomo-
cy rowniez ludnosci gmin Nowy Sacz — wie$, Chelmiec i Nawojowa), Stacja
Opieki nad Matka 1 Dzieckiem oraz poradnie: przeciwgruzlicza, przeciw-
weneryczna, przeciwjagliczna, sportowo-lekarska, szkolna (dla szkét podsta-
wowych), dentystyczna, a takze gabinet $wiatlolecznictwa i kapielisko z zakta-
dem dezynfekcyjnym'”.

W Miejski Osrodku Zdrowia zatrudnionych zostato 3 lekarzy domowych, le-
karz dentysta, 4 lekarzy specjalistow, wykwalifikowana higienistka, 10 sit po-
mocniczych, polozna, sanitariuszka i 4-osobowy personel administracyjno-
-gospodarczy. Osrodek udzielal pomocy rowniez ztobkowi, domowi starszych
dzieci, domowi starcéw, Zakladowi ss. Felicjanek, ktory przez nastgpne lata
zmienial nazwe i zakres dziatalnosci, a aktualnie funkcjonuje jako Zaktad Opie-
kunczo-Wychowawczy Zgromadzenia ss. Felicjanek. Kapielisko i zaktad dezyn-
fekcyjny dysponowaly odpowiednim sprzetem i aparaturg, a gabinet Swiatlolecz-
nictwa posiadal dobre i nowoczesne wyposazenie. Otrzymany w 1947 r. aparat
rentgenowski nie byt poczatkowo uzywany z powodu braku ubran ochronnych dla
personelu. Woéwczas chorych kierowano do gabinetu prywatnego, pokrywajac
koszty badan. W roku 1950 w ramach reorganizacji opieki zdrowotnej MOZ
zostal wlaczony do Zakladu Lecznictwa Pracowniczego'®.

Ubezpieczalnia Spoteczna wznowita swa dziatalno$¢ w styczniu 1945 r., kil-
ka dni po przejsciu frontu i po usunieciu szkod w budynkach. Zakresem dziatania
zostaly objete miasto Nowy Sgcz oraz powiaty: nowosadecki, gorlicki, jasielski,
limanowski, nowotarski i miasto Zakopane. Stanowisko dyrektora objat Rudolf
Burda. Dziatalnos¢ Ubezpieczalni zamykata si¢ w trzech wydziatach: ubezpie-
czeniowym (zajmujacym si¢ ewidencja ubezpieczonych i §wiadczen oraz wymia-
rem skladek), finansowo-gospodarczym oraz lecznictwa podleglym lekarzowi
naczelnemu Ubezpieczalni Spotecznej dr. Franciszkowi Maciakowi'”.

W 1946 r. skupiono si¢ na rozszerzeniu dzialalnosci leczniczej, uruchomiono
ambulatorium analityczne, apteke, protezowni¢ dentystyczng (w prywatnym ga-
binecie), a w oparciu o otrzymany z demobilu tabor samochodowy usprawniono
obstuge wizyt domowych. W ramach Ubezpieczalni prowadzona byta tez fizyko-
terapia w gabinetach wyposazonych w nowoczesng aparaturg. Brakowalo apara-
tow rentgenowskich zniszczonych przez wycofujacych si¢ z miasta Niemcow.
Nowy sprzet zainstalowano w Nowym Sgczu dopiero w 1947 r. Do tego czasu
korzystano z pomocy szpitali. Pomoca lekarskg Ubezpieczalnia obejmowata

17 7. Mordawski, M. Nowak, dz. cyt., s. 776-771.
'8 APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dziatalnosci..., k. 1-3a.
19 7. Mordawski, M. Nowak, dz. cyt., s. 778.
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w Nowym Saczu i powiecie 11,3 tys. osob. Podstawg opieki byla instytucja leka-
rza domowego dzialajacego w okreslonym rejonie. W Nowym Sgczu zatrudniono
4 lekarzy domowych oraz specjalistow: pediatre, laryngologa, okulistg, ginekolo-
ga 1 wenerologa. Pomocy dentystycznej udzielalo zas 2 lekarzy i 5 technikéw. Na
potrzeby mieszkancow taka liczba specjalistow byla jednak niewystarczajaca.
Lekarstwa wydawano ze skladnic przy lekarzach rejonowych, z wilasnej apteki
oraz z aptek prywatnych. Wydawanie lekarstw z wtasnych punktow zapewniato
ich otrzymanie, bylo tansze, pozwalato tez na wprowadzanie nowych Srodkow
leczniczych. (np. penicyliny)™.

Ubezpieczalnia Spoteczna prowadzita szeroka dziatalno$¢ profilaktyczng.
W jej ramach kierowano podopiecznych do sanatoriow, udzielano pomocy finan-
sowej Miejskiemu Osrodkowi Zdrowia w leczeniu jaglicy, gruzlicy, chorob wene-
rycznych oraz w zakresie opieki nad matka i dzieckiem. Utworzono instytucje
pielegniarek $srodowiskowych i podj¢to badanie warunkéw domowych chorych,
realizowano rowniez obowigzek badania mtodocianych przy przyjeciu do nauki
zawodu oraz obowigzek okresowych badan kontrolnych. Badano warunki sani-
tarne w zakladach pracy i dostarczano apteczki z zestawem $rodkdéw pomocy.
Udzielano subwencji na organizacje kolonii dla dzieci ubezpieczonych. Opieka
objeto tez inwalidow wojennych i wojskowych, organizowano réwniez o$wiate
sanitarng wsrod mieszkancow. Wyptacane byly zasitki pienigzne, $wiadczenia
powypadkowe, renty i emerytury” .

Po $mierci dr. Maciaka pelnienie obowigzkéw lekarza naczelnego powie-
rzono dr. Wiadystawowi Markowskiemu, a w marcu 1948 r. objat je wybrany
w drodze konkursu lek. Stanistaw Bogusz. W roku 1950 w ramach reorgani-
zacji opieki zdrowotnej Ubezpieczalni¢ Spoteczng zlikwidowano. W jej miej-
sce powstat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat Obwodowy w Nowym
Saczu, przejmujac wszystkie rodzaje dziatalnosci oprocz lecznictwa. Pion
lecznictwa Ubezpieczalni przejat od potrocza 1950 r. nowo utworzony Zaktad
Lecznictwa Pracowniczego™.

W dniach przechodzenia frontu przez miasto, w styczniu 1945 r., funkcjonu-
jacy wowczas szpital nie przerwal swej dziatalnosci. Dysponowat 180 t6zkami
oraz skromnym zapleczem, wyposazeniem i zapasem lekarstw. Po wojnie lecznica
wrocita do nazwy Szpitala Powszechnego, ktory nadzorowany byt przez lekarza
powiatowego i stanowil jednostke budzetowa. Dyrektorem szpitala byt dr Stani-
staw Stuchly. Po jego $mierci (wrzesien 1945 r.) obowiazki dyrektora pehili ko-
lejno: dr Jan Smieszko, dr Stanistaw Zygmunt i dr Zdzistaw Okonski. Od
1 kwietnia 1949 r. Szpitalem Powszechnym zarzadzal dr Zygmunt Zurek. Pod

2 APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dzialalnosci..., k. 1-3a.

2l 7. Mordawski, M. Nowak, dz. cyt., s. 779.

22 7. Kucharski, J. Lisiewicz, M. Nowak, S. Urbanetz, Z dziejow ubezpieczer spolecznych
w Nowosgdecczyznie, Nowy Sacz 1989, s. 10-20.
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koniec 1949 r. szpital przejelo miasto, w rezultacie czego stat si¢ jego jednostka
budzetows, otrzymujac nazweg Szpitala Miejskiego, a w poOzZniejszym czasie
(1953 r.) imig historycznego patrona — Jedrzeja Sniadeckiego™.

Pierwsze lata po wyzwoleniu byty dla szpitala trudne. Usuwano zaniedbania
czasu wojny, zapotrzebowanie na leczenie szpitalne bylo coraz wicksze, brakowa-
o miejsc dla chorych, placowka dysponowata przestarzalg i nickompletng apara-
tura, niewydolny byl system ogrzewania i co najwazniejsze, brakowato srodkow
na niezbedne remonty. Prace modernizacyjne i remontowe rozpoczeto dopiero
w 1949 r., wykorzystujac do tego wtasng ekipg remontowa, ktora wykonata m.in.
centralne ogrzewanie w budynku gtéwnym oraz przebudowe i modernizacj¢ wielu
pomieszczen. Niezbedng aparature, instrumenty i wyposazenie zakupiono z dota-
cji resortu zdrowia i opieki spolecznej oraz miasta. Lacznie po modernizacji
i adaptacji przekazanego przez wladze zabytkowego dworku w Dabrowie koto
Nowego Sacza szpital dysponowat w 1950 roku 278 16zkami. W 1945 roku ho-
spitalizowano 3814 pacjentow, natomiast w 1950 roku liczba ta wzrosta do 6923
0s6b. Uruchomiony zostat tez punkt krwiodawstwa®*.

W pierwszych latach po wojnie w przypadkach szczegolnych przewozono cho-
rych i poszkodowanych w wypadkach dostepnymi wowczas Srodkami transportu.
Ubezpieczonym zwracano koszty przewozu. Pierwsza Stacje Pogotowia Ratunkowe-
go w Nowym Sgczu uruchomiono z inicjatywy miejscowego oddziatu Polskiego
Czerwonego Krzyza 15 sierpnia 1949 r. MieScita si¢ ona w budynku przy ul. Lwow-
skiej 38, nastepnie przy ul. Piotra Skargi 10. Jej kierownikiem byt dr Adam Kozaczka.
Stacja dysponowala 2 karetkami i zatrudniata 5 lekarzy, 3 dyspozytoréw, 2 sanitariu-
szy, 6 kierowcow i1 2 pracownikéw administracyjnych. Dzialalno$¢ stacji finansowaty
Zarzad Miasta i Ubezpieczalnia Spoteczna®.

Od poczatku swojej dziatalnos$ci wladze staraty si¢ zapewni¢ miastu odpo-
wiednie warunki sanitarne. Stan zdrowotny mieszkancow Nowego Sacza
w pierwszych kilku latach od zakonczenia wojny byt wynikiem jej skutkéw oraz
trudnych warunkow zycia tego okresu. Wysoka byla zachorowalno$¢ na dur
brzuszny, dur plamisty, ptonicg, btonicg, czerwonke, odre, zapalenie opon méz-
gowych, a nawet na malari¢, wystgpowaty gruzlica i choroby weneryczne, istniato
kilkanascie ognisk jaglicy. Aby zapobiec kolejnym przypadkom zachorowan,
prowadzono intensywne szczepienia ochronne ludnosci przeciwko durowi brzusz-
nemu, durowi plamistemu oraz ospie. Starania te przyniosty wymierne rezultaty,
catkowicie zanikly bowiem zachorowania na tyfus brzuszny. Z ogolnej ilosci 369

BAPNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dzialalnosci..., k. 1; Z. Mordawski, Z dziejéw
nowosqdeckiego szpitala 1945-1990, ,Rocz.Sad.”, t. XXV, 1997, s. 136; Z. Mordawski,
M. Nowak, dz. cyt., s. 220-223.

# APNS, ZMNS, sygn. 16, Protokoly z posiedzer...., k. 53; Z. Mordawski, dz. cyt., s. 136:
Z. Mordawski, M. Nowak, dz. cyt., s. 787, 788 (tabela).

2 7. Mordawski, M. Nowak, dz. cyt., s. 788.



70 MARIA PRUSAK

zgonéw w roku 1946 na choroby zakazne na terenie miasta zmarly 3 osoby, na
gruzlice 48, na choroby uktadu pokarmowego 4, na choroby serca 72, na nowo-
twory 31, z innych powodow 211, w tym 86 dzieci do lat 2. Po kazdym zbada-
nym przypadku wystapienia choroby zakaznej u mieszkancoéw przeprowadzano
wywiady w domach i dezynfekcje™.

Stan sanitarny miasta i zachorowalno$¢ na choroby zakazne w duzej mierze
zalezaty od jako$ci dostgpnej w Nowym Saczu wody pitnej. Przeprowadzone
badania bakteriologiczne i jako$ciowe wody wodociagowej kwalifikowaty ja do
I-1II klasy czystosci. Studnie i urzadzenia sanitarne w nieruchomos$ciach nie bu-
dzity wigkszych zastrzezen. Stwierdzono natomiast, ze do wielu ciekéw na obsza-
rze miasta wpuszczane sg nieczystosci z gospodarstw i zaktadéw przemystowych,
ktére w wickszosci nie miaty wlasnych oczyszczalni. To powodowato, ze w ko-
lejnych latach stan sanitarny miasta pogorszyl si¢. Zarzad Miejski probowat temu
zaradzi¢ i w ramach dziatalnosci Miejskiej Strazy Ochronnej utworzyt specjalng
sekcje¢ sanitarno-porzadkowsg, ktora miata czuwaé nad utrzymaniem w miescie
porzadku sanitarnego zaréwno przez wilascicieli prywatnych, jak i samorzado-
wych. Dokonywano czestych kontroli wody, sprzedawanych na targach i w skle-
pach towarow, ushug w zakladach fryzjerskich i golarskich, gdzie sprawdzano czy-
stos¢ lokali, aparature oraz uzycie plynow dezynfekcyjnych. Lekarz miejski przepro-
wadzat rewizje w zakladach przetworstwa migsnego, ktore niejednokrotnie wykrywaty
nieprawidlowosci 1 niestosowanie si¢ wiascicieli do przepiséw sanitarnych®’.

Powaznym problemem wiladz miejskich w tym czasie byt stan urzadzen ase-
nizacyjnych w domach mieszkalnych i instytucjach publicznych, domach przejg-
tych w zarzad przez miasto oraz niektorych budynkach szkolnych. Ponadto pro-
blem stanowita tez sprawa }azni publicznej i publicznych toalet. Miejski Osrodek
Zdrowia w sprawozdaniu za okres do 1949 r. wyraznie zaznacza nieuregulowanie
tych kwestii*".

Rozwigzanie probleméw nalezytej opieki zdrowotnej w mieScie oraz sanitar-
no-epidemiologicznych nalezato do priorytetow Zarzadu Miejskiego. Okres wojny
byt czasem, w ktérym mocno rozwijaly si¢ choroby zakazne, w zwiazku z czym
nalezalo jak najszybciej doprowadzi¢ do likwidacji ich ognisk oraz stworzy¢ od-
powiednie zaplecze instytucjonalne zajmujace si¢ lecznictwem i profilaktyka
zdrowotng. Finansowano wigc remont Miejskiego Osrodka Zdrowia, urzadzen
asenizacyjnych, Miejskiego Szpitala, uruchomiono Ubezpieczalni¢ Spoteczng,
stworzono pierwsza w miescie Stacj¢ Pogotowia Ratunkowego. Mimo to z upty-

% APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dzialalnosci..., k. 329; Z. Mordawski, M. No-
wak, dz. cyt., s. 772.

77 APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dzialalnosci..., k. 2; sygn. 49, Badania stosun-
kow rodzinnych, majqtkowych, zarobkowych, adresow i opinii roznych osob, daniny narodowe
[korespondencjal, k. 175, 269, 281.

2 APNS, ZMNS, sygn. 21, Sprawozdania miesieczne..., k. 9.
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wem kolejnych lat potrzeby miasta w zakresie opieki zdrowotnej wcigz wzrastaly,
czesto wykraczajac poza mozliwosci podejmowanych inwestycji w tej dziedzinie.

Opieka spoleczna

W oswobodzonym Nowym Saczu potrzeby w zakresie opieki spotecznej byly
niezmiernie duze. Po wycofaniu si¢ Niemcéw w miescie funkcjonowaly Dom
Opieki dla Dorostych, Dom Matych Dzieci i Dom Dziecka. Wszystkie te instytu-
cje byly jednak zniszczone, brak byto zywnosci, ubran, urzadzen i opieki lekar-
skiej. Oddziat Opieki Spotecznej wznowit swa dzialalnos¢ w styczniu 1945 r.,
zaczynajac od catkowitej reorganizacji akcji spotecznej na terenie miasta. Do jego
zadan nalezalo nadzorowanie i wspieranie materialne instytucji i organizacji po-
magajacych najbardziej potrzebujacym. Ich dzialalno$¢ utrzymywana byla
w wiekszosci z dotacji budzetowych, przydziatdow zywnos$ci i odziezy, paczek
UNRRA, a takze z produkcji 7-hektarowego gospodarstwa rolnego. Opieke le-
karskg sprawowat Miejski O$rodek Zdrowia®.

Od czasu wznowienia dzialalno$ci Referat Opieki Spotecznej zajmowat si¢
pomocy dla repatriantow wojennych, osob wysiedlonych, mieszkancoéw terenow
szczegoblnie dotknigtych zniszczeniami wojennymi oraz organizowal opieke nad
dzie¢mi i mlodziezg. Ponadto podejmowal walke z zebractwem, alkoholizmem
1 prostytucja, najbiedniejszym finansowal koszty pogrzebow. Osobom potrzebu-
jacym $wiadczono pomoc w postaci jednorazowych i statych zapomoég, bezptat-
nego leczenia, w tym takze szpitalnego, wydawanych obiadow w kuchniach po-
wszechnych prowadzonych przez Miejski Komitet Opieki Spotecznej (MKOS),
Zrzeszenie ,,Caritas” Diecezji Tarnowskiej — Oddziat w Nowym Saczu oraz To-
warzystwo Taniej Kuchni. Dziatajaca przy MKOS kuchnia ludowa w 1946 r.
wydawata positki dla 604 osob, Towarzystwo Taniej Kuchni dozywialo 12—15
0s0b dziennie z okresowym przydziatlem zywnos$ci. Najwiecej jednak potrzebuja-
cych — 1930 oso6b — korzystato z dwdch kuchni prowadzonych przez ,,Caritas”
przy parafiach sw. Malgorzaty (pl. Kolegiacki 1) i Najswictszego Serca Pana
Jezusa (ul. Zygmuntowska 24). Wydawano im positki, zywnosc¢, a takze odziez
i zasitki pieni¢zne’™.

Uzyskane w 1946 r. z Urzgdu Wojewddzkiego fundusze pozwolity wraz
z subwencjami z budzetu miasta na utrzymanie Miejskiego Domu Matych Dzieci
zwanego Zlobkiem, ktory miescit si¢ w budynku dawnego zydowskiego szpitala
przy ul. Kraszewskiego 44. Podopiecznym opieka spoleczna oraz wiladze staro-

» APNS, ZMNS, syen. 21, Sprawozdania miesigczne..., k. 41; Z. Mordawski, M. Nowak,
dz. cyt., s. 801.

3 APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dziatalnosci..., k. 15, 20, 23; Z. Mordawski,
M. Nowak, dz. cyt., s. 802.
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stwa zapewnialy podstawowe artykuly Zzywnosciowe (ziemniaki, warzywa, cu-
kier, kasze, make, mleko, kawe, jajka itp.). W 1946 r. w Domu Matych Dzieci
przebywato 22 podopiecznych do lat 3. Dzie¢mi w omawianym okresie opieko-
waly si¢ glownie siostry zakonne, cho¢ zatrudniano do pomocy takze osoby
swieckie. W drugiej potowie 1949 r. zmienily si¢ zasady kierowania dzieci do
Domu Malego Dziecka. Od tej pory przyjmowano tylko pelne sieroty, a pdtsiero-
ty i dzieci majace rodzicow umieszczano w Domu Dziecka’'.

Pod zarzagdem miasta funkcjonowat rowniez Miejski Dom Dziecka znajduja-
cy si¢ przy pl. Kolegiackim 2, w ktéorym przebywali wychowankowie w wieku od
3 do 18 lat, uczgszczajacy do przedszkola, szkot podstawowych i1 $rednich.
W 1946 r. liczba wychowankéw wynosita 54. Opieke nad nimi sprawowali peda-
gog oraz wychowawcy, w tym osoby $wieckie i siostry zakonne. Zaklad utrzy-
mywany byl przy pomocy Kuratorium Okregu Szkolnego Krakowskiego. Pod-
opieczni mieli zapewnione podstawowe potrzeby, byli pod regularng kontrolg
lekarza z os$rodka zdrowia, cho¢ poczatkowo zaktad nie posiadat stalego lekarza
i w koniecznych wypadkach ushugi lekarskie bezptatnie swiadczyt dr Adam Ko-
zaczka. Poczatkowo Zarzad Miejski dostarczat podstawowych artykutow zywno-
sciowych, natomiast w pozniejszych latach Dom Dziecka w duzej czeSci sam
zapewniat sobie zywno$¢ (posiadat wiasne gospodarstwo rolne)’”.

W réznorodnej formie zapewniano opieke dzieciom i mtodziezy. W 1945 ro-
ku w miescie istniaty dwa przedszkola, do ktorych uczeszczato 60 dzieci. Jedno
byto placowka panstwowg (Miejskie Przedszkole), mieszczacy si¢ przy ul. Jagiel-
lonskiej 58, drugie za$ prowadzita ,,Caritas” (obecnie niefunkcjonujace). Ko-
nieczno$¢ zapewnienia warunkow czg¢§ciowo przynajmniej rekompensujacych
trudnosci pierwszego okresu powojennego w zakresie odzywiania i opieki higie-
niczno-lekarskiej nad dzie¢mi skrzywdzonymi przez wojng i okupacje, a takze dla
sprawowania opieki nad dzie¢mi rodzicow pracujacych zawodowo przyczynita
si¢ do zakladania nowych placowek tego typu. Zaangazowane w to byly wladze
o$wiatowe, instytucje spoteczne, religijne, zwiazki zawodowe i zaktady pracy.
Prowadzono tez $wietlice z dozywianiem (przy ul. Jagiellonskiej 75)>.

Podczas wakacji w 1946 r. wickszosci uczniow ze szkot powszechnych zor-
ganizowano wypoczynek w postaci kolonii i1 potkolonii. Glownymi ich organiza-
torami byly Miejski Komitet Pomocy Spotecznej i Robotnicze Towarzystwo Przy-

3 APNS, ZMNS, sygn. 19, Uchwaly Zarzqdu Miejskiego 1949-1950, k. 40; sygn. 20,
Sprawozdanie z dzialalnosci..., k. 16; Dom Matego Dziecka w pazdzierniku 1949 r. przeszedt
pod zarzad Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu.

32 APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dziatalnosci..., k. 17; sygn. 21, Sprawozdania
miesigczne..., K. 357.

3 APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dzialalnosci ..., k. 15-17; J. Stowik, Roz-
woj szkolnictwa w latach 1945-1990 [w:] Dzieje miasta..., s. 631; W latach 1945-1950
w Nowym Saczu funkcjonowalo pig¢ przedszkoli, a liczba dzieci objetych opieka przed-
szkolng wzrosta do 396.
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jaciot Dzieci, ktére zorganizowaty wypoczynek dla ok. 750 podopiecznych. Wyjazdy
dla dzieci organizowalo réwniez Zrzeszenie ,,Caritas”. Dla dzieci walgsajacych sig,
sierot i wymagajacych doraznej opieki utworzono przy ul. Lwowskiej 59 Pogotowie
Opiekuncze pod nadzorem Migjskiego Komitetu Opieki Spotecznej. Do pogotowia
trafialy dzieci skierowane przez Zarzad Migjski lub Inspektorat Szkolny i przebywaly
w nim do momentu skierowania ich do odpowiednich zaktadéw opiekunczych lub
gmin miejsca zamieszkania. Wyposazenie placowki bylo jednak skromne, czgsto bra-
kowato podstawowych mebli, aby zaoszczgdzi¢ na wydatkach prowadzono z przed-
szkolem wspo6lng kuchni¢ i administracje. Wysokie koszty utrzymania spowodowaty,
ze Pogotowie Opiekuncze zamknigto pod koniec marca 1949 r.**

Instytucja opiekujaca si¢ dzie¢mi i mlodzieza byl takze Zaklad dla Sierot
im. Adeli Moraczewskiej przy ul. Dlugosza 53 prowadzony przez ss. Felicjanki.
Przebywaly w nim tylko dziewczeta w wieku 3—18 lat, w 1946 bylo ich od 30 do
37. W ciagu kolejnych lat placowka zmieniata nazwe i zakres dzialania: byta
ochronkg, potem przedszkolem, domem dziecka podporzadkowanym i utrzymy-
wanym przez ,,Caritas”. Srodki na utrzymanie, odziez i zywno$¢ (make, cukier,
fasolg, masto, mleko w proszku, czekolade, stodycze, kakao, soki, $ledzie, migso,
jaja w proszku, paczki UNRRA itp.) dostarczaty Inspektorat Szkolny, Fundusz
Aprowizacyjny oraz miasto’.

W ramach dziatalno$ci opiekunczej kobietom w ostatnich trzech miesigcach
cigzy oraz matkom wychowujacym dzieci do 1. roku Zycia zapewniano pomoc
w formie zapomog pienieznych, dozywiania i bezptatnego leczenia. W Nowym
Saczu istniata Stacja Opieki nad Matka i Dzieckiem Miejskiego Osrodka Zdro-
wia, ktora podopiecznym raz w miesigcu wydawata paczki zywnosciowe (mleko,
masto, cukier, kaszg, make, ser, grysik) oraz produkty otrzymywane z Migdzyna-
rodowego Funduszu Pomocy Dzieciom. W mie$cie od marca 1946 r. dziatalo
subwencjonowane przez Zarzad Miasta Miejskie Przedszkole i Ztobek umiesz-
czone w budynku przy ul. Jagiellonskiej 58. Przybywaty w nim dzieci z najbied-
niejszych rodzin, ktére mogly liczy¢ na trzy positki w ciaggu dnia oraz cieply
odziez. Na §wigta wychowankowie dostawali paczki ze slodyczami oraz pieczy-
wem. W 1948 r. Miejskie Przedszkole oraz Ztobek zostaty wraz z calym inwenta-
rzem i magazynem zywnosciowym przejete przez Komitet Opieki Spotecznej
i finansowane z jego budzetu®®.

Zapewniajagc pomoc potrzebujacym, wladze miejskie przywrocity funkcjono-
wanie Migjskiego Domu Opieki dla Dorostych przy ul. §w. Ducha 6. Sprawowat

3 APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dziatalnosci..., k. 15, 19; sygn. 21, Sprawozda-
nia miesigczne..., k. 41; Z. Mordawski, M. Nowak, dz. cyt., s. 802.

3 APNS, ZMNS, sygn. 20, Sprawozdanie z dziatalnosci..., k. 17.

36 APNS, ZMNS, sygn. 17, Protokoly z posiedzer Kolegialnego Zarzqdu Miejskiego z 1948
roku, k. 35; sygn. 20, Sprawozdanie z dziatalnosci..., k. 16-17; sygn. 21, Sprawozdania mie-
sigczne..., k. 41.
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on pelng opieke nad osobami starszymi, chorymi, umystowo uposledzonymi.
W roku 1946 przebywato w nim od 63 do 71 0séb, w wigkszosci z terenu miasta,
natomiast na poczatku 1950 r. zaklad posiadat 86 miejsc’’.

W ramach spotecznej opieki pozazaktadowej organizowano pomoc dla bezdom-
nych, oséb niezdolnych do pracy, wi¢zniow, ktorzy skonczyli odbywanie kary, zaj-
mowano si¢ posrednictwem w poszukiwaniu pracy dla bezrobotnych oraz tworzono
rodziny zastgpcze. Z koncem 1948 r. Zarzad Miejski wystgpit do Ministerstwa Pracy
1 Opieki Spotecznej z wnioskiem o przyznanie dotacji na zatrudnienie bezrobotnych
robotnikéw oraz kobiet. Dzigki temu w ciggu 1949 r. pracg przy budowie placu posto-
jowego dla furmanek oraz przy pracach ogrodowych w rejonie rynku miegjskiego
otrzymato ponad 200 oséb. Na terenie Nowego Sacza w 1946 r. funkcjonowato 66
rodzin zastepczych, ktére opickowaly si¢ dzieémi bezdomnymi po rodzicach Polakach
(52) 1 volksdeutschach (28). Z ogolnej liczby 80 dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych 20 znajdowato si¢ w wieku przedszkolnym, 37 uczgszczato do szkot pod-
stawowych, 6 do zawodowych, 16 do $rednich, 1 uczylo si¢ prywatnie. Wszystkie
rodziny otrzymywaty zasitek w wysokosci 600 zt miesigcznie na kazde dziecko, po-
moc zywnosciowa i odziezowa™.

Najbiedniejszej ludnosci, w tym ubogiej mtodziezy szkolnej, repatriantom
oraz osobom zdemobilizowanym w ramach rozdawnictwa daréw z UNRRA,
przyznawano odziez, obuwie i inne artykuty. Punkt wydawania paczek, tzw. ma-
gazyn miejski, miescit si¢ przy ulicy Lwowskiej 4. W 1946 r. z pomocy UNRRA
skorzystalo 2617 rodzin. Pomoc udzielana byla réwniez emerytom w postaci
zapomog pienieznych oraz zapaséw wegla opalowego. Z funduszu opieki spo-
tecznej przyznawano pensje wdowom i sierotom. Pomagano rodzinom, ktore zna-
lazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Udzielano zapomog pieni¢znych na pokrycie
kosztow leczenia badz ze wzgledu na zte warunki materialne spowodowane dhu-
gotrwatg chorobg. Mieszkancy, ktorzy zyli w ubdstwie, zwalniani byli z podat-
kow, np. od lokali, od oplat za wode, prad, czyszczenie jezdni.

Po wyzwoleniu miasta spod wiadzy okupanta kwestia organizacji opieki spo-
fecznej byla jednym z glownych zadan samorzadu. Trzeba bylo zapewni¢ pomoc
repatriantom wojennym, dzieciom, ktore w dziataniach wojennych stracity rodzi-
ny, samotnym matkom i osobom starszym, zadba¢ o ich zdrowie i bezpieczen-
stwo. Starano si¢ zabezpieczy¢ opieke, tworzac m.in. domy pomocy i wsparcia,
stotowki, w ktorych prowadzono akcje dozywiania. Poszukiwano tez innych spo-
sobow wsparcia finansowego i materialnego dla najbardziej potrzebujacych.

37 APNS, ZMNS, sygn. 21, Sprawozdania miesieczne..., k. 369.

3 APNS, ZMNS, sygn. 5, Organizacja Zarzqdu..., k. 19; sygn. 21, Sprawozdania miesiecz-
ne..., k. 35.

3 APNS, ZMNS, sygn. 14, Protokoly z posiedzenia..., k. 53; sygn. 17, Protokoly z posie-
dzen..., k. 86, 96; sygn. 18, Protokoly z posiedzen Zarzgdu Miejskiego z 1949 roku, k. 35, 75;
sygn. 20, Sprawozdanie z dziatalnosci..., k. 22.
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Zakonczenie

Powojenna rzeczywisto$¢ to trudny czas dla wladz miejskich podejmujacych
si¢ realizacji najwazniejszych zadan spolecznych. Oceniajgc ich zaangazowanie
oraz efektywno$¢ rozwigzywania owych kwestii, nalezy pamigtac, iz wykonywa-
nie zobowigzan utrudnialy zniszczenia wojenne oraz trudna sytuacja polityczna
catego kraju. Wiadze samorzadowe podejmowaty starania, aby w miar¢ mozliwo-
$ci przywroci¢ przedwojenny poziom zycia w miescie, cho¢ ogrom potrzeb kilka-
krotnie przekraczal budzet miejski.

Najtrudniejsza sprawa i pierwszorzedng zarazem bylo rozwigzanie problemu
braku zywnosci oraz trudnosci lokalowych mieszkancow Nowego Sacza. Niedo-
bory artykuléw zywnoSciowych starano si¢ tagodzi¢, stosujgc system reglamenta-
cyjny, co bylto praktyka ogdlnokrajows. Rozdzial zywnosci tylko czgsciowo jed-
nak rozwigzywat problem, gdyz ludnosci wcigz przybywalo, a niejednokrotnie
brak doktadnosci i konsekwencji w rozdysponowywaniu przydzialow nie zapew-
niat pomocy wszystkim potrzebujacym. Sytuacji mieszkaniowej rowniez nie udato
si¢ w sposob znaczgcy poprawi¢. Mimo iz podjeto budowe nowych kolonii
mieszkalnych oraz remont budynkéw uszkodzonych, Zarzad Miejski ciaggle bory-
kat si¢ z brakiem lokali mieszkaniowych w mieécie. Gtéwng tego przyczyna byt
niewystarczajgcy budzet oraz wzrastajaca liczba mieszkancow miasta.

Dziatalno$¢ wladz miasta w sferze ochrony zdrowia i opieki spotecznej byta nieco
bardziej skuteczna. Trzeba zaznaczy¢, ze duze znaczenie miato tutaj zaangazowanie
mieszkancow oraz innych instytucji, m.in. koscielnych, o§wiatowych, zwigzkow za-
wodowych czy zakladéw pracy. Cho¢ personalnie skromnie wyposazone, to jednak
w stosunkowo krotkim czasie po wyzwoleniu wznowily swa dziatalno$¢ Miejski Osro-
dek Zdrowia oraz Ubezpieczalnia Spoteczna, ktdre prowadzily m.in. dziatania o cha-
rakterze profilaktycznym. Nieprzerwanie od czasu wojny funkcjonowat szpital, ale
skromna liczba miejsc, przestarzata aparatura, brak specjalistow oraz niedobor fundu-
szy na niezbedne remonty spowodowaly, ze poprawa stanu zdrowia mieszkancow
ciaggle byla przedmiotem biezgcych wysitkow Zarzadu Miejskiego.

Samorzad starat si¢ takze zapewni¢ odpowiedni poziom opieki spotecznej dla
0s0b najbardziej potrzebujgcych. Zorganizowano domy opieki, akcje dozywiania
dzieci i mlodziezy, najbiedniejszym przyznawano zasilki pieni¢zne, pomagano
bezrobotnym, niezdolnym do pracy, repatriantom, bylym wi¢zniom. Przy nie-
ustannych problemach finansowych budowano odpowiednie zaplecze instytucjo-
nalne zajmujace si¢ szeroko pojeta pomoca spoteczng, z ktorej korzystala znaczna
cze$¢ nowosadeczan. I mimo Ze system sprawowania wladzy w terenie budzit
w tym czasie liczne kontrowersje, to jednak podejmowane w latach 1945-1950
przez Zarzad Miejski i Miejska Rade Narodowa dziatania majgce na celu rozwia-
zywanie najwazniejszych probleméw spolecznych znaczgco przyczynily si¢ do
prawidlowego funkcjonowania miasta.
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OCHRONA ZDROWIA I OPIEKA SPOLECZNA
W PRZEMYSLU W LATACH 1975-1989

Uwagi wstepne

Czerwiec roku 1975 przyniost Polsce istotng zmiang — weszta w Zycie refor-
ma administracyjna wprowadzona ustawg z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym
podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych.
Wiele miast zmienito swoj status z powiatowych na wojewodzkie. Tak stalo si¢
migdzy innymi z Przemyslem, ktory do tej pory pozostawal w granicach woje-
wodztwa rzeszowskiego, a od czerwca 1975 r. stat si¢ stolicg jednego z 49 nowo
utworzonych wojewodztw. Oznaczato to dla miasta duzg szans¢ na rozwdj, ale
réwniez powazne zmiany i nowe obowiazki w wielu dziedzinach Zycia spoteczno-
-politycznego, rowniez w zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Na przy-
ktadzie Przemysla mozna przesledzi¢, jak zadania te realizowano na poziomie
lokalnym oraz jak ochrona zdrowia i pomoc spoleczna funkcjonowaty i ewolu-
owaly w tym wojewodzkim wtedy miescie od polowy lat siedemdziesigtych do
roku 1989, czyli do upadku systemu realnego socjalizmu w Polsce.

Sprawy zwigzane z ochrong zdrowia zawsze bardzo poruszaly spoleczenstwo
i stanowily przedmiot szczegdlnego zainteresowania wiadz. Nie inaczej bylo w Polsce
Ludowej. Konstytucja PRL wsrdd podstawowych praw obywateli zapewniata prawo
do ochrony zdrowia oraz do pomocy w razie choroby lub niezdolnosci do pracy.
Mialy temu stuzy¢ migdzy innymi: rozwdj systemu ochrony zdrowia organizowanego
przez panstwo, szerokie udostepnianie bezptatnej pomocy medycznej, rozbudowa
szpitali i innych obiektow, opieka nad osobami niepelnosprawnymi, rozwéj ubezpie-
czen spolecznych na wypadek choroby, podesztego wieku, niezdolnosci do pracy oraz
rozbudowa rdznego rodzaju form opieki spoteczne;'.

Od 1973 r. podstawowymi instytucjami, ktdre pehity opicke medyczng nad spo-
feczenstwem, byly w powiatach zespoty opieki zdrowotnej (tzw. ZOZ). Dopuszczano
réwniez tworzenie przemystowych zespolow opieki zdrowotnej, ktore zapewnialy
opieke np. pracownikom zakladow przemystowych. Przeprowadzona w 1975 r. re-

' Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
wdniu 22 lipca 1952 r., DzU 1952, nr 33, poz. 232.
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forma administracyjna wymusita dostosowanie organizacji systemu ochrony zdrowia
do nowych realiow administracyjnych. W tym celu minister zdrowia i opieki spolecz-
nej wydal rozporzadzenie, na mocy ktorego ZOZ-y nadal pozostawaly podstawowymi
jednostkami organizacyjnymi systemu ochrony zdrowia, jednak od tej pory miaty
funkcjonowa¢ w obwodach zapobiegawczo-leczniczych wyznaczonych przez woje-
wodg. Obwody takie stanowily obszary zamieszkale przez 30—150 tys. mieszkancow.
Zadania podstawowej opieki medycznej od tej pory miaty by¢ wykonywane w rejo-
nach zapobiegawczo-leczniczych. Dotychczasowe szpitale wojewodzkie zostaly za-
stagpione wojewddzkimi szpitalami zespolonymi, ktore miaty za zadanie gléwnie uzu-
pelnia¢ $wiadczenia realizowane przez ZOZ, ale rowniez, w razie potrzeby, peié te
same $§wiadczenia co ZOZ-y. Na mocy kolejnego rozporzadzenia ministra zdrowia,
z 1982 1., rownolegle z wojewodzkimi szpitalami zespolonymi mialy by¢ tworzone
szpitale wojewodzkie. Wojewddzkie szpitale zespolone mialy od tej pory nowe zadanie
— byta to organizacja i kontrola opieki spoteczne;’.

Opieka spoleczna jako sposéb realizacji zabezpieczenia spolecznego ludzi najbar-
dziej potrzebujacych w czasie swojej ewolucji przechodzita wiele faz, wielokrotnie
zmieniata si¢ jej koncepcja i formy dziatalnoéci. W Polsce Ludowej w tym zakresie
obowiagzywala (formalnie az do jej uchylenia w 1990 r.) ustawa o opiece spotecznej
7 1923 r. System stworzony przez t¢ ustawe funkcjonowat do 1950 r., kiedy to samo-
rzad terytorialny ulegt likwidacji. Ponadto od 1959 r. sfera opieki spolecznej rozbu-
dowywana byla na drodze pozaustawowej, zwlaszcza w formie instrukcji poszczegol-
nych ministrow. W 1961 r. kompetencje w tym zakresie od resortu pracy przej¢to
ministerstwo zdrowia. W 1973 r. w utworzonych zespolach opicki zdrowotnej na
terenie catej Polski zorganizowano osrodki opiekuna spotecznego (opiekunowie nie
pobierali wynagrodzenia za pracg). Na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych opiekunow spolecznych stopniowo zaczeto zastgpowac zawodowymi pracowni-
kami socjalnymi, cho¢ opiekunowie spoteczni dzialali w §rodowisku nadal’.

Organizacja ochrony zdrowia i opieki spolecznej w Przemyslu

W potowie lat siedemdziesigtych w Urzedzie Miejskim w Przemyslu za
sprawy dotyczace zdrowia i pomocy spotecznej odpowiedzialny byt Wydziat
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej. Poza tym istotng rol¢ odgrywata réwniez odpo-
wiednia komisja Miejskiej Rady Narodowej (MRN). Wybrana jeszcze w 1974 r.

2 Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 20 lutego 1973 r. w sprawie
organizacji zespotow opieki zdrowotnej, Dz.U. 1973, nr 7, poz. 52; Rozporzqdzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 czerwca 1975 r. w sprawie organizacji i zadan zakladow
opieki zdrowotnej, Dz.U. 1975, nr 25, poz. 134; Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spolecznej z dnia 30 czerwca 1975 r. w sprawie organizacji i zadan zakladow opieki zdrowotnej,
Dz.U. 1982, nr 15, poz. 121.

3 W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 1996, s. 166—167.
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i reorganizowana po reformie administracyjnej przemyska MRN podzielona byta na
pie¢ takich komisji. Sprawami zdrowia i opieki spofecznej miata si¢ zajaé komisja
zdrowia, spraw socjalnych i ochrony $rodowiska. Na poczatku nowej kadencji MRN,
czyli w 1974 r., podzielono wspomniang komisje na trzy zespoty. Pierwszy z nich miat
zaja¢ si¢ ochrong zdrowia, drugi ochrong $rodowiska i sprawami socjalnymi, a trzeci
turystyka i rekreacja. W 1974 r. komisja liczyta 15 osob’.

Po przeprowadzeniu reformy administracyjnej zlikwidowano Wydziat
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej UM, przenoszac jego kompetencje na odpowied-
ni wydzial powstatego w Przemys$lu Urzedu Wojewodzkiego. Od tej pory
rowniez komisja zdrowia MRN miata znacznie mniejszy wplyw na dziatal-
no$¢ przemyskiej stuzby zdrowia. Na czele Wydzialu Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej przemyskiego UW stat Glowny Lekarz Wojewodzki. Miat on dwoch
zastepcOw — jednego do spraw lecznictwa, drugiego zajmujacego si¢ ekono-
mig i administracjg. Wydzial dzielit si¢ na cztery oddzialy: medycyny zapo-
biegawczej, lecznictwa i rehabilitacji oraz uzdrowisk; kadr; pomocy spotecz-
nej; ksiggowosci i planowania’.

Przemyski Wojewddzki Szpital Zespolony (WSZ) miescit si¢ w rdéznych czg-
$ciach miasta. L.acznie dysponowat 750 t6zkami (stan na 1982 r.), jednak na sku-
tek niemal stale trwajacych remontdéw w rzeczywistosci miejsc bylo znacznie
mniej — okoto 680. Gtéowne kompleksy budynkow znajdowaty si¢ przy ulicach
Rogozinskiego i Stowackiego. Ten ostatni dziatat na terenie wojskowym, szpita-
lowi udostepniany byt w ramach dzierzawy. Umowe dzierzawy wojsko wypowie-
dzialo w roku 1973. Od tej pory dziatalno$¢ szpitalna byta prowadzona w tym
migjscu na zasadzie zasiedzenia. Do 1983 r. szpital byl jednoczesnie Zakladem
Opieki Zdrowotnej dla miasta, obejmowat swoja opieka bardzo duzg liczbe lud-
nosci, przez co funkcjonowat mato sprawnie (m.in. ze wzgledu na koniecznosé
nadzoru szpitala nad lecznictwem otwartym, co nie powinno leze¢ w jego gestii).
Posiadal rowniez nadmiernie rozbudowana administracj¢ i biurokracje. W lipcu
1983 r. zadecydowano o ,,wskrzeszeniu” zlikwidowanego po reformie administra-
cyjnej odrebnego ZOZ-u, ktéry rok pozniej moglt zacza¢ sprawowaé opieke nad
przemyskim rejonem profilaktyczno-leczniczym®.

* Archiwum Panstwowe w Przemyslu (cyt. APP), Miejska Rada Narodowa i Urzad Miejski
w Przemyslu (cyt. MRN i UM w Przemyslu), sygn. 5/377, Protokoly z posiedzen MRN od
26.06.1975 do 22.06.1976, k. 30-31; sygn. 57/377, Komisja Zdrowia, Spraw Socjalnych
i Ochrony Srodowiska 1977 r., k. 50.

> APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 77/377, Komisja Zdrowia, Opieki Spofecznej
i Ochrony Srodowiska od dnia 13 Il 81 do 17 XI 81, k. 57; tamze, Urzad Wojewodzki w Przemy-
slu (cyt. UW w Przemyslu), sygn. 1/53, Struktura organizacyjna Wydziatu Zdrowia i Opieki
Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego w Przemyslu, k. 11, 18—19.

% APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 40/377, Komisja Zdrowia, Ochrony Srodowiska
i Spraw Socjalnych. Dziatalnos¢ Komisji od 2 1 75 do 13 XII 75, k. 30; sygn. 77/377, Komisja
Zdrowia..., k. 58; sygn. 82/377, Komisja Zdrowia, Spraw Socjalnych i Ochrony Srodowiska
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Potrzeby w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej zabezpieczaly w Prze-
mys$lu przychodnie rejonowe: przy ulicy Grottgera, ul. 3 Maja (z filig przy ulicy
Pstrowskiego) 1 Sportowej. Obejmowaty one w 1982 roku 16 rejondw ogdlnych,
10 pediatrycznych i 3 dla kobiet (ginekologicznych). Osobno funkcjonowaty
przychodnie specjalistyczne, np. przy szpitalu przy ul. Stowackiego (ortopedycz-
na, chirurgii oraz interny dzieciecej) czy — po odlaczeniu ZOZ od WSZ — Przy-
chodnia Specjalistyczna z poradniami: reumatologiczng, laryngologiczng, okuli-
styczng, dermatologiczng, neurologiczng, chirurgiczna, usprawnienia leczniczego,
sportowo-lekarska, medycyny szkolnej i medycyny pracy. Wazng funkcje w stuz-
bie zdrowia okresu Polski Ludowej petnita rowniez przemystowa stuzba zdrowia,
ktérej przychodnie obejmowaly swoja opieka zatrudnionych w zakladach pracy
oraz uczniow szkét zawodowych. Nadzor nad tego typu placowkami w woje-
wodztwie (ktorych w 1977 r. bylo 19, a dziesig¢ lat pdzniej 21) oraz nad porad-
niami medycyny pracy pehila Wojewodzka Przychodnia Przemystowa, ktora
miala swojg siedzibe¢ przy ulicy Jasinskiego. W ramach przemystowej stuzby
zdrowia funkcjonowaly np. Przychodnia Przemystowa Gazownictwa, Przychod-
nia przy Zakladach Wyrobéw Powlekanych ,,Sanwil” czy Migdzyzaktadowa
Przychodnia dla Pracownikéw Przemystu Spozywczego. W 1975 r. rozpoczeto
rowniez budowe przychodni kolejowej, przy ul. Sportowej, ktorej ukonczenie
przewidywano poczatkowo na 1978 r. Termin ten stale si¢ jednak odwlekat. Ist-
niata rowniez w Przemys$lu Miedzyzaktadowa Poradnia ,,K” dla pracownic prze-
myskich zakladoéw pracy. Powotano ja we wrzesniu 1975 r.

W ramach poszczegdlnych rejondow lekarskich w miescie dziatali tzw. pra-
cownicy socjalni. Byly to wykwalifikowane osoby niosace pomoc ludziom po-
trzebujagcym w ich wlasnych domach. Pierwsi pracownicy socjalni pojawili si¢
w roku 1975 r. Bylo ich woéwczas w Przemyslu czterech. W 1985 r. miasto Prze-
mysl podzielone byto na 17 rejonow, pracownikow socjalnych byto juz wowczas
14. Zadaniem przedstawicieli tej grupy zawodowej bylo rozeznawanie potrzeb
socjalnych swojego rejonu poprzez przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych,
opracowywanie planu pomocy i realizowanie go. Ponadto opieka nad starszymi
i niedoteznymi w ich domach zajmowali si¢ terenowi opiekunowie spoteczni, kto-
rZy za sSwoja prace nie pobierali Zadnego wynagrodzenia, dziatali bezinteresow-
nie. Byly to osoby roznych zawodow i z réznym wyksztatceniem — np. nauczycie-

z 1982 r., k. 11; Z. Besz, Ubogiego sny o potedze, ,,Zycie Przemyskie” 1985, nr 8, s. 10; ZS,
Krok do przodu i co dalej?, tamze 1984, nr 14, s. 1.

" APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 40/377, Komisja Zdrowia..., k. 103; sygn. 62/377,
Komisja Zdrowia..., k. 27, 29, 31; sygn. 72/377, Komisja Zdrowia, Spraw Socjalnych i Ochrony
Srodowiska za 1980 r., k. 19; sygn. 77/377, Komisja Zdrowia..., k. 46; sygn. 82/377, Komisja
Zdrowia..., k. 9, sygn. 243/377, Komisja Zdrowia, Opieki Spotecznej i Spraw Socjalnych. Kon-
trole 1987 r., k. 14; sygn. 334/377, Komisja Zdrowia, Opieki Spolecznej i Spraw Socjalnych.
Protokoly 1989 r., k. 24; W trosce o zdrowie 34 tysiecy, ,,Zycie Przemyskie” 1977, nr 9, s. 3;
(Woj), Przemystowa stuzba zdrowia, tamze 1987, nr 49, s. 5.
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le czy pracownicy shuzby zdrowia (cze¢sto takze emeryci). Dziatali w przydzielo-
nych im rejonach. W 1983 r. byto ich na terenie Przemysla 20, w 1985 — 24. Ich
dziatania nadzorowat Wojewodzki Osrodek Opiekuna Spotecznego. Oni rowniez,
podobnie jak pracownicy socjalni, mieli za zadanie przeprowadzanie wywiadow
srodowiskowych, na podstawie ktorych tatwiej bylo pdzniej udzieli¢c pomocy kon-
kretnej osobie®.

Organy administracji panstwowej nie byly jedynymi instytucjami, ktore zaj-
mowaly si¢ opieka spoleczng. Istnialy réwniez organizacje, ktorych glownym
zadaniem byla pomoc najbardziej potrzebujacym. Najwazniejsze z nich, ktore
dziataly w Przemy$lu w omawianym okresie, to Polski Komitet Pomocy Spotecz-
nej (PKPS) i Polski Czerwony Krzyz. Polski Komitet Pomocy Spotecznej byt
stowarzyszeniem charytatywnym wspomagajacym opieke spoteczng organizowa-
ng przez lokalne wladze. Oddziat przemyski prowadzit zbiorki odziezy i1 datkow
dla najbardziej potrzebujacych, dostarczat takich artykutéw, jak bielizna poScie-
lowa, rozdawat bloczki obiadowe dla ludzi niesprawnych o najnizszych docho-
dach. Posiadal rowniez etatowe opiekunki domowe optacane z dotacji przekazy-
wanych przez Rade Naczelng stowarzyszenia z Warszawy. Poza tym funkcjono-
watla tzw. pomoc sgsiedzka, w ramach ktorej ustugi ludziom chorym i niedotez-
nym $wiadczyli ich sgsiedzi oplacani ryczattami w wysokosci 3000 zt miesigez-
nie. Wedtug stanu na wrzesien 1985 r. oddziatl przemyski dysponowat 62 etato-
wymi opiekunkami i 63 pomocami sgsiedzkimi. .gcznie pod opieka przemyskiego
PKPS pozostawaty 174 osoby’.

Fundusze na pomoc swoim podopiecznym przemyski oddziat PKPS groma-
dzit na rézne sposoby. Cze$¢ $rodkow pochodzita ze sktadek cztonkowskich.
Poza tym prowadzono réznego rodzaju zbiorki i sprzedaze (np. znaczkow). PKPS
wspolpracowal rowniez z roznymi instytucjami i zakladami pracy, ktore dofinan-
sowywaly dziatalno$¢ komitetu. I tak np. bezptatne obiady podopiecznym komite-
tu fundowat Wydzial Zdrowia i Opieki Spotecznej przemyskiego Urzedu Miej-
skiego, a zaktady ,,Pomona” czy ,,Polna” wspotpracowaly z PKPS w zakresie
$wiadczen dla swoich emerytow — podopiecznych komitetu'.

Pomoc osobom najbardziej potrzebujacym $wiadczyly rowniez punkty opieki
Polskiego Czerwonego Krzyza. W roku 1985 na terenie Przemysla bylo ich czte-
ry. Pomoca w zakresie PCK zajmowaly si¢ tzw. siostry PCK, ktorych w 1981 r.
byto 70, a w 1985 r. 60. Podobnie jak w przypadku PKPS funkcjonowala row-
niez pomoc sasiedzka, za ktora udzielajacy wsparcia otrzymywali zaptate w wy-

8 APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 87/377, Komisja Zdrowia, Spraw Socjalnych
i Ochrony Srodowiska 1983 r., k. 9; sygn. 189/377, Komisja Zdrowia, Opieki Spotecznej i Spraw
Socjalnych. Protokoly i wnioski z kontroli 1985, k. 23-24; A. Bogustawska, Czlowieczy los,
»Zycie Przemyskie” 1979, nr 2, s. 4-5; A. Bogustawska, Z potrzeby serca, tamze, nr 4, s. 4;
W. Moton, Gorzki smak pomidorowej, ,,Nowiny” 1989, nr 267.

 APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 189/377, Komisja Zdrowia..., s. 22.

19 (bs), Wspomagajq w potrzebie, ,,Zycie Przemyskie” 1987, nr 21, s. 7.
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sokosci od 1500 do 2500 zt. Zarzad Wojewddzki PCK w Przemyslu zajmowat
si¢ tez dystrybucja przesylek zagranicznych przeznaczonych dla najbardziej
potrzebujacych. Paczki przybywaly z Finlandii, Wegier, RFN i Austrii,
a znajdowaly si¢ w nich przede wszystkim uzywane ubrania, leki, artykuty
higieny osobistej oraz mleko i odzywki dla dzieci. Rozdzielaniem daréw z pa-
czek zajmowala si¢ specjalnie powotana w tym celu komisja, ktorej przewod-
niczyl lekarz z Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego Jerzy Dgbski. W jej
sktad weszli takze przedstawiciele Wydzialu Zdrowia i Opieki Spotecznej
Urzedu Wojewodzkiego, Zarzadu Wojewddzkiego PKPS, Wojewddzkiej
Przychodni Matki i Dziecka, Kurii Biskupiej oraz dziatacze spoteczni
i cztonkowie komisji rewizyjnych Zarzadow Miejskiego i Wojewoddzkiego
PCK. Przewaznie to wlasnie komisja decydowata o tym, kto zostanie obda-
rowany, cho¢ zdarzato si¢, ze darczyncy sami zastrzegali, jakie grupy spo-
teczne powinny uzyskaé¢ ich pomoc. Zarzad Wojewodzki PCK zajmowat si¢
rowniez dystrybucjg bloczkéw zywieniowych, z ktorych potem mogli korzy-
sta¢ najbardziej potrzebujacy. Czesto byli to emeryci zyjacy ponizej mini-
mum socjalnego. Za bloczek mozna bylto otrzymaé ciepty positek w dwoch
punktach w Przemyslu. Pierwszy zorganizowaly u siebie siostry felicjanki,
drugi powstat w barze ,,Ekspres” przy placu Na Bramie'".

Cho¢ instytucji i osob niosagcych pomoc najbardziej potrzebujacym bylo
w miescie wiele, a ich dziatalno$¢ byta pozyteczna, to dziataly one niejako ,,obok
siebie” 1 nie wspolpracowaly ze soba, co z kolei powodowato pewien chaos.
Obowiazki instytucji petnigcych opieke spoteczng na terenie Przemysla niejako
przenikaty si¢. Taka sytuacja skutkowala tym, ze wiele osob potrzebujacych
wsparcia moglo nie otrzymywac niezbednej pomocy. Wilasnie migdzy innymi
z tych wzgledow wielu przedstawicieli wladz, a przede wszystkim pracowni-
kow opieki spolecznej, widziato potrzebe skupienia pomocy potrzebujacym
pod jednym szyldem. Po cze¢$ci udato si¢ to dopiero w roku 1983, kiedy za-
rzadzeniem Owczesnego prezydenta miasta Przemysla Bogustawa Pruchnika
zostal powotany zesp6t do spraw opieki spotecznej. Jego przewodniczacym
zostal zastgpca prezydenta Jerzy Mazur. Procz niego w sktad zespotu weszto
11 osob. Byli to m.in. cztonkowie PKPS, PCK, Patriotycznego Ruchu Odro-
dzenia Narodowego, Stowarzyszenia PAX, Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
czy Zwigzku Bojownikow o Wolno$¢ 1 Demokracje. Celem zespotu byta kon-
trola organizacji i instytucji zajmujacych si¢ opieka spoteczng na terenie
Przemysla i koordynacja ich dziatalnosci'.

' APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 189/377, Komisja Zdrowia..., k. 26-27; A. Koniec-
ka, Nie puka¢, ,,Nowiny” 1981, nr 172, s. 4; W. Moton, Gorzki smak..., (wab), Tylko trzy pyta-
nia..., ,2Nowiny” 1982, nr 28, s. 4.

12 APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 87/377, Komisja Zdrowia..., k. 9, 12; A. Koniecka,
Nie pukac..., s. 4.



82 MAGDALENA L.0BOS-KUBIS

Podstawowe problemy przemyskiej stuzby zdrowia

Omawiany okres w dziejach przemyskiej stuzby zdrowia byl niezwykle trud-
ny. W wielu przypadkach niemozliwa okazata si¢ prawidlowa jej organizacja
i dziatalno$¢. Na ten stan sktadato si¢ wiele czynnikow. Kryzys gospodarczy lat
osiemdziesiatych nie sprzyjat sytuacji ekonomicznej miasta, a to z kolei przekta-
dato si¢ na braki w kadrze medycznej oraz fatalny stan budynkéw placowek shuz-
by zdrowia. Zdecydowana wigkszo$¢ obiektow przemyskiej shuzby zdrowia usy-
tuowana bylta w budynkach przypadkowych, czesto zupehie nieprzystosowanych
do pehienia swoich funkcji. Wiele z nich (zwlaszcza kompleks szpitalny przy
ul. Stowackiego) pochodzito jeszcze z XIX wieku. Mozna tu przywota¢ chociaz-
by przyktad siedziby Kolumny Transportu Sanitarnego, ktéra na poczatku
1975 r. nie posiadala nawet wystarczajacej liczby garazy dla swoich pojazdow,
wskutek czego samochody musiaty sta¢ na dworze".

Z fatalnym stanem swoich budynkéw musiat si¢ zmierzy¢ réwniez przemyski
szpital. Wlasnie z tego wzgledu jeszcze przed reformag administracyjng postulo-
wano budowg nowego obiektu szpitalnego dla miasta. Zalozono, ze budynek za-
projektowany na okoto 660 16zek zostanie wzniesiony na terenach za tzw. Winng
Goéra. Od samego poczatku nowa inwestycja napotykala jednak trudnosci. Pierw-
szym problemem bylo przeniesienie planowanego rozpoczecia budowy szpitala
zroku 1977 na wrzesien 1979 r. Zmieniali si¢ rowniez generalni wykonawcy
inwestycji — w 1980 r. budowe od Przemyskiego Kombinatu Budowlanego (PKB)
przejeto przedsigbiorstwo Budpol Krakow. W 1981 r. wykonawca zndw sie¢
zmienil, inwestycja na powrdét zajat sic PKB. Zmiana wykonawcy spowodowata
dalsze opoznienie w pracach o wartosci robot okoto 8 min zh. Dwa lata pdzniej
glowny wykonawca inwestycji znéw zostal zmieniony — tym razem bylo to Rze-
szowskie Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego. W ten sposob termin
ukonczenia budowy tak waznego dla miasta obiektu oddalal si¢ coraz bardziej.
W 1978 r. planowano, ze zakonczy si¢ ona w 1986 r. W rzeczywistosci jednak
szpital zostat oddany do uzytku juz po transformacji ustrojowej. Przy szpitalu
wybudowano rowniez trzy jedenastopigtrowe bloki — hotelowce dla stuzby zdro-
wia (ich budowa zakonczyta sie w 1987 r.)™.

Jednym z oddzialow szpitalnych, na ktory zwracano szczegdlng uwage,
a ktory w Przemyslu w omawianym okresie przezywat gleboki kryzys, byt oddziat

'3 APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 40/377, Komisja Zdrowia..., k. 30, 32-33, 105.

' APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 40/377, Komisja Zdrowia..., k. 31, 143; sygn.
57/377, Komisja Zdrowia..., k. 36; sygn. 62/377, Komisja Zdrowia, Spraw Socjalnych i Ochrony
Srodowiska od dnia 1 III 78 do dnia 3 XII 78, k. 7; sygn. 72/377, Komisja Zdrowia, Spraw
Socjalnych i Ochrony Srodowiska za 1980 r., k. 14; sygn. 77/377, Komisja Zdrowia..., k. 46;
sygn. 87/377, Komisja Zdrowia..., k. 5; W. Wojcieszonek, Rosng mury szpitala wojewodzkiego,
,Zycie Przemyskie” 1988, nr 11, s. 5; tenze, Wida¢ postep, tamze 1987, nr 15, s. 10.
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ginekologiczno-potozniczy. W Przemys$lu od potowy lat siedemdziesiatych znaj-
dowal si¢ on w budynku przy ul. Stowackiego, gdzie zostal przeniesiony
z ul. Wodnej. Warunki lokalowe pozostawialy wiele do zyczenia — obiekt byt nie-
remontowany, powierzchnia szczupta, a liczba t6zek — bardzo niewielka (w 1980 r.
byto ich np. 45). Te wszystkie czynniki doprowadzity do zamkniecia oddziatu
w 1980 r., a cigzarne mieszkanki Przemys$la zmuszone byly rodzi¢ w innych miej-
scowosciach wojewodztwa. Przez dlugi czas sytuacja byla patowa. Usilnie po-
szukiwano wigc jakiego$ rozwigzania' .

W czerwcu 1979 r. zakonczyl swoja dziatalno$¢ zaktad poprawczy znajduja-
cy si¢ na osiedlu Lipowica. W styczniu 1981 r. obiekt przeznaczono na potrzeby
shuzby zdrowia. Pierwszym pomystem zagospodarowania budynku, ktéry zapro-
ponowaty wladze wojewddzkie, bylo umieszczenie w nim wlasnie oddziatu gine-
kologiczno-potozniczego. Nie byla to jednak propozycja trafiona — Lipowica byta
osiedlem potozonym na obrzezach miasta, a ponadto na wzgorzu, wigc dostep do
oddziatu bylby bardzo utrudniony. Mimo wszystko rozpocze¢to starania o dosto-
sowanie obiektu do potrzeb oddziatu. Opracowywaniem potrzebnej dokumentacji
zajmowalo si¢ krakowskie Biuro Projektow Shizby Zdrowia. Proces zatatwiania
wszystkich formalnosci trwal jednak dhugo — oddziaty ginekologiczno-potoznicze
byly bowiem oddziatami, co do ktérych wymogi byly bardzo rygorystyczne. Brak
odpowiedniej dokumentacji z kolei nie pozwalatl na podpisanie umowy z wyko-
nawca planowanego remontu, ktorym bylo Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Bu-
downictwa Komunalnego. Kiedy okazato si¢, ze opracowywanie dokumentacji
moze zaja¢ nawet dwa lata, niektorzy radni MRN przerazili si¢ perspektywa tak
dhugiego oczekiwania na oddziat ginekologiczno-potozniczy w Przemyslu (naleza-
o do tych dwoch lat doda¢ przeciez jeszcze okres remontu i adaptacji budynku).
Z tego powodu coraz czeSciej zaczely pojawiac si¢ glosy o koniecznosci powrotu
oddziatu do kompleksu szpitalnego przy ul. Stowackiego'.

Wobec przedtuzajacego si¢ procesu adaptaciji budynku na Lipowicy oraz nie-
korzystnego potozenia tego obiektu w 1983 r. Komisja Zdrowia, Spraw Socjal-
nych i Ochrony Srodowiska wnioskowata do wladz wojewddzkich, aby umiej-
scowi¢ tam oddzialy niewymagajace zabiegdw, np. reumatologiczny badz dla
0s0b przewlekle chorych. Utrzymywano rowniez nadal, ze oddziatl potozniczy
powinien znalez¢ si¢ w budynku przy ul. Stowackiego. Ostatecznie wtadze rze-
czywiscie zmienity swoje stanowisko i zadecydowano o umieszczeniu oddziatu
ginekologiczno-potozniczego w jednym z budynkow kompleksu przy ul. Stowac-
kiego. Obiekt na Lipowicy natomiast odebrany i przekazany zostat we wrzesniu
1988 r. Niestety, zagospodarowanie nie byto wowczas jeszcze mozliwe ze wzgle-
du na mnogos¢ usterek, z ktorymi budynek zostat oddany do uzytku. Ostatecznie

'S APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 57/377, Komisja Zdrowia..., k. 6, Z. Besz, Prze-
praszam, gdzie moge sie urodzi¢?, ,Zycie Przemyskie” 1980, nr 31, s. 10.
1© APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 82/377, Komisja Zdrowia..., k. 6, 26-28.
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nastapito to dopiero 3 czerwca 1989 r., cho¢ dziatalnos¢ oddziatu reumatologicz-
nego byta tam prowadzona juz od 7 kwietnia. Poza reumatologia znalazly si¢ tam
oddzialy wewnetrzny i neurologiczny'’.

Jednym z glownych probleméw przemyskiej stuzby zdrowia byt brak odpo-
wiednio wykwalifikowanej kadry medycznej. W 1975 r. na terenie miasta brako-
walo az 24 lekarzy i stomatologdw. W roku 1983 r. lekarzy byto 162, dentystow
37, pielegniarek 442. Sytuacja kadrowa w przemyskiej stuzbie zdrowia, mimo
problemow, zaczela si¢ troche stabilizowaé w 1985 r., kiedy to liczba lekarzy
zwickszyla si¢ do 178. W 1986 r. lekarzy byto 182, dentystow 41, a pielegniarek
538, lecz nadal nie zabezpieczato to w peni potrzeb miasta. W 1989 r. lekarzy na
terenie miasta bylo 211, co oznaczato, iz w ciagu dekady nastgpit w tym wzgle-
dzie wzrost o okoto 30%. Niewystarczajaca liczba lekarzy sprawiata, ze w nie-
ktorych rejonach medycznych pracowali felczerzy. Poszukujac glownej przyczyny
takiego zjawiska, mozna stwierdzi¢, Ze byla nig niedostateczna liczba mieszkan
przeznaczonych dla lekarzy. Wedhug danych Przemyskiej Spotdzielni Mieszka-
niowej w roku 1976 r. dla pracownikow przemyskiej stuzby zdrowia przeznaczo-
no 8 mieszkan. W 1978 r. oddano do dyspozycji pracownikow WSZ 6 mieszkan.
W kolejnych latach, 1979—1980, nie przyznano juz jednak zadnego. W 1981 r.
planowano przyzna¢ szpitalowi 16 mieszkan, ale na skutek zmiany planu budow-
nictwa mieszkaniowego ostatecznie oddano ich 9'®.

Ze stuzba zdrowia $ci$le zwigzana byla kwestia niedorozwoju farmacji. Sy-
tuacja aptek w Przemy$lu w omawianym okresie réwniez nie byta dobra. Przede
wszystkim bylo ich za mato. Te, ktore istniaty, przewaznie byly tzw. aptekami
spotecznymi badz aptekami lekéw gotowych, nie mozna bylo w nich dostaé¢
wszystkich medykamentéw, na przyklad recepturowych, czyli wykonywanych
w aptece wedhug recepty. Najbardziej warto§ciowym typem apteki byla apteka
petorecepturowa, ktorej brakowalo chociazby na Zasaniu. Cigzko bylo nawet
znalez¢ dla niej wlasciwe miejsce, poniewaz apteka o pelnym zakresie czynnosci
musiata mie¢ okreslony metraz. Wedlug pierwszych pomystow apteka pelnore-
cepturowa na Zasaniu miata si¢ znalez¢ na osiedlu XXX-lecia, nastepnie plano-
wano ja otworzy¢ na osiedlu Warnenczyka. Kolejna propozycja obejmowata po-
szerzenie istniejacej juz apteki przy ul. 3 Maja o sasiadujacy lokal ksiegarni
,,Dom Ksigzki” i sklepu ,,Spotem”. W 1981 r. zaproponowano na siedzib¢ apteki

7 APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 87/377, Komisja Zdrowia..., k. 2; sygn. 334/377,
Komisja Zdrowia..., k. 54; sygn. 339/377, Komisja Zdrowia, Opieki Spotecznej i Spraw Socjal-
nych. Kontrole 1989 r., k. 8-11.

'8 APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 40/377, Komisja Zdrowia..., k. 31; sygn. 77/377,
Komisja Zdrowia..., k. 2; sygn. 82/377, Komisja Zdrowia..., k. 6; sygn. 207/377, Opinie i wnio-
ski. Komisja Zdrowia, Opieki Spotecznej i Spraw Socjalnych 1986 r., k. 11; Podstawowe Dane
Statystyczne wedlug miast i gmin za 1985 r., Przemysl 1986, s. 67; Podstawowe Dane Staty-
styczne wedlug miast i gmin za 1989 r., Przemysl 1990, s. 52; Rocznik Statystyczny Wojewodz-
twa Przemyskiego 1984, s. 101; 1987, s. 97.
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lokal restauracji ,,Zasanska”, jednak jej powierzchnia byla niewystarczajgca.
W 1983 r. padta kolejna i ostateczna, jak si¢ okazato, propozycja, zatwierdzona
23 pazdziernika 1984 r. — tym razem na zasanska apteke mial zostac¢ przezna-
czony lokal przy ulicy Lelewela. Ukonczona apteke otwarto dopiero w 1988 r.
Byla tez jedng z placoéwek, ktore pehily dyzury nocne oraz w niedziele i wolne
soboty".

Problemem byt rowniez niedobor farmaceutow. W 1978 r. w 6 przemyskich
aptekach pracowalo 17 magistrow farmacji i 2 pomocnikow. Z tej liczby
6 farmaceutow i1 2 pomocnikdéw osiagneto juz wiek emerytalny. W tym samym
roku 2 farmaceutow odeszto z pracy w przemyskich aptekach. Rowniez w latach
p6zniejszych wsrdd zatrudnionych farmaceutow dominowaly osoby w wieku
potencjalnie emerytalnym. Zatrudniano rowniez stazystow, ktorzy na czas odby-
wania stazu znajdowali lokum w hotelu CEFARM. Po zakonczeniu praktyki mu-
sieli si¢ jednak z niego wyprowadzi¢. Mieszkan przeznaczonych dla farmaceutow
bylo malo, wigc mtodzi pracownicy nie mieli si¢ gdzie podziaé. Taka sytuacja
kadrowa przez dhugi czas nie pozwalala na pelienie dyzurow nocnych chociazby
w jednej przemyskiej aptece™.

Funkcjonowanie opieki spotecznej w miescie

Gléwnym zadaniem opieki spolecznej jest pomoc osobom znajdujacym sie
w szczegoblnie trudnej sytuacji zyciowej i, w miar¢ mozliwosci, umozliwienie ta-
kim ludziom zycia w normalnych, godziwych warunkach. Mialy temu stuzy¢
wspomniane wyzej organizacje (PCK, PKPS) udzielajgce wsparcia potrzebuja-
cym, ale rowniez specjalnie tworzone instytucje opiekuncze zaréwno dla star-
szych, jak i dzieci zapewniajace takim osobom dach nad glowa oraz specjali-
styczng opieke medyczng i pedagogiczng. Zarowno domy pomocy spotecznej, jak
i domy dziecka peknity niezwykle wazng funkcje w systemie opieki spotecznej
rowniez w Przemyslu. Byly bowiem miejscami, w ktdrych znajdowali schronienie
ludzie wymagajacy catodobowej opieki.

Jednym z istotnych aspektow srodowiskowej pomocy spotecznej bylo zapew-
nienie opieki nad dzie¢mi, ktére czasowo lub trwale musialy wychowywac si¢
poza rodzing. Przyczyny takiej sytuacji byly rozne — $mier¢ rodzicow, patolo-
giczne zjawiska w rodzinach czy niewydolno$¢ wychowawcza opickundéw. W ta-
kich wypadkach dziecko kierowano do placowki zastepczej, ktora penita nad nim

APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 77/377, Komisja Zdrowia..., k. 11-12;
sygn. 82/377, Komisja Zdrowia,..., k. 17; sygn. 87/377, Komisja Zdrowia..., k. 7; sygn. 189/377,
Komisja Zdrowia..., k. 52; sygn. 243/377, Komisja Zdrowia..., k. 1; sygn. 334/377, Komisja
Zdrowia..., k. 29.

2 APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 62/377, Komisja Zdrowia..., k. 15, 30, 36.
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opieke catkowita. W PRL mogly to by¢: panstwowy lub rodzinny dom dziecka,
rodzina zastgpcza, ognisko wychowawcze, pogotowie opieckuncze, oSrodek szkol-
no-wychowawczy badz tworzace si¢ pod koniec lat siedemdziesigtych tzw. wioski
dziecigce. W najwigkszym stopniu potrzeby spoteczne w zakresie opieki catkowi-
tej nad pozbawionymi rodziny dzie¢mi zabezpieczaly panstwowe domy dziecka®'.

Na terenie Przemysla znajdowato si¢ we wspomnianym okresie od 4 do
5 panstwowych doméw dziecka (przy ulicach Basztowej, Leszczynskiego i Dzier-
zynskiego), z czego jeden, znajdujacy si¢ przy ulicy Stowackiego, przeznaczony
byt dla dzieci najmlodszych. Zatrudniat 35 osob i dysponowal 50 miejscami.
Dzieci podzielone byly na grupy. Pierwsza stanowily niemowleta do pierwszego
roku zycia, druga — dzieci od roku do lat 2, a trzecig — dzieci od 2. do 3. roku
zycia. Mali wychowankowie trafiali do tego domu decyzja Wojewddzkiego
Osrodka Matki i Dziecka. Wielu z nich nie miato uregulowanej sytuacji opiekun-
czej — prawo do opieki wcigz mieli rodzice, co dawato im nieograniczong wrecz
mozliwo$¢ odwiedzania swoich potomkéw. Ponad potowa rodzicow jednak tego
nie robita. W takich przypadkach kierownictwo domu miato prawo do wystapie-
nia o pozbawienie rodzicow ich praw. Po likwidacji placowki w 1985 r. najmtod-
sze dzieci zostaly przeniesione do najblizszej tego typu instytucji, ktora dziatata
w Rzeszowie™.

Doraznie i okresowo opieke nad dzieckiem, zanim powrdci do rodziny biolo-
gicznej badz zostanie oddane pod opieke innej placowki, pelni pogotowie opie-
kuncze. W Przemys$lu w omawianym okresie miato ono swojg siedzibe¢ przy ulicy
Jasinskiego (mieszkali tam gtownie chtopcy w wieku 7-18 lat) oraz fili¢ przy
ulicy Kraszewskiego, gdzie umieszczano dziewczeta i grupe przedszkolng (czyli
dzieci obydwu plci do 7. roku zycia). Byla to jedyna tego typu placowka w woje-
wodztwie przemyskim®.

Istotnym zadaniem opieki spotecznej bylo rowniez $wiadczenie pomocy oso-
bom starszym, samotnym, chorym i niedot¢znym. Czgsto pomocy tego typu
udzielaty organizacje, takie jak PCK czy PKPS w domu chorego. Ich dziatalnos¢
nie rozwijata si¢ jednak w Przemyslu bezproblemowo. Z wieloma trudnosciami
zmagat si¢ zwlaszcza PCK. We znaki dawaly si¢ zle warunki lokalowe jego
przemyskiego oddziatu, brak zaplecza gospodarczego, a przede wszystkim ktopo-
ty kadrowe. Poczatkowo byly one spowodowane brakiem funduszy na wynagro-
dzenie dla siéstr PCK. W latach p6zniejszych doszta niechg¢ mtodych kobiet do
podejmowania pracy w zawodzie siostr PCK. Nie byl to bowiem zawdd tatwy.
Aby go wykonywaé, trzeba bylo na poczatek przej$¢ odpowiedni kurs. Pod-

21D, Zrebiec, Dom Dziecka we wspomnieniach jego wychowankow, ,,Nowiny” 1978, nr 211, s. 3.

2 APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 67/377, Komisja Zdrowia, Spraw Socjalnych,
Ochrony Srodowiska 1979, k. 156-157; sygn. 189/377, Komisja Zdrowia..., k. 25; M. Rzicha,
O usmiech dzieci niechcianych, ,,Zycie Przemyskie” 1975, nr 25, s. 1.

B M. Sliwinska, W sprawie wyroku na pogotowie..., ,,Zycie Przemyskie” 1981, nr 37, s. 8.
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opieczni byli r6zni, czasem trudni w obejsciu. Problem sprawialy tez zupehie
prozaiczne czynno$ci, takie jak chociazby zakupy. Duze kolejki w sklepach
utrudniaty robienie siostrom zakupow dla podopiecznych, zajmowaty wiele czasu,
a przez to bardzo komplikowaly prace siostr, ktore niejednokrotnie miaty bardzo
wielu chorych pod opieka. Pojawiaty si¢ wige glosy o koniecznosci wprowadzenia
przepisu obshugiwania siostr PCK w sklepach bez kolejki (taka propozycje zglosi-
ta na posiedzeniu Komisji Zdrowia, Spraw Socjalnych i Ochrony Srodowiska
w dniu 4 maja 1979 r. cztonek komisji Irena Olejnik). I rzeczywiscie, przepis taki
zostal wprowadzony. Do tej pory siostry radzily sobie na wlasng reke, liczac na
pomoc przychylnych im ekspedientek, kiedy indziej ,,zamawiajac” kolejki lub
proszac o zrobienie zakupow kogo$ innego. Wtasciwie dopiero na poczatku lat
osiemdziesigtych dalo si¢ zauwazy¢ wzrost liczby chetnych do podejmowania
zawodu siéstr PCK. Na kursach przygotowujacych stawialo si¢ wiecej chetnych,
niz przewidzianych bylo etatow. Niestety, problemy finansowe nie pozwalaty na
zatrudnianie owych ,,nadliczbowych” sidstr, cho¢ zapotrzebowanie na nie byto
ogromne™,

W przypadkach gdy opieki nad osobg starsza badz chorg nie mozna bylo pel-
ni¢ w jej domu, konieczne stawalo si¢ objecie jej opieka zaktadowa, ktorg pelnity
domy pomocy spotecznej. W Przemys$lu w omawianym okresie istnialy cztery
tego typu placowki — przy ulicy Jasinskiego (z dwiema filiami: jedng przy ulicy
Przeorskiego, zlikwidowang w 1979 r., przewidziang na 49 osob, oraz drugg
w podprzemyskiej wsi Ruszelczyce, z miejscami dla 45 osob), przy ul. Baszto-
wej, przy ul. Brata Alberta (DPS ,,Caritas™) oraz na Lipowicy. Wigkszos¢ istnie-
jacych w Przemyslu DPS-6w byla finansowana z budzetu panstwowego, jedynie
DPS ,,Caritas” utrzymywal si¢ funduszy Zarzadu Gtownego Zrzeszenia Katoli-
kéw ,,Caritas™.

W Panstwowym Domu Pomocy Spotecznej przy ulicy Jasinskiego w 1979 r.
obtozenie glownego budynku wynosito 160 oséb. W 1980 r. w gtéwnym budynku
i filii mieszkato 205 pensjonariuszy. Zatrudniano wowczas 105 osob. W 1989 r.
pensjonariuszy bylo 175, a zatrudniano juz tylko 75 oséb. Mieszkanicami domu
byly przede wszystkim osoby przewlekle chore, czesto z rdznego rodzaju zabu-
rzeniami psychicznymi. Warunki lokalowe domu pozostawiaty wiele do Zyczenia.
Nie bylo miejsca na prowadzenie terapii zajeciowej, a nawet na gabinet lekarski
czy zabiegowy, nie wspominajac juz o laboratorium (cho¢ sprzety niezbedne do
jego uruchomienia zgromadzono). Przyczyna takich niedogodno$ci lokalowych

# APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 189/377, Komisja Zdrowia..., k. 27; sygn. 67/377,
Komisja Zdrowia..., k. 47, 84-85; B. Adamska, Poswiecenie, ,,Zycie Przemyskie” 1982, nr 4,
s. 1; A. Bogustawska, Przyplyw uczuc?, tamze 1981, nr 41, s. 8; A. Koniecka, Nie pukac..., s. 4.

» APP, MRN i UM w Przemy$lu, sygn. 67/377, Komisja Zdrowia, Spraw Socjalnych
i Ochrony Srodowiska 1979, k. 84; tamze, UW w Przemyslu, sygn. 34/53, Sprawozdania
z zakresu rehabilitacji zawodowej inwalidow 19771981, k. 117.
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bylto przeniesienie do jednego ze skrzydet DPS w 1977 r. szpitalnego oddziatu
reumatologicznego. Poczatkowo mialo by¢ to rozwigzanie tymczasowe, ale
wkrotce oddziat na dobre ,,zadomowil” si¢ w obiekcie. Poza tym PDPS trapity
rowniez klopoty finansowe. Lekarze zatrudniani byli na ryczattach, nie mogli
wigc zapewnié petnego zakresu leczenia®.

Panstwowy Dom Pomocy Spotecznej na Lipowicy przewidziany byt na 350
0s0b, jednak przewaznie przebywata tu wigksza liczba pensjonariuszy (w 1979 r.
byto ich 355, ale w 1989 r. liczba mieszkancow spadta juz do 276). Zatrudniano
tu w 1979 r. 134 osoby, a w 1989 — 126, w tym 60 0sob z tzw. biatego personelu.
W domu mieszkali mezczyzni i kobiety, przewaznie z zahamowanym rozwojem
umystowym lub zaburzeniami psychicznymi (np. schizofrenicy). Bardzo czesto
przebywali tu podopieczni spoza Przemysla, czasem nawet spoza wojewodztwa® .

W Panstwowym Domu Pomocy Spotecznej dla Rencistow przy ul. Basztowej
w 1986 r. mieszkato 50 pensjonariuszy — kobiet i me¢zczyzn w sedziwym wieku.
Placowka zatrudniata okoto 17 osob. W domu tym wiekowym mieszkancom sta-
rano si¢ zaspokaja¢ podstawowe potrzeby, takie jak wyzywienie czy opieka lekar-
ska, ale réwniez dbano o rozrywki kulturalne. Pensjonariusze mieli do dyspozycji
swietlice, telewizor, kilka odbiornikéw radiowych, a kilka razy do roku organi-
zowano im wycieczki (np. do Krakowa) i wystepy, np. z okazji Dnia Seniora®.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Caritas” przy ul. Brata Alberta powstat w drugiej
polowie lat pigédziesigtych na bazie przytuliska i domu starcéw prowadzonych
przez albertynow. W roku 1950 prowadzenie domu przejelo Zrzeszenie Katoli-
kow ,,Caritas”. Dyrektorami DPS byli w okresie 1975-1989 kolejno: bracia al-
bertyni Mateusz Batamucki (1975-1977) i Pawetl Nowak (ktory w 1979 r. opu-
scit zgromadzenie), a nastgpnie osoby $wieckie: Edward Wislicki (1979-1980),
Ryszard Wasowicz (1980-1985) i Tadeusz Batowski (1986—-1992). W 1989 r.
prowadzenie domu pomocy ponownie przejeli bracia albertyni. Znaczng liczbe
mieszkancow domu stanowity osoby uposledzone umystowo i chore psychicznie.
Byli to wylacznie mgzczyzni. Dla pensjonariuszy domu organizowano warsztaty
terapii zajeciowej. Niektorzy z nich, pomimo swojej niepelnosprawnosci umysto-
wej, posiadali wiele uzdolnien, zdarzali si¢ tacy, ktorzy malowali obrazy, pisali
wiersze czy wyplatali przedmioty z wikliny. DPS ,,Caritas” byt przygotowany na

% APP, MRN i UM w Przemy$lu, sygn. 67/377, Komisja Zdrowia..., k. 84-85;
sygn. 339/377, Komisja Zdrowia..., k. 18; tamze, UW w Przemyslu, sygn. 34/53, Sprawozdania
z zakresu rehabilitacji zawodowej inwalidow 1977—-1981, k. 117.

77 APP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 67/377, Komisja Zdrowia..., k. 96; sygn. 339/377,
Komisja Zdrowia..., k. 19; tamze, UW w Przemyslu, sygn. 34/53, Sprawozdania z zakresu reha-
bilitacji zawodowej inwalidow 1977-1981, k. 117; W. Wojcieszonek, Problemy ludzi przewlekle
chorych, ,,Zycie Przemyskie” 1981, nr 11, s. 6; Z. Ziembolewski, Za bramg Lipowicy, tamze
1979, nr 37, s. 4.

2 APP, UW w Przemyslu, sygn. 34/53, Sprawozdania z zakresu rehabilitacji zawodowej...,
k. 119; T. Ziembolewska, Dom spokojnej starosci, ,,Zycie Przemyskie” 1986, nr 50, s. 6.
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70 migjsc, ale posiadat 80 1tozek etatowych. W 1979 r. oblozenie wynosito
99 0s6b. W roku 1980 mieszkato tu 96 pensjonariuszy, personel liczyt natomiast
40 os6b. W roku 1988 pensjonariuszy byto 80. Postugg pielegniarek w DPS ,,Ca-
ritas” pehnily przede wszystkim siostry zakonne roznych zgromadzen, pracowali
tu tez oczywiscie bracia albertyni®.

Instytucje i organizacje przemyskiej opieki spotecznej w omawianym okresie
nekane byly przez wiele trudno$ci: przepehienie, zly stan techniczny budynkow
1 niewystarczajgce zaplecze materialne. Remonty z braku odpowiednich funduszy
byly przeprowadzane rzadko, a jesli juz je podejmowano, to trwaty niejednokrot-
nie bardzo dlugo. We znaki dawat si¢ réwniez brak odpowiedniej kadry, zwlasz-
cza siostr PCK. Mimo tych probleméw wspomniane instytucje i organizacje gene-
ralnie radzily sobie niezle i prawidlowo wypehialy swoje funkcje, pomagajac
zaré6wno dzieciom pozbawionym opieki, jak i ludziom starszym, pozostajagcym
w ciezkiej sytuacji materialnej, ktorzy wymagali stalej, calodobowej opieki.

Zakonczenie

Sytuacja przemyskiej shuzby zdrowia i opieki spotecznej w latach 1975-1989
byla trudna. Zty stan lokali i brak kadry to podstawowe jej problemy w tym okre-
sie. Przyczynil si¢ do tego przede wszystkim kryzys gospodarczy i zwigzany
z nim brak nalezytych funduszy, ktore moglyby sprosta¢ zapotrzebowaniu. Nie
sprzyjata jej rowniez zta organizacja administracyjna — odebranie spraw shuzby
zdrowia 1 opieki spotecznej wladzom miejskim i scedowanie zadan z nimi zwigza-
nych na wladze wojewoddzkie rozpraszato uwagg i srodki finansowe, ktore mogly-
by zosta¢ poswigcone samemu miastu, na okoliczne miejscowos$ci. Nie pomagala
rowniez nadmierna biurokracja, ktéra sprawiala, iz sprawy nowych inwestycji,
remontow 1 przystosowan budynkow ciaggnely si¢ nieraz latami. Jednym z czynni-
kow generujacych zlg sytuacje w przemyskiej stuzbie zdrowia byly réwniez nie-
przemyslane do konca przez wladze koncepcje nowych inwestycji — chociazby
nieco pochopnie poczatkowo podjeta decyzja o umiejscowieniu w budynku na
Lipowicy oddzialu potozniczego. Takie bledne decyzje byly pozniej modyfikowa-
ne, co nie utatwiato reorganizacji przemyskiej stuzby zdrowia.

W przemyskiej opiece spotecznej panowal pewien chaos wynikajacy m.in.
z mnogos$ci instytucji zarowno organdow administracji panstwowej, jak i innych

YAPP, MRN i UM w Przemyslu, sygn. 67/377, Komisja Zdrowia, Spraw Socjalnych...,
k. 94; W. Burzminski, Taki los, ,,Nowiny” 1987, nr 124, s. 4; Z. Ziembolewski, Pomagac bliz-
nim ,,Zycie” rozmawia ze Stanistawem Frankowskim, dyrektorem Biura Oddziatu Wojewodzkie-
go Zrzeszenia Katolikow ,, Caritas” w Przemyslu, ,,Zycie Przemyskie” 1986, nr 21, s. 10; ZS,
Ludzka pomoc, tamze 1988, nr 2, s. 7; B. P. Siwiec CFA, Dzieje albertynskiej postugi i Domu
Zakonnego Braci i Siostr Postugujgcych Ubogim w Przemyslu (1907-2007), Przemysl 2007,
s. 48-49, 93-94.
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organizacji, ktore pelnily swoje funkcje w miescie, a ich zadania wzajemnie si¢
nakladaty, co wywolywato balagan i powodowato, ze wielu potrzebujacych nie
bylo objetych pomoca, podczas gdy inni mieli jej az nadto. Zaczelo si¢ to zmie-
nia¢ dopiero po powstaniu w 1983 r. zespolu do spraw opieki spotecznej. Row-
niez sytuacja materialna organdéw opieki spolecznej nie przedstawiala si¢ najlepiej
— doskwieral im brak funduszy, co przekltadato si¢ na ilos¢ i jako$¢ udzielanej
pomocy oraz stan techniczny budynkow DPS-6w czy doméw dziecka. Niejedno-
krotnie byt on fatalny, co czgsto utrudnialo sprawng dziatalno$¢ instytucji, ktore
mialy nie$¢ pomoc osobom najbardziej potrzebujgcym.



Krzysztof Popinski

GELOWNE CELE I KIERUNKI KSZTALCENIA
NA POZIOMIE WYZSZYM W POLSCE
W LATACH 1945-1989,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
PRZYKEADU UCZELNI WROCEAWSKICH

Uwarunkowania ustrojowe i organizacyjne

W 1945 r. Polska wraz z innymi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej
znalazta si¢ w strefie wptywow ZSRR. Rozwdj kraju dokonywat si¢ w warunkach
politycznej dyktatury partii komunistycznej, funkcjonowania scentralizowane;j,
upanstwowionej, kolektywnej i kierowanej w sposob nakazowo-rozdzielczy go-
spodarki. W takich warunkach glowne kierunki polityki w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego, w tym rozmiary i kierunki ksztatcenia kadr, wytyczaty w latach 1945—
1989 uchwaty zjazdow PZPR, nad ktoérych realizacja czuwatl Komitet Centralny
partii. Sprawowat on nadzor nad szkolnictwem poprzez Komisj¢ Nauki Wydziatu
Nauki i Oswiaty oraz odpowiednie instancje w ramach komitetow wojewodzkich.
Te ostatnie okreslaty potrzeby kadrowe poszczegdlnych regiondéw i z pomoca
uczelni, ktoére wystepowaly do odpowiednich resortow o zgode i $rodki na uru-
chomienia nowych kierunkéw i form studiow, zwigkszenie limitdéw przyje¢ na
poszczegblne kierunki itd.'

Podstawowymi organami panstwa prowadzacymi w ramach ogdlnych dyrek-
tyw polityke szkolnictwa wyzszego 1 sprawujacymi bezposrednio wiadze nad
poszczegdlnymi uczelniami byly wlasciwe ministerstwa. Ministrowi Szkolnictwa

' Archiwum Panstwowe we Wroctawiu, Komitet Wojewoddzki PZPR we Wroclawiu,
sygn. 74/XVI/25, Informacja o realizacji uchwaly Plenum Komitetu Wojewodzkiego PZPR
z czerwea 1966 r. w sprawie niektorych weztowych problemow szkolnictwa wyzszego we Wrocla-
wiu, styczen 1968 r., k. 1-14; sygn. 74/XVII/13, Ocena stanu nasycenia gospodarki Dolnego
Slgska kadrg z wyzszym wyksztatceniem i zapotrzebowanie na te kadre w latach 1971—1990,
Wroctaw maj 1973, k. 1-17, 26; tamze, KW PZPR we Wroctawiu — rozsyp. — Informacje i opra-
cowania dotyczgce szkol wyzszych Wroctawia, sygn. 403, M. Roszczewski, Doskonalenie pracy
szkol wyzszych Wroctawia, 1979, k. 1-10; J. Tymowski, Organizacja szkolnictwa wyzszego
w Polsce, IPNiSzW, PWN, Warszawa 1975, s. 71.
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Wyzszego podlegaty Uniwersytet Wroctawski, Politechnika Wroctawska, Aka-
demia Rolnicza i Akademia Ekonomiczna. Byly to najwigksze i najwazniejsze
z wroctawskich uczelni zarowno jesli chodzi o rozmiary, jak i znaczenie dla go-
spodarki narodowej, administracji, szkolnictwa. W sktad wroctawskiego osrodka
akademickiego wchodzily takze szkoly wyzsze podleglte innym ministerstwom:
Akademia Medyczna (Ministerstwo Zdrowia), Panstwowa Wyzsza Szkota Sztuk
Plastycznych 1 Akademia Muzyczna oraz zamiejscowe wydzialy Panstwowej
Wyzszej Szkoty Teatralnej w Krakowie (Ministerstwo Kultury i Sztuki), a takze
Akademia Wychowania Fizycznego (Gtowny Urzad Kultury Fizycznej i Sportu)®.

Tabela 1. Dane podstawowe obrazujace liczbe uczelni, studentéw i nauczycieli
akademickich szkoél wyzszych Wroclawia 1945-1989

Rok akademicki Liczba uczelni Liczba studentow Lii};z:ﬂilzg cc}ileli
1945/1946 2 2853 377
1946/1947 3 8555 716
1949/1950 6 13370 1434
1954/1955 9 16 503 2345
1955/1956 8 16 901 2518
1960/1961 8 17 769 2820
1965/1966 8 25 800 3459
1970/1971 8 34 562 3570
1976/1977 8 48 260 5406
1977/1978 8 46 845 5634
1978/1979 8 46 209 5679
1980/1981 8 42 745 5893
1986/1987 8 29 897 6102
1988/1989 8 30 749 6238

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wroctawia 1946-1989.

Polityka edukacyjna PRL, w tym takze dotyczaca ksztalcenia na poziomie
wyzszym, byla czeScig catoksztattu dziatan panstwa w zakresie jego Owczesnej

2 K. Popinski, Rola edukacji na poziomie wyzszym w modernizacji spoleczno-ekonomicznej
Polski w latach 1945-1989 [w:] Modernizacja, czy pozorna modernizacja. Spoteczno-
-ekonomiczny bilans PRL 1945-1989, red. J. Chuminski, Wroctaw 2010, s. 233-235; K. Popin-
ski, Rola szkolnictwa wyzszego w rozwoju spoleczno-ekonomicznym i kulturalnym Dolnego
Slqska w latach 1945-1989, ,,Pamigc i Przyszto§¢” 2012, nr 3, s. 6.
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polityki spotecznej. Zmierzata m.in. do zdecydowanego zwigkszenia dostgpnosci
szkot 1 uczelni dla mtodziezy wywodzacej si¢ z rodzin robotniczych i chtopskich
oraz do umasowienia studiow (tzw. demokratyzacji), rozbudowy studiow dla
pracujacych, zmiany profilu kierunkowego ksztalcenia na sprzyjajacy przyspie-
szonej industrializacji (preferencja kierunkow technicznych) oraz przebudowy
programowej na ideologicznej bazie materializmu dialektycznego. W efekcie
uczelnie miaty sta¢ si¢ kuznig nowej inteligencji akceptujgcej i wspierajacej
wprowadzane zmiany ustrojowe. W ten sposob miata by¢ realizowana zasada
sprawiedliwosci spotecznej wyrazona poprzez wiadze ludu z klasg robotniczg na
czele. Tak wiec ideologicznie uwarunkowana dziatalno$¢ szkolnictwa wyzszego,
wyrazajaca si¢ obok dziatalnosci naukowo-badawczej przede wszystkim w ksztat-
ceniu wysoko wykwalifikowanych kadr na potrzeby gospodarki, administracji,
szkolnictwa 1 kultury, stawata si¢ wraz z innymi elementami polityki spotecznej
czescig szerzej rozumianej polityki panstwa na tych polach. Jej analiza dotyczaca
lat 19451989 oraz charakterystyka etapow rozwojowych, rozmiarow, form or-
ganizacyjnych oraz ukierunkowania na przykladzie Wroctawskiego Osrodka
Szkolnictwa Wyzszego jest zasadniczym celem niniejszego tekstu.

I. ETAPY ROZWOJU

Historig¢ szkolnictwa wyzszego w Polsce pod wzgledem szczegdélowych
uwarunkowan, rozwigzan organizacyjnych i programowych oraz prowadzonej
w latach 1945-1989 dziatalno$ci dydaktycznej mozna podzieli¢ na nastepujg-
ce okresy: 1945-1949, 1949-1954, 1954-1968, 1968—1976, 1976-1989°.
Z powodow, o ktorych byta juz mowa, periodyzacja ta dotyczy takze uczelni
wroctawskich.

Powstanie wroctawskiego osrodka szkolnictwa wyzszego
(1945-1949)

W okresie tym w warunkach wprowadzania dopiero nowego ustroju dokona-
na zostala powojenna odbudowa i rekonstrukcja podstaw polskiego szkolnictwa
wyzszego. Wspolistnienie w owym czasie elementow przedwojennego prawodaw-
stwa 1 praktyki zycia politycznego i spoteczno-ekonomicznego z nowymi, forso-
wanymi przez wladze komunistyczne ideami w istotny sposob ksztaltowalo wa-

3 Por. H. Szarras, Ksztalcenie kadr naukowych w szkolnictwie wyzszym, Warszawa 1975,
s. 75-147; J. Tymowski, dz. cyt., s. 34-70; J. Kluczynski, Szkolnictwo wyzsze w czterdziestoleciu
Polski Ludowej, Warszawa—Krakow 1986, s. 9-11; M. Dabrowa-Szefler, J. Jablecka, Szkolnictwo
wyzsze w Polsce. Raport dla OECD przyjety w czerwcu 2006 r., Warszawa 2007, s. 21.



94 KRrzYSzZTOF POPINSKI

runki funkcjonowania odradzajacych si¢ uczelni. Szybko postgpowata wzo-
rowana na ZSRR ideologizacja panstwa i spoteczenstwa. Nowy model miat
spowodowaé¢ gwaltowny rozwdj ,zdemokratyzowanego”, umasowionego,
wychodzacego na wprost nowych, rosngcych potrzeb spoteczno-gospodar-
czych i kulturalnych kraju i sprzyjac¢ jego modernizacji. Przyktadem szybkich
zmian bylto najpierw powstanie i funkcjonowanie obok uczelni panstwowych
takze szkot niepanstwowych powotywanych przez organizacje spoteczne i sa-
morzady. Te ostatnie zostaly jednak w 1949 r. zlikwidowane lub przeksztatco-
ne w panstwowe w drodze administracyjne;j”.

W tym okresie nastapito powolanie we Wroctawiu polskich szkdt wyzszych.
24 sierpnia 1945 r. utworzono dwie pierwsze — Uniwersytet Wroctawski i Poli-
technike Wroctawska. Mialy one by¢ polgczone jednym wspolnym kierownic-
twem rektorskim, senatem, administracjg i budzetem. Do momentu rozpoczecia
oficjalnej dziatalnosci 15 listopada 1945 r. na Uniwersytecie powolano wydziaty:
Humanistyczny, Prawno-Administracyjny, Nauk Przyrodniczych, Rolnictwa
z Oddziatem Ogrodniczym, Medycyny Weterynaryjnej, Lekarski z Oddziatem
Farmaceutycznym oraz Matematyki, Fizyki i Chemii, wspolny dla obu uczelni.
W ramach Politechniki powstaly wydziaty: Chemiczny, Mechaniczno-Elektro-
techniczny, Budownictwa i Hutniczo-Gorniczy. Do konca lat czterdziestych obie
uczelnie intensywnie wzmacnialy si¢ kadrowo i organizacyjnie, uruchamiajac
nowe kierunki ksztalcenia. Rozbudowywaly swoja baze¢ lokalowa i uzupekniaty
wyposazenie naukowe i dydaktyczne. Zwigkszaty liczbe studentéw, ktorych
w 1949 r. bylo juz w sumie kilkanascie tysiecy. Oferte edukacyjng szybko uzu-
pehity powstale wowczas uczelnie artystyczne — Panstwowa Wyzsza Szkota
Sztuk Picknych (1946) i Wyzsza Szkota Muzyczna (1949) oraz ekonomiczna
— Wyzsza Szkota Handlowa (1947). O ile uczelnie artystyczne do schytku lat
czterdziestych pozostaty niewielkimi jednostkami na etapie wypracowywania
trwalszych rozwigzan organizacyjnych i programowych, o tyle WSH od swe-
go powstania przezywata, podobnie jak inne 6wczesne uczelnie ekonomiczne
w Polsce, okres niestychanie dynamicznego rozwoju. Byla szkotg jedno-
wydziatowa z kierunkami studiow: ogdélnohandlowym, spotdzielczosci i ad-
ministracji przedsicbiorstw oraz ubezpieczeniowo-bankowym. Jej stosunkowo
szeroka specjalizacja dostosowana byla do propagowanego éwczesnie modelu
gospodarki tréjsektorowe;’.

* AAN, Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego, sygn. 306, Szkolnictwo wyzsze w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, k. 2—-6; B. Ratus, Wyzsze szkolnictwo prywatne Il Rzeczypospolitej
i proby jego odbudowy po drugiej wojnie swiatowej [w:] Wyzsze szkolnictwo niepanstwowe
w systemie edukacji narodowej, red. J. Bogusz, A. Knap, Warszawa 1996, s. 56-58; K. Popinski,
Rola edukacji ..., s. 235-241.

> J. Fiema, Organizacja [w:] Uniwersytet Wroctawski w latach 1945-1955, t. 1, Wroctaw
1959, s. 23-36; W. Floryan, Uniwersytet Wroctawski po dwudziestu pieciu latach [w:] Uniwersy-
tet Wroctawski w latach 1945-1970. Ksigga jubileuszowa pod red. W. Floryana, Wroctaw—
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Zywiotowy w swoich poczatkach proces powstawania i rozwoju uczelni wro-
ctawskich doprowadzit u schylku lat czterdziestych do zbudowania w stolicy
Dolnego Slaska podstawy funkcjonowania duzego osrodka szkolnictwa wyzszego
oferujacego bogata, niemal pelng palete kierunkow ksztatcenia.

Rozwdj w dobie forsownej industrializacji (1949-1954)

Koniec lat czterdziestych przyniost centralizacje, przyspieszony, stymulowany
odgoérnie narzucanymi limitami przyje¢ wzrost ilosciowy studentéw oraz zmiany
strukturalne charakteryzujace si¢ priorytetowym rozwojem kierunkéw technicznych.
Wraz z calym otoczeniem spoteczno-ekonomicznym szkolnictwo wyzsze weszto
w etap funkcjonowania w ramach systemu planowania, a uczelnie staly si¢ jakby
przedsigbiorstwami ,,produkujacymi” kadry. W takiej sytuacji inicjatywa oddolna byta
bardzo ograniczona, a dziatalno$¢ wiadz uczelni sprowadzata si¢ do wykonywania
dyrektywnych polecen centrali. Ilosciowy skok miat odpowiada¢ potrzebom realizacji
szeScioletniego planu rozwoju gospodarczego. Nie liczono si¢ przy tym dostatecznie
z ograniczeniami w zakresie liczebnosci kadry naukowo-dydaktycznej, posiadanej
bazy lokalowej czy wyposazenia. Rownolegle dazono intensywnie do zmiany struktu-
ry pochodzenia spotecznego studentow, faworyzujac stabo czesto przygotowang do
podjecia studiow akademickich mtodziez robotniczg i chtopska, co zreszta zapoczat-
kowano juz od roku 1946/47. Dzigki zwalnianiu jej z egzamindw wstepnych, stoso-
waniu zasady pierwszenstwa, w przypadku gdy liczba kandydatow przekraczata licz-
be¢ miejsc na uczelni, zanizaniu wymagan w trakcie studiow oraz dzigki preferencyjnej
pomocy socjalnej doprowadzono do stanu, w ktérym na przetomie lat czterdziestych
i pig¢dziesigtych mtodziez robotnicza i chtopska stanowita na wielu uczelniach, takze
we Wroclawiu, ponad potowe stuchaczy. Umasowienie w warunkach obnizenia kryte-
riow rekrutacyjnych i selekcyjnych musialo zaszkodzi¢ sprawnosci studiow. Tylko
czesciowo sytuacje ratowalo organizowanie kursoéw przygotowawczych na studia®.

Warszawa—Krakow 1970, s. 7-9; D. Kanafa, Z dziejow Uczelni [w:] Akademia Muzyczna im.
Karola Lipinskiego we Wroctawiu. 50 lat 1948—1998 pod red. D. Kanafy, Wroctaw 1995, s. 12—
14; W. Wrzesinski, Uniwersytet Wroctawski w latach 1945-2002 [w:] T. Kulak, M. Pater, W. Wrzesin-
ski, Historia Uniwersytetu Wroclawskiego w latach 1702-2002, Wroctaw 2002, s. 205-235; Kiedy
artysta byl tworzywem historii. Wybor zrédel do historii Akademii Sztuk Pigknych we Wroctawiu 1946—
1989, wybor 1 oprac. K. Popinski, ,,Zeszyty Naukowo-Artystyczne Akademii Sztuk Pigknych we Wro-
clawiu”, nr 5, 2006/2007, s. 17-68; J. Chuminski, Historia Wyzszej Szkoly Handlowej, Wyzszej Szkoly
Ekonomicznej we Wroctawiu 1947-2007 [w:] Ksigga 60-lecia Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 22—65; M. Burak, K. Dackiewicz, P. Pregiel, Wroclawskie
uczelnie techniczne 1910-2010, Wroctaw 2010, s. 179-224.

8 I. Terpitowski, Dzialalnosé¢ dydaktyczno-wychowawcza [w:] Akademia Medyczna we Wro-
clawiu 1945-1970, Wroctaw 1970, s. 43-59; A. Swiecki, Oswiata i szkolnictwo w XXX-leciu
PRL, Warszawa 1975, s. 344-345; S. Ciesielski, Rekrutacja mtodziezy na studia dzienne w Uni-
wersytecie Wroctawskim w latach 1945-1985, ,,Studia i Materiaty z Dziejow Uniwersytetu Wro-
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Na przetomie lat czterdziestych i pigédziesiatych wprowadzono we wszyst-
kich wickszych uczelniach, takze we Wroctawiu, w miejsce 4-5-letnich studiow
magisterskich studia dwustopniowe. Ttumaczono to pilng potrzebg zapewnienia
kadr gospodarce narodowej, zwlaszcza przemystowi. Kierunki humanistyczne
wesprze¢ mialy ten proces ksztalceniem kadr na potrzeby szkolnictwa nizszego.
Studia I stopnia trwaly 3 lata. Ich zakres byl mocno ograniczony programowo,
a poziom odpowiadat bardziej szkole $redniej niz studiom akademickim. Wiegk-
szo$¢ absolwentow podejmowata bezposrednio po ukonczeniu tych studiow prace
zawodowsa. Tylko mala cze$¢ zapisywala si¢ na studia II stopnia (do 20%), kon-
czac je po zdaniu egzaminu dyplomowego ze stopniem magistra. Na Politechnice
osoba konczaca studia na I stopniu po zdaniu egzamindéw i odbyciu sze§ciomie-
sigcznej praktyki mogla zlozy¢ egzamin dyplomowy i uzyska¢ tytut inzyniera.
Studenci II stopnia uzyskiwali dyplom inzyniera magistra nauk technicznych po
ukonczeniu dwuletnich studiéw, odbyciu czteromiesiecznej praktyki zawodowe;,
zdaniu egzamindéw przewidzianych dla stopnia magisterskiego oraz wykonaniu
obowigzujacych projektow. Podobnie wygladata dwustopniowo$sé¢ w Wyzszej
Szkole Rolniczej, gdzie ksztalcono dyplomowanego inzyniera rolnictwa oraz
w Wyzszej Szkole Ekonomicznej, gdzie absolwenci otrzymywali tytut zawodowy
dyplomowanego ekonomisty, a na II stopniu — magistra’.

Priorytetowe traktowanie kierunkéw technicznych rozstrzygnglo o postulo-
wanym juz wczesniej rozdzieleniu we Wroctawiu Uniwersytetu i Politechniki,
a takze usamodzielnieniu si¢ kilku bardziej uzytecznych gospodarczo wydziatow
uniwersyteckich, co zaowocowalo powstaniem Akademii Medycznej, Wyzszej
Szkoty Rolniczej oraz Wyzszej Szkoty Wychowania Fizycznego. Upanstwowiono
wowczas rowniez Wyzsza Szkote Handlowa, przemieniajac ja w Wyzszg Szkote
Ekonomiczng. Zmiany szczegodlnie bolesnie dotkngly Uniwersytet Wroctawski,
ktéoremu grozito zmarginalizowanie do roli matej, prowincjonalnej wyzszej szkoty
pedagogicznej. Na skutek przekonania o nadprodukcji kadr humanistycznych
zlikwidowano wowczas wiele kierunkow nauczania o takim profilu. Redukcji
podlegaty takze niektére kierunki przyrodnicze (np. planowanie przestrzenne)
i Sciste (np. cybernetyka)®.

ctawskiego”, t. 1I/1993, s. 156-163; W. Wrzesinski, Historia Uniwersytetu Wroctawskiego...,
s. 222-235.

7 J. Fiema, dz. cyt., s. 45; A Swiecki, dz. cyt., s. 309; W. Wrzesinski, Wokol problemow..., s. 89—
90; tenze, Uniwersytet Wroctawski..., s. 240-243, 249; P. Moroz, J. Zutawinski, Akademia Rolnicza we
Wroctawiu 1945-1991. Zarys historyczny, Wroctaw 1991, s. 37-46; L. Mikluch-Duchiewicz, Studia
i studenci [w:] Ksigga Jubileuszowa 50-lecia Politechniki Wroctawskiej 1945—1995 pod red. R. Czocha,
Wroctaw 1995, s. 201-205; Dzieje Akademii Rolniczej we Wroctawiu pod red. J. Soboty, T. Szulca,
J. Tyszkiewicza, Wroctaw 2001, s. 53-65; M. Burak, K. Dackiewicz, P. Pregiel, dz. cyt., s. 227-229,
236; J. Chuminski, dz. cyt., s. 162-171.

8 A. Zakrzewski, Studium wstgpne [w:] Uniwersytet Wroctawski w latach 1945-1955, t. 1,
Wroctaw 1959, s. 306-307; J. Trzgsicki, Studium przygotowawcze (w latach 1951 do 1954) [w:]
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W ten sposob dokonalo si¢ ostateczne uksztattowanie struktury i organizacji
wroctawskiego osrodka szkolnictwa wyzszego istniejace do 1989 r. Dokonane
zmiany rozproszyly wroctawski potencjal naukowy i1 dydaktyczny pomigdzy
osiem uczelni. Z drugiej strony stwarzaty mozliwo$¢ rozwoju istniejacych i uru-
chamiania nowych kierunkéw nauczania, co w poprzedniej formie organizacyjne;,
zdominowanej przez wielokierunkowy Uniwersytet, nie bylo mozliwe. Od prze-
fomu lat czterdziestych i pigédziesigtych uczelnie wroctawskie opuszczaly co-
rocznie kolejne grupy absolwentéw zasilajacych przedsigbiorstwa, administracje,
instytucje kulturalne — wspottworzace lokalne elity. W warunkach przy$pieszone-
go rozwoju form i rozmiarow ksztatcenia problemem stawala si¢ jego jakosSc¢.

Miedzy stabilizacja a stagnacja (1954-1968)

Wraz z postepujaca liberalizacja systemu spoteczno-politycznego w Pol-
sce w okresie tym przywrdcono w znacznym stopniu samodzielnos¢ szkot
wyzszych. Nastgpily stabilizacja organizacyjna oraz ograniczony rozwoj
kadrowy i dydaktyczny’.

W potowie lat pigédziesiatych zarzucono krytykowany przez kadre naukowsa
system studidow dwustopniowych. Nastapit powrot do jednolitych studiow magi-
sterskich. Zgodnie z postulatami kadry na wigkszo$ci kierunkow wydtuzano row-
niez studia. Program studiow zostal odcigzony zmniejszeniem ilo$ci przedmiotow
spoteczno-politycznych. Od 1958 r. na czgsci uczelni podjeto dziatania zmierza-
jace do przejécia od nauczania waskospecjalistycznego do szerokoprofilowanego.
W programie pojawily si¢ bloki zaje¢ obligatoryjnych dla wszystkich uczelni
danego profilu oraz przedmioty kierunkowe i specjalizacyjne oraz wyktady do
wyboru. Na Politechnice zaczgto ktas¢ nacisk na ksztalcenie w zakresie przed-
miotéw podstawowych i samodzielnej pracy studenta. Na Uniwersytecie Wro-
ctawskim podjeto dziatania na rzecz reaktywacji zlikwidowanych badz ograni-
czonych kierunkéw humanistycznych oraz odbudowy przejetych przez Politech-
nike kierunkow $cistych. W PWSSP i PWSM dokonano korekty programow,
w wiekszym stopniu uwzgledniajac ogdélng podbudowe artystyczng. Od polowy
lat sze§¢dziesiatych zwigkszono naktady inwestycyjne na baze lokalowa, co przy-
czynito si¢ do odrobienia zalegto$ci w tym wzgledzie na takich uczelniach jak
Politechnika, WSE i WSR, a w mniejszym stopniu na pozostatych'.

tamze, t. 1, s. 310-312; W. Floryan, dz. cyt., s. 7-9, 19-23; W. Wrzesinski, Uniwersytet Wro-
clawski..., s. 249.

? K. Popinski, Rola edukacji..., s. 241.

10w, Floryan, dz. cyt., s. 7-9; W. Kryczynski, Wyzsze szkolnictwo rolnicze w Polsce, War-
szawa 1985, s. 71-73, 91-102; W. Wrzesinski, Wokot problemow..., s. 91-92; tenze, Historia
Uniwersytetu..., s. 276-286; J. Chuminski, dz. cyt., s. 162-171; M. Burak, K. Dackiewicz,
P. Pregiel, dz. cyt., s. 267.
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Nastgpit rozwdj studiow dla pracujacych, ktory pozwolit na utrzymanie tem-
pa ksztalcenia kadr z wyksztalceniem wyzszym, a takze poprzez tworzenie za-
miejscowych osrodkow ksztatcenia poprawit dostepnosé do tego poziomu eduka-
cji. Problemem byla jednak rdznica poziomu ksztalcenia i1 jego sprawnosci,
znacznie nizsza niz na studiach dziennych. W latach szeS¢dziesiatych najwicksze
uczelnie wroctawskie wlaczyty si¢ w dziatania na rzecz doksztalcania kadr po-
przez rozwoj studiow doktoranckich i podyplomowych''.

Koncentracja organizacyjna i przyspieszony rozwéj (1968-1977)

W przyjetych na V Zjezdzie PZPR w listopadzie 1968 r. uchwatach zaktadano,
ze liczba kadr z wyzszym wyksztalceniem powinna wyprzedza¢ wzrost zatrudnienia
w gospodarce uspotecznionej, zwlaszcza w specjalnosciach deficytowych. Oznaczato
to polozenie nacisku na rozwdj szkét technicznych, rozszerzenie studiow podyplomo-
wych oraz zwigkszenie liczby ksztalconych specjalistow w zakresie nauk $cistych
i nauczycieli. Wzmozone po ,,wydarzeniach marcowych” oddziatywanie wychowaw-
cze zamierzano przeprowadza¢ poprzez organizacje praktyk robotniczych, wprowa-
dzenie do puli obowigzkowych przedmiotéw podstaw nauk politycznych oraz dziala-
nie uczelnianych organizacji partyjnych i studenckich, zaostrzenie selekcji rekrutacyj-
nej preferujacej kandydatow pochodzenia robotniczo-chlopskiego. Kierunek ten zostat
podtrzymany na VI Zjezdzie PZPR z grudnia 1971 r."?

Jednocze$nie rozpoczgto powazne zmiany organizacyjne i programowe.
W miejsce katedr wprowadzono wigksze jednostki — instytuty, jako podstawowe
jednostki naukowo-badawcze i dydaktyczne. Ich powolanie miato zracjonalizo-
wac efektywnos¢ naukowo-badawczg i dydaktyczng szkolnictwa i zwigkszy¢ jego
zdolno$¢ do wspotpracy z gospodarka, takze w zakresie ksztalcenia kadr. Pierw-
sza potowa lat siedemdziesiatych to okres skokowego wzrostu rozmiaréw szkol-
nictwa wyzszego, ktoéremu towarzyszyto powazne zwigkszenie nakladow inwesty-
cyjnych ze strony panstwa. Skutkowalo to przy$pieszonym rozwojem bazy loka-
lowej, wzbogaceniem jej wyposazenia, poprawg materialnych warunkow do na-
uczania oraz rozszerzeniem zaplecza socjalnego dla studiujgcych i pracownikow.
Okres szybkiego rozwoju uczelni wroctawskich zwigzany byt z okresowym bo-
omem inwestycyjnym w gospodarce pierwszej polowy lat siedemdziesiatych.
W najwigkszym stopniu zyskiwaly na wspolpracy z podmiotami gospodarczymi
takie uczelnie jak: Politechnika Wroctawska, Akademia Ekonomiczna, Akademia

! Bardziej poglebiona charakterystyka studiow dla pracujacych zostata osobno omoéwiona
w dalszej czgsci tekstu.

12 Archiwum Ministerstwa O$wiaty, Zespot Ministerstwa O$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego
— Departament Planowania i Finansowania, sygn. 179/7, Ocena aktualnego stanu szkolnictwa
wyzszego w Polsce, marzec 1972 r., k. 7-16.
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Rolnicza oraz Akademia Medyczna, o czym decydowat ich profil naukowy i dy-
daktyczny. Uczelnie, w ktoérych dominowaty badania podstawowe, jak Uniwersy-
tet Wroctawski, korzystaty znacznie mniej z koniunktury. Na przelomie lat sze$¢-
dziesiatych i siedemdziesigtych rozpoczgto ponownie w czesci uczelni organizacije
studiow dwustopniowych, co wynikalo z checi przyspieszenia ksztatcenia kadr
dla gospodarki, jak w Politechnice, Akademii Ekonomicznej i Akademii Rolni-
czej, czy tez kadr nauczycielskich, jak w Uniwersytecie i Akademii Wychowania
Fizycznego. Po 1973 r. ponownie jednak powrdcono we wszystkich uczelniach do
jednolitych studiow magisterskich. W latach siedemdziesigtych poszerzono moz-
liwos¢ swobodnego wyboru przez studentow do 40% wszystkich zajec¢, cho¢ ich
zakres zalezal od typu szkét. W grupie zajg¢ fakultatywnych znalazto sie wiele
wykladow i1 seminariow, ¢wiczenia praktyczne i kursy specjalizacyjne. Zdolniej-
szym spo$rod studentow umozliwiono studiowanie w trybie indywidualnym. Ta
forma studiow nigdy nie przekroczyta 1% ogdtu. Zaczgto odchodzi¢ coraz bar-
dziej od ksztalcenia fachowcow o waskiej specjalizacji. Dazono do wyposazenia
absolwentow nie tylko w niezbedny zasob wiedzy, ale i w zdolnos$¢ szybkiego
dostosowywania si¢ do zmian w metodach, procesach i narzedziach pracy
oraz umiejetno$¢ samodzielnego wzbogacania zdobytej wiedzy. Reformy pro-
gramow zmierzaty do wigkszego unowocze$nienia procesu dydaktycznego
poprzez zapewnienie szerokiego wyksztalcenia matematyczno-fizycznego
i podstawowotechnicznego na studiach technicznych, eliminacj¢ drobnych
1 waskich przedmiotéw specjalistycznych na niektérych studiach technicznych
i humanistycznych®.

Funkcjonowanie w warunkach kryzysu (1977-1989)
W drugiej potowie lat siedemdziesiatych Polska weszta w faze poglebiajace-

go si¢ kryzysu spoteczno-ekonomicznego i1 politycznego. Szkolnictwo wyzsze
zostalo w tym czasie powaznie dotknigte skutkami spadku naktadow finansowych

3 A. Swiecki, dz. cyt., s. 316-317, 324-327, 331-333; T. Zawisza, Dzialalno$¢ dydaktycz-
no-wychowawcza [w:] Akademia Medyczna we Wroctawiu 1975—1980, Wroctaw 1980, s. 37-44;
Z. Machon, Dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawcza [w:] Akademia Medyczna we Wroctawiu
1980-1985, Wroctaw 1985, s. 29-34; J. Kluczynski, dz. cyt., s. 33-34, A. Milewski, Dydaktyka
[w:] Academia Medica Wratislaviensis 1950-2000, Wroctaw 2000, s. 379-385; P. Moroz,
J. Zutawinski, dz. cyt., s. 37-46; Dzieje Akademii Rolniczej..., s. 53—65; K. Popinski, Akademia
Ekonomiczna we Wroctawiu (1974-2007) [w:] Ksigga 60-lecia Akademii Ekonomicznej...,
s. 189-194; J. Tyszkiewicz, Akademia Wychowania Fizycznego we Wroctawiu 1946-2006, Wro-
ctaw 2007, s. 77-83; L. Mikluch-Duchiewicz, Studia i studenci [w:] Ksiega Jubileuszowa
50-lecia Politechniki Wroctawskiej..., s. 201-205; Ksiega XXV-lecia Politechniki Wroctawskiej,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1970, s. 68-74; W. Wrzesinski, Wokot problemow..., s. 94-95;
M. Burak, K. Dackiewicz, P. Pregiel, dz. cyt., s. 317-320, 341-343, 350-358, 371-373.
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z budzetu panstwa. Zatamala si¢ wspolpraca z podmiotami gospodarczymi. De-
kapitalizowata si¢ infrastruktura dla dziatalno$ci dydaktycznej i naukowo-
-badawczej. Ograniczone zostaly studia dla pracujacych i rozmiary osrodkoéw
zamiejscowych. Dla uczelni wroctawskiego osrodka szkolnictwa wyzszego, po-
dobnie jak innych uczelni w kraju, okres ten przyniost spadek liczby studentéw
o blisko 1/3. Czasy nieustannej konfrontacji ideowo-politycznej wladz i opozycji
utrudniaty proces dydaktyczny, cho¢ od 1980 r. z satysfakcja przyjeto czesciowe
pozbawienie go tresci ideologicznych. Negatywnych trendéw nie udalo si¢ juz
w istniejacych do schytku lat osiemdziesigtych uwarunkowaniach powstrzymac.
Okres ten nie przyniost takze wigkszych zmian organizacyjnych, z wyjatkiem
przywrocenia w czesci uczelni katedr'®.

II. EWOLUCJA ROZMIAROW, STRUKTUR
I KIERUNKOW KSZTAECENIA

Wtadze PRL staraty si¢ prowadzi¢ planowa i dtugofalowa gospodarke ka-
drami. Biorac pod uwagg szacowane zapotrzebowania réznych sektoréw gospo-
darki, starano si¢ odpowiednio modelowac poprzez narzucane limity przyje¢ na
studia ksztalcenie w szkotach wyzszych. W ten sam sposob dgzono réwniez do
zmiany struktury spotecznej studiujacych, preferujac osoby pochodzenia robotni-
czego 1 chlopskiego.

Podstawowe wskazniki liczbowe

Liczba studentdow wszystkich uczelni wroctawskich rosta nieustannie do 1977 r.
zaréwno dzigki rozbudowie struktur uczelnianych, zwigkszaniu rekrutacji na stu-
dia stacjonarne, jak i poprzez rozwdj form studiow dla pracujacych (zaoczne,
wieczorowe, eksternistyczne, przemienne). Pomiedzy rokiem 1945 a 1977 liczeb-
nos$¢ populacji studenckiej we Wroctawiu wzrosta prawie 17-krotnie, a wige wig-
cej niz w catej Polsce ogdtem (10-krotnie). W potowie lat siedemdziesigtych stu-
dia podejmowato w Polsce ponad 30% absolwentow szkot $rednich, a stopien
skolaryzacji mtodziezy w wieku 19 lat ksztattowal si¢, przy uwzglednieniu za-
rowno ksztalcenia na studiach stacjonarnych, jak i dla pracujacych, w przedziale
13-14%. Od 1977 r. nastgpito zmniejszenie rekrutacji na studia wyzsze, m.in.
z uwagi na niz demograficzny, wzgledna nadpodaz absolwentow oraz narastajacy
kryzys ekonomiczny, pogarszajacy zdolno$¢ panstwa do finansowania rozwoju
bazy naukowo-dydaktycznej szkot wyzszych, jak i spadajace zapotrzebowanie
gospodarki na nowe kadry. Obnizenie limitow przyje¢ dotyczylo jednak gltéwnie

4 K. Popinski, Rola edukacji..., s. 242-243.
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studiow dla pracujacych. W latach 1975-1984 liczba oso6b podejmujacych studia
dzienne zmniejszyta si¢ o okoto 30%, za$ studia dla pracujacych — o okoto 80%.

Tabela 2. Studenci uczelni wyzszych wroclawskiego osrodka akademickiego 1945-1989

1945/ | 1949/ | 1956/ | 1962/ | 1970/ | 1976/ | 1980/ | 1985/ | 1988/

Uczelnie 1946 | 1950 | 1957 | 1963 | 1971 | 1977 | 1981 | 1986 | 1989

Uniwersytet Wroctawski | 1980 | 8432 | 2421 | 6518 [ 10532 ]18255[12391]|10319]11 315
Politechnika Wroctawska | 873 | 2322 | 6189 | 5606 | 11108 |11535[10323| 6681 | 6382

Akademia Ekonomiczna | 0 | 2376 | 763 | 2257 | 4503 | 5718 | 6371 | 3840 | 3858
Akademia Rolnicza 0 | 0 [20482202]4002 6085 | 632437193325
Akademia Medyczna 0 | 0 [2980 2351|2638 | 3689 | 4296 | 3495 | 3533
Akademia Wychowania | ) 0 | 442 | 501 | 878 | 2267|2378 | 1476 | 1572
Fizycznego

Akademia Muzyczna 0 61 136 222 254 416 380 432 464
Panstwowa Wyzsza

Szkota Sztuk 0 | 179 | 174 | 211 | 250 | 325 | 282 | 315 | 300
Plastycznych

Ogolem 285313370 | 16716 | 19 868 | 34 165 | 48 260 | 42 745 | 30 277 | 30 749

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wroctawia 1946-1989.

Kierunki studiow

Uniwersytet Wroctawski po amputacji kierunkow politechnicznych, medycz-
nych, rolniczych i ekonomicznych sktadat si¢ z wydziatow: Filologicznego, Filo-
zoficzno-Pedagogicznego, Matematyczno-Fizycznego, Nauk Przyrodniczych oraz
Prawno-Administracyjnego. Ogdlnie biorac, nastepstwem zmian bylo ogranicze-
nie dziatalnos$ci uczelni do kierunkéw bardziej teoretycznych, majgcych mniejszy
zwigzek z gospodarka narodowg. Dziatalno$¢ dydaktyczna Uniwersytetu ukie-
runkowana byla gléwnie na ksztalcenie kadr dla administracji, kultury 1 szkolnic-
twa powszechnego. Po usamodzielnieniu si¢ Politechniki Wroctawskiej w jej
strukturze pojawily si¢ nowe wydziaty: Chemiczny, Inzynierii Sanitarnej, Lotni-
czy, Mechanizacji Rolnictwa, Lacznosci, Mechaniczno-Energetyczny. Uczelnia
stwarzata mozliwos¢ ksztalcenia na wigkszosci kierunkéw technicznych i zaspo-
kajata podstawowe potrzeby przemyshu w regionie. Po przeksztatceniu w 1950 r.
Wyzszej Szkoly Handlowej w panstwowa Wyzsza Szkole Ekonomiczng uczelnia
ta sktadata si¢ poczatkowo z dwoch wydziatéw: Finansowego oraz Planowania
Przemystowego, a od 1958: Ekonomiki Przemystu oraz unikalnego Inzynieryjno-
Ekonomicznego Przemystu Rolno-Spozywczego. W 1974 r. zostata przemiano-
wana na Akademi¢ Ekonomiczng. W latach 1968-1976 stata si¢ waznym cen-
trum badan i ksztalcenia w zakresie ekonometrii, metod rachunku ekonomicznego
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1 zarzadzania z wykorzystaniem systemow informatycznych. W 1951 r. utworzo-
na zostalta Wyzsza Szkola Rolnicza zlozona z wydzialow: Rolnego, Melioracji
Rolnych, Weterynaryjnego oraz Zootechnicznego. W 1972 r. WSR przemiano-
wana zostata na Akademi¢ Rolnicza. Okres intensywniejszego rozwoju w latach
siedemdziesigtych przyniést uruchamianie nowych kierunkoéw ksztatcenia: bu-
downictwa rolniczego, ekonomiki rolnictwa, pedagogiki i1 technologii rolno-
spozywczej. W 1949/50 r. na bazie istniejacych struktur medycyny uniwersytec-
kiej powotano Akademi¢ Medyczng skladajgca si¢ z wydzialow: Lekarskiego,
Farmaceutycznego oraz oddzialow: Stomatologicznego i Pediatrycznego (1954—
1966). Po kilkunastu latach dziatalnosci dydaktycznej Akademia Medyczna
byla juz w stanie zaspokoi¢ potrzeby kadrowe dolno$laskiej stuzby zdrowia
we wszystkich podstawowych 1 wielu szczegotowych specjalizacjach.
W 1950 r. powstata Wyzsza Szkota Wychowania Fizycznego. Jej podstawo-
wym celem stato si¢ ksztalcenie nauczycieli wychowania fizycznego i kadr na
potrzeby kultury fizycznej i o$§wiaty, pozniej takze turystyki i rekreacji oraz
rehabilitacji ruchowej. W 1972 r. uczelnia przeksztalcita sic w Akademie
Wychowania Fizycznego. Elementem krajobrazu szkolnictwa wyzszego we
Wroclawiu byly uczelnie artystyczne. Panstwowa Wyzsza Szkota Sztuk Pla-
stycznych 1 Panstwowa Wyzsza Szkota Muzyczna powstaly jeszcze w latach
czterdziestych. W latach siedemdziesigtych dotaczyty do nich filialne struktu-
ry wydziatow: Lalkarskiego i Aktorskiego Panstwowej Wyzszej Szkoty Te-
atralnej w Krakowie. Niewielkie uczelnie artystyczne staraly si¢ wypehic
natozone przez wladze zadania w zakresie ksztalcenia kadr nie tylko dla kul-
tury, szkolnictwa, ale takze dla administracji i przemystu. PWSSP specjali-
zowata si¢ w ksztalceniu w dziedzinie projektowania plastycznego wyrobow
przemystowych (w tym glownie z zakresu ceramiki i szkta), architektury
wngtrz oraz aranzacji przestrzennych. Celem PWSM (pdzniej Akademii Mu-
zycznej) byto ksztalcenie nauczycieli muzyki dla szkolnictwa ogdlnego i mu-
zycznego oraz instrumentalistow 1 wokalistow, a takze animatoréw ruchu
amatorskiego, glownie na terenie Dolnego Slaska. Wydzialy zamiejscowe
krakowskiej PWST ksztalcily aktorow dla instytucji teatralnych i filmowych
z zachodnich obszaréw Polski'.

!5 Na podstawie cytowanych wyzej monografii UWr., PWr., AE, AR, AWF i AMed., a tak-
ze: M. Jedrzejewski, Historia Wydziatu Architektury Wnetrz i Wzornictwa ASP we Wroctawiu,
,.Dyskurs. Zeszyty Naukowo-Artystyczne ASP we Wroctawiu”, nr 6, 2007, s. 268-299; Akademia
Muzyczna im. Karola Lipinskiego we Wroctawiu 1948—1988. Wydawnictwo z okazji 40-lecia
Uczelni pod red. K. Kosciukiewicza, Wroctaw 1988, s. 7, 95-106; Panstwowa Wyzsza Szkola
Teatralna im. Ludwika Solskiego w trzydziestolecie istnienia, Krakow 1977, s. 36-39, 83-97,
J. Degler, Szkolnictwo teatralne we Wroctawiu [w:] Krakowska Szkota Teatralna. 50 lat PWST
im. Ludwika Solskiego pod red. J. Popiela, Krakow 1996, s. 79-86.
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Tabela 3. Grupy kierunkéw studiéw w szkolach wyzszych
wroclawskiego oSrodka akademickiego w latach 1946-1989 wedlug liczby studentéw (w %)

Grupa kierunku | 1946/ | 1948/ |1950/|1957/| 1962/ |1966/| 1970/ | 1976/ | 1980/ | 1986/ | 1988/

studiow 1947 | 1949 | 1951|1958 | 1963 | 1967| 1971 | 1977 | 1981 | 1987 | 1989
techniczna 12,58 |18,59 [22,51[36,52 35,00 [39,80[40,58 [23,90 24,18 [21,22] 20,76
rolnicza 5,57 | 9,36 [11,82]12,16]11,07 [10,32]10,33 [12,61 |14,81 [12,81 | 10,81
ckonomiczna 22,02 [21,34 [11,98] 4,06] 6.17 | 8,47[10,95 [11,85 [14,92 [12,37] 12,66
prawno- 12,85 11,01 |10,99| 541 6,65 | 4.82| 423 | 9,72 | 8,78 | 6,86 | 7,79
-administracyjna
humanistyczna 8,66 | 9,83 [11,43] 6,60[10,41 | 9,00] 9,75 [18,27 | 13,16/19,66 | 21,39
matematyczno- 897 | 6,85 | 7.69| 9,54| 9,70 [10,39| 9,95 | 9,77 | 7,09 | 7.85| 7.51
-przyrodnicza
medyczna 27,22 19,60 [18,97 20,38 15,03 [12,41[10,21 | 7,64 [10,06 [11,53 ] 11,49
wychowania 1,05 | 2,10 | 2,92] 2,91 3,20 | 2,44 | 2,04 | 4,70 | 5,57 | 529 5,11
fizycznego
artystyczna 1,08 | 132 | 1,69] 242 2,771 2.35] 1,96 | 1,54 | 143 2.41] 2,48

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wroctawia, WUS we Wroctawiu, 1946—1989.

Analizujac zbiorczo ewolucj¢ specjalizacji ksztalcenia szkot wyzszych Wroctawia
w latach 1945-1989, zauwazamy przede wszystkim awans kierunkéw technicznych,
tworzonych nie tylko na Politechnice, ale takze na niektorych innych uczelniach (AE,
AR). Udziat studentow kierunkow technicznych wrost z 1/5 do 1/3 ogohu ksztatcgcych
si¢ na studiach wyzszych. Dopiero kryzys lat osiemdziesigtych przyniost spadek popu-
larno$ci tego typu kierunkow. Rozwoj studidw technicznych mial zapewni¢ kadry dla
industrializujgcego si¢ kraju. Z uptywem lat zyskata tez na znaczeniu grupa kierun-
kow zwigzanych z rolnictwem, stracita za$, mimo pewnych okresowych zmian, grupa
kierunkow ekonomicznych. W zatozeniu wiadz, opartym na wzorcach radzieckich, to
nie ekonomisci, ale kadra techniczna miata kierowa¢ gospodarka narodowa. Spadt
réwniez odsetek studentéw prawa i medycyny. Udzial studentow kierunkow humani-
stycznych najpierw zostat zredukowany, by nastgpnie wzrosng¢ do blisko 1/5 ogétu
w latach osiemdziesiatych.

Studia dla pracujacych

Charakterystycznym zjawiskiem w szkolnictwie wyzszym w Polsce po 1945 r.
byt rozwoj niestacjonarnych studiow dla pracujacych prowadzonych w trybie wieczo-
rowym, zaocznym i eksternistycznym. Mialy one stworzy¢ szans¢ na awans spoleczny
i zawodowy dla osob, ktore najpierw zakonczyly ksztalcenie na nizszych poziomach
i rozpoczely prace zawodowa, by pozniej podnie$s¢ swoje kwalifikacje. Dzigki rozwo-
jowi studiéw dla pracujgcych miata rowniez wzrosng¢ w kraju liczebno$¢ wysoko
wykwalifikowanych kadr. Studia dla pracujacych wspierane byly przez zaktad pracy
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studenta, pracodawca poza zwolnieniem na czas nauki pokrywat koszty przejazdu
uczacego si¢ 1 wyptacal mu diete. W latach siedemdziesigtych ta kategoria stuchaczy
uczelni wyzszych siggata nawet potowy ogétu studentow. W nastepnej dekadzie nara-
stajacy kryzys gospodarczy i niz demograficzny spowodowaly jednak regres tej formy
ksztatcenia. Zmniejszata si¢ baza rekrutacyjna kandydatow na studia w zaktadach
pracy, zlikwidowane zostaly preferencje w przyjeciach na studia w ramach tzw. rekru-
tacji kierowanej, tj. bez egzaminu wstepnego, a zaklady pracy uzyskujace w ramach
podejmowanych prob reform wicksza samodzielno$¢ finansowa 1 ekonomiczng coraz
rzadziej byly skfonne do utrzymywania wsréd zatrudnionych na ogol mniej efektyw-
nych w okresie ksztalcenia pracownikéw, zwlaszcza w warunkach wchodzenia na
rynek pracy wystarczajacej liczby absolwentow studiow stacjonarnych'®,

Tabela 4. Stuchacze studiéw dla pracujacych wroclawskiego osrodka akademickiego
wedlug uczelni w latach 1954/55-1989/90

Politechnika| Uniwersytet Akademia Akademia .

Rok Wroclawska Wroclawystki WSE/AE| WSR/AR Medyczna AWF Muzyczna PWSSP| Ogolem
1954/1955 1877 148 254 548 0 0 0 0 2827
1962/1963 1723 2333 1292 470 0 0 47 0 5865
1966/1967 3267 3941 1787 1130 0 0 48 0 10173
1970/1971 3752 4348 1963 1334 0 351 49 0 11797
1975/1976 3183 7747 2744 1966 0 986 121 0 16747
1976/1977 2811 7771 2631 1970 0 1171 131 0 16485
1981/1982 1328 4225 2790 1571 311 778 58 20 11081
1986/1987 546 2422 987 732 0 533 75 0 5295
1989/1990 522 3162 1358 448 0 618 112 0 6220

Zrodto: lata 1954-1959 na podstawie materialéw i publikacji wymienionych uczelni oraz Rocz-
nika Statystycznego Wroctawia 1958-1959, nastepne lata: Rocznik Statystyczny Wroctawia
1962-1989, WUS 1963-1990.

Rozpatrujac przypadek wroctawski, zauwazamy roznice pomiedzy poszczegol-
nymi uczelniami zaréwno jesli chodzi o rozmiary, jak i1 preferowany tryb studiow
niestacjonarnych. Na Politechnice Wroctawskiej prowadzone byly najpierw wyltgcznie
studia wieczorowe, a zaoczne pojawily si¢ marginalnie na przetomie lat szeS¢dziesia-
tych 1 siedemdziesigtych oraz ponownie od 1983/84, kiedy shuchacze tego trybu sta-
nowili juz polowe studentdow niestacjonarnych. Na Uniwersytecie Wroctawskim domi-
nowaly za to studia w trybie zaocznym i dopiero od 1973/74 pojawita si¢ niewielka
liczba studentéw wieczorowych. Podobnie sytuacja wygladata w Akademii Ekono-
micznej, Akademii Rolniczej, Akademii Wychowania Fizycznego. Studia niestacjo-
narne w tych uczelniach prowadzone byly na wielu kierunkach réwnoczesnie.

1" AAN, Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego, sygn. 306, Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Cy-
fry i fakty, Warszawa 1955, k. 18-20; J. Tymowski, Studia zaoczne w Polsce Ludowej [w:] Szkol-
nictwo wyzsze i praca zawodowa w Republice Federalnej Niemiec i w Polsce, cz. 1, Warszawa—
16dz 1984, s. 140-142; J. Kluczynski, dz. cyt., s. 22-25.



Gtowne cele i kierunki ksztatcenia na poziomie wyzszym w Polsce latach 1945-1989... 105

Pierwsza inicjatywa w zakresie studiow dla pracujacych byta uruchomiona
w 1949 r. z udzialem Politechniki Wieczorowa Szkota Inzynierska. Warunkiem
przyjecia do niej bylo wyrazenie zgody przez zaklad pracy kandydata oraz ztoze-
nie niezbyt trudnego egzaminu wstgpnego. Program nauczania byt zredukowany
do rozmiaréow programu studiow I stopnia w Politechnice. WSI znalazla si¢
w strukturze Politechniki od 1 pazdziernika 1955 r. i zostala przemianowana na
Wieczorowe Studium Inzynierskie. W 1954/55 rozpoczeto na Politechnice pro-
wadzenie studiow zaocznych ksztalcacych w systemie inzynierskim (I stopnia).
Druga potowa lat szeS¢dziesigtych to rozszerzenie studiow zaocznych i wieczo-
rowych na kolejne wydziaty oraz rozbudowa zdominowanych przez studia niesta-
cjonarne zamiejscowych struktur nauczania na Dolnym Slasku'”.

Studia dla pracujacych w UWr. rozwinely si¢ najbardziej na Wydziale Filo-
zoficzno-Historycznym 1 Wydziale Prawa, tj. na kierunkach umozliwiajacych
W najszerszym stopniu proces samoksztatcenia. Studia eksternistyczne rozpoczete
w 1953/54 osiagnety swoj szczyt w 1957/58, kiedy ich stuchacze stanowili blisko
1/4 ogodtu studentow uczelni. W nastepnych latach systematycznie jednak tracity
na znaczeniu. Najbardziej byly rozpowszechnione na prawie i administracji oraz
historii, pedagogice i filologiach. Od przetomu lat piecdziesigtych i szes¢dziesia-
tych podstawowg formga studiow dla pracujacych staly si¢ na Uniwersytecie stu-
dia zaoczne. Studiujacy w tym trybie od 1955/56 w zakresie nauk prawnych, a od
1959/60 administracyjnych przewyzszali w latach sze$¢dziesigtych dwukrotnie
liczbg uczestnikow studiow stacjonarnych. Na historii i pedagogice studenci za-
oczni stanowili w szczytowych latach siedemdziesigtych ponad 50% ogétu stu-
dentow, podczas gdy na kierunkach §cistych i przyrodniczych $rednio najwyzej
kilkanascie procent'®.

WSR podjeta ksztatcenie w trybie zaocznym w 1951 r. Zaoczne studia za-
wodowe na poziomie inzynierskim prowadzone byty najpierw na Wydziale Rolni-
czym i Wydziale Zootechnicznym, p6zniej takze na Wydziale Melioracji Wod-
nych i Oddziale Geodezji. Na ich podbudowie powstaly z czasem eksternistyczne
studia magisterskie oraz studia stacjonarno-zaoczne, na ktorych zajecia odbywaty
si¢ na zjazdach szkoleniowych przez jeden tydzien w miesigcu. W 1975 r. usta-
nowiono, poczatkowo tylko we Wroctawiu, eksperymentalny system rekrutacji na
studia polegajacy na przyjmowaniu chetnych na semestr wprowadzajacy bez
egzaminow wstepnych. Kryterium zakwalifikowania stanowity m.in. staz pracy
i zajmowane stanowisko. Blisko 30% kandydatow rezygnowala juz po pierw-
szych zjazdach, a wigkszo$¢ pozostatych miata problemy z zaliczeniem przedmio-
tow podstawowych na I roku. Po ukonczeniu studiow inzynierskich mozna byto
kontynuowa¢ nauke na uzupehiajacych studiach magisterskich. W 1979 r. zrezy-

'"D. Smolenski, dz. cyt., s. 12-19; M. Burak, K. Dackiewicz, P. Pregiel, dz. cyt., 267, 276,
307-308, 312-316, 344, 359.
8w, Floryan, dz. cyt., s. 19-23; S. Ciesielski, dz. cyt., s. 104-105, 124-137.
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gnowano z semestru wstegpnego i rekrutacja na studia dla pracujacych odbywata
si¢ tylko poprzez egzamin wstgpny 1 kurs przygotowawczy organizowany przez
uczelnig. Od schylku lat siedemdziesigtych nastapito ograniczenie studiow zaocz-
nych w AR. Zlikwidowano je na kierunkach melioracja wodna i geodezja urza-
dzen rolnych. Zmniejszyt si¢ réwniez nabér na zaoczne studia zootechniczne'”,

W 1954 1. rozpoczgto realizacje studidw zaocznych rowniez w WSE. W latach
19541958 studenci zaoczni stanowili juz 70% og6tu studiujacych. Od 1964/65 ru-
szyl rowniez nabor na studia wieczorowe. Dopiero pod koniec lat szes¢dziesigtych
studia niestacjonarne i stacjonarne ulegly zrownowazeniu. Uczestnikami studiow za-
ocznych mogly by¢ tylko osoby pracujace z dwuletnim stazem. Wigkszo$¢ stanowili
urzednicy roznych szczebli. Wieczorowa forma studiow w WSE zywa jeszcze na
poczatku lat siedemdziesigtych zanikta w drugiej potowie dekady. Do poczatku lat
osiemdziesigtych zachowany byt wzgledny parytet migdzy studentami dziennymi a za-
ocznymi, pozniej liczba zaocznych zmniejszyta si¢ o blisko 2/3%.

W 1967 r. powotano do zycia 5-letnie studia zaoczne w AWF. Przeznaczone
byly glownie dla nauczycieli pracujacych zawodowo w dziedzinie wychowania
fizycznego i sportu, niemajacych odpowiednich kwalifikacji*'.

Epizodycznie tylko niestacjonarne studia pojawity si¢ na pozostatych uczel-
niach. W Akademii Medycznej prowadzone byly wylacznie w latach 1979/1980—
1983/84 na kierunku pielegniarskim. W Akademii Muzycznej studia zaoczne
prowadzone byly regularnie na kierunku wychowanie muzyczne. Pézniej urucho-
miono takze studia wieczorowe na pedagogice instrumentalnej. W PWSSP przez
krotki czas, w latach 1981/82—1985/86, prowadzono studia wieczorowe na kie-
runku projektowanie ceramiki przemystowej.

Tabela 5. Stuchacze studiéw dla pracujacych wroctawskiego osrodka akademickiego
wedlug trybu studiéw w latach 1957/58-1989/90

Rok dzienni zaoczni wieczorowi |eksternistyczni . raz?m . razem
niestacjonarni

1957/1958 9176 2027 1308 1502 4837 14013
1965/1966 16670 5971 2224 936 9131 25801
1970/1971 22388 8050 3443 284 11777 34165
1976/1977 31775 13116 3122 247 16485 48260
1981/1982 28456 9505 1406 170 11081 39537
1986/1987 24600 4471 826 0 5297 29897
1989/1990 27393 5963 257 0 6220 33613

Zrodto: lata 1957-1959 na podstawie materialéw i publikacji wymienionych uczelni oraz Rocz-
nika Statystycznego Wroctawia 1958-1960, nastepne lata: Rocznik Statystyczny Wroctawia
1962-1989, WUS 1963-1990.

19 P. Moroz, J. Zutawinski, dz. cyt., s. 37-46.
2 J. Chuminski, dz. cyt., s. 162171 , K. Popinski, Rola edukacji..., s. 204-205, 233-235.
g, Stupik, dz. cyt., s. 31-39.
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Zauwazalnym zjawiskiem wsrod studentow studiow dla pracujgcych byta znacz-
nie mniejsza niz na studiach stacjonarnych sprawnos¢, siggajaca zaledwie 30%. Za
opoOznienia W nauce oraz problemy z jej pomys$lnym zakonczeniem odpowiadato wiele
czynnikéw. Studenci niestacjonarni oprocz tego, ze byli zawodowo czynni, w wigk-
szosci posiadali juz rodziny, a ich nauka w wypadku braku odpowiedniego wsparcia
pracodawcdw, przy znacznie mnigjszym wymiarze zaje¢ niz na studiach dziennych
oraz braku podrecznikdéw napotykata na liczne problemy.

Studia dla pracujacych prowadzone byt czg§ciowo w réznego rodzaju zamiej-
scowych os$rodkach nauczania. Ich powolanie inspirowane bylo centralnie i reali-
zowane we wspolpracy z terenowag administracjg oraz zaktadami pracy. W latach
1958-1989 wroctawskie szkoty wyzsze zorganizowaty liczne punkty konsultacyj-
ne, filie, oddzialy i wydzialy w dziesigtkach miejscowosci Dolnego Slaska oraz
sasiednich regionow. Na poczatku lat siedemdziesigtych w ramach centralizacji
mniejsza liczba wigkszych filii i wydzialow zastgpita wickszg liczbe matych
punktow konsultacyjnych. Czg$¢ najlepiej wyposazonych filii oferowata nawet
odbycie pelnego cyklu studiow wraz z mozliwoscig uzyskania dyplomu inzynier-
skiego wigcznie. W wigkszosci jednak wypadkow dominujgcy byt system, w kto-
rym studia finalizowano w uczelni macierzystej we Wroctawiu. Potrzebom w za-
kresie ksztatcenia kadr dla gospodarki, administracji, szkolnictwa i kultury regio-
nu wychodzily naprzeciw inicjatywy rozwoju dolno$laskiej sieci nauczania,
przede wszystkim Politechniki Wroctawskiej, Akademii Ekonomicznej i Akademii
Rolniczej, a takze, cho¢ w mniejszym stopniu, Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
Akademii Wychowania Fizycznego™.

Zakonczenie

Rozw¢j ilosciowy, strukturalny i kierunkowy studiow wyzszych w Polsce
w latach 1945-1989 odzwierciedlal charakter ewolucji 6wczesnego panstwa.
Odgorne, ideologicznie motywowane, centralnie podejmowane decyzje okreslaty
cele 1 sposoby dzialania uczelni. Ich rozmiary, struktura oraz specjalizacja mode-
lowane byly za pomocg przydzielanych przez ministerstwa limitow przyje¢ czy
inwestycji. Te sposrod szkot wyzszych, ktére w uznaniu wiadz komunistycznych
w najwigkszym stopniu wspieraly proces przeobrazen spoteczno-ekonomicznych
poprzez industrializacje¢ oraz modernizacj¢ kraju, a wigc przede wszystkim uczel-
nie i kierunki techniczne, traktowane byly preferencyjnie. Wszystkie jednak obar-
czone byly zadaniem ksztatcenia kadr dla gospodarki, administracji i kultury.
Wtadze centralne z pomocg wojewddzkich struktur partyjnych i administracyj-

2 K. Popinski, Uwarunkowania, funkcje i znaczenie zamiejscowych osrodkow nauczania
wroctawskich szkot wyzszych przed 1989 r., ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Nauki Spoteczne” 2012, nr 2, s. 149-177.
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nych okres$laty zapotrzebowanie iloSciowe i jako$ciowe, by nastepnie w formie
wytycznych kierowac je do uczelni, ktore zajmowaly si¢ ich realizacja. A wiec nie
sygnaly ze strony nieistniejgcego rynku pracy, ale wyobrazenie o potrzebach ka-
drowych poszczegdlnych segmentow gospodarki czy kultury narodowej zrodzone
w umystach urz¢dnikow decydowalo o polityce panstwa w zakresie ksztatcenia.
Widoczne jest to rowniez na przykladzie uwarunkowan i kierunkow dziatalno$ci
dydaktycznej realizowanej przez uczelnie wroclawskiego osrodka szkolnictwa
WYZSZ€ego.

Podjecie studiow i ich pomyslne ukonczenie przez rosngcy odsetek mtodziezy
mozliwe bylo dzigki rozwojowi liczby i rozmiaréw uczelni oraz dzieki rozbudo-
wanemu systemowi $§wiadczen socjalnych dla studentow. Wielkim paradoksem
byt fakt, iz panstwo komunistyczne z jednej strony dazyto do podniesienia wy-
ksztalcenia spoteczenstwa, w tym takze na poziomie wyzszym, a z drugiej strony,
wskutek catoksztattu doktrynalnie uwarunkowanych dziatan, podwazalo prestiz
tego wyksztalcenia. W 1975 r. jeden z dwczesnych badaczy konstatowat z gory-
cza: Czynniki negatywnie dziatajgce na aspirowanie do podejmowania studiow
wyzszych zwigzane sq ze spoleczng funkcjq wyzszego wyksztalcenia i politykg
gospodarki kadrami wykwalifikowanymi. W uksztattowanych proporcjach wyna-
grodzen za prace w roznych dziatach gospodarki narodowej trudno byto doszu-
kiwaé sie zaleznosci miedzy uznawanym formalnie prestizem spolecznym wyz-
szego wyksztatcenia czy zawodu (lekarz, nauczyciel) a warunkami bytu i pracy
absolwenta. Studia wyzsze sq w wielu wypadkach po prostu ,, nieoptacalne”,
inne bowiem drogi kariery zawodowej znacznie szybciej zapewniajg osobisty
sukces Zyciowy, co rzutuje zarowno na aspirowanie do wyksztalcenia, jak tez na
postawy do nauki mlodziezy studiujgcej™.

Innym problemem, zwlaszcza dla Dolnego Slaska, byla zbyt duza migracja
absolwentéw wroctawskich uczelni poza region, ktory nie potrafil, poza wyjat-
kami takimi jak Wroctaw czy Zaglgbie Miedziowe, zapewni¢ odpowiednio atrak-
cyjnej oferty ptacowej czy mieszkaniowej. Cho¢ wigc uczelnie zasadniczo wypel-
niaty natozone im limity ksztalcenia, to nie przektadato si¢ to na oczekiwane tem-
po zwigkszenia kadr z wyksztatceniem wyzszym wsrdd pracujacych.

Polska Rzeczpospolita Ludowa byla panstwem pelnym sprzecznosci. Proces
ewolucji ksztatcenia na poziomie wyzszym w latach 1945—1989 rowniez nie mogt
by¢ ich pozbawiony.

BA. Swiecki, dz. cyt., s. 352.
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BUDOWA SYSTEMU EKONOMII SPOLECZNE]
JAKO WARUNEK REALIZAC]I
NOWEGO MODELU POLITYKI SPOLECZNE]

Wstep

Istota ekonomii spotecznej polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j,
ktdéra oprocz celow zarobkowych realizuje takze cele spoteczne. I choé przedsig-
biorczos¢ o takim charakterze byla realizowana od wiekéw, to sam termin ,,eko-
nomia spoteczna” upowszechnit si¢ dopiero w dziewigtnastowiecznej Francji.
Gospodarka spoteczna bylta traktowana jako przeciwstawienie si¢ kapitalizmowi
i konkurencji, ktore wigzaly si¢ z wyzyskiem robotnikow i powstawaniem roznic
i dysproporcji spolecznych'. W tym okresie zalozenia ekonomii spolecznej
w praktyce realizowano poprzez tworzenie zrzeszen i kooperatyw majacych chro-
ni¢ przed rozwarstwieniem spotecznym i integrowac ludzi o podobnych celach.

J. L. Monzén Campos i R. Chaves Avila uwazaja, ze wspolczesne rozumie-
nie zasad ekonomii spotecznej w duzej mierze jest wynikiem adaptacji warto$ci
wlasciwych dla kooperatyw, towarzystw wzajemnych i stowarzyszen, ktore 1a-
czyta koncentracja na najstabszych grupach spotecznych oraz dziatalnos¢ na za-
sadach samopomocy”. Organizacje pomocowe, ktore obecnie mozna okresli¢ mia-
nem podmiotéw ekonomii spotecznej (PES), w roéznych panstwach przybieraty
odmienne formy i nazwy. W Anglii popularne byly zwlaszcza od drugiej dekady
XIX wieku tzw. friendly societies, ktore prowadzily dziatalno$¢ bankows, po-
zyczkowa, oszczedno$ciowa, ubezpieczeniowa (w tym emerytalna, rentowa)’.
Réwnolegle do rozwigzan brytyjskich zaczely powstawaé niemieckie kooperaty-
wy oraz towarzystwa wzajemnosciowe. W potowie XIX wieku L. Gall, S. Born
i F. Harkort upowszechnili stowarzyszenia pracownicze, dajac poczatek koopera-

' B. Szopa, Teorie ekonomiczne a ekonomia spoteczna [w:] Wokét ekonomii spotecznej pod
red. M. Fraczka, J. Hausnera, S. Mazura, Krakow 2012, s. 13.

2J. L. Monzén Campos, R. Chaves Avila, The Social Economy in European Union,
N. CESE/contract CES 18.106 — 2012, The European Economic and Social Committee (EESC),
DICESE 2012, s. 11.

3P.H. J. H. Gosden, The Friendly Societies in England, Manchester 1966, s. 5.
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tywom pracownikow przemystowych oraz kooperatywom rolniczym®. W latach
sze$c¢dziesigtych XIX w. popularne staty si¢ podmioty funkcjonujace na zasadach
kooperatyw Schulze-Delitzscha w postaci kas wiejskich i bankéw ludowych’.

Na ziemiach polskich rozwdj towarzystw wzajemnosciowych i kooperatyw
rowniez uaktywnit si¢ w potowie XIX wieku, jednak w odroznieniu od panstw
Europy Zachodniej, w ktérych glownym czynnikiem przyspieszajacym procesy
rozwoju byla industrializacja wywolujaca szereg przeobrazen spoteczno-
-gospodarczych, na ziemiach polskich powstawanie tego typu podmiotéw — jak
wskazuje K. Kietlinska — byto efektem ruchdéw narodowosciowych oraz dziatan
o charakterze politycznym. Rozwdj sektora ekonomii spotecznej, poczatkowo
utozsamianego wylacznie z podmiotami dzialalno$ci wzajemnej i spotdzielniami,
na ziemiach polskich wyznaczata specyfika rozwigzan przyjetych w trzech zabo-
rach oraz zakres przyznanych swob6d’.

Ekonomia spoleczna jako element nowego modelu
polityki spolecznej

Tradycje polskiej polityki spotecznej w duzej mierze bazowaly na zatoze-
niach ustawy o opiece spotecznej uchwalonej w 1923 roku’. Zdaniem M. Grewifi-
skiego przyjety wowczas model polityki spotecznej miat charakter mieszany, pan-
stwowo-samorzadowo-charytatywny. Znaczna czg$¢ zadan w zakresie polityki
spotecznej spoczywala na trojszczeblowym samorzadzie, ktory mial obowigzek
wspolpracy z organizacjami spolecznymi®. W okresie powojennym nastapita ra-
dykalna zmiana modelu $wiadczenia ustug spotecznych w kierunku jego centrali-
zacji i powigzania z systemem opieki zdrowotnej. Rozwigzanie to byto efektem
ograniczenia, a w koncu likwidacji struktur samorzgdowych oraz podmiotow
sfery spoteczne;’.

Transformacja systemowa 1 reaktywacja samorzadu pociagnely za sobg ko-
nieczno$¢ stworzenia systemu polityki spolecznej w nowych realiach. J. Hrynkie-

* Tamze.

> Szerzej patrz: German cooperatives in Europe, DGRV, http://www.dgrv.de/web-
de.nsf/272e312c8017¢736¢1256e31005cedff/2e65¢54b0c6567d6¢12577cb0046b705/$FILE/Coop
eratives EU.pdf (2.04.2013).

8 K. Kietlinska, Rola trzeciego sektora w spoleczenistwie obywatelskim, Warszawa 2010,
s. 120-121.

" Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej, DzU 1923, nr 92, poz. 723.

8 M. Grewiniski, Od systemu opieki przez polityke pomocy do aktywizacji i integracji spo-
tecznej w Polsce [w:] Wspolczesne tendencje w pomocy spotecznej i pracy socjalne pod red.
M. Grewinskiego, J. Krzyszkowskiego, Warszawa 2011, s. 9-10.

® Szerzej patrz: I. Auleytner, Polityka spoleczna czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, War-
szawa 2002, s. 34-35.
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wicz wskazuje, ze od 1989 roku mozna wskaza¢ cztery fazy rozwoju polityki
spotecznej, ktorych ramy wyznaczaja przyjmowane akty prawne i wprowadzane
rozwigzania instytucjonalne. Ostatnia faza rozpoczela si¢ wraz z wstgpieniem
Polski do UE, ewoluujac w kierunku aktywnych rozwigzan probleméw spotecz-
nych oraz integracji spotecznej. Skoordynowanie polskiej polityki spotecznej
z podej$ciem wdrazanym w innych panstwach cztonkowskich Wspolnot oznacza-
o poszerzenie katalogu aktoréw polityki spotecznej o nowe podmioty spoza sfery
publicznej'’. Zgodnie z przyjetym zaréwno przez UE, jak i Rade Europy wielo-
sektorowym i1 wielopoziomowym podejsciem wazng role w systemie polityki spo-
fecznej mialy odgrywaé organizacje spoteczne oraz sektor prywatny. Dzigki ich
wspolpracy z samorzadami mialy powstawac trwale sieci spoleczne zabezpiecza-
jace przed wykluczeniem na poziomie lokalnym. Ponadto zmianie uleglo trady-
cyjne, ochronne rozumienie polityki spotecznej. Nie chodzito wylgcznie o objecie
opiekg niezaradnych jednostek, ale o ich mobilizowanie, aby zwicksza¢ szanse
zatrudnienia, poprawia¢ zaradno$¢ zyciowa 1 wiacza¢ w struktury spoleczne jako
aktywne podmioty zycia spotecznego. Tylko w taki sposdb prowadzona polityka spo-
feczna ma szanse stac si¢ dlugofalowg inwestycja dla ogdtu obywateli umozliwiajaca
rozwoj spoleczno-gospodarczy jednostek terytorialnych''. Zmiana podejécia do polity-
ki spolecznej wymuszona procesem integracji sprawita, ze w systemie realizacji zadan
ukierunkowanych spotecznie nalezy skoncentrowaé si¢ na aktywnych formach podej-
mowanych inicjatyw, a nie gwarantowaniu $wiadczen, ktére w konsekwencji moga
demotywowaé 1 generowaC postawy roszczeniowe w spoleczenstwie. Ponadto
w strukturze polityki spotecznej nalezato przewidzie¢ miejsce dla czynnika oby-
watelskiego oraz zatozen gospodarki spotecznej'”.

Zdaniem M. Grewinskiego szczego6lng role w realizacji nowych zatozen poli-
tyki spotecznej moga odgrywac takie podmioty ekonomii spotecznej, jak kluby
integracji spolecznej, centra integracji spotecznej i spoldzielnie socjalne. Nie-
zbedna jest w tym zakresie wspdlpraca spotecznosci lokalnych z samorzgdami
i sektorem spotecznym, gdyz zarowno tworzenie, jak i utrzymanie wspomnianych
form ekonomii spotecznej jest zadaniem niezwykle trudnym i kosztownym. Idea
tworzenia podmiotow gospodarki spotecznej w Polsce dopiero si¢ rozwija i cho¢
doswiadczenia panstw Europy Zachodniej pokazuja wiele mozliwosci podmiotow
tego typu w zakresie tworzenia miejsc pracy, aktywizacji bezrobotnych, produkcji
i $wiadczenia ushug, a nawet realizacji ustug publicznych, to nadal istnieja spore
obawy zaréwno wsrod spoteczenstwa, jak i wladz publicznych zwigzane z ta

19 Szerzej patrz: J. Hrynkiewicz, Zakres i kierunki zmian w pomocy spotecznej [w:] Reformy
spoteczne — bilans dekady pod red. M. Rymszy, Warszawa 2004, s. 97-99.

" Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013, Dokument przyjety przez Rade Mini-
strow w dniu 13 wrzesnia 2005 roku, Warszawa 2005, s. 4.

2 M. Grewinski, Od systemu opieki przez polityke pomocy..., s. 16.

3 H. Kaszynaski, Ekonomia spoleczna i praca socjalna. Razem czy osobno?, ,Ekonomia
Spoteczna. Teksty” 2007, nr 3, s. 8-14.
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forma dziatalnosci'*. Dotycza one przede wszystkim skutecznosci dziatan pod-
miotéw sektora ekonomii spolecznej w stosunku do poniesionych naktadéw (or-
ganizacyjnych i finansowych) na jego na rozwoj i wsparcie.

Wedlug M. Grewinskiego do najczestszych obaw zwigzanych z sektorem go-
spodarki spotecznej nalezg: staby potencjat ekonomiczny, niewielka liczba benefi-
cjentdbw wynikajaca z ograniczen zatrudnienia w podmiotach tego typu czy tez
brak wymogoéw dotyczacych odpowiednich kwalifikacji przy zatrudnieniu, co
powoduje, Ze sg to tzw. gorsze miejsca pracy, a jednocze$nie podmioty niemajace
szans na konkurencyjnym rynku. Ponadto cze$¢ obaw o jako$¢ dziatan podejmo-
wanych przez podmioty ekonomii spotecznej wynika po prostu z braku krajowego
systemu opartego na spojnych rozwigzaniach instytucjonalnych i organizacyj-
nych. Chodzi tu m.in. o brak wiasciwych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do
podmiotéw gospodarki spotecznej oraz niejasnos¢ istniejacych przepisow, a takze
brak przygotowanych kadr pomocy spotecznej $wiadomych mozliwosci, jakie
daje gospodarka spoteczna, jak rowniez niedostatek wiedzy wsrdod przedstawicieli
sektora spolecznego i publicznego w tym zakresie. Istotnym problemem, ktéry
podwaza zaufanie do sektora ekonomii spotecznej, jest brak informacji o skutecz-
no$ci podejmowanych dziatan'.

System ekonomii spolecznej na poziomie Unii Europejskiej

Zainteresowanie ekonomig spoleczng na poziomie Wspolnot Europejskich
byto widoczne od konca lat osiemdziesigtych XX wieku. W 1989 roku Komisja
Europejska (KE) wydata pierwszy komunikat dotyczacy ekonomii spolecznej,
w ktorym podkreslono rolg i znaczenie przedsigbiorstw funkcjonujacych na zasa-
dach gospodarki spotecznej dla gospodarki Wspolnot Europejskich i rozwoju
rynku wewngtrznego. W tym samym roku w ramach Dyrekcji Generalnej
ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw (DG XIII)'® powolano zespét ds. ekonomii
spotecznej. Od 1989 roku regularnie odbywaja si¢ tez konferencje poswigcone
zagadnieniom sektora ekonomii spotecznej'’.

Zatozenia dotyczace tego sektora ulegaty zmianom pod wptywem przeobra-
zen Wspdlnot Europejskich i nowych probleméw spoleczno-gospodarczych.
Z czasem oprocz troski o stabilno$¢ i rozwoj rynku wewnetrznego przed podmio-

4 Por. M. Di Domenico, P. Tracey, H. Haugh, Social Economy Involvement in Public Ser-
viceDelivery: Community Engagement and Accountability, ,Regional Studies” 2009, vol. 43,
no. 7, s. 981-992.

S M. Grewinski, dz. cyt., s. 19.

1 Obecnie Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu.

" Mapa europejskich i krajowych instytucji i organizacji ekonomii spotecznej, DIESIS,
s. 10,  http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/gk/panele/080430
mapa_ES w_UE_DIESIS.pdf (6.04.2013).
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tami ekonomii spotecznej postawiono takie wyzwania jak: dgzenie do konkuren-
cyjnosci, zwickszanie zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy oraz
pomoc w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z poszerzania Wspdlnot.
W 1994 roku KE przyjeta pierwszy wieloletni program (Multiannual Programme
1994-1996) dla spotdzielni, towarzystw wzajemnych, stowarzyszen i fundacji'™.
Program byt proba instytucjonalizacji rozwigzan w zakresie ekonomii spotecznej
na poziomie europejskim i mial stworzy¢ ramy dla budowy sektora, a takze
plaszczyzne wymiany do§wiadczen pomiedzy pafstwami czlonkowskimi'®. Do-
kument dat poczatek pracom nad statutami przedsigbiorstw spotecznych o cha-
rakterze europejskim, tj. spotdzielni europejskiej, europejskiego towarzystwa
wzajemnego oraz stowarzyszenia europejskiego. Pierwszy z nich zostal przyjety
w 2003 roku™.

Od marca 1998 r. do listopada 2000 r. istniat powolany przez KE Komitet
Konsultacyjny ds. Kooperatyw, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fun-
dacji. Od tego czasu kwestia ekonomii spotecznej stata si¢ waznym elementem
procesu decyzyjnego Wspdlnot. W 2000 roku Komitet zostat przeksztalcony
w niezalezng, stalg konferencje CEP-CMAF, a od 2008 roku w przyjal nazwe
Social Economy Europe (SEE)*'.

Kolejnym etapem umocnienia pozycji ekonomii spotecznej w Europie byto nad-
zwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej w listopadzie 1997 roku w Luksemburgu
w sprawie zatrudnienia. Jego efektem byla rezolucja rozpoczynajaca realizacje Euro-
pejskiej strategii na rzecz zatrudnienia 1997-2004>. Do podejmowanych na pozio-
mie europejskim dzialan ukierunkowanych na wsparcie ekonomii spolecznej mozna
zaliczy¢ m.in. wyodrebnienie Srodkow w ramach funduszy strukturalnych, akcje pilo-
tazowa KE ,,Third System Employment” i powotanie komitetu tacznikowego dla or-
ganizacji pozarzadowych (Liaison Committee of Development NGOs )>.

Szczegolne znaczenie dla rozwoju ekonomii spotecznej miata inicjatywa
EQUAL finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Pierwsza

18 Podmioty od angielskich skrotow okreslane sa tacznie jako CAMF (cooperatives, mutual
societies, associations, foundations).

¥ D. Daniele, Uwarunkowania prawne dla przedsiebiorstw spolecznych: przyklady z kilku
krajow europejskich, ,,Ekonomia Spoteczna. Teksty”, s. 7, http://www.ekonomiaspoleczna.ms-
ap.pl/downloads/Uwarunkowania%20prawne%20dla%?20przedsiebiorstw%20spolecznych.pdf
(6.04.2013).

» Rozporzadzenie Rady WE nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 roku w sprawie statutu
spotdzielni europejskiej (SCE), DzU L 207 z 18.08.2003.

2 Social Economy Europe, http://www.socialeconomy.eu.org/ (6.04.2013).

22 Rezolucja Rady z dnia 15 grudnia 1997 roku w sprawie wytycznych zatrudnienia na 1998
roku, DzU C 30 z 28.01.1998.

3 The Social Economy in European Union, Summary of the Report drawn up for the Euro-
pean Economic and Social Committee by the International Centre of Research and Information
on the Public, Social and Cooperative Economy (CIRIEC), Brussel 2007, s. 8. Por. W. Kwasnic-
ki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 15.
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edycja rozpoczeta sie¢ w 2001 roku, kolejna w 2004 (tzw. druga runda EQUAL)
iobjeta swym zasiggiem takze nowe panstwa czltonkowskie UE. Instrument ten
byt efektem zmian wprowadzonych na mocy traktatu amsterdamskiego i koniecz-
noSci realizacji Europejskiej strategii zatrudnienia (ESZ)*. Gléwnym celem
dziatan podejmowanych w ramach EQUAL bylo przeciwdziatanie wszelkim for-
mom dyskryminacji spolecznej oraz zwalczanie nierownosci w dostgpie do
rynku pracy. Problemy te planowano przezwyci¢zaé poprzez rozbudowe mig-
dzynarodowej sieci wspotpracy. EQUAL mial by¢ takze narz¢dziem badaw-
czym i prognostycznym obszaru zatrudnienia. Inicjatywa zostata oparta na
zasadach: tematycznego podejscia (indywidualnie dla kazdego panstwa
cztonkowskiego w oparciu o przyjete w ESZ zakresy tematyczne), partner-
stwa, zaangazowania grup dyskryminowanych (tzw. empowerment oznacza-
jacy takze wlaczenie grup marginalizowanych w procesy decyzyjne), wspot-
pracy ponadnarodowej, innowacyjnosci i adaptacji osigganych rezultatow
(dopasowanie wynikow EQUAL do gltéwnego nurtu polityk publicznych celem
maksymalizacji ich oddziatywania i wzmacniania efektow)®.

EQUAL w Polsce byt wdrazany jako Program Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL 2004-2006 i stanowil uzupelnienie dziatan realizowanych w ramach
Sektorowego programu operacyjnego ,, Rozwoj zasobow ludzkich” oraz Zin-
tegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego. Podstawa
wdrazania zatozen EQUAL w Polsce byly partnerstwa na rzecz rozwoju
tworzone przez podmioty reprezentujace rozne sektory*’. Program podzielony
byl na pie¢ obszaréow tematycznych. Dla rozwoju ekonomii spotecznej szcze-
gblne znaczenie miat temat D, tj. Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecz-
nej (trzeciego sektora), a w szczegolnosci ustug na rzecz spotecznosci lo-
kalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy. Zadania realizowane w ramach
tego tematu mialy umozliwi¢ stworzenie podstaw systemu ekonomii spolecznej
w Polsce i podkresli¢ jej role w gospodarce krajowej, m.in. poprzez mozliwos¢
wplywu na aktywizacje lokalnych rynkow pracy (podmioty ekonomii spoteczne;j
szansg na zatrudnienie), stworzenie lokalnych rynkéow ustug oraz uzupelnianie
dzialan w zakresie zatrudnienia i rozwoju gospodarczego podejmowanych na

* Decyzja Rady z dnia 22 lipca 2003 roku w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia
panstw czlonkowskich, 2003/578/WE.

» Komunikat Komisji do pafistw czlonkowskich ustanawiajacy wytyczne dla inicjatywy
wspolnotowej EQUAL dotyczacej wspotpracy ponadnarodowej promujacej srodki zwalczania
wszelkich form dyskryminacji i nieréwno$ci zwiagzanych z rynkiem pracy, http://www.eq-
ual.gov.pl/NR/rdonlyres/D15F1D66-2BFB-4129-8896-8C12807ACB4A/0/equal_komunikat ke-
2runda.pdf (6.04.2013).

% Do realizacji PIW EQUAL zglosito si¢ az 751 nowo utworzonych partnerstw. Do realiza-
cji dziatan zakwalifikowano 107 partnerstw, ktore tacznie skupiaty ponad 600 podmio-
tow/organizacji/instytucji. Szerzej patrz: Partnerstwa realizujgce projekty, http://www.equ-
al.org.pl/equal.php?CID=7&lang=pl (6.04.2013).
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poziomie centralnym. Ze wzgledu na nowatorski charakter podmiotow gospo-
darki spotecznej istotne bylo stworzenie mozliwosci aktywizowania i anga-
zowania spotecznosci lokalnych®.

Reorganizacja funduszy europejskich spowodowala, ze EQUAL przestat funk-
cjonowaé jako samodzielna inicjatywa, ale jego zalozenia byly kontynuowane w okre-
sie 2007-2013 w ramach programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego oraz z innych programéw adresowanych do konkretnych grup spotecznych
(np. Leonardo da Vinci, Gruntvig), a takze z budzetow panistw cztonkowskich™®. Przy-
jecie takiego rozwigzania oznaczalo w praktyce pozbawienie ekonomii spolecznej
konkretnego programu z zagwarantowanymi zroédtami finansowania, co bylo sprzecz-
ne z deklaracjami zawartymi w dokumentach strategicznych przyjmowanych przez
instytucje Unii Europejskiej, a zwlaszcza Komisjg.

Jednym z najwazniejszych dla przysztosci calej Wspdlnoty dokumentéw byla
Strategia ,, Europa 2020, w ktorej dla podmiotéw ekonomii spotecznej przewi-
dziano zadania przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu, zwalczania ubdstwa
oraz rozwigzywania innych problemoéw spolecznych. Odniesienia do ekonomii
spolecznej znalazly sie takze w dokumentach szczegdtowych, m.in. Komunikacie
KE ,,Unia Innowacji’”, Europejskiej platformie wspélpracy w zakresie walki
z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym™, a takze Komunikacie Komisji w spra-
wie pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania ,, Wspolnie na
rzecz nowego wzrostu gospodarczego’™'. Aktywno$¢ oraz potencjalne mozliwosci
dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej uwidocznity takze przeprowadzone konsul-
tacje dotyczace Aktu o jednolitym rynku, potwierdzajac, ze przedsigbiorstwa spotecz-
ne sa nie tylko aktywne, skuteczne i che¢tne do samodzielnych dzialan, ale sg takze
pozytywnie oceniane przez innych aktoréw (zwlaszcza na poziomie lokalnym i regio-
nalnym) zaréwno z sektora publicznego, spolecznego, jak i prywatnego™ .

Na obecnym etapie planowania przyszlej perspektywy Unii Europejskiej nie
zostaly jeszcze stworzone reguly finansowania ekonomii spolecznej w panstwach
cztonkowskich. Niemniej jednak Komunikat KE ,, Inicjatywa na rzecz ekonomii

7 Tamze.

% Mapa europejskich i krajowych..., s. 11-12.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow, Projekt przewodni strategii Europa 2020. Unia
innowacji, SEC (2010) 1161.

30 Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecz-
nym: europejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej COM (2010) 758, wersja
ostateczna z dnia 16 grudnia 2010 r.

3! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow, Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na
rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania ,,Wspolnie na rzecz nowego
wzrostu gospodarczego” SEK (2011) 467 wersja ostateczna, Bruksela KOM (2011) 206.

% Sgerzej patrz: Results of the consultation on the Single Markt Act,
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/consultations/2011/debate/index_en.htm (6.04.2013).
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spolecznej” jednoznacznie wskazuje na istotng role tego sektora w systemie Unii
Europejskiej”. W zwiazku z tym zaleca m.in. poprawe dostepu do finansowania
podmiotéw ekonomii spolecznej poprzez stworzenie alternatywnych zrodet
wsparcia (w tym $rodkami prywatnymi), dzialania na rzecz popularyzacji i upo-
wszechniania ekonomii spotecznej, gdyz podmioty te (zwlaszcza w niektorych
panstwach) sa stabo rozpoznawalne i1 niedoceniane, a takze dazenie do profesjo-
nalizacji i lepszego zarzadzania podmiotami tego typu, jak i poprawe jakosci
prawodawstwa w tym zakresie™*.

Budowa systemu ekonomii spotecznej w Polsce

Rosnace znaczenie podmiotow ekonomii spolecznej w panstwach Europy
Zachodniej 1 zwrocenie uwagi na ten sektor przez instytucje Unii zmobilizo-
wato takze polskie wladze do podjecia dziatan w tym zakresie. Nie bez zna-
czenia byly rowniez dostepne $rodki finansowe, ktorych pozyskanie wymaga-
o jednak uprzedniego przygotowania i stworzenia rozwigzan prawnych i in-
stytucjonalnych dla rozwoju gospodarki spotecznej. Pomimo istnienia wielu
aktow prawnych, na mocy ktoérych podmioty ekonomii spotecznej, chociazby
spoltdzielnie socjalne, stowarzyszenia i fundacje, funkcjonowaly, nie opraco-
wano dokumentu strategicznego rozwoju tego sektora ani tez spdjnej definicji
ekonomii spolecznej oraz katalogu precyzyjnie wskazujacego podmioty zali-
czane do tego sektora.

Pierwsze dzialania w tym kierunku zostaly podjete przez wtadze w 2008 ro-
ku, kiedy to na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow powotano Zespot ds.
Rozwiazan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spolecznej®. W sktadzie Zespotu
znaleZli sie przedstawiciele roznych sektorow (w tym takze ekonomii spolecznej)
oraz resortow, a takze srodowiska naukowego™. Celem bylo stworzenie projektu
strategii rozwoju ekonomii spolecznej oraz rozwigzan prawnych, instytucjonal-
nych, organizacyjnych i finansowych w zakresie ekonomii spolecznej, jak roéwniez
wypracowanie metod i1 narzedzi edukacji o dziatalnosci ekonomii spoteczne;j,
promocji i monitoringu tego sektora.

3 Patrz szerzej: F. Pazderski, Wsparcie dla ekonomii spolecznej w unijnej polityce spéjnosci
na lata 2014-2020, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/789151;jsessionid=BA40A-
4722 63ES1BC5C2E670AEOFF2533.html?ci=es_komentarze&did=800971&state=am (6.04.2013).

3 Komunikat Komisji ,, Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spolecznej. Budowanie ekosystemu
sprzyjajgcego przedsigbiorstwom spolecznym w centrum spolecznej gospodarki i spoltecznych innowa-
¢ji”, SEK (2011) 1278 wersja ostateczna, Bruksela 2011, KOM (2011)/682, s. 7-12.

35 Zarzadzenie nr 141 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 roku w sprawie Ze-
spotu do spraw Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spoteczne;.

36 Zespol ds. Rozwigzar Systemowych w Zakresie Ekonomii Spolecznej, http://www.eko-
nomiaspoleczna.pl/x/433512%projekt=433512 (6.04.2013).
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Prace Zespotu toczyly si¢ w obrebie czterech grup tematycznych: grupa ds. przy-
gotowania projektu strategii rozwoju ekonomii spotecznej; grupa ds. przygotowania
projektu ustawy regulujacej przedsiebiorczo$¢ spoleczna; grupa ds. analizy i tworze-
nia ram finansowych dla funkcjonowania ekonomii spotecznej; grupa ds. przygotowa-
nia projektu zatozen systemu edukacji dla ekonomii spotecznej. W 2012 roku na mocy
zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw zostaly dokonane zmiany w strukturze Zespotu,
m.in. przewodniczgcym miat zosta¢ minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spoteczne-
go, do zadan dotaczono konieczno$¢ opracowania ustawy w zakresie ekonomii spo-
fecznej, a takze prowadzenie monitoringu i doradztwa dla podmiotow ekonomii spo-
fecznej, opiniowanie projektow aktdw prawnych, strategii i programoéw zaréwno kra-
jowych, jak i europejskich, ktorych przedmiotem sg kwestie gospodarki spolecznej,
a takze poszerzenie skladu Zespohu o przedstawicieli instytuciji zrzeszajacych podmio-
ty ekonomii spolecznej”’.

Projekt Krajowego programu rozwoju ekonomii spolecznej zostal przedsta-
wiony w czerwcu 2012 roku. Skladat si¢ z szeSciu czesci obejmujacych diagnoze
sektora ekonomii spolecznej i uwarunkowania jego rozwoju, planowane cele kra-
jowego systemu, priorytety systemu, zasady monitoringu, a takze system realiza-
cji strategii oraz plan finansowania dzialan w zakresie ekonomii spoleczne;.
W projekcie podkreslono brak jednolitej i spojnej definicji ekonomii spotecznej na
poziomie europejskim i w zwigzku z tym przyjeto niezalezny sposob rozumienia
przedsiebiorstwa spolecznego oraz wskazano sposob uzyskiwania statusu przed-
sigbiorstwa tego typu. Uzasadniajac konieczno$é wsparcia krajowego systemu
ekonomii spolecznej, podkreslono jej znaczenie dla rynku pracy i tworzenia no-
wych miejsc zatrudnienia, zwlaszcza dla grup marginalizowanych 1 wykluczo-

37 Zarzadzenie nr 72 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 wrzeénia 2012 roku zmieniajace zarzadze-
nie w sprawie Zespotu do spraw Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spoleczne;.

38 Za przedsigbiorstwo zgodnie z propozycja zawarta w projekcie uwaza si¢ podmiot prowa-
dzgcy dziatalnosé gospodarczq, spetniajgcy kryteria malego lub sredniego przedsigbiorstwa,
dziatajqcy jako wyodrebniona pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym czes¢ organizacji
obywatelskiej lub zalozony przez te organizacje, grupe osob bgdz jednostke samorzgdu teryto-
rialnego w formie spotki lub spoldzielni, ktory realizuje cel spoleczny poprzez zatrudnianie co
najmniej 50% o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub 30% niepetnosprawnych albo
realizuje ustugi spoleczne uzytecznosci publicznej, przez co nalezy rozumiec¢ ustugi o charakterze
socjalnym, edukacyjnym, kulturalnym, rozwoju lokalnego, nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki
bilansowej pomiedzy udzialowcow, ale przeznacza go na wzmocnienie potencjatu przedsigbior-
stwa jako kapital niepodzielny oraz w okreslonej czegsci na reintegracje zawodowq i spoteczng —
w przypadku przedsigbiorstw o charakterze zatrudnieniowym, lub na dziatalnos¢ pozytku pu-
blicznego prowadzong na rzecz spolecznosci lokalnej, w ktorej dziata przedsigbiorstwo, jest
zarzgdzany na zasadach demokratycznych albo co najmniej konsultacyjno-doradczych z udzia-
tem pracownikow i innych interesariuszy, zas wynagrodzenia kadry zarzgdzajgcej sq ograniczo-
ne limitami. Szerzej patrz: Krajowy program rozwoju ekonomii spolecznej, projekt czerwiec
2012, Zespot ds. Rozwiazan Systemowych Ekonomii Spotecznej, grupa ds. strategicznych, War-
szawa 2012, s. 13.
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nych, zadania w zakresie integracji i reintegracji spotecznej i zawodowej, oddzia-
tywanie przedsigbiorstw na spotecznosci lokalne i tym samym wspieranie kapitatu
spolecznego. Ponadto dostrzezono role, jakg ekonomia spoteczna moze odgrywaé
w rozwoju lokalnym, m.in. poprzez mobilizowanie lokalnych zasoboéw 1 wykorzy-
stanie wewngtrznych potencjatldw rozwojowych, aktywizowanie spotecznosci do
wspolnych zadan na rzecz rozwoju terytorialnego, a tym samym uaktywnianie
zachowan wzajemno$ciowych i budowanie solidarnosci spotecznej. Dodatkowo
podkreslono znaczenie podmiotéw ekonomii spotecznej dla rozwoju gospodarki
lokalnej 1 poprawy sytuacji ekonomicznej cztonkow spolecznosci lokalnych dzigki
tworzonym lokalnym rynkom dobr i ustug™.

Cele ekonomii spotecznej sformulowane w projekcie programu sa zbiezne
z zalozeniami przyjmowanymi na poziomie Unii Europejskiej, a takze strategicz-
nymi dokumentami rozwoju Polski tj. Diugookresowq strategiq rozwoju kraju
Polska 20307 Trzecia fala nowoczesnosci; Strategiq rozwoju kraju 2020; Kra-
Jjowg strategiq rozwoju regionalnego oraz dziewigcioma horyzontalnymi strate-
giami rozwoju. Jako nadrzedny cel wskazano dazenie do tego, aby do roku 2020
przedsigbiorstwa spoteczne staly si¢ ,,dostrzegalnym” podmiotem spoteczno-
-gospodarczym zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Cel, mimo iz
bardzo lakoniczny, akcentowal systemowe podej$cie do ekonomii spotecznej
obejmujace poza poziomem centralnym, takze lokalny i regionalny.

Wisrod celoéw szezegdtowych wymieniono konieczno$¢ zagwarantowania eko-
nomii spotecznej wlasciwej pozycji wérdd polityk publicznych (cel 1 — przywodz-
two), budowe przyjaznego i stabilnego otoczenia ekonomii spotecznej umozliwia-
jacego jej dalszy rozwdj (cel 2 — otoczenie), aktywizowanie spotecznosci i wspie-
ranie rozwigzan opartych na sieci powigzan, takich jak partnerstwa, klastry, ko-
operatywy branzowe, bedacych warunkiem rozwoju ekonomii spotecznej (cel 3 —
odpowiedzialna wspolnota), profesjonalizacja sektora gospodarki spolecznej po-
przez podnoszenie jakoSci zarzadzania, ksztalcenie kadr, a takze ksztaltowanie
postaw przedsiebiorczosci, aktywnosci i zaangazowania w sprawy publiczne
(cel 4 — kompetencje dla ekonomii spotecznej)™.

Wskazane cele mialy zosta¢ osiggnigte poprzez nastgpujagce priorytety dzia-
lan: priorytet 1 — wlgczenie ekonomii spolecznej do gléwnego nurtu polityk pu-
blicznych, priorytet 2 — dzialania regulacyjne w zakresie ekonomii spolecznej,
priorytet 3 — system wsparcia ekonomii spolecznej, priorytet 4 — ekonomia spo-
feczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium, priorytet 5 — edukacja dla
ekonomii spotecznej*'.

Planowany krajowy system rozwoju ekonomii spotecznej na poziomie cen-
tralnym miat si¢ sktada¢ z Krajowego Centrum Ekonomii Spotecznej oraz Krajo-

% Tamze, s. 21-25.
4 Tamze, s. 28-29.
4 Tamze, s. 35-50.
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wego Komitetu ds. Rozwoju Ekonomii Spotecznej (ulokowanego w strukturze
Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spolecznej), ktérego zadaniem byla wspotpraca
z krajowymi przedstawicielstwami podmiotow ekonomii spotecznej. Na poziomie
regionalnym koordynacja systemu mialy si¢ zajmowaé samorzady wojewodztw
poprzez regionalne osrodki polityki spotecznej, wdrazajgc regionalne programy
rozwoju ekonomii spolecznej i nadzorujgc system dziatania osrodkéw wsparcia
ekonomii spotecznej (OWES)™.

Poddany pod konsultacje (8.06—28.09.2012) projekt nie zyskal akceptacji
srodowisk zwigzanych z sektorem ekonomii spolecznej i zostal skierowany do
poprawy. Szczegdlnie krytycznie zostala oceniona cze$¢ diagnostyczna,
uznana za zbyt waska 1 wybiodrcza, by przedstawiac¢ sytuacje i problemy ca-
tego sektora. Skrytykowano takze stosunkowo silng pozycj¢ sektora publicz-
nego w planowanym systemie. Przedstawiciele §rodowisk ekonomii spotecz-
nej podkreslali, ze takie rozwigzanie nie sluzy aktywizacji i samodzielno$ci
spotecznej, ale moze uzaleznia¢ od podmiotéw publicznych i wspieraé posta-
wy roszczeniowe. Wyrazono takze dezaprobate dla sposobu finansowania
systemu jako mato klarownego i niewskazujacego zasad podzialu $rodkow.
Zwrécono takze uwage, ze ekonomia spoteczna nie zostala potaczona z tak
istotnym 1 wrecz naturalnie spojnym zagadnieniem spotecznej odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstw i bankow™.

Wobec braku dokumentéw planistycznych na poziomie krajowym, a tym sa-
mym wskazanych instrumentow finansowych, caty funkcjonujacy obecnie system
otoczenia podmiotéw ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym oparty jest na
projektach, w tym na projekcie systemowym zainicjowanym przez Departament
Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (MPiPS) — Zinte-
growany system wsparcia ekonomii spotecznej, ktorego realizacja rozpoczgta si¢
w lipcu 2009 roku, a zakonczy w grudniu 2014*.

Nadrzednym celem wspomnianego projektu byto wsparcie systemu ekonomii
spotecznej poprzez stworzenie statych rozwigzan instytucjonalnych zapewniaja-
cych pomoc merytoryczng i organizacyjng poszczegolnym podmiotom ekonomii
spotecznej. Do celow szczegotowych projektu systemowego zaliczono: wypraco-
wanie standardow ustug instytucji pomocy i integracji spotecznej, podniesienie
kompetencji kadr pomocy spotecznej i integracji spotecznej (m.in. poprzez szko-
lenia, kursy, studia podyplomowe, wizyty studyjne), profesjonalizacje dziatan
podmiotéw wsparcia sektora ES, podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie

* Tamze, s. 53-55.

* Raport z wstepnych konsultacji projektu ,, Krajowego programu rozwoju ekonomii spo-
tecznej”, Zesp6t ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej, grupa ds. strate-
gicznych, Warszawa 2012. Por. K. Cibor, Raport z wstgpnych konsultacji ,, Krajowego programu
rozwoju ES”, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/807270.html (6.04.2013).

* Zintegrowany system wsparcia ekonomii spolecznej, http://www.ekonomiaspolecz-
na.pl/x/543995 (6.04.2013).
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mozliwosci tego sektora oraz wspieranie lokalnego otoczenia PES poprzez system
partnerstw na rzecz ich rozwoju®.

W projekcie przewidziano realizacj¢ zadan majacych na celu diagnoze sekto-
ra ES 1 zaprojektowanie wlasciwego modelu. Do czesci diagnostyczno-
-analitycznej 1 badawczej zaangazowane zostaly takze Instytut Spraw Publicz-
nych i Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Za monitoring
zadan realizowanych przez podmioty ES odpowiadato Centrum Rozwoju Zaso-
boéw Ludzkich (CRZL) bedace jednoczesnie liderem projektu systemowego.
W ramach wsparcia merytorycznego sektora ES zaplanowano stworzenie pigciu
centrow ekonomii spotecznej, ktore mialty byé prowadzone przez partnerow
CRZL uczestniczacych w projekcie: Centrum Ekonomii Spotecznej w Warszawie
prowadzone przez Fundacje Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych (FISE) §wiad-
czyto ustugi doradcze PES z obszaru wojewodztw mazowieckiego, todzkiego
1 kujawsko-pomorskiego, Centrum w Lublinie prowadzone przez UNDP oferowa-
to ustugi PES z wojewodztw lubelskiego, podkarpackiego i podlaskiego, Centrum
w Poznaniu prowadzone przez Fundacj¢ Pomocy Wzajemnej ,,Barka” — ustugi
doradcze dla PES z lubuskiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego i opolskiego,
Centrum w Nidzicy prowadzone przez Fundacj¢ Fundusz Wspotpracy (FFW) —
obstuge PES z wojewddztw warminsko-mazurskiego, pomorskiego, zachodnio-
pomorskiego, a Centrum w Krakowie prowadzone przez Matopolska Szkote Ad-
ministracji Publicznej (MSAP) i Zwigzek Lustracyjny Spotdzielni Pracy (ZLSP)
— wojewddztwa malopolskie, $laskie i §wietokrzyskie™.

Powotane centra rozpoczely na obszarze swojego dziatania poszukiwania or-
ganizacji, ktore chciatyby pemi¢ role osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej
(OWES). Podmioty, ktére zdecydowaly si¢ zaangazowa¢ w realizacj¢ projektu
systemowego, mogly korzysta¢ w pierwszej kolejnosci ze szkolen oferowanych
przez wiasciwe centrum, stawaly si¢ elementem sieci wymiany informacji,
uczestniczyly w pracach grupy roboczej majacej na celu wypracowanie standar-
déw dziatania OWES i ES".

Poza dwustopniowsg struktura instytucjonalng majacg zapewni¢ wysokiej ja-
kosci obstuge doradcza i merytoryczng istniejgcym podmiotom ES w strukturze
Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS powolano ,,nadrzedne” (centralne)
Centrum Ekonomii Spotecznej, odpowiedzialne za certyfikacje OWES. Projekt
systemowy przewidywal takze cykliczne Ogolnokrajowe Spotkania Ekonomii

* Ekonomia spoleczna, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, http://www.crzl.gov.pl/pro-
jekty-mainmenu-5/projekty-systemowe/pomoc-sposeczna-mainmenu-64/projekt-119-main-
menu-68 (6.04.2013).

% Zintegrowany system wsparcia ekonomii spolecznej, http://www.ekonomiaspolecz-
na.pl/x/543995 (7.04.2013).

47 Centrum Ekonomii Spolecznej, Zaproszenie do wspéipracy dla osrodkéw wsparcia eko-
nomii  spolecznej, ~ Warszawa 2012,  http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomia-
spoleczna.pl/public/ZSWES/OFERTA_CES.pdf (7.04.2013).
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Spotecznej (OSES), ktore mialy by¢ co roku organizowane przez kazda z instytu-
cji partnerskich zaangazowanych w realizacje projektu.

Projekt systemowy zainicjowany przez MPiPS byl poczatkiem budowy pod-
staw krajowego systemu ekonomii spotecznej. Trudno na obecnym etapie wyro-
kowa¢ o efektywnos$ci i1 trwatoSci realizowanych dzialan. Z pewnoscia nalezy
doceni¢ zakres prac o charakterze diagnostycznym i badawczym, ktore ujawnity
nowe mozliwosci angazowania PES, a takze pokazaly istniejace ograniczenia
i bariery rozwoju tego sektora. Pomimo nowatorskiego charakteru prac na rzecz
ekonomii spotecznej w Polsce zrealizowanych w ramach projektu Zintegrowany
system wsparcia ekonomii spolecznej niewatpliwie tak istotny i przysztoSciowy
sektor, jakim jest ekonomia spoteczna, potrzebuje stabilnych rozwigzan praw-
nych, instytucjonalnych i organizacyjnych przyjetych przez wiladze centralne.
Niezwykle istotne jest tez podejscie strategiczne i dlugofalowe do zagadnienia
gospodarki spolecznej. Tym samym realizowany obecnie pigcioletni projekt sys-
temowy powinien by¢ traktowany jako etap przygotowawczy, ktory doczeka si¢
kontynuacji i silnej pozycji w ramach przysztych planéw wiadz centralnych.

Tworzenie regionalnego systemu ekonomii spolecznej
na przykladzie wojewddztwa podkarpackiego

Pomimo braku dokumentu strategicznego dotyczacego rozwoju ekonomii
spolecznej na poziomie centralnym w ramach mozliwo$ci stworzonych przez
projekt systemowy MPiPS rozpoczeto budowe rozwigzan prawno-instytucjo-
nalnych na poziomie regionalnym. W czgsci wojewodztw samorzady przyjely
dokumenty programowe w zakresie wspierania tego sektora. Obecnie regionalne
dokumenty programowe dotyczace rozwoju ekonomii spolecznej zostaly opraco-
wane m.in. w wojewodztwie podlaskim — Wieloletni program rozwoju ekonomii
spolecznej w wojewodztwie podlaskim na lata 2013—-2020, wiclkopolskim — Re-
gionalny plan rozwoju ekonomii spotecznej w wojewédztwie wielkopolskim na
lata 2013-2020, dolno$laskim — Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz
promocji i upowszechniania ekonomii spolecznej oraz rozwoju sektora ekonomii
spolecznej i jej otoczenia w wojewddztwie dolnoslgskim na lata 2012-2020.
Z uwagi na wytyczne Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2011 roku na temat
tworzenia programéw odnoszacych si¢ do zagadnien ekonomii spotecznej kon-
strukcja programow jest w regionach zblizona®™. Odgérne narzucenie warunkow
1 sposobow przygotowania dokumentow programowych sprawia, ze ich powsta-

* Wytyczne Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do przygotowania i realizacji wieloletniego
regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz roz-
woju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie z 17 maja 2011 r.,
http://es.rops.rzeszow.pl/wp-content/uploads/2012/04/Wytyczne MPiPS.pdf (7.04.2013).
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nie wydaje si¢ wynikiem nie tyle potrzeby, ile koniecznosci zrealizowania okre-
slonego zadania. Watpliwosci budzi takze fakt, ze dokumenty te byly opracowy-
wane w ramach roznych projektéw realizowanych w regionach z wykorzystaniem
srodkow EFS, przy braku nadrzednego dokumentu krajowego. Podej$cie do bu-
dowy systemu oparte na $rodkach zewnetrznych podwaza jego stabilnos¢ i dhugo-
falowo$¢. Stad tez obawy o instrumentalny charakter tworzonych programow,
w sytuacji gdy jednym z czynnikow motywujacych do ich przygotowania byly po
prostu dostepne Srodki zewnetrzne. Jednoczesnie pojawiajg sie watpliwosci co do
trwato$ci zatozen ekonomii spotecznej i faktycznej wspotpracy na rzecz rozwoju
tego sektora po zakonczeniu finansowania.

Z uwagi na obszerny charakter dokumentéw programowych w zakresie
rozwoju ekonomii spotecznej w tym miejscu zostang przedstawione zalozenia
i kierunki wskazane w dokumencie przyjetym przez samorzad wojewddztwa
podkarpackiego. Region podkarpacki ze wzgledu na trudnosci spoteczno-
gospodarcze, obejmujace m.in. migracje zarobkowe (zwlaszcza miodych
0sOb), rozwarstwienie spoteczne, zachwianie struktury spotecznej, wysoki
poziom bezrobocia, a takze znaczny odsetek mieszkancdéw regionu zamiesz-
kujacych na obszarach wiejskich, ktére utracity dotychczasowe funkcje rolni-
cze, wydaje si¢ regionem, w ktérym ekonomia spoleczna powinna odgrywac
szczegblng role, zarowno jako instrument aktywizacji zawodowej 1 spotecz-
nej, jak 1 wazna cze$¢ gospodarki catego regionu.

W 2012 roku samorzad wojewodztwa podkarpackiego przyjat wieloletni do-
kument programowy w zakresie ekonomii spotecznej Regionalny plan dziatan na
rzecz rozwoju ekonomii spolecznej w wojewodztwie podkarpackim na lata 2012—
2020 (dalej: Plan)*. Plan zostal stworzony w ramach projektu systemowego
realizowanego przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie
(ROPS). Wspomniany projekt Szkolenia i specjalistyczne doradztwo dla kadr
instytucji pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie wojewodztwa podkarpac-
kiego powiqzane z potrzebami oraz ze specyfikq realizowanych zadan jest
realizowany w ramach PO KL na lata 2007-2013’. Bezpo$rednio nad przy-
gotowaniem Planu pracowal zespot ekspertéw powotanych uchwala Zarzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego’’. W ciagu czterech spotkafi roboczych, zor-
ganizowanych od lipca do pazdziernika 2011 roku, w ktorych uczestniczyly
takze osoby zwigzane z problematyka ekonomii spotecznej, wypracowano

# Uchwata nr XX/336/12 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 26 marca 2012 ro-
ku w sprawie w sprawie uchwalenia Regionalnego Planu Dzialania na Rzecz Rozwoju Ekonomii
Spolecznej w Wojewodztwie Podkarpackim na lata 2012-2020.

%0 Priorytet VII, dziatanie 7.1., poddziatanie 7.1.3 programu operacyjnego ,.Kapitat ludzki”
2007-2013.

3! Uchwata nr 62/1354/11 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 19 lipca 2011 r.
w sprawie powotania zespolu ekspertow ds. opracowania regionalnego planu dzialania na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie podkarpackim.
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tre§¢ dokumentu. Przygotowany projekt zostat poddany pod konsultacje spo-
teczne na poczatku 2012 roku™.

Podkarpacki Plan zgodnie z zaleceniami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
jest zbiezny z zalozeniami innych regionalnych dokumentdéw strategicznych,
a wigc zaktualizowanej Regionalnej strategii rozwoju wojewoddztwa podkarpac-
kiego na lata 2007-2020 1 wskazanymi w niej obszarami strategicznymi, przy
czym szczeg6lnie koresponduje z celem strategicznym, jakim jest integracja dzia-
tan w zakresie pomocy spolecznej’. Tym samym zawezono pole dziatania PES
w regionie podkarpackim, postrzegajac ten sektor tradycyjnie jako sfere zwigzang
przede wszystkim z pomocg spoleczng. Ponadto Plan jest kompatybilny z innymi
dokumentami prognostycznymi przyjetymi przez wladze wojewodztwa m.in.
w zakresie wyrownywania mozliwo$ci 0sob niepetnosprawnych i przeciwdziala-
nia ich wykluczeniu, pomocy spotecznej, programami profilaktyki i zwalczania
uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie™.

Za nadrzedny cel Planu uznano rozwéj podmiotow ekonomii spotecznej jako
formy aktywnosci spoleczno-gospodarczej mieszkancow wojewodztwa podkar-
packiego, ktory ma by¢ osiagnigty do 2020 roku dzieki takim dzialaniom jak:
kampania promujgca rozwdj sektora ES i stworzenie podkarpackiego kalendarza
imprez promujacych ES jako platformy wymiany informacji i poprawy komuni-
kacji zarowno wewnatrz sektora, jak i z innymi aktorami regionalnymi; organiza-
cja konkursu ,,Lider Ekonomii Spotecznej” jako elementu budowy marki ES
w wojewodztwie; upowszechnianie wiedzy na temat dziatalnoSci sektora m.in. poprzez
wspotprace z uczelniami wyzszymi i szkotami oraz wiaczenie tych tresci do systemu
ksztatcenia; budowa otoczenia ES, m.in. tworzenie inkubatorow i punktow wsparcia
merytorycznego i organizacyjnego, dzialania kompleksowe osrodkow doradczych
obejmujace system akredytacji i certyfikowania PES, stworzenie mozliwosci ze-
wngtrznego finansowania PES (kredyty, pozyczki, zabezpieczenia); wspieranie part-
nerstw lokalnych i branzowych PES oraz struktur klastrowych™.

Istotnym elementem wskazanym w programie bylo wlaczenie administracji
publicznej i spoteczenstwa w procesy rozwoju sektora ES m.in. przez informo-
wanie o dzialalnosci PES i roli tworzonego systemu wsparcia PES, a takze po-
przez wlaczanie szerokich grup spotecznych w procesy przygotowywania doku-
mentow oraz rozwigzan instytucjonalno-prawnych na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. Wazng grupe dzialan przewidzianych w Planie stanowily przedsicwzig-
cia ukierunkowane na szkolenie kadr PES i ich profesjonalizacje™.

52 Regionalny plan dziatar na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej w wojewédztwie podkar-
packim na lata 2012-2020, Rzeszow 2012, s. 5.

53 Tamze, s. 3.

54 Tamze, s. 4.

> Tamze, s. 35-39.

56 Tamze, s. 40—41.
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W realizacj¢ Planu oprocz kluczowych instytucji, czyli ROPS i Podkarpac-
kiego Urzedu Marszatkowskiego, zaangazowano inne podmioty funkcjonujace
w wojewodztwie podkarpackim, m.in. samorzady lokalne, Wojewoddzki Urzad
Pracy i powiatowe urzgdy pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie, gminne
oSrodki pomocy spolecznej, 6 istnicjacych w wojewddztwie podkarpackim
OWES, a takze z uwagi na specyfike wojewddztwa podkarpackiego Rzeszowska
Agencje Rozwoju Regionalnego, lokalne grupy dziatania®’ oraz o$rodki doradz-
twa rolniczego. Istotne byto takze zaangazowanie podkarpackich szkot 1 uczelni
wyzszych, zwlaszcza w zakresie upowszechniania informacji na temat sektora ES
i mozliwosci jego rozwoju™.

Podsumowanie

Rosngca rola podmiotéw ekonomii spotecznej spowodowala zmiang podejscia
do tego sektora i1 konieczno$¢ stworzenia stabilnych, spdjnych systemow na po-
ziomie regionalnym, krajowym i europejskim. Obecny etap tworzenia systemu
wsparcia ES w Polsce nie pozwala na razie jednoznacznie oceni¢, jaka bedzie
faktyczna pozycja ekonomii spolecznej w gospodarce kraju oraz dotychczaso-
wych obszarach zaangazowania tych podmiotow, a wigc w polityce zatrudnienia
i polityce spotecznej. Z pewnoscia dgzenia wiadz centralnych do stworzenia regu-
lacji i rozwigzan prawnych w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stabilny system wymaga klarownych ram i podstaw dziatania poszczegol-
nych jego elementow. Pozytywnym rozwigzaniem byla proba stworzenia wielo-
letniego dokumentu krajowego w zakresie ekonomii spotecznej. I cho¢ nadal jest
on na etapie konsultacji, to sama inicjatywa swiadczy o podejsciu strategicznym.
Niemniej jednak wazne jest, aby budowany krajowy system miat spojny i kompa-
tybilny charakter. W tym zakresiec mogg pojawiaé si¢ obawy, czy rzeczywiscie
przyjmowane rozwigzania na poziomie regionalnym takie wtasnie beda, skoro
brakuje dokumentow krajowych. WatpliwoSci zwigzane ze stabilnoscig 1 trwato-
$cig systemu ekonomii spolecznej w Polsce budzi takze jego $ciste powigzanie
z projektami realizowanymi w ramach programéw europejskich, a tym samym
z zewnetrznymi $rodkami finansowania.

37 Lokalne grupy dziatania (LGD) to partnerstwa miedzysektorowe powotane w ramach re-
alizacji osi IV Programu rozwoju obszarow wiejskich (LEADER) jako podmioty majace wspierac
rozwoj obszarow wiejskich. W wojewddztwie podkarpackim istniejg 33 LGD. Szerzej patrz:
Funkcjonowanie partnerstw migdzysektorowych w wojewodztwie podkarpackim (na przyktadzie
lokalnych grup dzialania) [w:] Region i regionalizm w socjologii i politologii, pod. red. A. Paw-
towskiej, Z. Rykla, Rzeszow 2012, s. 264-280.

58 Regionalny plan dzialah na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej..., s. 42.
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RODZINA W POLITYCE I DZIALANIACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO PO 1990 ROKU

Wstep

Problematyka funkcjonowania polskich rodzin od lat zajmuje wsréd popularnych
tematow medialnych czy dyskusji publicznych zaréwno w $rodowiskach naukowych,
jak 1 politycznych jedno z czolowych migjsc. Publicznym debatom sprzyjata teza o
znaczeniu 1 sile polskiej rodziny w dobie Polski Ludowej, szczegolnie widoczna na tle
przeobrazen dokonujacych si¢ w strukturze rodziny w zachodnich panstwach europej-
skich. Trwalo$¢ polskich rodzin uzasadniano zaréwno tradycyjnym przywigzaniem
spoteczenstwa do katolicyzmu, jak i pewng obrong przed systemem politycznym,
atakze staboscia czy niewydolnoécia polskiej przestrzeni publicznej tego okresu'.
W opinii demograféw proba przeniesienia na grunt polski modelu zmian spotecznych
zapozyczonych ze Zwigzku Radzieckiego w latach PRL byla jedng z przyczyn opoz-
nienia w warunkach polskich proceséw modernizacji rodziny”.

Okres transformacji w Polsce doprowadzit do przetomowych zmian demogra-
ficznych. Objely one liczbe i natezenie urodzin, zwigkszenie na niespotykang
wczesniej skale liczby urodzen pozamatzenskich, wzrost wspodtczynnika rozwo-
dow czy odwrocenie niekorzystnego trendu w zakresie umieralnosci i postepujace
starzenie si¢ spoleczenstwa. Wydawac¢ by si¢ moglo, Zze te przeobrazenia dopro-
wadza do wigkszego zainteresowania tak problemami dzietnosci, jak i funkcjono-
wania rodzin. Obserwacja dzialan podejmowanych w tym kierunku przez instytu-
cje szczebla centralnego, administracj¢ samorzadowg czy organizacje pozarzado-
we nie prowadzi jednak do pozytywnych wnioskow. Medialne zainteresowanie
sprawami rodziny nie znalazlo przetozenia na ksztalt polityki rodzinnej. Prowa-
dzone od poczatku lat dziewigcdziesiatych publiczne dyskusje dotyczace glow-

' A. Giza-Poleszczuk, Rodzina i system spoleczny [w:] Wymiary zZycia spotecznego. Polska
na przetomie XX i XXI wieku pod. red. M. Marody, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2004, s. 283-284. Zob. takze: Polacy wsrod Europejczykow. Wartosci spoteczenstwa polskiego
na tle innych krajow europejskich pod red. A. Jasinskiej-Kani, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2002.

2 M. Okdlski, Przemiany ludnosciowe we wspdlczesnej Polsce [w:] Wymiary Zycia spolecz-
nego..., s. 42—43.
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nych kierunkéw polityki rodzinnej determinowata do$¢ mocno rywalizacja migdzy
najwiekszymi ugrupowaniami politycznymi, co utrudnialo prowadzenie racjonal-
nej polityki wobec rodzin i wplywato niejednokrotnie na ostateczny ksztalt po-
dejmowanych rozwiazan prawnych’. Do najbardziej kontrowersyjnych i publicznie
omawianych problemow nalezaly zagadnienia zwigzane z finansowaniem systemu
$wiadczen rodzinnych czy likwidacjg badz przywréceniem funduszu alimentacyjnego.
Ze strony czgsci obserwatorow polskiej sceny politycznej czy organizacji pozarzado-
wych dzialajacych na rzecz rodziny czesto spotykamy zarzut dotyczacy ,,zaniechania
w polityce prawdziwego wsparcia rodziny”.

Stawiane w debacie publicznej pytania o istote i tre$¢ polityki rodzinnej skia-
niajg do spojrzenia na proby jej realizacji przez odpowiedzialne podmioty, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego. Na zaangazowanie samorzadow w sprawy
rodziny mozna spojrze¢ w dwojaki sposob — przez pryzmat konkretnych zadan
realizowanych przez samorzady na rzecz rodziny badz tez zwracajac uwage na
rolg samorzadéow w ksztaltowaniu warunkéw socjalno-bytowych zwiazanych
z jako$cig zycia na terenie danej jednostki samorzadowej. Poziom dochodow gmi-
ny nie stanowi jednak wystarczajgcego warunku intensyfikowania dziatan o cha-
rakterze prorodzinnym. Klimat sprzyjajacy prawidlowemu funkcjonowaniu rodzin
tworza ludzie, zarowno odpowiedzialni za polityke rozwoju danej jednostki, jak
1 zamieszkujacy dang gming.

W artykule wskazano uwarunkowania prawno-finansowe podejmowanych
przez samorzady dziatan, zwroécono uwagg na role samorzadu w obstudze syste-
mu $wiadczen rodzinnych i realizacji zadan zleconych. W czgéci koncowej
w oparciu o wybrane przyktady oméwiono inicjatywy wlasne podejmowane przez
samorzady na rzecz wsparcia rodzin (samorzagdowe becikowe, strategie i progra-
my wsparcia rodzin). Ukazano wybrane obszary wsparcia, w tym inicjatywy
podejmowane na rzecz dzieci i mlodziezy, ktore nie obejmuja catosci dziatan sa-
morzadéw na rzecz rodzin, zgodnie z zatozeniem, ze przedmiotem polityki ro-
dzinnej jest rodzina z dzie¢mi (przy uwzglednieniu roznorodnych typow, struktur
i r6l), a celem — ,,wspieranie rozwoju rodziny oraz pomoc w wypelnianiu przez

. .. . . . , .. eosdh
nie funkcji ekonomicznej, opiekunczej i wychowawczej™.

1. UWARUNKOWANIA LOKALNE] POLITYKI RODZINNE]

Na podejmowane przez samorzady dzialania w obszarze polityki rodzinnej
miaty wplyw réznorodne czynniki, a wiec zarowno uwarunkowania natury praw-
nej (zakres zadan zleconych), jak i przemiany w strukturze samorzadow, w tym

3 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna. Miedzy dwoma modelami, Opracowania
PBZ, z. 10. Warszawa 1999, s. 5.
* B. Klos, J. Szymaficzak, Polityka paristwa wobec rodziny, Informacja BSiE, nr 1251, s. 1.
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wprowadzenie wyzszych szczebli samorzadow, oraz wysoko$¢ srodkéw przeznacza-
nych na cele opieki spoltecznej. Do istotnych nalezatly takze umiejgtno$¢é wyznaczania
celow strategicznych i determinacja w realizowaniu wytyczonych zadan.

Przeprowadzony w latach dziewigédziesigtych proces decentralizacji panstwa
wigzat si¢ z przejmowaniem przez samorzady kolejnych zadan z polityki spotecznej.
Zgodnie z zasadg subsydiarnosci pomoc spoteczng osobom i rodzinom znajdujgcym
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej powinny nies¢ wspolnoty lokalne. Stad tez najwigcej
zadan z zakresu pomocy spotecznej, wsparcia 0sob indywidualnych i rodzin przypadio
gminom, a Polska znalazta si¢ w grupie panstw europejskich, w ktorych wykonywanie
zadan wobec rodziny w duzym stopniu przypisano samorzadony’.

Najwigkszy wptyw na wykonywane przez samorzady zadania mial brak spdjnego
i konsekwentnie realizowanego programu polityki rodzinnej panstwa. Polityka wobec
rodziny stata si¢ wypadkowg poszukiwania oszczednosci w budzecie panstwa i ko-
niecznosci zaspokajania podstawowych potrzeb najubozszych rodzin. Jej niestabilne
i krotkoterminowe kierunki wyznaczata nie tyle realna diagnoza sytuacji spoteczno-
ekonomicznej rodzin, ile raczej spory ideologiczne’.

W dziatalnosci samorzadow w zakresie wspierania rodzin mozna wskazac
kilka zmian zaleznych od wprowadzanych rozwigzan prawnych. Dotyczyly one
zardbwno ksztaltu organizacyjnego poszczegodlnych jednostek samorzadowych
(1990 1 1998), jak i ustaw z zakresu pomocy spotecznej (1990 1 2004) czy swiad-
czen rodzinnych i aktow prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do funkcjono-
wania rodzin (ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2005 r., ustawa
0 wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej z 2011 czy ustawa o formach
opieki nad dzie¢mi do lat trzech z 2011 r.). Wigkszo$¢ regulacji prawnych przy-
padta dopiero na drugg dekade funkcjonowania samorzgdow.

Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku o ksztalcie podejmowanych
inicjatyw samorzgdowych przesadzita ustawa o pomocy spotecznej z 1990 roku.
Samorzadowe wtadze rozpoczynaly od rozwigzan o charakterze organizacyjnym,
tworzenia gminnych osrodkéw opieki spotecznej, ksztalcenia pracownikow so-
cjalnych; w odniesieniu do rodzin koncentrowano si¢ na pomocy rodzinom do-
tknigtym patologia spoteczng. Wydatki na te cele ksztaltowaly si¢ w ukladzie
strukturalnym na poziomie 8—10% ogdlnych wydatkow budzetowych, przy czym
cze$é finansowana byla z dotacji celowych przekazywanych przez wojewodow’.
Ponoszone przez gminy naktady nie zawsze mialy charakter prorodzinny. Wtadze

> J. Hrynkiewicz, Zadania samorzqdéw terytorialnych w rozwoju demograficznym i polityce
ludnosciowej [w:] Problemy demograficzne Polski przed wejsciem do Unii Europejskiej pod red.
Z. Strzeleckiego, PWE, Warszawa 2002, s. 344-345.

8 B. Klos, J. Szymanczak, Polityka paristwa..., s. 30.

" C. Rudzka-Lorentz, Rodzina w systemie finanséw publicznych [w:] Polityka prorodzinna
samorzqdu terytorialnego. Wybor materiatow z konferencji zorganizowanych w latach 1994—
1999 w Czestochowie, Czgstochowa 1999, s. 47.
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samorzadowe ograniczaly si¢ do wykonywania ustawowych zobowigzan, cz¢sto
w okrojonym ksztatcie. Lokalne dziatania samorzqdow na rzecz rodzin nie mogg
Jjednak ogranicza¢ sie¢ do pomocy spolecznej i rodzin zdezorganizowanych —
pisata z perspektywy 2001 roku J. Hrynkiewicz’.

Jak duze koszty poniosty polskie rodziny w poczatkowym okresie przemian,
wskazywat raport o sytuacji polskich rodzin z 1995 roku i podjete prace nad pierw-
szym po 1990 roku rzadowym programem polityki rodzinnej panstwa. Pelne i prawi-
dlowe zdiagnozowanie potrzeb rodzin mialy przeprowadzi¢ samorzady w ramach
drugiego etapu decentralizacji panstwa (1998)°. Dziatania samorzadéw gminnych na
rzecz rodziny obejmowaly szerokie spektrum zadan zwigzanych z organizowaniem
systemu ustug opiekunczych, pielegnacyjnych, ochrony zdrowia, wypoczynku i rekre-
acji, a takze kultury i oswiaty. W odniesieniu do wyzszych szczebli dotyczyty wyzna-
czania polityki rozwoju i miejsca polityki rodzinnej w lokalnych czy regionalnych
strategiach (samorzad powiatowy i wojewddzki). Szczegdlng uwage zwracano na
powiaty, gdzie jak zanotowali obserwatorzy, polityka prorodzinna ma szanse stac si¢
bardziej aktywng i tworczq i w ogéle zaistniec¢'. Powiatowe centra pomocy rodzinie
(PCPR) przez S. Golinowska okreslone zostaly jako nadzieja na wspieranie rodzin''.
Odrebng kwestig stalo si¢ jednak wyposazenie powiatow w dochody wiasne i mozli-
wosc¢ realizacji zadan prorodzinnych.

W praktyce polityki rodzinnej wprowadzenie wyzszych szczebli samorzadu
wigzalo si¢ z dwiema istotnymi zmianami — wskazaniem podmiotéw odpowie-
dzialnych za przygotowanie strategii polityki spolecznej, w tym dziatan proro-
dzinnych, oraz przekazaniem szeregu zadan z zakresu wsparcia rodzinie samo-
rzagdom powiatowym. Odpowiedzialne za ksztaltt regionalnej polityki spolecznej
samorzadowe wladze wojewodztw opracowaly strategic rozwoju wojewodztw,
w tym programy pomocowe dla rodzin. Programy nastawione na tworzenie lo-
kalnego srodowiska przyjaznego rodzinie przygotowywaly takze samorzady
duzych miast i niektore powiaty. Opracowywane stosunkowo p6zno, bo w drugiej
i trzeciej kadencji funkcjonowania samorzadow, materiaty cechowat schematyzm,
gdyz powstawaty pod presja wymogdw organizacyjnych'?.

8 J. Hrynkiewicz, Samorzqd lokalny i polityka rodzinna [w:] Problemy demograficzne Pol-
ski..., s. 352.

° P. Bledowski, Rola samorzqdu terytorialnego w polityce rodzinnej [w:] Sytuacja rodzin
i polityka rodzinna w Polsce. Uwarunkowania demograficzne i spoleczne. I Kongres Demogra-
ficzny w Polsce pod red. D. Graniewskiej, Warszawa 2004, s. 271.

19 K. Kapera, Polityka prorodzinna w samorzqdzie lokalnym [w:] Polityka prorodzinna sa-
morzqdu terytorialnego..., s. 178.

"' Cyt za: M. Szyszka, Polityka rodzinna w Polsce 1990-2004, Wydawnictwo KUL, Lublin
2008, s. 51.

2D, Glogosz, B. Balcerzak-Paradowska, Rola samorzqdu w polityce rodzinnej (w $wietle
badan) [w:] Struktura rodzin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym pod red. B. Balcerzak-
-Paradowskiej, Warszawa 2009, s. 194.
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Nowe rozwigzania przyniosta druga dekada dziatalno$ci samorzadow.
Przy wprowadzaniu kolejnych regulacji obserwowano niekorzystne tendencje
zwigzane z dokonywanym podziatem zadan, m.in. podziat funkcji adopcyjno-
-opiekunczuch miedzy samorzad wojewodzki (adopcja) a powiat (rodziny
zastepcze). Zainicjowano wpisujace si¢ w nurt lokalnej polityki o§wiatowej
zmiany w systemie finansowania przedszkoli, a w ostatnim czasie takze orga-
nizowania opieki nad dzie¢mi do lat 3. Rozpoczeto dyskusje o wymiarze
promocyjnym, a wiec ksztatltowaniu pozytywnego wizerunku rodziny wielo-
dzietnej i przetamywaniu stereotypow.

Jednym z wazniejszych ryséw prowadzonych przez samorzady dziatan bylo
koncentrowanie uwagi na problemach natury ekstremalne;j, jak ubostwo, funkcjo-
nowanie rodzin wielodzietnych, lokalne zastgpcze domy dziecka czy osrodki in-
terwencji kryzysowej. Byla to wigc klasyczna polityka selektywna skierowana do
wybranych kategorii rodzin. W $wietle kolejnych raportéw GUS nalezy wskazac,
ze grupe najbardziej zagrozong ubdstwem w Polsce stanowily w ostatnich latach
rodziny wielodzietne. Wsréd malzenstw z co najmniej czworgiem dzieci na
utrzymaniu okoto 34% zylo w2010 roku w sferze ubodstwa ustawowego,
a ok. 21% w sferze ubdstwa skrajnego”.

Obok dziatan nastawionych na pomoc rodzinom wielodzietnym czy znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji materialnej (finansowania rodzin zastepczych, placowek opie-
kunczo-wychowawczych, w tym os$rodkéw dla samotnych matek, ofiar przemocy
domowej, czy $wietlic srodowiskowych dla dzieci) do charakterystycznych tendencji
nalezalo prowadzenie polityki ad hoc. Wszystkie wynikajace z praktyki problemy
rozwigzywano bowiem w sposob dorazny. Niewiele odnajdziemy w minionym okresie
autentycznych inicjatyw samorzagdowych w odniesieniu do rodziny poza wyptacaniem
,lokalnego becikowego” czy wprowadzeniem tzw. karty duzej rodziny. Na poziom
funkcjonowania rodzin wptywat jednak caly szereg czynnikow, w tym decyzji 1 dzia-
fan zwigzanych z podatkami lokalnymi, mieszkalnictwem komunalnym, edukacja,
opicka zdrowotng czy organizacjg wypoczynku.

Ograniczone naktady na polityke spoteczng po 1990 roku powodowaly, ze
zdecydowana wigkszo$¢ podejmowanych inicjatyw, poza wyptacaniem §wiadczen
finansowanych z budzetu panstwa czy zadan zleconych, zalezna byta od wiadz
lokalnych reprezentujacych dang jednostke samorzadows. Szczegdtowe wskaza-
nie wielkosci Srodkow wydatkowanych przez samorzady na rzecz wspierania
rodzin utrudnia obowigzujaca klasyfikacja budzetowa. W ramach przyjetych
dziatow dla celow poréwnania ogolnopolskiego mozemy wiec jedynie uja¢ srodki
wydatkowane na cele pomocy spotecznej.

3 Raport GUS o ubdstwie, www.wolnemedia.net/spoleczenstwo/raport-gus-o-ubostwie
(21.03.2013).
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Najwyzsze wydatki na cele pomocy socjalnej w okresie transformacji odno-
towano na poziomie gmin. Wzrosty one z 6 mld w 2000 roku do 20 mld w 2011
roku. W strukturze wydatkéw budzetowych samorzaddéw gminnych razem z mia-
stami na prawach powiatéw wydatki na pomoc spoteczng wzrosty z 10% w 2000
roku do 14% ogolnych wydatkow budzetowych w 2011 r. W powiatach wydatki
na ten cel w ujeciu strukturalnym wynosity od 15 do 17% ogdlnych wydatkow.
W wojewddztwach na pomoc socjalng przeznaczano od 1 do kilku procent wy-
datkoéw ogolnych, najwiecej, bo 8,5%, w 2009 roku.

Tabela 1. Wydatki samorzadow na cele opieki/pomocy spolecznej w latach 2000-2010

Polska 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

wydatki ogdtem w min zt

gminy i miasta

na prawach

powiatow 59 295,2/63 704,5(66 188,7/64 791,973 078,582 328,794 417,1/ 101 951,2| 114 065,0 126 203,7 138 694,8
powiaty 12 664,5(14 292,712 652,711 449,712 444,713 890,9/15 593,0] 16 069,6| 18 114,9 21 155,8| 23 8264

wojewodztwa 37871 4737,1| 43404 4712,7 5863,6) 7587,510028,1] 110922 13002,7| 20468,7| 15 245,0

wydatki na opiek¢/pomoc spoteczng w min zt

gminy i miasta

na prawach

powiatow 6160,3] 70249 7521,3| 7474,5/ 9991,1/12952,816278,0 16893,2| 17473,4 180704 20 343,0
powiaty 1915,3] 2260,8 2163,1| 2297,1] 2388,8| 26557 2923,1| 3116,9 35743 37562 4061,7
wojewodztwa 27,5 1418 652 71,5 1595 2839 565,6 655,5 8748 17495 660,7,
% wydatkow

ogotem

gminy i miasta

na prawach

powiatow 10,4% 11,0% 11,4%| 11,5% 13,7%| 157% 172% 16,6%  153% 143%| 14,7%
powiaty 15,1% 158% 17,1%| 20,1% 192% 19,1% 18,7%| 194%  19,7% 178% 17,0%
wojewodztwa 0,7%  3,0% 1,5% 1,5% 2,7% 3,7% 5,6% 5,9% 6,7%) 8,5% 4,3%)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Jak przedstawiala si¢ struktura gminnych wydatkéw na pomoc spoteczng
w 2011 roku? Najwiecej srodkow przeznaczaty gminy w calej Polsce na $wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych (65,2%), w dalszej kolejnosci na biezace wydatki
jednostek budzetowych i wynagrodzenia, a w ramach poszczegolnych jednostek
swiadczacych ushugi z zakresu pomocy spotecznej — na osrodki pomocy spotecz-
nej (10,2%) 1 domy pomocy spotecznej (6,2%).
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Tabela 2. Struktura wydatkéw na pomoc spoleczna gmin
(facznie z miastami na prawach powiatu) w 2010 r. (w mln zl)

Ogotem 201227 100%
wydatki biezace ogotem 19 924,7 99,0%
wydatki biezace na wynagrodzenia 3445,1 17,1%
wydatki biezace na pochodne od wynagrodzen 691,6 3.4%
wydatki biezace na zakup materiatow i ustug 1797,8 8,9%
wydatki biezace jednostek budzetowych ogétem 6 193,9 30,8%
dotacje 585,8 2,9%
$wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych 13 120,9 65,2%
wydatki majatkowe 198,1 1,0%
wydatki majatkowe inwestycyjne 194,6 1,0%
Domy pomocy spotecznej 11754 5,8%
Placowki opiekunczo-wychowawcze 516,0 2,6%
Ztobki 425.6 2,1%
Zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1241.0 6.2%
1 rentowe

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 426,3 2,1%
Osrodki pomocy spotecznej 2 059,2 10,2%
Oérodki adopcyjno-opiekuncze 21,5 0,1%
Rodziny zastgpcze 230,2 1,1%

Zroédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

2. FORMY SAMORZADOWE]J POMOCY DLA RODZIN

Obstuga swiadczen rodzinnych

Podstawowa forma wsparcia rodzin w minionym okresie byly $wiadczenia
finansowe przyznawane rodzinom czy osobom samotnym za posrednictwem lo-
kalnych jednostek organizacyjnych, przede wszystkim osrodkéw pomocy spotecz-
nej. Znaczna cze$¢ realizowanych przez samorzady zadan w zakresie wspierania
rodzin finansowana byta ze srodkéw przekazywanych przez panstwo. Mimo uzy-
skanych dotacji wiele dziatan wymagato dofinansowania z dochodéw wiasnych

strony samorzadowe;.

Jednym z elementarnych dziatan samorzaddéw na rzecz rodzin byla obstuga
systemu $wiadczen rodzinnych. Podstawowg forma wsparcia dla duzych rodzin
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bylo wyptacanie zasitku rodzinnego z dotacji celowej budzetu panstwa (dodatek
z tytutu wielodzietnosci do zasitku rodzinnego dla rodzin z trojgiem lub wigcej
rodzenstwa). Przyktadowo w 1999 roku §wiadczenia przyznane przez samorzady
w ramach zadan zleconych i wlasnych obj¢ly 2 mln oséb i 1,6 min rodzin, za$
$wiadczenia przyznane w ramach zadan wlasnych ze §rodkow samorzadowych
odebrato 1,4 mln 0sob oraz 1 min rodzin'*.

Posredniczagc w obstudze systemu $wiadczen rodzinnych, jednostki samo-
rzadu terytorialnego partycypowaly w kosztach ich obstugi. Dotacja na po-
krycie kosztow obstugi swiadczen rodzinnych zgodnie z ustawg wynosita
bowiem jedynie 3% otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa na swiad-
czenia rodzinne. Przyktadowo w 2011 roku wydatki na ich obstuge sfinanso-
wane zarowno z dotacji, jak i §rodkow witasnych wynosily ponad 274 min.
Ponad 80% wydatkow gminy sfinansowaly z dotacji, pozostate 17% ze $rod-
kow wiasnych'”. Ponad 2/3 kosztow obstugi stanowity wydatki na wynagro-
dzenia pracownikow'®.

Lokalna pomoc socjalna

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, stanowigce wlasno$¢ samo-
rzadow badz korzystajace z dofinansowania, stanowily w minionym okresie
wazne zaplecze w skali calego kraju. Jak wskazywaty w analizie przygoto-
wanej w 2003 roku B. Ktos i J. Szymanczak, cecha charakterystyczng okresu
transformacji bylo systematyczne ograniczanie liczby placdéwek i instytucji
wspierajacych rodzine w jej funkcjach opiekunczo-wychowawczych'’. Opra-
cowana w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej klasyfikacja dziatajacych
w kraju placowek socjalizacyjnych i placowek rodzinnych' prowadzi do nie-
co odmiennych wnioskow. W ciggu ostatnich dziesigciu lat liczba placowek
socjalizacyjnych w catym kraju istotnie si¢ zmniejszyta, z 376 w 2001 roku
do 307 w 2011. W omawianym okresie wzrosta natomiast liczba placowek
rodzinnych ze 166 w 2001 roku do 290 w 2011.

' Departament Pomocy Spotecznej MPiPS, Informacja nt. $wiadczer, wyplaconych w 1999
roku, www.mpips.gov.pl (11.03.13).

S Informacja o realizacji swiadczen rodzinnych w 2011 roku, MPiPS, s. 20-21.

1 Tamze.

' B. Ktos, J. Szymanczak, Polityka parstwa..., s. 2.

18 Placowka socjalizacyjna zapewnia calodobowa opieke i wychowanie, prowadzi zaje-
cia kompensacyjne, rekompensujace brak wychowania w rodzinie; dla dzieci niepelno-
sprawnych odpowiednia rehabilitacje i zajgcia specjalistyczne. Placowka rodzinna tworzy
jedna wielodzietng rodzing dla dzieci, ktérym nie znaleziono rodziny zastgpczej, umozliwia
wychowanie licznemu rodzefistwu, zapewnia ksztalcenie, wyro6wnywanie opdznien rozwo-
jowych i szkolnych.
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Tabela 3. Placéwki socjalizacyjne i placowki rodzinne w Polsce
w latach 2001-2011

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Placowki

. . 376 | 388 | 382 | 338 | 291 | 277 | 273 | 278 | 289 | 283 | 307
socjalizacyjne

Placowki

. 166 | 179 | 213 | 238 | 238 | 248 | 239 | 231 | 269 | 277 | 290
rodzinne

Zr6dto: Dane Departamentu Pomocy Spotecznej MPiPS.

Poszczegolne wojewodztwa dysponowaly zréznicowang liczbg placowek
udzielajacych wsparcia z zakresu pomocy socjalnej. Przyktadowo w Wielkopol-
sce w 2010 roku dziatato 111 placowek stacjonarnej pomocy spolecznej, w tym
65 domoéw pomocy spotecznej (7808 migjsc), z czego 41 to placowki prywatne
(2264 migjsca) oraz 189 placowek opiekunczo-leczniczych zapewniajacych cato-
dobowa opicke dzieciom i mitodziezy pozbawionym opieki rodzicielskiej oraz
niedostosowanym spolecznie. W regionie funkcjonowalo takze ponad 200 osrod-
kow wsparcia prowadzacych srodowiskowag forme pomocy potstacjonarnej —
srodowiskowe domy samopomocy (ponad 50), dzienne domy pomocy spolecznej
(ok. 30), noclegownie (43) i warsztaty terapii zajeciowej (ponad 70), 14 osrod-
kow interwencji kryzysowej dla oséb i rodzin bedacych w sytuacji kryzysowej
(np. dla ofiar przemocy domowej) oraz 7 zakladéw aktywnosci zawodo-
wej'” W 2011 roku samorzady wojewodztw zobowiazane zostaly takze do orga-
nizowania i prowadzenia o$§rodkow adopcyjnych.

Rozbudowany system instytucji panstwowych i samorzagdowych moze
jednak budzi¢ obawy o zbytnie zinstytucjonalizowanie pomocy, w tym pomo-
cy udzielanej rodzinom. Koordynowanie inicjatyw w zakresie polityki spo-
tecznej, a wige takze polityki rodzinnej, i liczne modyfikacje w obszarze za-
dan realizowanych przez samorzady na przestrzeni ostatnich lat wymagatly
takze wspotdziatania podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie pomocy
rodzinie. Wspoélpraca obejmowala w najszerszym zakresie organizacje poza-
rzadowe zaangazowane w dzialalno$¢ na rzecz wsparcia rodzin. Glowna
ptaszczyzna kooperacji stato si¢ opiniowanie aktow prawnych, przedktadanie
projektow i pozyskiwanie grantow. Prowadzono takze konsultacje dotyczace
wprowadzanych aktow prawa miejscowego czy konkretnych praktyk z zakre-
su pomocy rodzinie. W samorzadowej Bazie Dobrych Praktyk prowadzonej
przez Zwigzek Miast Polskich w dziale polityki spolecznej na ponad 73 zgto-
szone praktyki zamieszczono zaledwie kilkanascie dotyczacych wsparcia
rodzin, m.in. asystent rodziny (Cze¢stochowa), koalicja na rzecz przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie (Przasnysz), osrodek wsparcia rodzin opieki za-

19 Strategia polityki spolecznej wojewédztwa wielkopolskiego..., s. 25.
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stgpczej (Warszawa), praca systemowa z rodzing zagrozong wykluczeniem
(Zbieréw) czy system wspierania rodzin (Bielsko-Biata)™.

Lokalne formy pomocy socjalnej zwigzane byly takze z doptatami do
czynszow i wprowadzeniem rozwigzan z zakresu budownictwa socjalnego czy
przydzielaniem mieszkan komunalnych®',

Nadziei na racjonalne wsparcie dla rodzin, co sygnalizowano wyzej, nie spel-
nity takze PCPR. Do ich glownych zadan nalezalo pehienie roli organizatora
i koordynatora systemu wsparcia spotecznego dla okreslonych grup docelowych,
w tym rodzin, wzmocnienie i poprawa funkcjonowania osob i rodzin w wymiarze
spotecznym, obywatelskim i ekonomicznym, dostosowanie oferty ustug do zmie-
niajgcych si¢ potrzeb indywidualnych i lokalnych oraz podejmowanie skutecznych
dziatan profilaktycznych i rozwigzywanie problemow spotecznych osob i rodzin
na poziomie wezesnej interwencji>. W 1999 roku najwiecej $wiadczen przyznano
rodzinom z tytulu uboéstwa oraz rodzinom dotknigtym bezrobociem albo bezrad-
nosciag w sprawach opieki nad dzie¢mi. Gléwne kierunki udzielanej pomocy
i przyktady zadan realizowanych przez PCPR, pokazane przez R. Szarfenberga,
wskazywaty, ze roznily si¢ one w poszczegolnych jednostkach. Najczgsciej zwiag-
zane byly ze specjalistycznym poradnictwem i1 pomoca osobom niepelnospraw-
nym (wnioski o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci czy wydanie legitymacji
osobom niepelnosprawnym), prowadzeniem programow korekcyjno-edukacyjnych
(sprawcy przemocy domowej), z pomoca rodzinom zastepczym czy wspotpraca
z rodzicami biologicznymi wychowankéw rodzin zastepczych®™.

Z poczatkiem 2012 roku w ramach $rodkéw przeznaczonych przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej (w skali catego kraju 45,5 min zt w 2013 roku) uru-
chomiono Program wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej. Przystgpujace
do programu samorzady gminne i powiatowe mogly uzyska¢ dofinansowanie do
kosztow utrzymania asystentow i koordynatorow pieczy zastepczej, a wiec 0sob
pomagajacych rodzinom, ktore nie radza sobie z wychowaniem dzieci. Sposrod
274 ofert zlozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego do otrzymania
dotacji w ramach programu zakwalifikowanych zostalo 220 jednostek, ktorych
oferty speknily formalne i merytoryczne warunki konkursu (54 oferty nie speknity
tych warunkéw). Przyznana kwota dotacji ogdtem wyniosta 3 274 753, 23 zt**.

Opracowywane programy w ramach strategii samorzadowych obejmowaty
takze inicjatywy na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej. Systemowe roz-

2 www.ZwiazekMiastPolskich.pl (26.03.2013).

2 M. Zaratek, Mieszkalnictwo w kontekscie poprawy warunkéw powstania i funkcjonowa-
nia rodziny oraz stanu zdrowia ludnosci [w:] Sytuacja rodzin i polityka rodzinna..., s. 179—199.

2 D. Glogosz, Powiatowe Centra Pomocy rodzinie (PCPR) [w:] Sytuacja rodzin i polityka
rodzinna w wymiarze lokalnym, IPSS, 2009.

3 www.r.szarf.ips.uw.edu.pl (zadania jps).

# Konkurs ofert w ramach resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej. MPiPS, www.mpips.gov.pl (21.03.2013).
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wigzania w tym zakresie wprowadzity wladze samorzadowe Lodzi. Uchwalony
program zaowocowal pierwsza nagroda Zwiazku Miast Polskich za pionierskie
rozwiazania dotyczace rodziny™.

Tabela 4. Pomoc udzielona przez PCPR rodzinom w ramach
zadan zleconych i wlasnych w 1999 r.

, . . . Liczba 0s6b

Powod przyznanej pomocy Liczba rodzin w rodzinach
Ubostwo 713 093 2482792
Sieroctwo 14 235 46 507
Bezdomno$é 20 810 26 020
Potrzeba ochrony macierzynstwa 147 688 628 172
Bezrobocie 683 062 2450 367
Niepelnosprawnosé¢ 364 883 1 000 060
Dtlugotrwata choroba 356 135 1 052 557
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
-wychowawczych i1 prowadzeniu gospodarstwa 420 742 1811 812
domowego — ogdlem
w tym:
— rodziny niepelne 189 324 590 988
— rodziny wielodzietne 160 001 1037 587
Alkoholizm 119 633 395 738
Narkomania 3157 6 808
Trudno$ci w przystosowamu do zycia 16 285 31518
po opuszczeniu zaktadu karnego
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 2 500 9190

Zr6dto: Dane Departamentu Pomocy Spotecznej MPiPS.

Wsparcie finansowe

Obserwowane od poczatku lat dziewig¢édziesigtych podstawowe procesy
demograficzne, jak i dlugookresowe prognozy w tej materii nalezaty do istot-
nych, cho¢ nie zawsze branych pod uwagg, uwarunkowan prowadzonej poli-
tyki rodzinnej. Liczba urodzen zmniejszyta si¢ z 560 tys. w 1989 roku do
380 tys. w 2010)*. Najmniej liczne byly roczniki urodzone pomiedzy 2001
a 2005 rokiem, kiedy odnotowano ujemny przyrost naturalny. Od 2006 roku
liczba urodzen zaczela nieznacznie wzrasta¢ — w 2005 urodzito si¢ 364 tys.
dzieci, w 2006 — 374 tys., w 2007 — 387 tys., w 2008 — 414,4 tys., w 2009 —

 http://www.rpn-lodz.com.pl (22.03.13).

% Trwaty spadek ptodnosci obserwowano juz od 1984 roku. Wspétczynnik dzietnosci (TFR)
spadt ponizej poziomu 2,1 gwarantujacego zastgpowalnos¢ pokolen w 1989 r. M. Okolski, Prze-
miany ludnosciowe we wspotczesnej Polsce..., s. 42.
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417 tys., w 2010 — 413 tys. W roku 2011 po raz kolejny odnotowano spadek
ponizej 400 tys. urodzen.

Préba wiaczenia samorzadow w polityke ludnosciowsg zaowocowala roz-
wigzaniem okre§lanym jako samorzadowe becikowe, a wiec dodatkowe
$wiadczenie na rzecz urodzonego dziecka wyptacane ze srodkdéw samorzado-
wych. Uprawnienie do wyplaty wiasnego becikowego przyznata gminom
ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktorg
od 2006 roku w drodze uchwaty wladze lokalne mogty podja¢ decyzje o przy-
znaniu osobom jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia ich dziecka. Sto-
pien zaangazowania samorzadow w dziatania na rzecz wyptacania becikowe-
go swoim mieszkancom uzalezniony byl od wielkosci dochodow budzeto-
wych. Zarowno wysokos¢, jak i zasady przyznawania tego $wiadczenia okre-
$lane byly przez kazda z gmin oddzielnie. Rozwigzania stosowane przez po-
szczegolne samorzady roznily si¢ jednak w stopniu minimalnym i dotyczyty
przede wszystkim wysokosci kwot przeznaczanych na zapomogi. W niekto-
rych przyznane §wiadczenia zostato uzaleznione od dochodéow w rodzinie,
w innych przybraty forme¢ doptaty do czynszow.

Taka formg wsparcia uruchomit znikomy procent gmin w Polsce. Rok po
wprowadzeniu ustawowej mozliwosci zdecydowalo si¢ nan tylko niespelna
2% samorzgddéw. Becikowe wyplacalo, jak relacjonowala ,,Rzeczypospolita”,
46 z prawie 2,5 tys. gmin w Polsce. Liczba przyznanych zapomdg wynosita
17,2 tys. Najnizsze $wiadczenia przyznano w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim, a najwyzsze, $rednio 2 tys. zl, w $wigtokrzyskim. W dalszym
ciggu na wyplate wlasnej zapomogi nie zdecydowata si¢ zadna gmina z wo-
jewodztw: lubuskiego, podlaskiego i zachodniopomorskiego®. W 2011 roku
gminy wyplacity 14,5 tys. zapomodg (o 24,6% mniej niz w 2010 r. — 19,3
tys.). Przecigtna wysokos¢ zapomogi wynosita 808 zt. Najnizsze swiadczenia
przyznano w wojewodztwie opolskim — $rednio 200 zl, a najwyzsze w woje-
wodztwie 16dzkim — $rednio 1250 zi. Zapomogi wyptacaly samorzady
z 14 wojewodztw. Rozwigzanie to nie zostato zaakceptowane przez samorzg-
dy z wojewddztw lubuskiego i zachodniopomorskiego™. Trudno jednak wska-
za¢ na korelacje miedzy wyptacanym dodatkowym becikowym a wskaznikiem
dzietnosci w poszczegdlnych wojewodztwach. W wojewodztwie lubuskim,
w ktorym od lat wskaznik dzietno$ci nalezy do nizszych w kraju, na inicjaty-
wy w postaci lokalnego becikowego nie zdecydowala si¢ zadna z gmin. Warto
jednak pamigta¢, ze oddzialywanie na podejmowane decyzje prokreacyjne
zalezne jest od wielu czynnikdw, ktore przynosza wymierne efekty dopiero
w dhuzszej perspektywie czasowe;.

7 M. Topolewska, Tylko co piecdziesigta gmina wyplaca wilasne becikowe, ,Gazeta Praw-
na” z 12.12.2008 (archiwum internetowe).
B Informacja o realizacji $wiadczer: rodzinnych w 2011 roku, MPiPS, s. 20-21.
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Promocja rodzin i karty duzej rodziny

Wisrdd pojawiajacych sie w ostatnim czasie postulatéw z zakresu polityki ro-
dzinnej coraz cze¢Sciej mozna spotkac¢ propozycje dotyczace promowania rodzin.
Probujac wlaczy¢ si¢ w te dziatania, samorzady — jak do tej pory najwickszych
miast — organizowaly w ramach uchwalanych programéw rodzinnych system
preferencyjnych ulg dla duzych rodzin. Dziatania te nie we wszystkich miastach
udato si¢ wdrozy¢. W mniejszych miejscowosciach czy na terenach wiejskich
promowanie polskich rodzin ograniczalo si¢ zwykle do stereotypowych przedsie-
wzig¢ w rodzaju tzw. $wiegta rodziny lub tez inicjatyw realizowanych w gminach
przez $rodowiska prawicowe czy stowarzyszenia katolickie.

Wsrod nowych rozwigzan na rzecz rodzin wielodzietnych wprowadzanych
przez wladze samorzadowe w ostatnich latach w Polsce znalazla si¢ tzw. karta
duzych rodzin. Umozliwia ona rodzinom z trojgiem i wigcej potomstwa korzysta-
nie z ulg przy wejsciu na basen, do kina czy teatru. Wprowadzane ulgi dla rodzin
wielodzietnych obejmowaty takze znizki w korzystaniu z komunikacji miejskie;j.
Jak wskazywaly pierwsze wnioski z realizowanych projektow, po odbidr karty
zglaszalo si¢ ok. 50% rodzin wielodzietnych zamieszkujacych dang jednostke
samorzadowg. Karte duzej rodziny wprowadzito do 2011 roku ponad 50 samo-
rzadow, glownie najwigkszych polskich miast. Dzialania zainicjowane przez sa-
morzady sktonily takze wiadze centralne do przygotowania projektu ogoélnopol-
skiej karty duzych rodzin®. W Europie, co nalezy podkresli¢, karty byt rozwiaza-
niem praktykowanym od dawna. Jedna z pierwszych kart, dotyczaca znizek kole-
jowych, wprowadzona zostata w 1921 roku we Francji. System ten rozszerzony
zostal z czasem na placowki kultury, wypoczynku czy handlu. Karty dla rodzin
wielodzietnych w niektérych panstwach stanowily rozwigzanie ogoélnokrajowe
(Francja, Hiszpania, Luksemburg czy Belgia), w innych — regionalne (Austria)
czy miejskie (Wlochy)™.

W duzych miastach karty duzych rodzin stanowity zwykle czg§¢ szerszych
samorzadowych programow rodzinnych realizowanych czasem przy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. W Polsce rozwigzanie w postaci kart rodzin
wielodzietnych wprowadzit jako pierwszy samorzad Wroctawia (karta Rodzina
Plus 2005 rok). Wsrdd kolejnych miast znalazty si¢ Grodzisk Mazowiecki, gdzie
obok tanszej komunikacji miejskiej i znizek w korzystaniu z obiektow sportowo-
-rekreacyjnych rodzinom zaproponowano znizki w przedszkolach i doptaty do
zajg¢ pozalekcyjnych oraz organizacje ogodlnopolskiego $wigta duzych rodzin,
slgskie Tychy promujgce prywatne przedsigbiorstwa udzielajace znizek rodzinom
czy Sandomierz (Nas Troje i Wiccej)’'. Gdansk obok rozwigzania w postaci karty

% Wiadomosci gospodarcze. Gazeta Wyborcza z 26.02.2013 (wydanie internetowe).
3 polityka rodzinna na poziomie samorzqdu. Obserwatorium rodzinne. P1 (21.03.2013)
31 .

Tamze.
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(Karta Duzej Rodziny w Gdansku) wprowadzit takze odregbne stanowisko petno-
mocnika ds. rodziny odpowiadajacego za organizowanie wspolnego wypoczynku
roznych pokolen oraz strong internetowg. Obok tradycyjnych rozwiazan i stoso-
wanych ulg przy korzystaniu z komunikacji i obiektow miejskich program ,,Ro-
dzina 3+’ samorzadu Jastrzebia-Zdroju stwarzatl mozliwosci §wiadczenia przez
firmy dla rodzin ustug na okre$lonych przez nie, preferencyjnych warunkach.
Karty w ramach programu wydawane byly na jeden rok>”.

Do takich miast dotagczyt Torun, przygotowujac razem z Fundacja ,,Nadzieja
dla Rodzin” program promocji duzej rodziny ,,Jestedémy razem”. W ramach przy-
gotowanego pakietu duzym rodzinom zaoferowano preferencyjne warunki (do
50% ulgi) w korzystaniu z oferty miejskich instytucji kultury, sportu czy rekreacji
oraz latwiejszy dostgp do poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego. Z karty
mogly korzysta¢ rodziny mieszkajgce na terenie gminy i wychowujace co naj-
mniej troje dzieci w wieku do lat 18, w przypadku uczacych si¢ lub studiujacych
— do 24.roku zycia. Celem przedsiewziecia — jak podkreslali przedstawiciele
wladz miejskich — jest promowanie modelu rodziny wielodzietnej, ksztattowanie
jej pozytywnego wizerunku, poprawa warunkow Zycia i wzmocnienie psychofi-
zycznej kondycji rodzin wielodzietnych. Program ma wzmocnic¢ role rodziny
w procesie wychowania dziecka oraz zwigkszy¢ szanse rozwojowe dzieci i mio-
dziezy z rodzin wielodzietnych®. W finansowaniu przedsigwziecia uczestniczyly
zaré6wno wiladze miejskie, jak i torunscy przedsigbiorcy; zadaniem fundacji byto
pozyskiwanie rodzin do programu oraz weryfikacja sktadanych wnioskow. W ra-
mach programu torunskiego rodziny wielodzietne mogg takze korzysta¢ z prefe-
rencji przy ubieganiu si¢ o mieszkanie z zasobow lokalowych gminy, znizek przy
naliczaniu czynszu (dla rodzin powyzej 6 0sob w mieszkaniach powyzej 80 m?),
a takze z tzw. biletu specjalnego (dla rodzin z pigciorgiem i wigcej dzieci pozosta-
jacych na utrzymaniu rodzicow do 20. roku zycia bilet specjalny za 1 zt na
wszystkie linie dzienne)**.

Dzialania promocyjne na rzecz rodzin z dzieémi mozna dostrzec takze
w przystosowywaniu urzedow samorzadowych do potrzeb klientéw z dzie¢mi.
Dotyczylo to wyznaczania miejsc do karmienia czy kacikow zabaw malucha.
Uroczyste otwarcie takich przystosowanych do potrzeb dzieci pomieszczen pota-
czone z obecnos$cig przedstawicieli lokalnej prasy stanowi zwykle jedyny moment
do dyskusji o wsparciu dla rodziny.

Prowadzona w ostatnim czasie medialna kampania na rzecz karty duzych ro-
dzin czy samorzadowych programéw rodzin w niewielu gminach jak do tej pory
stata si¢ elementem lokalnej polityki na rzecz rodziny. Podejmowane w ostatnich
latach inicjatywy stanowig jednak dobry punkt wyjécia do intensyfikowania tego

32 Rodzina 3+. Jastrzebski Serwis Samorzadowy. Nasze Miasto.pl
33 Wspieramy duze rodziny, www.torun.pl (8.03.2013).
3 Uchwaty RM Torunia, www.torun.pl (8.03.2013).
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typu dziatan. Karty, jak trafnie wskazywano na jednym z portali internetowych,
wplywajq na ksztattowanie pozytywnego obrazu licznej rodziny i przekonania, ze
duza rodzina to powod do dumy. Istotne jest, ze Karty przyznaje si¢ nie ze
wzgledu na ubdstwo, lecz ze wzgledu na liczbe dzieci™.

Organizacja wypoczynku i dozywianie dzieci

Do szczegolnie czesto realizowanych przez samorzady przedsigwzig¢ naleza-
ta partycypacja w finansowaniu wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy. Dziala-
nia te — jak podkreslali samorzadowcy — zwigkszaty szanse na prawidtowy roz-
woj dzieci i mlodziezy poprzez realizacje programow edukacyjno-profilaktycz-
nych, udzial w zajeciach kulturalnych i sportowych, poprawe relacji rodzinnych
czy zapobieganie wykluczeniu spolecznemu®®. Dofinansowanie przez samorzad
wojewoddztwa mazowieckiego letnich akcji ,,Pogodne lato” i ,,Na wakacje po
us$miech” w 2010 roku zamknieto kwotg 1 650 000 zF’. Sposréd dziatan, w kto-
rych samorzady partycypowaly finansowo, wymieni¢ nalezy dofinansowanie
swietlic §rodowiskowych i socjoterapeutycznych, doméw kultury, poradni peda-
gogiczno-psychologicznych czy kluboéw sportowych.

Wsréd podejmowanych dziatan nalezy takze zwrdci¢ uwage na finansowane z
budzetéw gminnych miejsc aktywnego wypoczynku dzieci, w tym placéw zabaw,
boisk sportowych czy sal gimnastycznych. W dziatania takie obfitowata zwlaszcza
druga dekada funkcjonowania samorzadéw gminnych, tym bardziej ze pojawila si¢
wowczas mozliwos¢ uzyskania dofinansowania ze $rodkéw unijnych czy funduszy
samorzadu wojewddzkiego. Ostatnig z opcji chetnie wybieraly gminy wiejskie z tere-
now wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W latach 20062008 dotacje do placow
zabaw przydzielono w 135 gminach. W 2009 roku z funduszy wojewddzkich dofinan-
sowano 20 placow zabaw i 11 miejsc rekreacji. Inwestycje powstawaly przy minimal-
nym wkladzie wlasnym samorzadow w wysokosci 25% planowanej inwestycji. Pro-
gram skierowany byt do samorzadow ponizej 5 tys. mieszkancow’.

Naprzeciw potrzebom rodziny i wsparcia dla aktywnego wypoczynku mto-
dziezy szkolnej wychodzily takze inicjatywy samorzadowe w zakresie budowy
obiektoéw 1 hal sportowych. Wiele tego typu obiektow powstato w ramach kolej-
nych edycji ministerialnego programu ,,Moje boisko — Orlik” dziatajacego pod
patronatem Ministra Sportu i Turystyki. W ramach programu — przy wymaga-

3 http://obserwatoriumrodzinne.pl/polityka-rodzinna-na-poziomie-samorzadu (22.03.13).
3% Konferencja , Polska dla rodziny” Karta Duzej Rodziny w miastach i gminach. pdf.
www.mpips.gov.pl/konferencja-polska-dla-rodziny.html (24.11.12)
Tamze.
¥ Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego. Programy, www.to-
run.pl/pl/urzad-marszalkowski-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego (11.03.2013).
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nym wkladzie wlasnym samorzadow — finansowano zaréwno boiska do pitki noz-
nej, boiska wielofunkcyjne do koszykdwki i pitki siatkowej, jak 1 budynki sanitar-
no-szatniowe’’. Celem programu byta popularyzacja aktywnego stylu zycia (ro-
dzinne zawody sportowe 1 weekendy) oraz udostgpnianie nowoczesnej infrastruk-
tury sportowe;.

Nie wszystkie podejmowane inwestycje z zakresu rekreacji czy wypoczynku
byty nalezycie zrealizowane. Znalazly si¢ wsrdod nich sale gimnastyczne z niedo-
stosowanymi do ich ogrzewania kotlowniami czy aquaparki, ktorych utrzymanie
przekraczato mozliwos$ci finansowe gminy.

Jedna z popularnych form wsparcia rodzin staty si¢ rzadowe czy ministerial-
ne programy dozywiania dzieci prowadzone przy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i samorzadami. Pierwszy rzadowy program wspierania gmin
w dozywianiu uczniéw opracowany zostat przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej
i Sportu w latach 2002—-2003, kolejny — w 2004 r. ,,Positek dla potrzebujacych”.
W latach 20062009 programy realizowano w oparciu o regulacje ustawowe™.
Wszystkie programy wdrazano w szkolach prowadzonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Prowadzenie zlobkéw i przedszkoli

Zakladanie, prowadzenie i finansowanie publicznych ztobkow i1 przedszkoli
nalezy do zadan samorzadow lokalnych. Po 1990 roku w skali catego kraju na-
stgpilo znaczne zmniejszenie liczby placowek przedszkolnych i ztobkowych. Do-
szto takze do wyraznego zrdznicowania jako$ci $wiadczonych ustug i ogranicze-
nia ich do standardowego minimum, szczegdlnie widocznego w miastach i na
terenach wiejskich. W latach 1990-2011 liczba przedszkoli zmniejszyta si¢
z 12 308 w 1990 roku do 9351 w 2011 (w latach 2003—-2007 placéwek tych byto
mniej, w roku szkolnym 2004/05 jedynie 7746). Sposrod wszystkich 9351 przed-
szkoli funkcjonujacych w 2011 roku, do ktérych uczeszczato 86 270 dzieci, 3058
placowek, a wicc ok. 1/3, znajdowato sic na terenach wiejskich®'. Likwidacje
przedszkoli, podobnie jak szkol, nalezy zaliczy¢ do czynnikoéw utrudniajacych —
istotne w kazdej polityce lokalnej — wyréwnywanie szans edukacyjnych®.

3 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 kwietnia 2009 roku w sprawie dofi-
nansowania z budzetu panstwa zadan zwiazanych z budowg i remontami obiektow sportowych
oraz rozwijaniem sportu (DzU z 7 kwietnia 2009, nr 56, poz. 463).

“ Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc paristwa w zakresie dozywiania
z 2005 roku. B. Klos, J. Szymanczak, Polityka panstwa..., s. 41-42.

! Bank Danych Lokalnych GUS.

2 R. Pawlak, Wyrownywanie szans edukacyjnych a polska reforma edukacji, ,Kultura
i Edukacja” 2005 , nr 1, s. 60.
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Dostgpnos¢ placowek publicznych w poszczegdlnych gminach zalezna byta
przede wszystkim od wielkosci budzetéw samorzadowych. Liczba miejsc
w przedszkolach uzalezniona jest miedzy innymi od sytuacji finansowej jednostki
samorzqdu terytorialnego — wskazywata ,,Rzeczypospolita” — bo panstwo nie
doklada do tego zadania. W zwigzku z tym mniej zamozne gminy nie mogq sobie
pozwoli¢ na zwigkszenie liczby, a czasem nawet na utrzymanie juz istniejgcych
miejsc w przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego.

Tabela 5. Przedszkola prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2011

Liczba przedszkoli (bez specjalnych) prowadzonych przez jednostki
samorzadu gminnego

1999 (2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Polska 7964|7616 | 7237|7039 | 6899 | 6701 | 6620 | 6575 | 6428 | 6550 | 6600 | 6634 | 6675

Miasto 4817|4651 | 4531|4448 | 4418 [ 4299|4252 (4235|4081 [4185 (4211 4222|4230
Wie$ 3147129652706 | 2591 | 2481|2402 | 2368 | 2340 | 2347 | 2365 | 2389 | 2412 | 2445

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W minionym okresie zmnigjszyta si¢ liczba przedszkoli prowadzonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W 1999 roku prowadzity one 7964 przedszkola,
7 czego 4817 w miastach i 3147 na wsi. W 2011 r. sposrod 9351 przedszkoli w catym
kraju placowek samorzadowych dzialato 6675, a wiec ok. 2/3. Pozostate prowadzone
byly przez podmioty prywatne (dane nie obejmujg oddziatlow przedszkolnych przy
szkotach).

Zmiana systemu finansowania przedszkoli, ktora nastgpita w 2011 roku, natozyta
na samorzady obowigzek finansowania 5-godzinnego pobytu dzieci w tych placow-
kach. Sprowokowalo to dyskusj¢ o zasadach finansowania przedszkoli. W praktyce
przedszkola czgsto w pierwszej kolejnosci zaczely przyjmowacé te dzieci, ktore korzy-
staly z opieki w wymiarze przekraczajacym bezptatne minimum. Takie zasady wpty-
waly na ograniczony dostep ubogich rodzin do publicznych przedszkoli*.

Wsréd inicjatyw majacych za zadanie upowszechnianie opieki przedszkolnej na
terenach wiejskich znalazly si¢ programy realizowane przez organizacje pozarzadowe
przy wspoétudziale samorzadow. Jeden z takich programéw prowadzita Fundacja
Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego (w 2005 roku w 13 gminach wigj-
skich). Wiadze samorzadowe finansowaly wyposazenie punktow przedszkolnych
i wynagrodzenie dla nauczycielek, ktore na wzdr portugalskiego systemu ,,wedruja-
cych nauczycieli” 2-3 razy w tygodniu organizowaty opicke dla dzieci*.

* Serwis Samorzadowy PAP — archiwum internetowe (21.03.2013).
4“4, Ogrodzinska, Osrodki przedszkolne, ,,Wspolnota” 2005, nr 1, s. 17-18.
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Zdecydowanie wigksza redukcja w omawianym okresie objeta ztobki. Spo-
srod dziatajacych w 1990 roku 1412 Zlobkow w 2011 zostaty 462, z czego 459
w miastach, a jedynie 3 na wsi*. W 1995 roku funkcjonowaly 582 ztobki podle-
gajace gminom, 12 lat pdzniej 377 — wszystkie, co charakterystyczne, zlokalizo-
wane w miastach. Rozwigzaniem wychodzacym naprzeciw rodzinom w zakresie
opieki nad dzie¢mi do lat trzech staty si¢ miniztobki i kluby dziecka.

Tabela 6. Zlobki podlegajace gminom w latach 1995-2011

1995
1996
1997
1998
1999

Ztobki

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Polska |582 (517|488 (483|461 416|381 |363|381|362|356|355|356(367|361|372|377
miasto |577 (512|484 (479457413377 |361|380|362|356|355|356(367|361|372|377
wies$ 5(/5(44(4|3|4|2(1(0]0]O0]O0OC|O0O|O0|O0]O0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Do najwigkszych ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem miniziobkow
czy klubéw dziecka nalezy wlasciwy dobor kadry pracowniczej. Wladze lokalne,
jak wskazuja doniesienia medialne, w minimalnym zakresie uczestniczg w kontro-
lowaniu tego typu placowek. W prywatnych obiektach jedyng forma nadzoru
pozostaje kontrola rodzicielska.

Whnioski

Zaangazowanie samorzadow w polityke rodzinng wigzato si¢ przede wszystkim
z wykorzystaniem ich potencjatlu organizacyjnego do obshugi $wiadczen rodzinnych
i pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej czy tez rodzinom
patologicznym. Zabraklo jednak wykrystalizowanej koncepcji i systemowych rozwia-
zan dotyczacych wsparcia dla rodzin. Samorzadowa polityka spoleczna, z uwagi na
strukture dochodéw samorzadowych, byta jedynie czescig polityki ogdlnopanstwowej.
Na ograniczonych dziataniach samorzadéw zawazyt brak samodzielnosci finansowej,
w tym glownie powiatdow. Nowe rozwigzania, poza samorzadowym becikowym,
przyniosty regulacje ustawowe dotyczace opieki nad dzie¢mi do lat 3 i inicjatywy
podejmowane w najwigkszych samorzadach w postaci karty duzych rodzin. To zdecy-
dowanie za malo, aby mowic¢ o lokalnej polityce rodzinnej czy pelnym zaangazowaniu
samorzadow we wszechstronne wsparcie dla rodzin.

4 Tamze.
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POLITYKA PRZECIWDZIAELANIA PRZEMOCY
W RODZINIE W POLSCE W LATACH 1990-2010

Wstep

Srodowisko rodzinne powinno dawa¢ schronienie i poczucie bezpieczefistwa. Jed-
nakze w wielu przypadkach tak nie jest i dla duzej grupy osob migjsce to kojarzy si¢
z ponizaniem i cierpieniem. Przemoc domowa, mimo Ze jest patologig i powinna by¢
uznawana za naganng, wzbudza kontrowersje. W Polsce funkcjonowato i nadal funk-
cjonuje wiele stereotypdw zwigzanych z relacjami panujgcymi wewnatrz rodziny.
W niektorych §rodowiskach uwaza si¢, ze mezczyzna ma prawo uderzy¢ zong, gdy
ona na to zastuguje, a najlepsza metodg wychowawcza jest stosowanie kar cielesnych.

Taki sposéb myslenia spoleczenstwa przekladal si¢ na kreowanie polityki prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie. W Polsce na poczatku lat dziewiecdziesiatych
w ogole nie dostrzegano tego, ze przemoc w rodzinach jest problemem. Wielu polity-
kow nadal twierdzi, ze relacje pomiedzy cztonkami rodziny sg na tyle osobiste, ze nie
powinny w nie ingerowa¢ instytucje panstwowe. Wprawdzie w ostatnich latach wiele
zmienilo si¢ w kwestii postrzegania tego problemu, powstaly mechanizmy prawne
majace na celu walke z przemocs, ale nadal pozostalo jeszcze sporo do zrobienia.

Polityka przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Polsce powstawala na prze-
strzeni dwudziestu lat, a jej ksztaltowanie si¢ jest zagadnieniem niezwykle interesuja-
cym, gdyz zostala ona stworzona w tym czasie whasciwie od podstaw. Duzy udziat
w jej kreowaniu mialy organizacje pozarzadowe oraz instytucje, ktore z zatozenia
tylko posrednio mialy zajmowaé si¢ tematyka przemocy. W zwigzku z panujacymi
stereotypami niezwykle trudno bylo zmienia¢ spoleczne postrzeganie tego problemu
oraz prawo, a takze wprowadza¢ mechanizmy majace na celu z jednej strony pomoc
ofiarom przemocy, z drugiej za$ ukaranie sprawcow.

Pojecie przemocy domowej oraz skala przemocy w rodzinie
Przemoc jako zjawisko trudno jest zdefiniowac, stad tez badacze tego zagad-

nienia zwykle biorg pod uwage trzy podstawowe kryteria w jej identyfikacji: in-
tencje, ktorymi kierowal si¢ sprawca, rodzaj jego zachowania oraz skutki prze-
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mocy wystgpujace u ofiary. Za przemoc uznaje si¢ kazde zachowanie, ktorego
intencjq jest wyrzqdzenie fizycznej krzywdy drugiemu czlowiekowi, lub tez czyn,
ktory jest postrzegany jako majgcy takq intencje'. Tak pojmowana przemoc
ogranicza si¢ jedynie do fizycznosci 1 zwraca uwagg na intencjonalno$¢ zachowan
sprawcy. Zjawisko to mozna jednak przedstawiac szerzej jako wszystkie nieprzy-
padkowe akty godzqce w osobistq wolnos¢ jednostki lub przyczyniajgce sie do
fizycznej lub psychicznej szkody osoby wykraczajgce poza spoleczne zasady
wzajemnych relacji’.

Nieco wezszym pojeciem jest przemoc domowa, zwana takze przemocs
w rodzinie. Jest to zamierzone i wykorzystujace przewage sity dziatanie skiero-
wane przeciw czlonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste oraz po-
woduje cierpienia i szkody. Istotne sg tutaj bliskie relacje pomigdzy sprawca
a ofiarg przemocy, stad tez wyrdznia si¢ przemoc wobec partnera w zwigzku,
przemoc rodzicow wobec dziecka, a takze przemoc wobec osob starszych w ro-
dzinie. Na okre$lenie przemocy w zwiazku partnerskim uzywa si¢ sformutowan:
wzajemna przemoc w parze, przemoc malzenska czy tez przemoc partnerska.
Stosowanie roznych definicji przemocy i kryteriow jej wyrdzniania prowadzi do
rozmycia problemu i uniemozliwia przedstawienie pelnego obrazu tego zjawiska’.

Przemoc nie ogranicza si¢ jedynie do fizycznosci, ale moze dotykaé takze
sfery emocjonalnej, psychicznej czy seksualnej. Niektorzy wyrozniajag takze
przemoc materialng i zaniedbywanie. Przemoc ekonomiczna (materialna)
opiera si¢ przede wszystkim na uniemozliwianiu podjecia pracy przez ofiare,
a co za tym idzie, na uzaleznieniu materialnym. Moze ona przejawiac si¢
w odbieraniu zarobionych pieniedzy czy tez niszczeniu wlasno$ci, tak aby
druga osoba czula si¢ w pelni zalezna od sprawcy. Czestym problemem jest
takze zaniedbywanie dzieci przez rodzicoOw polegajace na niezaspokajaniu
podstawowych potrzeb emocjonalnych i1 fizycznych. Poszczegdlne formy
przemocy zwykle nie wystepuja pojedynczo, ale w polaczeniu z innymi. Ofia-
ry, ktore sg krzywdzone fizycznie czy tez wykorzystywane seksualnie, cierpia
réwniez psychicznie i czuja sie upodlone, upokorzone®.

Przemoc domowa jest bardzo ztozonym problemem, gdyz wystepuje pod wie-
loma postaciami i przyjmuje rozne formy, stad tez jej skutki moga by¢ réznorod-
ne. Teoretycznie zachowanie dysfunkcyjne moze wystapi¢ praktycznie w kazdej
rodzinie i w kazdym $rodowisku. Wszelkie patologie spoteczne sg zwykle koja-
rzone z nizszymi grupami spolecznymi, z problemem alkoholowym i z ubdstwem.
Nie jest to zgodne z prawda, gdyz niejednokrotnie sprawcami przemocy domowej

' W. Badura-Madej, A. Dobrzyaska-Mesterhazy, Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzyso-
wa i psychoterapia, Krakow 2000, s. 12.

2 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 10.

3 W. Badura- Madej, A. Dobrzynska- Mesterhazy, Przemoc w rodzinie..., s. 12—13.

4 K. Michalska, D. Jaszczak-Kuzminska, Przemoc w rodzinie, Warszawa 2007, s. 10-11.
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sg osoby wyksztalcone, o wysokim statusie majatkowym. Bywa, ze przemoc wy-
nika z biologicznych cech sprawcy, ale zwykle jest ona uwarunkowana spotecz-
nie, silnie zwigzana ze stereotypami panujagcymi w danej grupie, z wzorcami
przekazywanymi z pokolenia na pokolenie’.

Uwaza sig, ze istniejg cztery czynniki spoteczne, ktoére maja istotny wplyw na
powstawanie problemu przemocy w rodzinie. Pokrywaja si¢ one w duzej mierze
z czynnikami wskazywanymi w socjokulturowym podejsciu do przyczyn przemocy.
Sa to: niski status socjoekonomiczny, migdzypokoleniowy przekaz wzorcOw przemo-
¢y, izolacja spoleczna rodziny, a takze stres spoleczny. Ponadto przemoc $cisle zwig-
zana jest ze spoleczng akceptacja agresji jako sposobu na wyrazenie swoich emocji,
a takze kontrolowanie innych. Czesto sprawcy wsrod przyczyn wskazujg na cechy
osobowosciowe ofiary i na to, ze atak jest reakcja na nieakceptowane zachowanie
najblizszych, ale takze na inne czynniki zewngtrzne. Ponadto wedtug opinii ekspertow
Rady Europy przemoc w rodzinie jest efektem istniejacych stosunkow spotecznych
opierajacych si¢ na hierarchicznej strukturze, w ktorej funkcjonuje nierownos$¢ plci
oraz dominuje me¢zczyzna. Powoduje to, ze w ramach tej struktury sa osoby, ktore
wierza, ze posiadaja prawo stosowania przemocy wobec czionkow swojej rodziny’.

Przemoc w rodzinie jest niezwykle trudna do zbadania. Nie ma bowiem pew-
nych i pelnych danych dotyczacych tego problemu. Wprawdzie policja czy sady
prowadza szczegdltowe statystyki tego typu przestepstw, ale nie sga one pelne,
gdyz wiele takich aktow nadal nie jest zgltaszanych. Rowniez badania sondazowe
nie sg do konca miarodajne, bo ludzie nawet anonimowo wstydza si¢ przyznawaé
do przemocy w rodzinie. Mimo wszystko te szczatkowe dane pozwalajg okresli¢
skale problemu i zmiany zachodzace w tym obszarze na przestrzeni lat. Na prze-
fomie lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych jedynymi danymi dotyczacymi
przemocy domowej byly dane kryminologiczne opracowane na podstawie staty-
styk sadowych. Od roku 1980 do 1989 skala tego problemu ulegata niewielkim
wahaniom, gdyz zawsze odsetek 0sob skazanych za tego typu przestgpstwa sta-
nowit ok. 15% ogotu otrzymujacych wyroki skazujace. Najmniej takich osob, bo
niecate 15 tys., byto w 1989 roku. W 1990 roku za przestgpstwa przeciwko ro-
dzinie skazano ponad 16 tys. os6b, natomiast rok p6zniej 23 470. W obu przy-
padkach stanowito to ok. 15% ogdtu popetionych przestepstw’.

Od poczatku lat dziewigédziesiagtych stale zwigkszata si¢ liczba odnotowa-
nych interwencji policji dotyczacych przemocy domowej i w 2006 r. wyniosta juz

3 1. Wiciak, M. Baranowska, Wybrane patologie spoteczne. Uwarunkowania, przejawy, pro-
filaktyka, Szczytno 2009, s. 18-19.

% S. Spurek, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 13-14; J. Jagieta, Przemoc w teatrze Zycia rodzinnego, ,,Problemy Alkoholizmu” 2000, nr 2,
dod. s. I-IV.

" H. Wéjtowicz, Przemoc w rodzinie — cierpienie w ciszy [w:] Patologie zachowar spolecz-
nych. Rzeczywistos¢ przetomu wiekow XX i XXI. Rodzina dysfunkcyjna — przemoc pod red.
K. Dymek-Balcerek, Radom 2000, s. 158—159.
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ponad 90 tys. Rok 2007, a takze kolejne przyniosty nieznaczne zmniejszenie skali
problemu. W 2007 roku liczba interwencji policji dotyczacych przemocy w ro-
dzinie stanowila ok. 11% og6hu interwencji domowych, podczas gdy w poprzed-
nich latach byto to nawet 15% wszystkich interwencji domowych. W tym czasie
nastgpit takze spadek liczby ofiar przemocy, cho¢ w latach poprzednich liczba ta
sukcesywnie si¢ zwickszata, osiagajac w 2006 r. ponad 157 tys. osob. Nadal
ponad 50% wszystkich ofiar przemocy w rodzinie stanowity kobiety, a drugg pod
wzgledem liczebno$ci grupe — osoby do 18. roku zycia. Najmniej wsrod ofiar jest
mezezyzn, ale mimo to od roku 1999 ich liczba wzrosta trzykrotnie z 4239 do
12 651 w2010 r.*

W przypadku dzieci kary cielesne czy tez inne akty przemocy znacznie cze-
Sciej sg stosowane wobec 0sob ponizej 13. roku zycia. Wynika to z faktu, ze takie
dzieci sg zdecydowanie stabsze od oprawcy i tatwiej jest im zrobi¢ krzywde. Ze
statystyk policyjnych wynika, ze do 2006 roku liczba dzieci bedacych ofiarami
przemocy systematycznie wzrastala. W 1999 roku wsrod ofiar przemocy domo-
wej byto 23 929 dzieci ponizej 13 lat oraz 13 546 maloletnich pomigdzy 13. a 18.
rokiem zycia. Natomiast w 2006 roku bylo to juz 38 276 wsréd mtodszych dzieci
1 18 276 wsrod dzieci starszych. W kolejnych latach nastgpit spadek odnotowy-
wanych przypadkow znecania si¢ nad dzieémi’.

W 1993 roku, a nastepnie w 1996 r. przeprowadzono pierwsze badania son-
dazowe wsrod kobiet dotyczace konfliktow i przemocy w rodzinie. W ciagu
trzech lat znaczaco wzrosta liczba kobiet majacych styczno$¢ z przypadkami
kobiet bitych przez mezow. Wigkszos$¢ respondentek twierdzita, ze nigdy nie byta
bita przez m¢za, jednak co dwudziesta przyznata, ze zdarzylo si¢ to co najmniej
kilka Iub kilkanascie razy, a prawie tyle samo, ze jeszcze czgSciej. Do uzywania
przez meza przemocy najczesciej przyznawaty si¢ rozwodki. Ponad potowa roz-
wiedzionych kobiet (56%) deklarowatla, ze spotkalo je to co najmniej raz, a co
trzecia stwierdzita, ze takie sytuacje miaty miejsce wielokrotnie. Jak mozna sg-
dzi¢, byt to zapewne jeden z powodéw rozpadu ich matzenstwa'.

Badanie CBOS opublikowane w 2003 roku ujawnito za$, ze 22% opiekunow
zadeklarowato, ze czasami bije dzieci (do 19. roku zycia), 16% nie pamigta takich
zdarzen, natomiast 62% zdecydowanie stwierdzilo, ze nigdy tego nie robi i nie
robito. Ponadto zgodnie z tym raportem liczba rodzicéw przyznajacych si¢ do
bicia dzieci zmalata w ciggu pigciu lat o jedng trzecig. Jesli chodzi o relacje part-
nerskie to tylko 12% ankietowanych przyznato si¢, ze przynajmniej raz zostato
uderzonych przez partnera, natomiast 11%, ze uderzylo partnera badz wspotmat-

8S. Spurek, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie..., s. 18.

® Przemoc w rodzinie, http://www.statystyka.policja.pl/portal/st/944/50863/Przemoc_w_ro-
dzinie.html.

19 Kobiety o konfliktach i przemocy w rodzinie. Komunikat z badan, http://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/1997/K_006_97.PDF, s. 3-4.
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zonka. Ponadto az 25% pytanych osob bylo narazonych na znegcanie si¢ psychiczne
oraz agresje stowng ze strony drugiej osoby, w tym 5% zdarzato sie to czesto' .

Badania TNS OBOP z 2007 roku ukazaty, ze prawie dwie trzecie Pola-
kow zna w swoim otoczeniu badz sgsiedztwie rodziny, o ktorych styszeli lub
wiedzg, ze dochodzi w nich do roznorakich form przemocy. Wsréd tych
przypadkéw najczgsciej, bo w 52%, dostrzegana jest przemoc psychiczna,
a nastepnie fizyczna. 36% Polakéw deklaruje natomiast, ze do$wiadczyto
jakiej$ formy przemocy ze strony czlonka rodziny, a ponad dwie pigte za-
mieszkuje lub zamieszkiwalo w gospodarstwie domowym, w ktérym dopusz-
czano si¢ przemocy. Osoby te byly ofiarg, sprawcag przemocy badz $wiad-
kiem stosowania jej wobec innego czlonka rodziny'.

Prawne formy ochrony ofiar przemocy domowej do 2005 roku

W Polsce przez wiele lat nie dostrzegano problemu przemocy domowe;.
W spoteczenstwie panowato przekonanie, ze przemoc nie jest takim strasznym
ztem. Podobnie do tego problemu podchodzili politycy, w ogole si¢ nim nie zaj-
mujgc. Przez dlugie lata nie powstal zaden dokument prawny wprowadzajacy
mechanizmy przeciwdzialania i usuwania skutkow przemocy domowej. Jednakze
w niektorych istniejacych aktach prawnych znajduja si¢ zapisy dotyczace tego
problemu. W Konstytucji RP wsérod zasad, o ktorych przestrzeganie ma dbac
panstwo, by chroni¢ obywateli, znajduje si¢ rowniez przepis dotyczacy ochrony
dzieci przed zlym traktowaniem. W art. 76 Konstytucja zapewnia wprost, ze
kazdy ma prawo zgda¢ od organéw publicznych ochrony dziecka przed przemo-
cg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Ponadto organy panstwowe zo-
bowigzane sg do zapewnienia opieki i pomocy wszystkim dzieciom pozbawionym
opieki rodzicielskiej. W ustawie zasadniczej kazdemu zapewniono prawo do
ochrony zycia prywatnego i rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydo-
wania o swoim zyciu osobistym. Przepis ten w réwnym stopniu dotyczy doro-
stych, jak i dzieci. Mimo Ze rodzice maja zapewniong swobod¢ wychowywania
dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami, to powinni uwzglednié¢ stopien dojrzato-
§ci dziecka, jego wolno$é sumienia, wyznania i przekonan".

Problem alkoholizmu, ktory bardzo czesto wigze si¢ z przemocg domowa,
zostal zauwazony znacznie wczesniej niz przemoc w rodzinie. Stad na mocy

n Resocjalizacja, t. 2, pod red. B. Urbana, J. M. Stanika, Warszawa 2007, s. 59.

12 Badanie TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Polacy wobec zjawiska
przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcow i swiadkow o wystegpowaniu i okolicznosciach
wystgpowania przemocy w rodzinie, http://www.mpips.gov.pl/przemoc-w-rodzinie/diagnoza-
zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DZU 1997, nr 78,
poz. 483; S. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie..., s. 27-28.
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ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
faniu alkoholizmowi powotano do zycia gminne komisje rozwigzywania proble-
mow alkoholowych. Cztonkowie tych komisji zostali wyposazeni w kompetencje,
ktére pozwalajg im na uruchomienie procedury zobowigzania do leczenie odwy-
kowego osoby uzaleznionej, mogg tez poinformowac¢ odpowiednie stuzby o podej-
rzeniu popelnienia przestgpstwa oraz z nimi wspolpracowac¢ w celu rozwigzania
problemu. Od czasu gdy wprowadzono procedure ,,Niebieskiej Karty” cztonkowie
komisji mogli z niej korzysta¢, a wigc przeprowadzali wywiad srodowiskowy,
wypehniali odpowiednig dokumentacje, oferowali konkretna pomoc ofiarom po-
przez stworzenie planu pomocy, a nastepnie monitorowali sytuacje rodziny'”.

W skrajnych przypadkach miaty zastosowanie przepisy kodeksu karnego. Ar-
tykut 207 paragraf 1 KK stwierdza, ze kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie
nad osobq najblizszq lub inng osobg pozostajgcq w statym stosunku zaleznosci
od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigecy do
lat 5. Sam zapis w kodeksie karnym nie pozwalat jednak skutecznie $cigac
sprawcow takich przestgpstw ze wzgledu na to, ze organy $cigania niechetnie
zajmowaly sie tego typu sprawami, a jezeli juz byly one zglaszane, to do$¢ czesto
Sledztwo umarzano ze wzgledu na niskg szkodliwo$¢ spoteczng lub brak dowo-
dow. W sytuacjach gdy oprawca stosowal wobec swoich ofiar szczegdlne okru-
cienstwo, przewidywano wyzszy wymiar kary — od roku do 10 lat pozbawienia
wolnosci. Niestety, nie bylo zadnych s$rodkow, ktore pozwalalyby na izolacje
sprawcow od ofiar po wyjsciu na wolnos$¢. Stad oprawca moégt si¢ msci¢ na ofia-
rach i nadal zneca¢ si¢ nad cztonkami rodziny".

Ponadto w kodeksie karnym znalazty si¢ zapisy dotyczace innych czynéw za-
liczanych do przemocy w rodzinie. Karane jest zmuszanie innej osoby do okreslo-
nego zachowania, gwalt, nawet w przypadku gdy to maz zmusza zong¢ do stosun-
ku piciowego, a takze kradziez rzeczy osoby najblizszej. Ponadto czynem zabro-
nionym jest porzucenie osoby ponizej 15. roku zycia oraz osoby nieporadnej ze
wzgledu na jej stan psychiczny badz fizyczny, a takze uprowadzenie lub zatrzy-
manie takich osob bez woli osoby powotanej do opieki. Mimo ze wigkszos$¢ prze-
piséw dotyczacych uderzenia cztowieka, naruszenia nietykalnosci cielesnej, spo-
wodowania uszczerbku na zdrowiu czy naruszenia czynno$ci narzadu ciata lub
rozstroju zdrowia nie dotyczy w sposéb bezposredni sytuacji w rodzinie, to maja
one zapobiega¢ powstawaniu takich sytuacji'®.

4 P. Jaros, Przemoc wobec dzieci. Propozycja zmian systemowych, ,,Problemy Opiekunczo-
-Wychowawcze” 2002, nr 1, s. 10-13; E. Lisowska, Przemoc wobec dzieci. Rozpoznawanie
i przeciwdziatanie, Kielce 2005, s. 69-71.

S Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny, DzU 1997, nr 88, poz. 553; J. Zmarz-
lik, E. Piwnik, Dziecko pod parasolem prawa. Poradnik dla osob pomagajgcych dzieciom,
Warszawa 1999, s. 24-29.

oM. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 167.
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Do$¢ p6zno zostato w Polsce rozpowszechnione pojecie praw dziecka. Stato
si¢ to dopiero po ratyfikowaniu 7 lipca 1991 roku Konwencji o prawach dziecka.
Dokument ten zostatl przygotowany przez Organizacje Narodow Zjednoczonych,
a wiladze Polski byly jednym z jego pomystodawcow. Polskie przepisy prawa na
0got nie sg sprzeczne z tym dokumentem i opierajg si¢ na zasadzie rownoupraw-
nienia wszystkich bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Kwestie dotyczace ochrony
praw dziecka do konca lat dziewigcdziesiatych byly zawarte w przepisach kodek-
su rodzinnego 1 opiekunczego, ktdry jest najwazniejszym dla stosunkéw rodzinnych
aktem prawnym, a takze w kodeksach karnym i cywilnym. Jednakze to dopiero
w Konwencji zawarto definicje dobra dziecka, ktora w momencie jej ratyfikacji byta
sprzeczna z funkcjonujacym w polskim prawodawstwie pojeciem wladzy rodziciel-
skiej, ktore zakladato migdzy innymi bezwzgledne postuszenstwo rodzicom, co nie
zawsze lezato w interesie dziecka i nie zawsze zapewnialo mu dobre traktowanie'”.

W Konstytucji RP z 1997 r. znalazl si¢ zapis ustanawiajgcy organ zajmujacy
si¢ ochrong praw dzieci. Mial nim si¢ sta¢ Rzecznik Praw Dziecka, jednakze
dopiero 6 stycznia 2000 roku przyjeto ustawe powotujaca ten organ i okreslajaca
zakres kompetencji Rzecznika. Jego podstawowym zadaniem jest stanie na strazy
praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji o prawach dziecka oraz
w innych przepisach prawa, przy jednoczesnym poszanowaniu obowigzkdow,
praw i odpowiedzialnosci rodzicow. W szczegblny sposdéb ma on zabezpieczaé
prawo do ochrony zdrowia i zycia, do godziwych warunkéw socjalnych, do wy-
chowania w rodzinie, a takze prawo do nauki. Ponadto w ustawie podkreslono, ze
musi on podejmowaé dziatania w kierunku ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja, zaniedbaniem, a takze przed innym
ztym traktowaniem. Kazde z dzieci, ktore czuje, Ze jego prawa zostaly naruszone,
lub czuje si¢ w jaki§ sposob krzywdzone, moze zwrdci¢ si¢ o pomoc do Rzeczni-
ka. Posiada on wiele uprawnien, ktore pozwalaja mu w pelni zbada¢ konkretne
zgloszenie. Moze zada¢ wszczgcia postgpowania na drodze cywilnej 1 administra-
cyjnej, moze ztozy¢ wniosek o ukaranie w sprawach o wykroczenia, ale takze
o przestgpstwo. Co istotne, Rzecznik Praw Dziecka moze odméwi¢ ujawnienia
danych osoby, ktora ztozyta takie zgloszenie. W ten sposob zapewnia jej bezpie-
czenstwo. By w peli chroni¢ prawa dzieci, wspotpracuje on z réznymi organiza-
cjami pozarzgdowymi, fundacjami i stowarzyszeniami zajmujgcymi si¢ wiasnie ta
kwestig'®.

Przemoc domowa jest przejawem dyskryminacji gtéwnie ze wzgledu na pteé,
gdyz wigkszo$¢ jej ofiar stanowig kobiety, powszechnie uznawane za stabe. Stad

7 Konwencja o prawach dziecka, DzU 1991, nr 120, poz. 526; T. Smyczynski, Konwencja
o prawach dziecka. Analiza i wykladnia, Poznan 1999, s. 56-75; S. Spurek, Ustawa o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie..., s. 29-30.

18 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, DZURP 2000, nr 6 poz. 69;
M. Andrzejczuk, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 17.
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tez ta patologia stala si¢ jednym z podstawowych problemow, jakim zajat si¢
Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Me¢zczyzn, ktérego po raz
pierwszy powotano pod koniec 2001 roku. Izabela Jaruga-Nowacka niedtugo po
objeciu tego urzgdu zaczela interesowac si¢ przemocg w rodzinie. Efektem jej
pracy byt ,,Krajowy program dzialan na rzecz kobiet na lata 2003—2005”. Oprocz
kwestii zwigzanych z dyskryminacjg kobiet, ich problemami na rynku pracy czy
tez w innych sferach zycia znalazly si¢ tam takze zapisy zwigzane z przeciwdzia-
faniem przemocy wobec kobiet oraz konieczno$cig wprowadzenia standardow
zgodnych z nowoczesng wiedzg medyczng, normami migdzynarodowymi i ocze-
kiwaniami spoleczenistwa'’.

Ksztaltowanie si¢ prawodawstwa
regulujacego przeciwdzialanie przemocy domowej

Mimo ze z uplywem czasu coraz bardziej dostrzegano w Polsce problem
przemocy w rodzinach i podejmowano wiele dziatan ukierunkowanych na prze-
ciwdzialania tej patologii, to jednak nadal brakowato jednego, kompleksowo uj-
mujacego tematyke zapobiegania i zwalczania przemocy aktu prawnego. Stad tez
w 2003 r. z inicjatywy Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i M¢z-
czyzn rozpoczeto prace nad rzadowym projektem ustawy zapewniajacej bezpie-
czenstwo ofiar przemocy domowej. Poczatkowo w tytule projektu ustawy miata
si¢ znalez¢ ,,przemoc w bliskich zwiazkach”, ale w trakcie dyskusji z przedstawi-
cielami Ministerstwva Spraw Wewngtrznych i Administracji i Ministerstwa Spra-
wiedliwosci zmieniono to na ,,przemoc w rodzinie””.

Ze wzgledu na znaczenie i rolg, jaka moglaby odegra¢ odrgbna regulacja
prawna dotyczaca przeciwdzialania przemocy w rodzinie, pomystodawczyni
przekazala pod obrady Rady Ministrow projekt regulacji, z ktérego usunigto kon-
trowersyjne zapisy dotyczace nakazu opuszczenia miejsca zamieszkania przez
sprawce. W Sejmie rzadowy projekt ustawy zostat skierowany do rozpatrzenia
przez Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisje Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka. W trakcie prac Sejmu nad tym rozwigzaniem prawnym naj-
wigcej dyskusji wzbudzil przepis zakazujacy osobom wykonujacym wiadze rodzi-
cielska, opieke lub piecze nad maloletnim stosowania form karcenia naruszaja-
cych godno$¢ matoletnich. W rezultacie zapis ten rowniez usunigto, gdyz posto-
wie uznali, Ze bgdzie on zbyt ingerowat w relacje panujgce w rodzinie oraz w spo-
sob wychowywania dzieci. Po dlugich dyskusjach ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zostala przyjeta 29 lipca 2005 r. Ustawg w takiej formie

Y Krajowy program dzialahi na rzecz kobiet, http:/wiadomosci.ngo.pl/files/row-
nosc.ngo.pl/public/prawo_polskie/KrajowyProgram.pdf.
'S Spurek, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie..., s.47.
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poparli gtéwnie postowie SLD, SDPL i PSL, przeciwni jej byli natomiast czton-
kowie PiS, LPR oraz czg$é postow PO?'.

Na samym wstgpie ustawy, w preambule, zaznaczono, ze powstala ona po to,
by zwigkszy¢ skuteczno$¢ przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz wesprzeé
dzialania majace na celu podnoszenie Swiadomosci spolecznej w zakresie przy-
czyn i skutkéw tego zjawiska. Zostaly w niej okre§lone zadania w zakresie prze-
ciwdzialania przemocy domowej, a takze sposoby postgpowania wobec 0sOb
dotknietych takg przemoca oraz sprawcow. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
za cel przyjal zwickszenie §wiadomosci spolecznej w kwestii przemocy domowe;.
Jednym z glownych czynnikéw powodujacych zwickszenie skali przemocy do-
mowej jest niska §wiadomo$¢ spoteczna i funkcjonujace stereotypy. Stad tez pro-
pagowanie wiedzy na ten temat mialo ulatwi¢ niesienie pomocy osobom po-
krzywdzonym i realizacje pozostatych zadan zapisanych w ustawie™.

W ustawie przewidziano kilka form pomocy osobom pokrzywdzonym. Jest to
przede wszystkim pomoc medyczna oraz psychologiczna, a takze poradnictwo
prawne 1 socjalne. Pokrzywdzeni moga rowniez spodziewaé si¢ wsparcia w for-
mie interwencji kryzysowej $wiadczonej przez wykwalifikowanych pracownikow
pomocy spotecznej. Osoby dotknigte przemocg maja mozliwo$¢ wnioskowania
0 zapewnienie im bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku. Kwestia
takich jednostek zostala uregulowana na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie standardu podsta-
wowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, a takze szczegdtowych kierunkow prowadzenia oddziaty-
wan korekcyjno-edukacyjnych. Takie jednostki maja zapewni¢ przede wszystkim
bezpieczenstwo i natychmiastowg pomoc w wielu dziedzinach. Pracownicy maja
za zadanie nie tylko udziela¢ pomocy doraznej, ale takze pomagaé rodzinie w wy-
chodzeniu z patologicznej sytuacji. W art. 3. pkt 3 ustawy uznano, ze jednym ze
sposobow pomocy takim osobom jest ochrona przed dalszym krzywdzeniem po-
przez uniemozliwienie osobom stosujgcym przemoc korzystania ze wspolnie
zajmowanego z innymi czlonkami rodziny mieszkania oraz zakaz kontaktowania
sig z osobq pokrzywdzong. Zapis ten miat jednak charakter wylgcznie deklarato-
ryjny, gdyz w zadnym podzniejszym artykule nie ma jego rozwinig¢cia. Zarowno
w samej ustawie, jak i w aktach wykonawczych nie okreslono, kto i w jakich sytu-
acjach miatby decydowa¢ o odseparowaniu sprawcy od osob poszkodowanych®.

2 Sprawozdanie stenograficzne z 107. posiedzenia Sejmu RP IV kadencji z 8 lipca 2005 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&4&107&298.

2 R. Durda, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ,,Niebieska Linia” 2005, nr 4,
s 20-29.

B Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, DzZU 2005,
nr 180, poz. 1493; Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 6 lipca 2006 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne oSrodki wsparcia
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Zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej zostaty rozdzie-
lone pomiedzy organy administracji rzagdowej i1 jednostki samorzadu terytorialne-
g0. Moga one réwniez wspotpracowac oraz zleca¢ zadania w tym zakresie orga-
nizacjom pozarzadowym, kosciotom i zwigzkom wyznaniowym. Ustawodawca
podzielit takze te zadania na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zlecone z zakresu administracji rzadowej. Zadania samorzgdowe zostaty
przyporzadkowane poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego i sa
finansowane z dochodéw wlasnych jednostek lub z subwencji. Natomiast realiza-
cja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej pokrywana jest ze Srodkow
centralnych. Katalog zadan, ktére majg wypelia¢ poszczegdlne jednostki, jest
otwarty, a ustawodawca wymienit tylko najwazniejsze z nich®*.

Ze wzgledu na brak w ustawie wyraznych regulacji pozwalajacych na orze-
czenie zakazu i1 nakazu opuszczenia mieszkania jeszcze przed rozstrzygnigciem
sprawy przez sad organizacje pozarzadowe postulowaly nowelizacje tego aktu
prawnego. W szczegdlnosSci domagano si¢ modyfikacji instytucji tzw. warunko-
wego dozoru policji. W efekcie w 2007 roku opracowano w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci projekt takich zmian. Zaktadat on usunigcie z ustawy o przeciwdzia-
faniu przemocy w rodzinie artykutu 14 dotyczacego warunkowego dozoru policji
i umieszczenie go w kodeksie postgpowania karnego. Ponadto sprecyzowano, ze
obowigzki okreslone w postanowieniu wydanym przez sad lub prokuratora zwia-
zane z zastosowaniem dozoru moga polega¢ na zakazie kontaktowania si¢ z po-
krzywdzonymi i na zakazie przebywania w okre§lonych miejscach. Projekt tych
zmian zostal przekazany do Sejmu 24 listopada 2008 roku, a uchwalono je
5 listopada 2009 .’

Organizacje pozarzadowe bioragce udziat w posiedzeniach Sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny wielokrotnie podkres§laty potrzebe wprowadzenia
do polskiego systemu prawnego instytucji nakazu opuszczenia mieszkania wyda-
wanego przez policje jako tymczasowego i skutecznego $rodka ochrony oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Podobne zdanie wyrazita Komisja
Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, opiniujac rzadowy projekt noweli-
zacji ustawy, ktory w przeciwienstwie do poselskiego nie zawierat regulacji doty-
czacych nakazu opuszczenia mieszkania przez sprawcg. Prace parlamentarne nad
oboma projektami nowelizacji ustawy trwaty do potowy 2010 roku, 10 czerwca
Sejm, po rozpatrzeniu poprawek Senatu, przyjat zmieniong ustawe’™.

dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze szczegolowych kierunkow prowadzenia oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych DzU 2006, nr 127, poz. 8§90.

2§, Spurek, Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie..., s. 76-80.

B Goetz, Druga szansa, ,,Niebieska Linia” 2010, nr 2, s. 29-32.

% Stenogram z posiedzenia Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny z dnia 11.02.2010,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf; Senat popart ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,7950617,Senat_po-parl_ustawe_o_  przeciwdziala-
niu_przemocy_w.html
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W poprawionej ustawie znalazly si¢ zapisy, ktorym sprzeciwiano si¢ przy
uchwalaniu ustawy z 2005 roku, dotyczace nakazu opuszczenia wspdlnie zajmo-
wanego mieszkania przez sprawce oraz zakazu kar cielesnych. Ponadto w szcze-
golnych sytuacjach zezwolono na odebranie dziecka rodzicom. Moze si¢ tak wy-
darzy¢, gdy zagrozone jest zdrowie lub zycie dziecka. Pracownik socjalny nie
moze samodzielnie podja¢ takiej decyzji i musi si¢ skonsultowaé z funkcjonariu-
szem policji oraz lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka. Dziecko
moze zosta¢ przekazane bliskiej osobie niezamieszkujacej w tym samym miej-
scu co rodzice dziecka, a w przypadku gdy nie ma takiej osoby, dziecko od-
dawane jest pod opicke rodziny zastgpczej lub catodobowej placowki opie-
kunczo-wychowawczej. Rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni mogag
zlozy¢ zazalenie do sadu opiekunczego na odebranie dziecka, w ktorym mogg
domaga¢ si¢ zbadania legalnos$ci i zasadnosci odebrania dziecka oraz prawidlo-
wosci jego dokonania®’.

Zmiany dotyczyly takze brzmienia preambuly, zakresu zadan jednostek sa-
morzadu terytorialnego, wojewodéw 1 ministra wilasciwego. Dodano rowniez
nowe przepisy i zmieniono niektore regulacje w kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym, kodeksie postgpowania karnego i1 kodeksie postgpowania cywilnego. Posze-
rzono katalog form pomocy osobom poszkodowanym oraz podkreslono, ze wszel-
kie rodzaje pomocy sa bezplatne. Wprowadzono pomoc w zakresie poradnictwa
zawodowego, tak aby osoby poszkodowane miaty szanse na usamodzielnienie sig,
umozliwiono takze przeprowadzenie terapii rodzinnej w przypadku wyrazenia
takich checi ze strony czltonkéw rodziny i sprawcy. Ponadto w przypadku gdy
osoba poszkodowana nie posiada tytutu prawnego do zajmowanego wspoélnie ze
sprawcg mieszkania, pracownik socjalny powinien pomoéc jej w znalezieniu
schronienia. Kazda osoba dotknig¢ta przemocag domowa ma prawo do badania
lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
z uzyciem przemocy oraz do otrzymania zaswiadczenia w tym przedmiocie.
Trzeba podkresli¢, ze wiele samorzaddéw do 2011 roku nie poradzito sobie z reali-
zacjg zadan zawartych w ustawie z 2005 r. Przykladem mogg by¢ samorzady
powiatowe, ktore sa malo aktywne w tworzeniu oSrodkow wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie. Stad tez na przyktad na terenie wojewddztw dolnoslaskiego,
lubelskiego, opolskiego, todzkiego 1 $wictokrzyskiego osoby pokrzywdzone nie
maja szans na miejsce w oérodku wsparcia, gdyz takowe osrodki nie powstaty™.

7 Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych in-
nych ustaw z dnia 10 czerwca 2010 r., DzU, nr 125, poz. 842; S. Spurek, Ustawa o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie. Praktyczny komentarz. Stan prawny na 1 kwietnia 2011, Warszawa
2011, s. 176-183.

B Informacja o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r., s. 6-7,
http://www.mpips.gov.pl/przemocwrodzinie/nformacjaoskutkachobowizywaniaustawyzdnial Oczerwca-
2010rozmianieustawyoprzeciwdziaaniuprzemocywrodzinieorazniektrychinnychustawznr125poz842/.
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Dzialania majace na celu
zmniejszenie skali przemocy w rodzinie

Przemocy w rodzinie mozna przeciwdziataé na wiele sposobdéw. W wielu
przypadkach trzeba zmieni¢ sposob myslenia ludzi, gdyz w spoteczenstwie panuje
przekonanie, ze to, co si¢ dzieje u kogo§ w domu, jest jego prywatng sprawg oraz
ze najlepszym sposobem wychowywania dzieci jest stosowanie kar fizycznych.
To, jak bardzo wazna jest pomoc ofiarom przemocy oraz jaka role odgrywa
zmiana spotecznego postrzegania tego problemu, jako pierwsze dostrzegly orga-
nizacje pozarzadowe, ktore znacznie wczesniej niz organy panstwowe podjely
dyskusj¢ na temat przemocy w rodzinie. W podzniejszym czasie takze instytucje
panstwowe zaangazowaly si¢ w tego typu dziatania.

Problemem krzywdzenia dzieci w Polsce jako jeden z pierwszych zajat sie
Komitet Ochrony Praw Dziecka, ktory powstat w 1981 roku, a jego gtdowng sie-
dzibg jest Warszawa. Mozna bylo do niego zglaszaé problemy zwigzane z zanie-
dbywaniem dzieci, stosowaniem wobec nich przemocy fizycznej i psychicznej,
pozbawianiem ich wolnos$ci, przemoca seksualng, wykorzystywaniem i handlem
dzie¢mi. Komitet ten przez wiele lat wypracowat procedury rozwigzywania tego
typu problemow. Po pierwsze jego pracownicy po wywiadzie srodowiskowym,
jezeli jest taka mozliwo$¢, przeprowadzaja rozmowy ostrzegawcze ze sprawcami,
niekiedy kieruja sprawy do sadu, a w drastycznych sytuacjach zapewniaja opicke
nad dzie¢mi. Ponadto prowadzona jest edukacja w mass mediach oraz dziatania
profilaktyczne®.

Kolejng organizacja pozarzadowa zajmujaca si¢ przeciwdzialaniem przemocy
domowej jest Fundacja ,,Dzieci Niczyje”, ktora powstata w 1991 roku we wspol-
pracy z Miedzynarodowa Organizacja Humanitarna ,,Lekarze Swiata”. Organi-
zacja ta podejmuje przede wszystkim systemowe przeciwdziatanie krzywdzeniu
dzieci i mtodziezy. Opiera si¢ na badaniach naukowych z tego zakresu i upo-
wszechnianiu tej problematyki w srodkach masowego przekazu. W ramach dzia-
falnosci fundacji prowadzi si¢ diagnostyke psychologiczng, pedagogiczng i me-
dyczng dzieci krzywdzonych, doradztwo psychologiczne, pedagogiczne, medycz-
ne i prawne dla pracownikoéw instytucji pomagajacych krzywdzonym dzieciom,
a takze udzielana jest dorazna i dlugotrwata pomoc pedagogiczna i terapeutyczna
dla zagrozonych dzieci i ich rodzin. Ponadto fundacja prowadzi szerokie badania
nad problemem i wydaje liczne publikacje majace na celu pokazanie skali prze-
mocy i ksztalcace ludzi, w jaki sposob niesé¢ pomoc osobom pokrzywdzonym™.

Szerzej o problemie przemocy w rodzinie zacz¢to mowi¢ od 1993 roku,
kiedy to na mocy zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej powstata
Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (PARPA).

¥ M. Szyszka, Polityka rodzinna w Polsce 1990-2004, Lublin 2008, s. 240-241.
3% A. Dominiczak, Przemoc w rodzinie wobec kobiet i dzieci, Warszawa 2000, s. 122—134.
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Od samego poczatku jej dziatalno$¢ byta ukierunkowana nie tylko na prze-
ciwdziatanie alkoholizmowi, ale takze na walkg z przemoca domowa. Dzieje
si¢ tak ze wzgledu na to, ze wszelkie przejawy przemocy w 70% tacza si¢
z naduzywaniem alkoholu przez cztonkéw rodziny. Podstawowym zadaniem
PARPA jest zatem szukanie takich sposobow dziatania i takich rozwigzan,
ktore w jak najwickszym stopniu ograniczg rozmiary szkod spotecznych
i zdrowotnych zwiazanych z naduzywaniem alkoholu. Agencja ta organizuje
spotkania, szkolenia i opiniuje nowe akty normatywne, nadzoruje takze dzia-
talno$¢ osrodkow odwykowych®.

W grudniu 1995 roku Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przy wspolpracy z Parlamentarng Grupg Kobiet przyjeta ,,Pol-
ska deklaracje w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. Byla ona
skierowana do polskiego parlamentu, administracji rzagdowej i samorzadowej,
sagdownictwa, prokuratury, mass mediow, a takze do wszystkich obywateli.
Miata na celu zwrocenie uwagi wladz, a takze spoleczenstwa na skale pro-
blemu przemocy domowej. Autorzy podkreslali, ze kazdy cztowiek ma prawo
do zycia w $rodowisku rodzinnym wolnym od przemocy, ktora jest narusze-
niem praw i dobr osobistych. Ponadto kazde dziecko oraz mtody cztowiek ma
prawo do wzrastania w poczuciu bezpieczenstwa, a obowigzkiem rodzicow
jest im to zapewni¢. Podkreslano, Ze nie mozna obwinia¢ ofiar o to, ze wywo-
hujg przemoc, ale przede wszystkim trzeba im zapewni¢ pomoc medyczng,
prawna, psychologiczna, a czesto takze socjalng. Przede wszystkim deklara-
cja miata na celu nagtosnienie problemu w spoteczenstwie i zaakcentowanie,
ze przemoc domowa jest ztem, a jej ofiarom trzeba pomagac¢. Zwrocono si¢
takze do wladz o stworzenie odpowiednich regulacji pozwalajacych na prze-
ciwdziatanie tego typu agresji’”.

W momencie utworzenia w 1993 roku Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych pelnomocnik ministra zdrowia ds. rozwigzywania
problemow alkoholowych zlecit jej pracownikom realizacje zapoczatkowanego
w 1992 roku programu ,,Bezpieczenstwo w rodzinie”. Dzieki temu programowi
powstaly warunki do skutecznej edukacji spoteczenstwa, budowania systemu
pomocy, szkolen oraz wsparcia merytorycznego i finansowego, a takze do rozwo-
ju dzialalnoéci organizacji pozarzadowych. PARPA zapoczatkowata réwniez
proces zmian w funkcjonowaniu instytucji panstwowych i rozwoju dziatan o cha-
rakterze lokalnym w oparciu o znowelizowang w 1997 roku ustawe o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wprowadzong w 1998
roku procedure ,,Niebieskiej Karty”. Utworzenie Ogdlnopolskiego Pogotowia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” oraz Ogdlnopolskiego Porozumie-

SR, Durda, Niebezpieczny zwiqzek, ,Niebieska Linia” 2005, nr 6, s. 15-16.
32 A. Paszkowski, Sytuacja kobiet w okresie transformacji spoleczno-gospodarczej, Wrze-
$nia 2006, s. 20.
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nia Osoéb i Organizacji Pomagajacych Ofiarom Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska
Linia” réwniez wynikalo z zalozen tego programu’.

Z inicjatywy PARPA w 1995 roku powstalo Ogolnopolskie Pogotowie dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, ktore od poczatku dziatalnosci
wchodzito w sktad Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psy-
chologicznego. Na poczatku bylo ono mocno zwigzane z PARPA, a w pdzniej-
szym czasie bylo jedynie finansowane z jej funduszy. Poczatkowo dziatalnosé
pogotowia skupita si¢ na rozpoznawaniu skali zjawiska przemocy, zbieraniu da-
nych o miejscach, w ktorych ofiary moga uzyska¢ pomoc, i poznawaniu regulacji
prawnych dotyczacych tego problemu. 3 lipca 1995 roku z inicjatywy i ze $rod-
kow PARPA zaczal dziata¢ pierwszy w Polsce telefon dla ofiar i §wiadkow
przemocy w rodzinie. Funkcjonowal on na zasadzie infolinii i byl bezplatny.
Stworzono centrum, w ktorym mozna bylo uzyska¢ wsparcie, informacje oraz
pomoc w dotarciu do odpowiednich ludzi i jednostek blisko miejsca zamieszkania
osoby potrzebujacej pomocy™*.

Istotnym elementem przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej jest zmiana
sposobu myslenia. Z takiego zatozenia wyszli tworcy pierwszej w Polsce kampanii
spotecznej dotyczacej przemocy w rodzinie. W 1997 roku Ogoélnopolskie Pogotowie
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” rozpoczelo akcje ,,Powstrzymac
przemoc domowa”. Miata ona na celu zmiang $§wiadomosci spolecznej na temat prze-
mocy, ale takze promowanie systemu wsparcia dla ofiar oferowanego przez Pogoto-
wie. Projekt byt przede wszystkim skierowany do $wiadkow, ofiar oraz sprawcow
przemocy w rodzinie, a takze do przedstawicieli instytucji i stuzb zajmujacych si¢
pomocg osobom uwiktanym w akty domowej agresji. L.acznie na ulicach catego kraju
w ramach bezptatnych migjsc reklamowych powieszono 538 billboardow, na ktorych
znajdowaly si¢ zdjecia pobitych kobiet 1 dzieci oraz kontrowersyjne hasta ,,Bo zupa
byla za stona”, ,,Bo wygladata zbyt atrakcyjnie”, ,,Bo musial jakos$ odreagowaé” oraz
,,Bo miat zty dzier™.

W poézniejszych latach zorganizowano kilka podobnych kampanii majacych
na celu zwrdcenie uwagi spoteczenstwa na skale i rozmiary tego problemu.
W 2001 roku przy wspotpracy PARPA, Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzi-
nie ,,Niebieska Linia” oraz z Fundacji ,,Dzieci Niczyje” zorganizowano akcje pod
hastem ,,Dziecinstwo bez przemocy”. Z mysla o osobach, ktére w swoim otocze-
niu dostrzegajg przemoc, ale nie wiedza, w jaki sposob pomoc jej ofiarom, Fun-
dacja ,,Dzieci Niczyje” w 2006 roku stworzyla kampani¢ ,,Zobacz—Uslysz—

3D, Sasal, Aby lepiej pomagaé osobom krzywdzonym, ,Swiat Probleméw” 2003, nr 1,
s. 20-23.

3* M. Szulik, Pomoc dziecku krzywdzonemu w rodzinie, Warszawa 1999, s. 56-57.

3 J. Melibruda, Polska przemoc domowa — problemy, wyzwania i poszukiwanie rozwigzan,
,Niebieska Linia” 2005, nr 6, s. 10-13; Bo zupa byla za stona, http://www.kampanie spolecz-
ne.pl/kampanie,1471,bo_zupa byla za slona.
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Powiedz”. Dzieci krzywdzone w domu przez bliskich z zasady nie moéwig o tym
osobom postronnym. Wrecz przeciwnie, starajg si¢ ukry¢ slady przemocy, a takze
bardzo dobrze wypowiadaja si¢ o swoich krzywdzicielach. W takim kontekscie
stowa ,,Moja mama mnie bardzo kocha”, czy ,,M0j tata jest najsilniejszy” nabie-
raja podwdjnego znaczenia. Tym bardziej w momencie, gdy sa pisane na tablicy
przez posiniaczone dzieci, a wlasnie w ten sposob wygladaly plakaty kolejnej
kampanii dotyczacej przemocy wobec dzieci. Byta ona zorganizowana z inicjaty-
wy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i ruszyta pod koniec maja 2007 roku
po hastem ,,Ostroznie! Mate jest kruche”. Wymieniono tutaj kampanie sg tylko
wybranymi przykladami, gdyz w Polsce po 1997 roku takich inicjatyw bylo
znacznie wigcej i byly one organizowane przez rézne instytucje i jednostki’.

Whnioski

W latach 1990-2010 w Polsce z r6znym natg¢zeniem byta realizowana polity-
ka przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Poczatkowo jakby nie dostrzegano, ze
przemoc domowa jest az tak znaczacym problem, stad tez zwalczano jedynie
niektore z jej mozliwych przyczyn. Najpierw przemoc domowa byla tylko elemen-
tem polityki przeciwdziatania problemom alkoholowym, gdyz uwazano, ze alko-
hol jest przyczyna agresji. Dopiero pod koniec lat dziewigc¢dziesigtych zaczeto
dostrzegac, jak wiele jest przypadkéw krzywdzenia kobiet i dzieci i jak wiele
pozostato w tej kwestii do zrobienia, stad tez zaczeto przygotowywac pierwsze
programy profilaktyczne.

Z czasem problemem tym szerzej zaczgly si¢ interesowaé instytucje pan-
stwowe, a przede wszystkim organizacje pozarzadowe. W efekcie przeprowadzo-
no szereg kampanii spolecznych, a takze rozpoczgto prace nad rozwigzaniami
prawnymi majacymi na celu zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej. Po
uchwaleniu ustawy z 29 lipca 2005 r. dziatania te zintensyfikowano, co wptyneto
na zmnigjszanie si¢ liczby odnotowywanych ofiar przemocy domowej. Przemoc
w rodzinie zaczela by¢ postrzegana jako zle zjawisko, wiele osob otwarcie mowi-
o o tym problemie. Ponadto powstaty specjalne jednostki, do ktéorych moga
zwrdci¢ si¢ osoby poszkodowane i uzyska¢ pomoc. Obecne rozwigzania prawne
pozwalaja na kompleksowa walke z tym problemem, a przede wszystkim zakla-
daja wiele mozliwosci pomocy ofiarom przemocy domowej.

36 Zobacz-Uslysz—Powiedz. Rodzice, ktorzy bijg swoje dzieci, starajg sie to ukryc,
http://www.zobacz-uslysz-powiedz.pl/o_kampanii.html;, mocna mitos¢, http://www.kampa-
niespoleczne.pl/kampanie,24,za_mocna_milosc; Dziecinstwo bez przemocy, http://dziecinstwo-
bezprzemocy.pl/strona.php?p=3.



Bogustaw Kotarba

SAMORZADY LOKALNE
JAKO ELEMENT SYSTEMU OSWIATY W POLSCE

Wprowadzenie

Transformacja ustrojowa Polski po roku 1989 spowodowata upodmiotowie-
nie lokalnych spofecznosci poprzez restytucje samorzadu terytorialnego. Zakres
zadan, ktore spoczywaja na wspotczesnych panstwach, jest tak szeroki, ze wiha-
sciwe ich wykonywanie w scentralizowanym systemie jest bardzo utrudnione,
a nawet niemozliwe. Stad tez w systemach demokratycznych preferuje si¢ decen-
tralizacje panstwa poprzez rozwdj samorzadow terytorialnych oraz kierowanie si¢
zasadag pomocniczosci. Taki kierunek dziatan przyjeto rowniez w Polsce. Ustawa
z dnia 8 marca o samorzadzie terytorialnym', poprzedzona zmianami konstytu-
cji’, powolano do zycia gming jako wspdlnote mieszkancoéw. Nadano jej osobo-
wo$¢ prawng oraz samodzielno$¢ podlegajaca sadowej ochronie.

Postanowiono, ze do zakresu dzialania gminy beda naleze¢ wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawowo na rzecz innych pod-
miotéw. Wsrod zadan wlasnych obejmujacych zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spotecznosci lokalnej wymieniono rowniez sprawy zwigzane z o$wiatg, w tym
szkolami podstawowymi, przedszkolami i innymi placowkami o$wiatowo-
-wychowawczymi’. Tym samym stworzono warunki do stopniowego wlaczania
samorzadu terytorialnego w wypehianie zadan w ramach systemu o$wiaty, po-
czatkowo na jego najnizszym poziomie.

Przed okresem reform podjetych w latach dziewigédziesigtych XX wieku pol-
ski system o$wiaty byl calkowicie scentralizowany — zasadnicze decyzje podej-
mowane byly przez centralng administracj¢ panstwowa bedaca pod silnym wply-

"' DzU 1990, nr 16, poz. 95. Obecnie ustawa nosi tytut o samorzqdzie gminnym (zmiany do-
konano w 1998 r. w zwiazku z wprowadzeniem kolejnych szczebli samorzadu terytorialnego),
a jej tekst jednolity opublikowano w DzU 2001, nr 142, poz. 1591.

? Pierwsza nowelizacje odnoszaca sie do samorzadu terytorialnego wprowadzono 29 grudnia
1989 r., nastgpna wraz z ustawag z 8 marca 1990 r., zob. A. K. Piasecki, Samorzqd terytorialny
i wspolnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 239.

3 Art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie terytorialnym, DzU 1990, nr 16, poz. 95.
W obecnym ksztalcie ustawy zadania te okreslono bardziej ogolnie — ,,edukacja publiczna”.
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wem aparatu partyjnego. Strukture administracji o$wiatowej tworzyly: minister-
stwo o§wiaty i wychowania, kuratoria o$wiaty i wychowania (bgdace wydziatami
administracji wojewodzkiej) oraz inspektoraty o$wiaty i wychowania jako czeSci
urzedow gmin®. Kuratoria zajmowaly si¢ szkotami ponadpodstawowymi oraz
placéwkami o$wiatowymi innymi niz szkoty podstawowe, natomiast inspektoraty
przedszkolami i szkotami podstawowymi. Dyrektorzy szkot dysponowali bardzo
ograniczonymi kompetencjami (obsadzani byli na stanowiskach w ramach no-
menklatury partyjnej), praktycznie nie mieli wptywu na polityke kadrowg szkot,
jak réwniez na ich budzety. W okresie tym oswiata byla dziedzing zycia spotecz-
nego poddang szczegdlnej kontroli politycznej. Powodowalo to rowniez praktycz-
ne pozbawienie rodzicow i spotecznosci lokalnych jakiegokolwiek wpltywu na
prace szkoly’.

Ogolny przepis powierzajacy gminom w ramach zadan wilasnych kwestie
o$wiaty, zawarty w ustawie o samorzadzie terytorialnym — akcie prawnym o cha-
rakterze ustrojowym — znalazt swoje rozwinigcie w ustawie o systemie oswiaty
z 1991 roku®. Ustalono w niej strukture oraz podstawowe zasady funkcjonowania
polskiego systemu o$wiatowego. Pomimo wielokrotnych nowelizacji tej ustawy’
przyjeta wowczas generalna zasada wiaczajaca w system o$wiatowy jednostki
samorzadu terytorialnego nie ulegla zmianie.

W zreformowanym systemie oswiaty dokonano rozdzielenia zadan pomiedzy
administracje rzadowsa i samorzady. Gminy z chwilg przejecia szkot stawaly sie
ich organami prowadzacymi; odpowiadaty za kwestie organizacyjne, finansowe
oraz kadrowe. Kuratoriom o$wiaty, reprezentujgcym administracj¢ rzadowa,
przypadt obowigzek pelnienia nadzoru pedagogicznego nad prowadzonymi przez
jednostki samorzadu terytorialnego szkotami. Odpowiadaly za jako$¢ ich pracy
dydaktycznej i wychowawczej®.

Warto jednak zwroci¢ uwagg, ze w ustawie nie uznano wprost gminy za ele-
ment systemu o$wiaty, gdyz w art. 2. wskazano, ze obejmuje on przedszkola,
szkoly podstawowe 1 ponadpodstawowe, placowki o$wiatowo-wychowawcze,
poradnie wychowawczo-zawodowe, psychologiczno-pedagogiczne, placowki
opiekunczo-wychowawcze i resocjalizacyjne, rodziny zast¢pcze, osrodki adopcyj-
no-opiekuncze, Ochotnicze Hufce Pracy, zaktady ksztalcenia i placowki doskona-

* Nalezy jednak pamietaé, ze wobec wprowadzenia w 1950 r. jednolitego systemu wladzy
panstwowej urzedy gmin byty wiasciwie jednostka organizacyjng administracji rzagdowe;.

> J. Lackowski, Decentralizacja zarzqdzania polskim systemem oswiatowym a spoleczne
nierownosci edukacyjne, Krakow 2008, s. 35.

6 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, DzU 1991, nr 95, poz. 425.

" Zgodnie z informacjami zawartymi w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych do kofica
2012 roku ustawe¢ zmieniano 72 razy. Niektore z tych zmian wynikaty z orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego,  http://isap.sejm.gov.pl/RelatedServlet;jsessionid=95983BF A49F7A9278025-
37766984462D?1d=WDU19910950425&type=12&isNew=true (23.03.2013).

8 J. Lackowski, Decentralizacja zarzqdzania..., s. 37.
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lenia nauczycieli oraz biblioteki pedagogiczne. Ze wzgledu jednak na role, jaka
przewidziano dla gmin w ustawie, wykroczenie poza jej literalne rozumienie
i uznanie samorzadow terytorialnych za element systemu o$wiaty jest uzasadnio-
ne’. Zgodnie z postanowieniami ustawy zaktadanie, prowadzenie i utrzymywanie
przedszkoli i szkot podstawowych publicznych, z wyjatkiem przedszkoli 1 szkot
specjalnych, stato si¢ obowigzkowym zadaniem wilasnym gmin. Jako organy pro-
wadzace szkoly gminy zostaly zobowigzane do zapewnienia im utrzymania oraz
kadrowych i organizacyjnych warunkéw do pelnej realizacji programow naucza-
nia lub innych zadan statutowych, a takze odpowiadaty za ich dziatalno$¢'”.

Oczywiscie tak radykalne zmiany systemowe nie mogly by¢ wprowadzone
w sposob nagly. W ustawie przewidziano, ze obowigzkowe przejecie szkot przez gmi-
ny nastapi z dniem 1 stycznia 1994 r., a do tego czasu bedzie to mozliwe na zasadzie
dobrowolnosci, na wniosek gminy i za zgoda organu prowadzacego szkole''. Osta-
tecznie obligatoryjny termin przejecia szkot przez gminy Sejm przesunat na 1 stycznia
1996 r. Narastajgce zadluzenie szkot zniechecalo wiele gmin do wrzigcia na siebie
obowigzku zlikwidowania narostych zaniedban. Stgd wynikato powstrzymywanie sig
wielu z nich przed wczesniejszym przejeciem szk6l™. W roku szkolnym 1994/1995
samorzady gmin przejely okoto 1/3 wszystkich szkét podstawowych®.

Kolejny istotny etap ksztaltowania systemu o$wiatowego w Polsce zwigzany
byt z reforma administracyjng, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.
W wyniku uchwalonych ustaw z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym'* oraz o samorzadzie wojewddztwa'> utworzono kolejne szczeble samorzadu
terytorialnego, a ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa'® dokonano nowego podziatu
administracyjnego kraju. Nowym jednostkom samorzadu terytorialnego powie-
rzono réwniez zadania z zakresu edukacji publicznej. One takze staty si¢ organa-
mi prowadzgcymi szkoly.

Przyporzadkowanie okre§lonych typéw szkot do poszczegdélnych szczebli
samorzadu terytorialnego zostalo uregulowane w ustawie z dnia 25 lipca 1998 r.
o zmianie ustawy o systemie o§wiaty'’. W zwiazku z wprowadzeniem nowego
ustroju szkolnego, w ktorym pojawily si¢ gimnazja, zadania gmin rozszerzono

® Por. M. Pilich, Komentarz do art. 2 ustawy o systemie oswiaty, LEX Omega on-line, Wol-
ters Kluwer (23.03.2013).

10 Art. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty...

" Tamze, art. 104.

12 Ministerstwo Edukacji Narodowej do samorzqdu terytorialnego, oprac. S. Prazmowski,
Warszawa 2001, s. 10.

13 Tamze.

1 Tekst jedn. DzU 2001, nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.

15 Tekst jedn. DZU 2001, nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

1 DZU 1998, nr 96, poz. 603.

"DzU 1998, nr 117, poz. 759.
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o prowadzenie tego typu szkot, natomiast szkolnictwo ponadgimnazjalne oraz specjal-
ne powierzono powiatom. Wojewddztwa samorzadowe staly si¢ odpowiedzialne za
zaktadanie 1 prowadzenie publicznych zaktadoéw ksztalcenia i placowek doskonalenia
nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkét iplacowek o znaczeniu regional-
nym'®. Jednoczesnie dokonano zmian w zakresie dziatania kuratoréw oswiaty. Prze-
stali oni pehi¢ rol¢ organdéw prowadzacych dla podleglych im dotychczas szkot (do
czasu reformy za szkoly ponadpodstawowe i specjalne odpowiadala administracja
panstwowa/rzadowa), a ich gléwnym zadaniem pozostat nadzor pedagogiczny nad
wszystkimi rodzajami szkot i placowek oswiatowych'.

Reformy, o ktérych zdecydowano w 1998 roku, uksztaltowaly na nowo
strukture systemu o$wiaty, ktora od tamtego czasu nie ulegla znaczgcym zmia-
nom. Nie oznacza to oczywiscie, ze stworzony system byt doskonaty i nie podle-
gat korektom. Podejmowane zmiany miaty jednak charakter raczej porzadkujacy.
Mozna réwniez z duzym prawdopodobienstwem przewidywac, ze zmieniajace si¢
ciagle otoczenie bedzie nadal wymuszaé zmiany, zwlaszcza adaptacyjne.

Zadania gmin i powiatéw w obszarze oswiaty

Decentralizacja panstwa i przekazanie samorzadom terytorialnym znacznych
kompetencji w zakresie o$wiaty i edukacji nie oznacza, ze panstwo, reprezento-
wane przez parlament i administracj¢ rzadowa, wycofato si¢ catkowicie z tej sfery
zycia spotecznego. Wiedza odgrywa we wspolczesnym $wiecie ogromng role,
warunkuje mozliwo$ci rozwojowe panstw i w konsekwencji wptywa na poziom
zycia obywateli. Wladze centralne ponosza wobec spoteczenstwa odpowiedzial-
nos$¢ za stworzenie takich warunkow w zakresie o$wiaty i edukacji, ktore umoz-
liwig rowne szanse osobistego rozwoju wszystkim obywatelom, a w konsekwencji
zapewnig rowniez rozwoj spoleczenstwa i kraju. Zgodnie z postanowieniami kon-
stytucji, kazdy ma prawo do nauki, a sposob wykonywania obowigzku szkolnego
powinien by¢ okreslony w drodze ustawy™, a wiec na szczeblu centralnym.

Obok ustaw ustrojowych zadania samorzaddéw terytorialnych w zakresie
o$wiaty 1 edukacji regulujg gtdownie dwie ustawy: wspomniana juz ustawa o sys-
temie o$wiaty” oraz Karta nauczyciela™. Istotny wplyw na sposob i jakos¢ wy-

'8 Tamze, art. 1 pkt 6.

' Ministerstwo Edukacji Narodowej..., s. 17-18.

2 Art. 70, ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r., DzU 1997,
nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

2l Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, tekst jedn. DzU 2004, nr 256,
poz. 2572 z p6ézn. zm.

22 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, tekst jedn. DzZU 2006, nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.
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konywania obowigzkow cigzacych na gminach, powiatach i wojewddztwach samo-
rzadowych wywiera ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™.
Gloéwne zadania jednostek samorzadow terytorialnych szczebla lokalnego

w obszarze o$wiaty koncentrujg si¢ na prowadzeniu i zarzgdzaniu szkotami.

Wsrdd nich wymienié nalezy:

— przyjmowanie strategii rozwoju edukacji odpowiednio w gminie i powiecie;

— ustalanie sieci publicznych szkét i placéwek na terenie jednostki samorzg-
dowej;

— zakladanie i prowadzenie szkot oraz placowek oswiatowych™ (w tym podpisa-
nie aktu zatozycielskiego oraz nadanie statutu nowo zakltadanym jednostkom),
likwidowanie i przeksztalcanie szkot i placowek, taczenie szkot w zespoty i ich
rozwigzywanie;

— zapewnienie warunkoéw dziatania szkot (placowek), w tym wykonywanie re-
montow obiektow szkolnych;

— zapewnienie przez gminy bezplatnego transportu i opieki uczniom, ktorych
odleglo$¢ miejsca zamieszkania od szkoly (w okreslonych sytuacjach rowniez
przedszkola) przekracza 3 km w przypadku uczniéw klas -1V szkoét podsta-
wowych i dzieci pigcioletnich zobowigzanym do odbycia rocznego przygotowa-
nia przedszkolnego oraz 4 km w przypadku uczniow klas V i VI szkot podsta-
wowych oraz ucznidéw gimnazjow. Ustawa o systemie o§wiaty dopuszcza za-
miennie zwrot kosztow przejazdu ucznidéw Srodkami komunikacji publicznej
(w przypadkéw dzieci uczeszcezajacych do przedszkola réwniez kosztow prze-
jazdu opiekuna);

— zapewnienie przez gminy uczniom niepelnosprawnym bezplatnego transpor-
tu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej 1 gimna-
zjum, a uczniom z niepetnosprawnoscig ruchowsg, uposledzeniem umysto-
wym takze do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej lub osrodkow umozli-
wiajacych spelnianie obowigzku szkolnego i obowigzku nauki (mozliwy jest
rowniez zwrot kosztéw przejazdu ucznia oraz jego opiekuna na zasadach
okreslonych w umowie zawartej pomigdzy wojtem, burmistrzem, prezyden-
tem 1 rodzicami lub opiekunami);

— tworzenie jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek;

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst
jedn. DzU 2010, nr 80, poz. 526 z pézn. zm.

# Placowki o$wiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mlodziezowe; placowki
ksztalcenia ustawicznego; placowki artystyczne; poradnie psychologiczno-pedagogiczne; mto-
dziezowe o$rodki wychowawcze, mlodziezowe o$rodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-
-wychowawcze oraz specjalne o$rodki wychowawcze dla dzieci i mlodziezy wymagajacych sto-
sowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania; placowki zapewniajace opieke
1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania; zaktady
ksztalcenia i placowki doskonalenia nauczycieli; biblioteki pedagogiczne; kolegia pracownikow
stuzb spotecznych. Art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty...
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—nadzor nad dziatalnoscig szkot w zakresie spraw finansowych i administracyj-
nych (w tym nad prawidtowos$cig dysponowania przez szkote srodkami budze-
towymi i gospodarowania mieniem oraz przestrzegania przepisow bhp i przepi-
sow dotyczacych organizacji szkoly badz placowki);

— zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych szkot i placowek;

— wystepowanie w sprawach dydaktyczno-wychowawczych i opiekunczych do
dyrektoréw szkot lub organu nadzoru pedagogicznego (kuratorium o$wiaty);

— powierzanie stanowiska dyrektora szkoty lub placowki, okres§lanie regulaminu
konkursu na dyrektora szkoty lub placowki, powotywanie komisji konkursowe;j,
wyznaczanie do niej swoich przedstawicieli;

— przesylanie dyrektorom szkot informacji o aktualnym stanie i zmianach w ewi-
dencji dzieci;

— wydawanie zezwolen na prowadzenie szkol publicznych przez inne podmioty
niz jednostki samorzadu terytorialnego, dokonywanie wpisoéw do ewidencji
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego obowigzang do prowa-
dzenia odpowiedniego typu publicznych szkoét i placowek, wymaganych w przy-
padku zakladania szkot i placéwek niepublicznych przez osoby prawne i fi-
zyczne™.

Czeg$¢ wymienionych zadan sprowadza si¢ do czynnosci o charakterze czysto
administracyjno-technicznym (np. przekazywanie informacji dotyczacych ewiden-
cji dzieci) i nie sprawia trudnosci jednostkom samorzadu terytorialnego, jak row-
niez nie budzi kontrowersji. Zdecydowana wigkszo$¢ sposrod nich wymaga jed-
nak bardziej skomplikowanych dziatan organizacyjnych oraz naktadéw finanso-
wych i stanowi wazny element nie tylko lokalnej polityki spotecznej, ale lokalnej
polityki w ogole. Nalezy zauwazy¢, ze swobodne wykonywanie zadan o$wiato-
wych przez gminy i powiaty jest utrudnione; przede wszystkim ze wzgledu na
daleko idace, sztywne regulacje prawne oraz niedoskonale sposoby finansowania
z budzetu panstwa.

Podstawowe zadanie samorzadow lokalnych polega na prowadzeniu szkot
publicznych oraz innych jednostek oswiatowych. W przypadku powiatéow sg
to szkoty ponadgimnazjalne: licea ogolnoksztalcace, licea profilowane, tech-
nika, szkoty zawodowe, szkoty policealne, artystyczne, sportowe oraz szkotly
specjalne (podstawowe i1 gimnazja). Powiaty prowadza rowniez placowki
ksztatcenia ustawicznego, ksztalcenia praktycznego oraz osrodki doksztatca-
nia i doskonalenia zawodowego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, jak
rowniez osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, spe-
cjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych specjalnej

» D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w zary-
sie, wyd. 2, Warszawa 2009, s. 98-99; J. Zyra, Polityka edukacyjna samorzqdu terytorialnego
[w:] Zarzgdzanie publiczne w lokalnej polityce spotecznej pod red. A. Fraczkiewicz-Wronki,
Warszawa 2007, s. 98—99; ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty...
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organizacji nauki, o$rodki umozliwiajgce dzieciom i mtodziezy uposledzonym
umystowo ze sprz¢zonymi niepelnosprawno$ciami i uposledzonym umystowo
w stopniu glebokim realizacje obowiazku wychowania i nauki®. Na podsta-
wie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego powiaty mo-
ga rowniez prowadzi¢ szkoty lub placowki oswiatowe, ktorych prowadzenie
nie nalezy do ich zadan wlasnych.

Rada powiatu ustala plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz
szkot specjalnych, z uwzglednieniem szk6t ponadgimnazjalnych i specjalnych
majacych siedzibg na obszarze powiatu, a prowadzonych przez inne organy, w ta-
ki sposob, by dzieci i mlodziez zamieszkujgce na obszarze powiatu lub przebywa-
jace w zaktadach i jednostkach leczniczych mialy mozliwos¢ realizacji obowigzku
szkolnego lub obowiazku nauki’’.

Gminy zajmujg si¢ prowadzeniem przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjny-
mi, szkot podstawowych i gimnazjow (z wyjatkiem specjalnych, szkét artystycznych
oraz szkét przy zakladach karnych, poprawczych i schroniskach dla nieletnich). Po-
dobnie jak powiaty, gminy rowniez mogg zaklada¢ i prowadzi¢ szkoty publiczne,
ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wlasnych. Mozliwosc ta jest na przyktad
wykorzystywana w sytuacji, gdy powiat ze wzgledow ekonomicznych zamierza zli-
kwidowa¢ szkole ponadgimnazjalng. Wowcezas nigjednokrotnie gmina, na obszarze
ktorej dziata taka szkota, decyduje si¢ na jej przejecie, zwykle tworzac zespol szkot
1 ograniczajac tym samym koszty jej utrzymania. Tego typu dzialanie jest korzystne
zarowno dla miodziezy, ktora moze kontynuowaé nauke bez koniecznosci dojezdzania
do innej miejscowosci, jak i dla samych wladz samorzadowych, ktore zyskuja poli-
tycznie w swoim srodowisku.

Samorzad gminny powinien stworzy¢ taka sie¢ szkol, by wszystkie dzieci
mialy mozliwo$¢ spetniania obowigzku szkolnego, a ich droga z domu do szkoty
nie przekraczata 3 km w przypadku uczniow klas [-IV szkdt podstawowych
i1 4 km w przypadku uczniow klas V 1 VI szkét podstawowych oraz uczniow gim-
nazjum®™. Niespelnianie tego warunku powoduje konieczno$¢ zorganizowania
dowozu uczniéw wedlug wspomnianych juz wczesniej zasad. Wymagania okre-
slone przez ustawodawce z punktu widzenia interesow spotecznosci lokalnych,
zwlaszcza dobra dziecka, sg stuszne, jednak ich spelnienie wymaga gestej sieci
szkol, co wigze si¢ z kolei z uwarunkowaniami natury finansowe;.

Samorzady lokalne jako organy prowadzace szkol muszg zapewni¢ odpo-
wiednie warunki nauczania; odpowiadaja za baz¢ materialng szkot, tj. budowe

D, Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne..., s. 108.

77 Art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty... Obowigzek szkolny
spetnia si¢ poprzez uczgszczanie do szkoly podstawowej 1 gimnazjum (publicznych lub niepu-
blicznych), za$ obowigzek nauki poprzez uczgszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoly
ponadgimnazjalnej.

8 Art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty...
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obiektow szkolnych, w tym sportowych, remonty juz istniejacych, wyposazenie
placéwek w pomoce dydaktyczne, sprzet i materiaty konieczne do realizacji pro-
gramOw nauczania. Nalezy przyznaé, ze pomimo wielu problemow, z ktdrymi
musialy si¢ boryka¢ gminy i powiaty od chwili przekazania im znacznego zakresu
roznorodnych zadan, nie tylko oswiatowych, baza materialna szkot stanowila
przedmiot troski wladz samorzadowych. Pomimo przejecia od administracji rza-
dowej obiektow w nie najlepszym stanie oraz ograniczen natury finansowej osig-
gnely w tym zakresie zdecydowang poprawe. Jak dosy¢ zgodnie potwierdzajq to
rozne badania, w tej sferze nastgpit zdecydowany postep: budynki szkolne, to-
warzyszqce im obiekty i urzqdzenia sportowe, wyposazenie techniczne szkot, to
wszystko obszary sukcesu®.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z funkcjonowaniem o§wiaty na po-
ziomie lokalnym jest zapewnienie obstugi administracyjno-finansowej szkot
i placowek. Jak juz wezesniej zaznaczono, wydatki zwigzane z o§wiata maja
najwickszy udzial w budzetach gmin i powiatow, a liczba szkot (ktore stano-
wig wyodrebnione jednostki organizacyjne) oraz zatrudnionych w nich pra-
cownikdéw powoduje, ze dziatania administracyjne i finansowe stanowig swo-
iste wyzwanie. Za korzystng nalezy uzna¢ mozliwo$¢ tworzenia przez organy
prowadzace wydzielonych jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkot 1 placowek lub organizowania wspolnej obstugi administracyjnej, finan-
sowej i organizacyjnej prowadzonych szkot i placowek®. Pozwala to obnizy¢
koszty administracyjne, a jednocze$nie ulatwia sprawowanie nadzoru w za-
kresie spraw finansowych i administracyjnych, w tym nad prawidlowoscia
dysponowania srodkami budzetowymi, czyli wykonywa¢ kolejne zadanie cig-
zace na organach prowadzacych szkot.

Witadze gmin wptywaja na funkcjonowanie szkdt gtdwnie za posrednictwem
instrumentéw finansowych i organizacyjnych. Wsrdd tych pierwszych najwaz-
nigjsze jest ustalenie w budzecie gminy sumy $rodkéw przeznaczonych na funk-
cjonowanie poszczegélnych szkot i jednostek oraz okreslenie ich wydatkow.
Wsrod drugich uwage zwraca zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych szkot i pla-
cowek’'. Wykonywanie tego zadania pozwala wpltywaé organowi prowadzacemu
np. na liczbe oddzialow w poszczegdlnych szkotach, rodzaj i liczbe zaje¢ poza-
lekcyjnych itp., co przektada si¢ z jednej strony na koszty, z drugiej — na warunki
i efekty ksztalcenia i wychowania.

¥ J. Bober i in., Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania. Raport
o stanie samorzqgdnosci terytorialnej w Polsce, Krakow 2013, s. 61.

30 Art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty...

3! Arkusz organizacyjny szkoty lub placowki to akt zawierajacy szczegotowa organizacje na-
uczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym (przygotowuje si¢ go do 30 kwietnia
kazdego roku). Zamieszcza si¢ w nim m.in. liczbg¢ pracownikéw szkoty z podaniem ich stanowisk
oraz 0go6lng liczbe zaje¢ finansowanych ze srodkow przeznaczanych na ten cel w budzecie organu
prowadzacego. D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne..., s. 128.
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Wybrane problemy polityki oswiatowej
na poziomie lokalnym

Na biezace utrzymanie szkot jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja
z budzetu panstwa subwencj¢ oswiatowg stanowigca cze$¢ subwencji ogolnej. Jej
podzial dla poszczegdlnych jednostek terytorialnych dokonywany jest rokrocznie
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w oparciu o algorytm uwzgled-
niajacy szereg parametrow ., wérod ktorych kluczowa role odgrywa liczba
uczniéw pobierajacych nauke w szkotach prowadzonych przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego. Takie zasady finansowania sprzyjaja utrzymywaniu
szkot o wickszej liczbie uczniow, gdyz niektore kategorie kosztow, jak na przy-
ktad utrzymanie budynkow, remonty biezace, ogrzewanie, a nawet liczba zatrud-
nionych pracownikéw, w tym nauczycieli’’, maja wzglednie staly poziom i tylko
w przypadku bardzo duzych wahnie¢ liczebno$ci ucznidéw ulegaja zmianom. Cza-
sami utrzymanie gestej sieci szkot w niektorych gminach, zwlaszcza wiejskich,
staje si¢ niemozliwe z przyczyn ekonomicznych™.

W latach 2008—2012 zlikwidowano w Polsce 2037 szkot”. Co wigcej, pro-
gnozowany trend zmian demograficznych wskazuje, ze problem ten bedzie nara-
stal®. Nalezy rowniez zwrocié uwage, ze niezaleznie od liczby likwidowanych
szkot istotng role odgrywa spoleczne postrzeganie problemu. Jest ono oparte ra-
czej na emocjach i powstaje badz to w wyniku bezposredniego zetkniecia si¢ z li-
kwidacja szkoty, badz doniesien medialnych, czesto dotyczacych szczegodlnych
przypadkow, powigzanych na przyklad z gwattownymi protestami rodzicow i za-
ognieniem stosunkoéw z wladzami samorzadowymi’'. Nie bez znaczenia sg alar-

32 Algorytm ma uwzgledniaé w szczegdlnosci typy i rodzaje szkot i placowek prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczbg
uczniow w tych szkotach i placowkach. Art. 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek...

3 Na liczbe zatrudnionych nauczycieli wptywa raczej liczba oddziatéw w szkole, gdyz to
ona przektada si¢ na liczbg godzin dydaktycznych i w konsekwencji poziom zatrudnienia. Do
nauczania w oddziale liczacym zaréwno 10, jak i 25 uczniéw potrzebna jest ta sama liczba na-
uczycieli.

3 Zastosowanie ,,algorytmu” zracjonalizowato w wielu przypadkach finansowanie oswiaty,
spowodowalo takze przyspieszenie procesu likwidacji szkol najmniejszych, co bylo uzasadniane
ekonomicznie, a na ogol niekorzystne dla srodowiska lokalnego, zob. R. Piwowarski, Edukacja
z perspektywy lokalnej i miedzynarodowej, Warszawa 2006, s. 44.

% Odpowied? na gléwne zarzuty prezesa Prawa i Sprawiedliwo$ci Jarostawa Kaczyhiskiego skie-
rowane do rzqdu, https://www.premier.gov.pl/files/odpowiedz na_zarzuty.pdf(24.05.2013), s. 1.

3% Prognoza ludnosci Polski na lata 2008—2035, Gtowny Urzad Statystyczny,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/L_prognoza ludnosci P1 2008-2035.pdf (27.03.2013).

3 T. Maciejewski, Glodujg w urzedzie w obronie szkoly. Wojt przysyla im pizze i... wlgcza
kamery, ,Gazeta.pl” z dnia 7.04.2013, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,1148-
71,13694507,Gloduja_w_urzedzie w_obronie szkoly Wojt przysyla.html (24.05.2013).
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mistyczne doniesienia zwigzkow zawodowych nauczycieli. Przyktadem moze by¢
informacja Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) o niespotykanej skali li-
kwidacji placowek oswiatowych. Wedlug ustalen ZNP w oparciu o dane
z 15 wojewoddztw samorzady w 2012 roku chciaty zlikwidowaé ich ok. 1500%%, co
oczywiscie bylo liczba zdecydowanie zawyzona™.

Problem niewystarczajagcego finansowania o$wiaty z budzetu panstwa jest od
wielu lat podnoszony przez Srodowiska samorzadowe. Szczegolng uwage zwracaja
stanowiska przyjmowane przez zwigzki samorzadow terytorialnych, zwlaszcza Zwia-
zek Gmin Wigjskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP), ktore jednoznacznie wska-
zujg na niedoszacowanie subwencji o§wiatowe]. Przykladem moze by¢ stanowisko
V Kongresu ZGWRP z 10 wrze$nia 2004 roku, a wigc przyjete juz po wejsciu
w zycie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorym stwier-
dzono miedzy innymi, ze wigkszoS¢ postulatow samorzgdow wiejskich w sprawie
organizacji i finansowania oswiaty w Polsce nie znajduje zrozumienia Parlamentu
i Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej. Gminy wiejskie z determinacjq dofinansowujg
utrzymanie szkot podstawowych i gimnazjow, nawet do dwudziestu procent w sto-
sunku do otrzymywanej z budzetu parnstwa czesci oSwiatowej subwencji ogélner™.
W podobnym tonie formutowane byly stanowiska w pozniejszych latach*'.

Wydatki zwigzane z o$wiatg i wychowaniem majg istotny udziat w wydat-
kach ogoétem samorzadow lokalnych. W 2011 roku w gminach stanowity 34,8%
tychze wydatkow, za§ w powiatach — 29,5% i1 w strukturze wszystkich wydatkow
stanowily najwieksze pozycje”. Sytuacja taka powoduje, ze nawet niewielkie
zmiany w wysokos$ci subwencji majg znaczacy wplyw na stan finanséw gmin
i powiatow. Nalezy pamigtac, ze przytoczone dane sg $rednimi w kraju, natomiast
lokalne uwarunkowania powodujg, ze w przypadku konkretnych jednostek samo-
rzadowych udziat wydatkow o$wiatowych moze znaczaco odbiega¢ od wartosci
srednich®. W sytuacji kiedy jest wyzszy, poteguje trudnosci stojace przed wia-

¥ Likwidacja szk6t — informacja ZNP (5.03.2012), http://www.znp.edu.pl/ele-

ment/1218/Likwidacja_szkol_informacja_ZNP_5.03.2012 (24.05.2013).

3 Wedhug Ministerstwa Edukacji w 2013 r. samorzady podjety uchwaty o intencji likwidacji 727
szkot w calej Polsce. Likwidacji prawie 3 razy mniej niz przed rokiem, http://www.men.gov.pl/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=4527%3 Alikwidacji-prawie-3-razy-mniej-ni-przed -ro-
kiemé&ecatid=272%3 Aministerstwo-komunikaty-i-wyjanienia-men&ltemid=355 (24.05.2013).

* Stanowisko V Kongresu Gmin Wiejskich RP w sprawie oswiaty, http://www.zgwrp.pl/ at-
tachments/article/330/Stanowisk0%20w%20sprawie%200%C5%9Bwiaty.pdf (29.03.2013).

41 Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Stanowiska zgromadzeri ogdlnych
i kongresow, http://www.zgwrp.pl/stanowiska-zgromadzen-ogolnych-i-kongresow (29.03.2013).

2 Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.
Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Ministerstwo Finansow,
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1093714/jst_sprawozdanie2011 30-05-2012.pdf (30. 03.
2014), s. 491 85.

* Na przyktad w wojewoddztwie podkarpackim w 2011 roku w gminie Chorkéwka wydatki
w dziale o$wiaty i wychowania stanowity 51,96% wydatkow ogoétem, za§ w powiecie stalowo-
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dzami samorzagdowymi, ktore musza wykonywac pozostate zadania, dysponujac
mniejszymi $rodkami finansowymi.

Pomimo trudnosci wiadze samorzaddw terytorialnych w zdecydowanej wigkszo-
$ci zapewniajg finansowanie prowadzonych przez siebie szkét na wystarczajacym
poziomie. Oczywiscie nie oznacza to, ze jednostki te powszechnie dysponuja budze-
tami pozwalajacymi na swobodne pokrywanie wszystkich wydatkow, ktorych ponie-
sienie poprawiloby na przyklad osiggane efekty dydaktyczne (chociazby poprzez fi-
nansowanie réznego rodzaju dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych).

Pewne mozliwosci dodatkowego finansowania dziatalno$ci oswiatowej gmin
powstaty po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i otworzeniu dostepu do
funduszy w ramach polityki spdjnosci. Chociaz niemozliwe jest bezpoSrednie
finansowanie z tych $rodkow wydatkow biezacych zwigzanych z podstawowym
procesem dydaktycznym, gdyz zgodnie z zasada dodatkowosci UE nie moze za-
stepowac panstw cztonkowskich w wypetnianiu ich obowiazkow, to jednak pozy-
skanie przez samorzad dotacji nawet na inne cele pozwala ,,zaoszczedzi¢” czgsé¢
wlasnych $rodkow i zmniejsza presje na poszukiwanie dodatkowych oszczedno-
$ci, w tym w obszarze o$wiaty. Niestety, nawet aktywna dziatalnos¢ wiadz lokal-
nych na rzecz zwickszania dochodow wiasnych nie stanowi rozwigzania proble-
mu, gdy liczba ucznidow zmniejszy si¢ w sposob drastyczny. Wowczas samorzady
stajg przed koniecznoscia dostosowania liczby szkot i placowek oswiatowych do
realnych potrzeb oraz do wymogdéw zwigzanych z efektywnoscig i racjonalno$cig
ponoszonych wydatkow.

Konieczno$¢ racjonalizacji sieci szkot jest duzym wyzwaniem dla wladz sa-
morzadowych. Budzi kontrowersje i niezadowolenie mieszkancow, czesto staje si¢
problemem politycznym™. W najwickszym stopniu dotyczy gmin, zwlaszcza
wiejskich, nieco tagodniejszy wymiar ma w powiatach, gdyz po zakonczeniu edu-
kacji gimnazjalnej uczniowie 1 ich rodzice i tak licza si¢ z konieczno$cia uczesz-
czania do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Mimo Ze racjonalizacja sieci szkdt w cze$ci gmin jest nieunikniona, istnieje
grupa wojtow i burmistrzow, ktorzy dziatania takie uwazaja za ostateczno$e.
Potwierdzily to wspomniane juz badania podkarpackich gmin. 18,6% wojtow
i burmistrz6w ma negatywny stosunek do ograniczania dziatalno$ci szkot,
a 84,6% sposrod nich na pytanie o powodd niepodejmowania dziatan racjonalizu-
jacych ich sie¢ wybralo odpowiedz: ,,dopoki gmina jest w stanie ponosi¢ dodat-
kowe koszty, ze wzgledow spotecznych szkoty powinny by¢ utrzymywane pomi-
mo nieefektywnosci ekonomicznej”. Oczywiscie odpowiedzi takie maja charakter

wolskim — 44,78%. A. Czudec, Sytuacja finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego na Pod-
karpaciu w 2011 roku, ,.Budzet Samorzadu Terytorialnego” 2012, z. 19.

* A. Radwan, Tysigce szkél do likwidacji. Zabraknie miejsc dla dzieci?, ,Gazetapraw-
na.pl”, 21 wrzesnia 2012 r., http://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/648931,ty-
siace szkol do likwidacji zabraknie miejsc dla dzieci.html# (27.03.2012).
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deklaratywny i trudno je jednoznacznie zweryfikowac, jednak bez wzgledu na
rzeczywiste motywy negatywny stosunek tych organdéw wykonawczych do ogra-
niczania liczebnosci szkot jest niewatpliwy. O tym, ze motywacje wojtdow moga
by¢ inne, $wiadczg pozostate wybrane odpowiedzi. 23,1% respondentdéw uznato
likwidacje¢ szkoly za zbyt trudng do przeprowadzenia, 7,7% byto zdania, ze li-
kwidacja szkoty moze doprowadzi¢ do czg¢§ciowej utraty poparcia spotecznego
dla wladz gminnych. Taki sam odsetek (7,7%) stanowily odpowiedzi wojtow
i burmistrzéw, w ktorych przyznawali wprost, ze takie decyzje w ich gminach to
,,polityczne samobojstwo”.

Likwidacja szkoly odbywa si¢ w $cisle okreslony sposob. Zgodnie z ustawg
o systemie o§wiaty organ prowadzacy szkol¢ publiczng moze ja zlikwidowad
z koncem roku szkolnego. Jednocze$nie jest zobowigzany do zapewnienia
uczniom kontynuacji nauki w innej szkole publicznej. Decyzja o likwidacji szkoly
nie moze by¢ podjeta w sposob nagly. Co najmniej sze$¢ miesiecy przed likwida-
cja organ prowadzacy szkote (odpowiednio rada gminy lub powiatu) podejmuje
uchwale o zamiarze likwidacji szkoly i powiadamia o tym rodzicéw uczniow
(w przypadku szkoty dla dorostych — uczniow), wiasciwego kuratora o§wiaty,
zwiazki zawodowe, o ile dziataja w likwidowanej szkole, oraz organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Likwidacja nie jest jedyna metodg racjonalizacji sieci szkét. Samorzady moga
rowniez taczy¢ rozne ich typy w zespotly, dzigki czemu obnizajg koszty ogolne
funkcjonowania tych jednostek, obnizac stopien organizacyjny szkoty (tzn. ogra-
nicza¢ liczbe klas; na przyktad w szkole podstawowej zamiast nauki w zakresie
klas [-VI prowadzi si¢ nauke w zakresie klas [-III) lub tez przekazaé prowadze-
nie szkoly stowarzyszeniu, a nawet osobie fizycznej. T¢ ostatnig forme dziatan
mozna zastosowaé w sytuacji, gdy do szkoly uczeszcza mniej niz 70 uczniow®.
Przekazanie szkoly poprzedzone jest takg sama procedurg jak w przypadku li-
kwidacji, a dokonywane jest w drodze umowy™.

W przypadku oddania prowadzenia szkoly innemu podmiotowi samorzad te-
rytorialny zobowigzany jest przekazywaé nowemu organowi prowadzacemu

* Art. 5g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty...

W roku szkolnym 2011/2012 na ogélna liczbe 13 772 szkoét podstawowych jednostki sa-
morzadu terytorialnego prowadzity 12 652 (92%) placowki, natomiast organizacje spoleczne
i stowarzyszenia — 681 (4,9%). W przypadku gimnazjow, ktorych byto 7331, jednostki samorza-
du terytorialnego prowadzity 6505 (88,7%) szkol, za§ organizacje spoteczne i stowarzyszenia —
397 (5,4%). Sposrod 10 102 szkdt ponadgimnazjalnych (zawodowych, licedow ogolnoksztatca-
cych, licedw profilowanych, technikéw oraz szkot policealnych) 6871 (68%) prowadzonych byto
przez jednostki samorzadu terytorialnego, a 615 (6,1%) przez organizacje spoleczne i stowarzy-
szenia. Dla pozostatej czeSci szkot kazdego rodzaju organami prowadzacymi byly organizacje
wyznaniowe, jednostki administracji rzadowej oraz inne podmioty. Maly rocznik statystyczny
Polski 2012, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oz_maly rocznik statystyczny 2012.pdf
(2.04.2013), s. 240—241.
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otrzymywang z budzetu panstwa subwencje¢ w wysokosci proporcjonalnej do
liczby ucznidow. Osiggane oszczgdnosci ograniczajg si¢ do niewydatkowania z do-
chodéw wilasnych kwot koniecznych do pokrycia wyzszych kosztéw funkcjono-
wania szkoty niz uzyskiwana subwencja oSwiatowa. Nizsze koszty utrzymania
szkot przez organy prowadzace niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
wynikaja przede wszystkim z odmiennego trybu zatrudniania nauczycieli, z kto-
rymi stosunek pracy nawigzywany jest na ogoélnych zasadach, a nie w oparciu
o Karte nauczyciela’.

Wynagradzanie nauczycieli jest jednym z obowigzkow zwigzanych z utrzyma-
niem szkét. W przypadku samorzadow lokalnych nastrecza pewnych trudnosci. Wiaze
si¢ to przede wszystkim z ograniczeniami, jakie w tym obszarze narzucane sg przez
wspomniang regulacj¢ ustawowa — Karte nauczyciela. Karta ta wprowadza szczego-
towe zasady dotyczqce zatrudniania i wynagradzania nauczycieli, dajgc owej grupie
zawodowej przywileje wykraczajgce ponad przecietne zapisane w Kodeksie pracy48.
Zgodnie z jej regulacjami placa nauczycieli sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego,
dodatkow (za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy), wy-
nagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i dorazne zastgpstwa oraz z nagrdd. Na
wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego wptywaja stopien awansu zawodowego, kwa-
lifikacje oraz wymiar zaje¢ obowiazkowych, natomiast na wysokos¢ dodatkéw — okres
zatrudnienia, jako$¢ $wiadczonej pracy, wykonywanie dodatkowych zajec lub zadan,
pelniona funkcja Iub zajmowane stanowisko, jak rowniez trudne lub ucigzliwe warun-
ki pracy™.

Wpltyw samorzadéw terytorialnych na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnio-
nych w prowadzonych przez nie szkotach sprowadza si¢ do ustalania niektorych
ich zasad w przyjmowanych przez organy stanowigce regulaminach, w ktorych
okreslaja wysokos$¢ stawek 1 szczegdlowe warunki przyznawania dodatkow, wa-
runki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i do-
razne zastepstwa, wysoko$¢ 1 warunki wyptacania nagrod i innych $§wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy’.

Pomimo pozornie szerokich mozliwoS$ci interwencji organy prowadzace maja
bardzo ograniczong swobodg dziatania. Zobowigzane sg przyjac takie rozwiaza-
nia, ktore w kazdym roku zapewnig osiggnigcie przez nauczycieli z gory okreslo-
nych — odnoszonych do ustalanej rokrocznie w budzecie panstwa kwoty bazowej
— $rednich wynagrodzen w poszczegolnych grupach awansu zawodowego. Osig-
gniecie takiego stanu nie jest atwe. Wydatki biezace, wsrod ktorych wynagrodze-

47 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, tekst. jedn. DzU 2006, nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.

* G. Bukowska, A. Kopanska, Elastyczno$¢ w zarzqdzaniu o$wiatq na poziomie gmin [w:]
Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym pod. red. A. Kolomycew, B. Kotarby, Rzeszow 2012,
s. 159.

* Art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela...

50 Tamze, art. 30 ust. 6.
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nia stanowia 70-80%°', powinny by¢ pokrywane z budzetu pafistwa, jednak
subwencja o§wiatowa nie pokrywa ich w pehi i organy prowadzace szkot musza
uzupehia¢ brakujace $rodki dochodami wlasnymi, co ogranicza ich mozliwosci
dzialania w innych obszarach™.

Wsréd zadan o charakterze organizacyjnym, ktore rowniez spoczywajg na orga-
nach prowadzacych, znajduje si¢ powierzanie stanowisk dyrektoréw szkot. Iw tym
przypadku sposob postepowania jest Scisle okreSlony przez przepisy ustawy o syste-
mie o$wiaty™>. Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty wytania si¢ w drodze kon-
kursu. Komisj¢ konkursowa powoluje organ prowadzacy, przy zachowaniu zasady, ze
w jej sklad wchodzi: trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkote lub placow-
ke, dwoch przedstawicieli organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, po jednym
przedstawicielu rady pedagogicznej, rady rodzicow i zaktadowych organizacji zwiaz-
kowych (ale niezatrudnionych w szkole, ktorej konkurs dotyczy).

Taki sktad komisji konkursowej powoduje, ze organ prowadzacy nie ma de-
cydujacego glosu w wyborze kandydata. Jednoczesnie zgodnie z ustawg nie moze
odmoéwi¢ powierzenia stanowiska dyrektora wylonionemu przez komisj¢ konkur-
sowa kandydatowi. Przyjecie takiego rozwigzania wytwarza kuriozalng wrecz
sytuacjg, w ktorej wladze samorzadowe odpowiadajg za funkcjonowanie szkot na
swoim terenie czy tez szerzej — za lokalng polityke oswiatowa, natozono na nie
liczne obowigzki, a nie maja pelnego wpltywu na wybdr osob, ktore maja kiero-
wac jednostkami bezposrednio realizujgcymi zadania oswiatowe.

Zakonczenie

Przekazanie samorzadom terytorialnym istotnej czgéci zadan o$wiatowych,
bedace czg$cig decentralizacji wladzy zapoczatkowanej w 1990 roku, nalezy
z pewnos$cig uzna¢ za wlasciwe. Nie ma uzasadnienia wykonywanie przez wladze
krajowe zadan, ktore moga by¢ skutecznie realizowane na poziomie blizszym
obywatelom. W powszechnej opinii odpowiedzialno$¢ za edukacje powinna spo-
czywaé na whadzach lokalnych™. Przyjete w Polsce rozwiazania spowodowaty

1 G. Bukowska, A. Kopanska, Elastycznos¢ w zarzqdzaniu oswiatq..., s. 159.

52 B. Kotarba, Zasady wynagradzania nauczycieli i ich realizacja przez samorzqdy teryto-
rialne wojewodztwa podkarpackiego w latach 2009—-2011, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2012,
nr 10, s. 54.

53 Art. 36a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty...

% W badaniach CBOS przeprowadzonych w 2010 r. 47% respondentéw wskazalo, Ze pod-
stawowa odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ i nadzor nad funkcjonowaniem szkoét i innych placo-
wek o$wiatowo-wychowawczych powinna spoczywa¢ na wladzach gminnych, 18% wskazato
wladze powiatowe, 13% wladze wojewodzkie, zas tylko 8% wtadze centralne. Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Komunikat z badan BS/144/2010, Samorzqdnos¢ w Polsce — bilans dwudzie-
stolecia, http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_144 10.PDF (2.04.2013).
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jednak, ze w $lad za przekazaniem na nizsze szczeble wladzy znacznej czgsci
odpowiedzialno$ci za oswiate nie poszto wyposazenie wiadz lokalnych w wystar-
czajace zasoby, ktore pozwalatyby w petni samodzielnie realizowaé spoczywajace
na nich zadania.

Najpowazniejsze skutki wywotuje brak odpowiednich zasad finansowania.
Pozadane byloby opracowanie krajowych standardow wykonywania zadan o$wia-
towych i powigzanie systemu finansowania przede wszystkim z nimi, a nie z licz-
ba ucznidéw. Nie mniej istotny jest brak samodzielnosci organdéw prowadzacych
w zakresie polityki kadrowej 1 wynagradzania nauczycieli. W przypadku oswiaty
samorzqdy otrzymaty obowiqzki, natomiast wiele waznych dla ich prawidtowego
i skutecznego realizowania kompetencji pozostato w gestii administracji rzqdo-
wej i sq to czesto kompetencje zwigzane z prowadzeniem biezgcej polityki edu-
kacyjnej™.

Mimo tych ograniczen i utrudnien samorzady lokalne radzg sobie z realizacja
spoczywajacych na nich zadan. Wydaje si¢, ze nadchodzi czas, w ktorym nalezy
ograniczy¢ sprawowang nad nimi rzagdowa kuratelg.

33 J. Lackowski, Decentralizacja zarzqdzania..., s. 195.



Bartlomiej Szegda

POLITYKA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
WOBEC MNIEJSZOSCI NARODOWYCH PO 1989 R.

Wstep

Przemiany spoleczno-polityczne po 1989 r. przyniosty konieczno$¢ uksztat-
towania przez wladze Rzeczypospolitej nowej polityki wobec grup mniejszoscio-
wych. Wplynely na to demokratyzacja oraz odideologizowanie stosunkow etnicz-
nych, a takze uwarunkowania zwigzane z przyjeciem przez Polske standardow
prawnych wypracowanych przez organizacje i spoteczno$ci mi¢dzynarodowe.
Istotnym czynnikiem byto dazenie Polski do integracji ze strukturami zachod-
nioeuropejskimi, co w pierwszej kolejnosci wigzato si¢ z ponownym uloze-
niem stosunkéw z panstwami sgsiednimi, w tym z rozwigzaniem kwestii
ochrony mniejszosci.

Zapewnienie wlasciwej ochrony mniejszosciom narodowym stato si¢ dla
wladz panstwa ogromnym wyzwaniem politycznym i organizacyjnym. Nale-
zalo podjac¢ odpowiednie dziatania w celu okre§lenia statusu prawnego mniej-
szo$ci narodowych, charakteru zobowigzan panstwa wobec nich oraz wprowa-
dzi¢ zmiany w spotecznym ich postrzeganiu przez wigkszo$¢ obywateli, a wigc
rowniez w zakresie ochrony przed dyskryminacjag. W catym procesie niezmiernie
istotna byla rekonstrukcja demokratycznych instytucji panstwowych, jak i samej
kultury polityczne;.

Liczebnos¢ mniejszosci narodowych w Polsce

Aby lepiej zrozumieé polityke panstwa wobec mniejszosci narodowych, nale-
7y na wstepie przedstawi¢ ich stan liczebny. W Narodowym Spisie Powszechnym
Ludnosci i Mieszkan z 2002 r. 444 590 oséb (1,16% ogodlnej liczby mieszkan-
cow) zadeklarowalo narodowo$¢ inng niz polska, w zwigzku z czym mozna
stwierdzi¢, iz Polska nalezy do grupy panstw europejskich o najwyzszym pozio-
mie jednolito$ci narodowej. Liczebno$¢ poszczegdlnych mniejszos$ci narodowych
na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego prezentowala si¢ nastgpu-
jaco: niemiecka 147 094 osoby, biatoruska 47 640 osob, ukrainska 27 172 osoby,
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litewska 5639 o0sob, rosyjska 3244 osoby, stowacka 1710 oséb, zydowska 1055
0s0b, czeska 386 0sob, ormianska 262 0sob'.

W spisie ludnosci w 2011 r. po raz pierwszy w historii polskich spisow po-
wszechnych umozliwiono mieszkancom Polski wyrazanie ztozonych tozsamosci
narodowo-etnicznych poprzez zadanie osobom spisywanym dwoch pytan o przy-
nalezno$¢ narodowo-etniczng. Z mozliwosci zadeklarowania podwojnych tozsa-
mosci etnicznych skorzystato 880 tys. osob. Okoto 842 tys. (2,19%) 0sob posia-
dato zaréwno polska, jak i inng niz polska tozsamos$¢ narodowo-etniczng. Dekla-
rujacy wylacznie niepolska przynaleznos¢ narodowa lub etniczng stanowili grupe
liczacg 562 tys. (1,46%) osob. W 2011 r. odnotowano 126 tys. 0séb zglaszaja-
cych przynalezno$¢ niemiecks, z czego 36 tys. okreslito narodowo$¢ niemiecka
jako jedyna, a 58 tys. — wraz z polska. Do liczniejszych grup deklarujgcych inng
niz polska tozsamo$¢ narodowo-etniczng nalezy zaliczy¢ réwniez spoteczno$ci:
ukrainska (49 tys.), biatoruska (46 tys.), rosyjska (13 tys.), amerykanska
(11 tys.), angielska (ok. 11 tys.). Nieco mniej niz 10 tys. liczyly spotecznos¢ wio-
ska i litewska (po 8 tys.), a takze francuska i zydowska (po 7 tys.). Srodowisko
wietnamskie 1 hiszpanskie obejmowalo po okoto 4 tys. osob, za§ ormianskie, ho-
lenderskie, greckie, czeskie i stowackie liczyto po nieco ponad 3 tys. osob’.

Podsumowujac oba spisy, nalezy podkreslic, ze nie odzwierciedlajg one
w pei liczebnosci poszczegdlnych mniejszosci, mozna je jednak uznaé za punkt
wyjscia do dalszych badan. Uzyskane w czasie spisow dane sg krytykowane
przez organizacje mniejszo$ciowe, jak rowniez czgs¢ naukowcow, ktorzy podkre-
$laja, ze na ich niezadowalajace rezultaty miaty wptyw m.in. takie czynniki jak:
niech¢¢ lub strach ankietowanych przed ujawnianiem wilasnych korzeni narodo-
wosciowych, niezrozumiata definicja narodowosci czy bledy rachmistrzow. War-
to réwniez dodaé, ze spis 2011 r. objat badaniem jedynie ok. 1/5 mieszkancow
kraju, co przy nicodpowiednim doborze grupy reprezentatywnej moglo réwniez
zafalszowaé wyniki przeprowadzonego badania’.

! Por. K. Szezygielski, Geografia mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Ujecie ilo-
Sciowe, Opole 2006, s. 48-52.

2 Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2012, s. 104-106.

3 Uwagi i zastrzezenia dotyczace spisu z 2002 r. przedstawit H. Chatupczak, zob. tegoz,
Liczba mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w swietle powszechnego spisu ludnosci
z 2002 r. oraz badan naukowych [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach transforma-
¢ji oraz integracji pod red. E. Michalik, H. Chatupczaka, Lublin 2006, s. 263-270; A. Sadowski,
Mniejszosci narodowe w Polsce a wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r., [w:]
Wspotczesna Europa w procesie zmian. Wybrane problemy pod red. J. Polakowskiej-Kujawy,
Warszawa 2006, s. 219-236; L. Adamczuk, S. Lodzinski, Wprowadzenie. Mniejszosci narodowe
w Polsce w swietle Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r. [w:] Mniejszosci narodowe w Pol-
sce w Swietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. pod red. L. Adamczuka,
S. Lodzinskiego, Warszawa 2006, s. 9-26.
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Regulacje prawne dotyczace mniejszosci

Wspotczesnie system ochrony prawnej osob nalezgcych do mniejszosci naro-
dowych w Polsce nie jest jednolity, sktada si¢ z kilku elementéw zawartych
w roéznych systemach prawa miedzynarodowego. Dotycza one przede wszystkim
ochrony praw cztowieka i pos$rednio badz bezposrednio ochrony mniejszosci na-
rodowych®. Na system ten skfada sie:

* ochrona praw w ramach ONZ’ (system powszechny),

* ochrona praw w systemie Rady Europy® (system regionalny),

* ochrona praw w ramach procesu helsinskiego — KBWE/OBWE’ (system regio-
nalny),

* ochrona mniejszosci w ramach Unii Europejskiej® (system regionalny),

* ochrona praw w porozumieniach wielostronnych’,

* ochrona mniejszosci w uktadach dwustronnych'.

* Zob. E. Dynia, Europejski system ochrony praw czlowieka a Polska [w:] Europejskie stan-
dardy ochrony praw czlowieka a ustawodawstwo polskie pod red. C. P. Ktaka, E. Dyni, Rzeszow
2005, s. 17-31; A. Kirpsza, Mniejszosci narodowe i etniczne w prawie miedzynarodowym i pol-
skim [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne. publikacja pokonferencyjna pod red. J. Kihl, Krakow
2008; A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych: standardy migdzynarodowe i rozwigzania
polskie, Wroctaw 2004.

5> M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i system ich ochrony, Wroctaw 2004,
S. 240-241; Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce. Informator 2003 pod red. L. M. Nijakow-
skiego, S. Lodzinskiego, Warszawa 2003, s. 84-85.

S E. Latoszek, Rada Europy i jej znaczenie w dziedzinie ochrony praw czlowieka oraz two-
rzenie prawa europejskiego o charakterze socjalnym [w:] Organizacje w stosunkach miedzyna-
rodowych. Istota, mechanizmy dziatania, zasigg pod red. T. Los-Nowak, Wroctaw 2004, s. 322—
334; M. Lewandowska, Formy monitoringu przestrzegania praw mniejszosci narodowych w Ra-
dzie Europy [W:] Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach..., s. 118-120.

"'S. Lodzinski, Ochrona praw 0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych —
perspektywa europejska, Kancelaria Sejmu RP, Biuro Studiow i Ekspertyz, Raport nr 208, War-
szawa 2002; A. Bienczyk-Missala, Ludzki wymiar w dziatalnosci misji KBWE/OBWE, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 2002, nr 4, s. 89-91.

8 K. Kaczmarczyk, Ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej a zobowigzania Polski
w tym zakresie [w:] Europejskie standardy ochrony..., s. 125-136; J. Soznanski, Prawa cztowie-
ka w systemach prawnych Wspolnot i Unii Europejskiej, Warszawa—Poznan 2005; K. Wojtowicz,
Ochrona praw cztowieka w Unii Europejskiej [w:] System ochrony praw czlowieka pod red.
B. Banaszaka, Krakow 2003, s. 205-227.

® Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Grupa Wyszehradzka, Rada Panstw Morza Battyckiego.

1% Umowy zawarte z: Republika Bialorusi, Republika Czeska, Republika Stowacka, Repu-
blika Litewska, Republika Federalna Niemiec, Federacja Rosyjska, Ukraing oraz Panstwem
Izrael. Regulowaty kwestie zwigzane z zapewnieniem ksztalcenia nauczycieli i dostgpu do pod-
recznikow, wspolpraca w zakresie nauki i o§wiaty, nauczaniem jezyka mniejszosci i obierania
nauki w tym jezyku oraz nauczaniem historii i kultury ojczystej mniejszo$ci. Wigcej zob.
G. Janusz, Dwustronne porozumienia o prawach mniejszosci jako nowa jakos¢ ochrony mniej-
szosci w Europie na przetomie XX i XXI w. [w:] Narody XXI w. pod red. A. Hotuba, Olsztyn
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W ramach wymienionych systemow przyjeto wiele dokumentow migedzynaro-
dowych ukierunkowanych na ochrong¢ mniejszosci narodowych. Do najwazniej-
szych nalezy zaliczy¢ Europejskg karte jezykoéw regionalnych Iub mniejszo$cio-
wych, ktora zostata sporzadzona w Strasburgu 5 listopada 1992 r."' (Polska pod-
pisata jg 12 maja 2003 r.) oraz Konwencj¢ ramowg o ochronie mniejszosci naro-
dowych", ktora weszta w zycie 1 lutego 1998 r. (1 kwietnia 2001 strona aktu
stala si¢ Polska).

Omawiajac sytuacj¢ administracyjno-prawng w Polsce, trzeba podkresli¢, ze
regulacja majacg podstawowe znaczenie dla ochrony mniejszosci narodowych
i etnicznych jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."
Mimo iz w ustawie zasadniczej znajduje si¢ niewiele przepisow bezposrednio
odnoszacych si¢ do sytuacji mniejszosci narodowych, to akt ten stanowi zrodto
ogolnych gwarancji dotyczacych ochrony mniejszosci i ich miejsca w spoteczen-
stwie. Art. 35 Konstytucji gwarantuje przedstawicielom omawianych spoteczno-
$ci wolno$¢ zachowania 1 rozwoju wlasnego jezyka, prawo do zachowania oby-
czajow 1 tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury, jednak nie okresla konkretnych
praw w tym zakresie'’. Istotny jest takze art. 27, ktory potwierdza, ze jezykiem
urzedowym w Rzeczypospolitej Polskiej jest jezyk polski, zaznaczajgc jednocze-
$nie, iz przepis nie narusza praw mniejszo$ci narodowych wynikajacych z ratyfi-
kowanych umow miedzynarodowych (uprawnienia jezykowe w sferze zycia pu-
blicznego).

Szczegotowe przepisy dotyczace mniejszosci narodowych znalazly sig¢
w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym'. Reguluje ona sprawy zwiazane z zachowaniem
i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych (art. 18) oraz uzywa-
niem jezyka mniejszosci (art. 7-16), sposob realizacji zasady rownego traktowa-
nia os6b bez wzgledu na pochodzenie etniczne, a takze zadania i kompetencje
organéw administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego w tym zakresie
(art. 21-30). Ponadto wprowadza definicj¢ mniejszosci narodowej (art. 2) i opisu-

2007, s. 53-81; J. Plewko, Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spotecznosci jezyka regionalne-
go a samorzqd terytorialny w Polsce, Lublin 2009, s. 54-55.

"'DzU 2009, nr 137, poz. 1121; Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszoscio-
wych. Od teorii do praktyki. Materialy z konferencji, Warszawa 16—17 czerwca 2003 r. pod red.
D. Rzemieniewskiego, E. Tuty, Warszawa 2004; L. M. Nijakowski, S. Lodzinski, dz. cyt., s. 92—
93; E. Kurzgpa, Sytuacja administracyjnoprawna mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce,
Torun 2009, s. 52-53.

12 DzU 2002, nr 22, poz. 209; J. Lozanski, Europejskie standardy ochrony praw czlowieka,
t. 2, Warszawa 2004, s. 73-91; A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka w systemie Rady Europy
[w:] System ochrony praw..., s. 139-146.

B DzU 1997, nr 78, poz. 483; M. Chmaj, Wolnos¢ i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2006.

' L. M. Nijakowski, S. Lodzinski, dz. cyt., s. 127-129.

5 DzU 2005, nr 17, poz. 141.
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je powotanie, strukture i zadania Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Naro-

dowych i Etnicznych jako organu opiniodawczo-doradczego premiera w dziedzi-

nie mniejszosci (art. 25-30).

Wspomniana ustawa stata si¢ waznym krokiem w okre§leniu miejsca mniej-
szo$ci narodowych w spoleczenstwie. Pozytywnie wptynela na ich sytuacje admi-
nistracyjng i prawna, a takze spehila czg$¢ postulatow zglaszanych przez same
spotecznosci. Wypelnia wiele postanowien wynikajacych z uméw miedzynarodo-
wych, jak rowniez poprawita przeptyw informacji miedzy administracjg a mniej-
szo$ciami. Nie nalezy jednak zapominaé, ze poza ustawg znalazly si¢ szczegdlo-
we regulacje w dziedzinie o$wiaty, praw politycznych, czy dostepu do mediow'®.

Uzupehieniem ustawy z 6 stycznia 2005 r. w kwestii praw jezykowych stato sie:
* rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja

2005 r. w sprawie sposobu transliteracji imion i nazwisk osob nalezacych do
mniejszosci narodowych 1 etnicznych zapisanych w alfabecie innym niz alfabet
tacinski'’,

* rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 kwiet-
nia 2006 r. w sprawie wypadkow, w ktorych nazwom i tekstom w jezyku pol-
skim moga towarzyszy¢ wersje w przekladzie na jezyk obcy'™,

® ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadoéw powszechnych, ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa z dnia
1 grudnia 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego uprawnia osoby niewladaja-
ce w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim do wystepowania przed sagdem
w znanym sobie jezyku i do bezptatnego korzystania z pomocy thumacza'’,

* rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad sporzadzania aktéw
stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich od-
piséw, zaswiadczen i protokotow™.

Gwarantem praw o$wiatowych 1 kulturowych stat si¢ art. 13 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty', ktory jasno okresla, iz szkola i placowka

16§ Fodzinski, Spoleczne problemy polityki wobec mniejszosci narodowych w Polsce. Wo-
kot ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym [w:] Polityka
panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych pod red. L. M. Nijakowskiego,
Warszawa 2005, s. 112-232; tenze, Realizacja praw mniejszosci narodowych i etnicznych w Pol-
sce (wybrane problemy polityki panstwa wobec mniejszosci zwigzane z wprowadzeniem w zZycie
ustawy z 2005 r.) [w:] Colloquium Opole 2007: mniejszosci narodowe i etniczne — edukacja
i kultura pod red. S. Senfty, A. Trzcielinskiej-Polus, Opole 2008, s. 20-23.

" DzU 2005, nr 102, poz. 855.

'8 DZU 2006, nr 75, poz. 526.

¥ DzU 2001, nr 98, poz. 1070; DzU 1997, nr 89, poz. 555; DzU 1964, nr 43, poz. 296.

2 DzU 1998, nr 136, poz. 884.

21 DzU 2004, nr 256, poz. 2572.
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publiczna jest zobowigzana umozliwi¢ uczniom podtrzymywanie poczucia tozsa-
mosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegolnosci nauke jezyka
oraz wilasnej historii i kultury. Bardzo istotnym dokumentem regulujacym funk-
cjonowanie o$§wiaty mniejszosci bylo rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkoéw i sposobu wykonywania
przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzy-
mywanie poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej 1 jezykowe]j uczniow naleza-
cych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci poshugujacej sie
jezykiem regionalnym™. Duze znaczenie mialo rowniez rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie warunkdéw i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw i egza-
minéw w szkotach publicznych z 30 kwietnia 2007 r.*> oraz rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu podziatu
cze$ei oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego™.

Istotne z perspektywy ochrony tozsamosci kulturowej staty si¢ rowniez ustawa
z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury®, ustawa z dnia 21 listopada 1996 r.
o muzeach®® oraz ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami®’. Uzupelnieniem powyzszych przepisow stala si¢ Narodowa strategia
rozwoju kultury na lata 2004-2013%. Ze wzgledu na pelnienie przez stowarzyszenia
mnigjszo$ci narodowych funkcji oSrodkéw kulturowych (nie ma bowiem instytuciji
mnigjszosciowych takich jak w przypadku organow kultury wigkszoSci) na uwage
zastuguje rowniez ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®.

Prawa mnigjszosci do ochrony wolnos$ci wyznania i swobody dziatania organiza-
cji religijnych sa natomiast regulowane przez ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnoéci sumienia i wyznania®® oraz rozporzadzenie ministréw Pracy
i Polityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie
zwolnien od pracy lub nauki oséb nalezacych do kosciotow 1 innych zwigzkow wy-
znaniowych w celu obchodzenia $wiat religijnych nie bedacych dniami ustawowo
wolnymi od pracy’.

2 DzU 2007, nr 214. poz. 1579.

> DzU 2007, nr 83 poz. 562; DzU 2008, nr 178, poz. 1097.

# Kazdego roku minister poprzez rozporzadzenie okresla podzial czesci o§wiatowej sub-
wencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

2 DzU 1999, nr 98, poz. 1150.

2 DzU 1997, nr 5, poz. 24; DZU 2007, nr 136, poz. 956.

77 DZU 2003, nr 162, poz. 1568; R. Golat, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami. Komentarz, Krakow 2004; K. Zeldier, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa
2007, s. 192-193.

2 httpy/bip.mkidn.gov.pl/media/docs/Narodowa_Strategia Rozwoju_Kultury.pdf (11.07.2009).

¥ DzU 2001, nr 79, poz. 855.

3 DzU 2000, nr 26, poz. 39.

31'DzU 1999, nr 26, poz. 235.
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Nie nalezy bagatelizowa¢ mediow, ktore odgrywaja coraz wigksza role
we wspoélczesnym $wiecie, nabierajac réwnoczes$nie znaczenia dla kultury,
nauki, a nawet tozsamosci grupowej’>. Wspieranie przez pafistwo prasy, pro-
gramow radiowych i telewizyjnych w jezykach mniejszo$ci narodowych miato
na celu wzmocnienie §rodowisk mniejszo§ciowych. Dlatego tez wsrod przepi-
sow gwarantujgcych dostgp do mediow znalazta si¢ ustawa z dnia 26 stycznia
1984 r. Prawo prasowe™ oraz ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji**.

Przeciwdziataniu dyskryminacji omawianych spotecznosci stuzyly art. 118,
119, 194 i 195 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, ktére okreslity
sankcje 1 kary za przestepstwa na tle narodowym, etnicznym, rasowym czy wy-
znaniowym. Przed dyskryminacjag w miejscu pracy spoteczno$ci mniejszosciowe
chronig Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r.*°, ustawa z dnia 14 grudnia
1995 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu®’ oraz rozporzadzenie Mini-
stra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 Iutego 2000 r. w sprawie szczegdtowych
zasad prowadzenia posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizowa-
nia szkolen bezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb informa-
cji zawodowej i1 poradnictwa zawodowego oraz organizowania i finansowania
klubéw pracy’®. Rowniez wspomniana wczesniej ustawa o radiofonii i telewizji
w art. 16b stanowi, ze reklama nie moze zawiera¢ tre§ci dyskryminujacych ze
wzgledu na rase, pte¢ lub narodowo$¢ oraz rani¢ przekonan religijnych lub poli-
tycznych.

Zwienczeniem kanonu praw i obowigzkéw omawianych spolecznosci staly
si¢ uprawnienia umozliwiajgce mniejszosciom funkcjonowanie w sferze politycz-
nej panstwa, ktore gwarantuje art. 58 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. przyznajacy
kazdemu wolno$¢ zrzeszania si¢ oraz art. 11 zapewniajacy wolno$¢ tworzenia
i dziatania partii politycznych. Prawa polityczne zagwarantowat rowniez art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach™ oraz art. 100 ust. 1 ustawy
z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej®.

32 Zob. B. Berdyhowska, Dostep mniejszosci narodowych do mediow [w:] Polityka paristwa
polskiego..., s. 178-188; B. Klimkiewicz, Mniejszosci narodowe w sferze publicznej. Reprezen-
tacje, praktyki i regulacje medialne, Krakow 2003.

3 DzU 1984, nr 5, poz. 24.

#* DU 1993, nr 7, poz. 34.

3 DzU 1997, nr 88, poz. 553.

36 DzU 1998, nr 21, poz. 94.

7 DzU 1996, nr 47, poz. 211.

3 DzU 1997, nr 25, poz. 128.

¥ DzU 2001, nr 79, poz. 857.

“0DzU 2001, nr 46, poz. 499.
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Podmioty realizujace polityke panstwa wobec mniejszosci

Zagadnienia dotyczace mniejszosci narodowych nalezy rozpatrywac nie tylko
na plaszczyznie gwarancji prawnych, ale rowniez w aspekcie instytucjonalnym,
tj. powotlania instytucji odpowiedzialnej za polityke wobec tych spotecznosci.
Problematyka mniejszo$ci narodowych w poczatkowym etapie ksztattowania
urzedow pozostawata rozproszona migdzy kompetencje roéznych instytucji cen-
tralnych i wojewddzkich. Byla to sytuacja trudna z punktu widzenia wladz admi-
nistracyjnych, jak réwniez mniejszosci, ktore nie mialy partnera do rozmoéw.
Z czasem ich potozenie zaczelo ulega¢ zmianie, a kolejne akty prawne powolaty
do zycia instytucje odpowiedzialne za polityke panstwa wobec mniejszosci, tym
samym regulujac ich kompetencje w tej dziedzinie.

Najwazniejszymi zmianami po 1989 r. bylo utworzenie sejmowej Komisji
Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (KMNIE). Jej cykliczne posiedzenia, nie-
rzadko wyjazdowe, dawaly mozliwos¢ spotkania z przedstawicielami wiadzy
1 zaprezentowania swoich racji, co bylo dla mniejszosci czynnikiem wzmacniaja-
cym poczucie warto$ci 1 waznosci w zyciu spotecznym. Spotkania te byly istotne
rowniez dla administracji panstwowej z powodu bezposredniego ,,dotkniecia”
problematyki mniejszosciowej'.

Dziatania KMNIE podejmowane w czasie prac mozna podzieli¢ na takie
przedsigwziecia jak: wspottworzenie prawa dotyczacego mniejszosci, analizowa-
nie szczegdtowych zagadnien problemowych zwigzanych z zachowaniem i rozwo-
jem tozsamosci, opiniowanie projektow ustawy budzetowej i sprawozdan z ich
wykonania, konsultacje i spotkania z mniejszo$ciami oraz podejmowanie inter-
wencji, w tym wizytowanie oraz badanie dziatalnosci instytucji panstwowych na
rzecz zachowania rozwoju tozsamosci mniejszosci, dzialalno$¢ studyjna i popula-
ryzatorska™.

Istotnym czynnikiem wptywajacy na sytuacje analizowanych grup bylo prze-
sunigcie spraw mniejszosci z kompetencji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych do
Ministerstwa Kultury, ktoére wraz z Ministerstwem Spraw Zagranicznych odgry-
walo na poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. najwazniejsza rol¢ w ksztatto-
waniu nowych zasad polityki wobec mniejszo$ci narodowych. Kolejne zmiany
w drugiej potowie lat dziewigédziesigtych byly zwigzane z reforma administracyj-

4l Zob. M. Budyta-Budzynska, Mniejszosci narodowe — bogactwo czy problem. Instytucjo-
nalizacja mniejszosci narodowych w Polsce w latach 1989-2002, Warszawa 2003, s. 191-192;
A. Wojcik, Mniejszosci narodowe we wspolczesnej polskiej mysli politycznej [w:] Miedzy rzeczy-
wistosciq polityczng a swiatem iluzji. Rozwigzania problemu mniejszosci narodowych w polskiej
mysli politycznej XX w. pod red. J. Jachymka, W. Parucha, Lublin 2001, s. 258-262, 279-280.

2 Zob. L. M. Nijakowski, Zadania i dzialalno$¢ Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Sejmu RP na rzecz zachowania i rozwoju tozsamosci narodowej i etnicznej mniejszosci
[w:] Polityka panstwa polskiego..., s. 220-221, 227-228. H. Pajdata, Komisje sejmowe. Status
i funkcjonowanie, Warszawa 2003, s. 23-24.
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na, w wyniku ktorej problematyka ochrony omawianych spotecznosci powroécita
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W 2000 r. powolano De-
partament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, do
ktdrego po przyjeciu ustawy o mnigjszosciach narodowych w 2005 r. przekazano
z Ministerstwa Kultury sprawy finansowe dziatalno$ci kulturalnej mniejszosci.
W ramach departamentu stworzono wydzial mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych, zesp6t kultury mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zespdt monitoro-
wania rasizmu i ksenofobii, do ktérych zadan nalezato m.in.: prowadzenie spraw
zwigzanych z mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi oraz jezykiem regional-
nym, nadzorowanie rejestrow gmin, w ktdrych uzywany jest jezyk pomocniczy
lub na ktérych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci, finansowania
dzialalnosci kulturalnej omawianych spoteczno$ci oraz wspotpraca z Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej”. Ministerstwo zniesiono 21 listopada
2011, tworzac na jego miejsce: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych oraz Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji, w ktorym funkcjonuje Departament Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych powstata
na mocy ustawy o mnigjszosciach narodowych. Do zadan instytucji nalezy przede
wszystkim wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszosci,
opiniowanie programow, projektow aktow prawnych oraz wysokosci i zasad po-
dzialu $rodkow budzetowych przeznaczonych na zachowanie tozsamosci kultu-
rowej mniejszosci, w tym rozwoju jezyka regionalnego. Komisja wspolpracuje
z administracja rzagdowg i samorzgdowa oraz podejmuje inicjatywy na rzecz prze-
ciwdzialania dyskryminacji osob nalezacych do mniejszosci. Stalymi jej zespota-
mi sg: zesp6t do spraw edukacji, zesp6t do spraw kultury i mediéw oraz zespot do
spraw romskich*.

Problematyka zwigzana z edukacja na rzecz zachowania i rozwoju tozsamo-
$ci narodowej 1 etnicznej mniejszosci dotyczy dwodch plaszczyzn. Pierwsza z nich
jest wspomaganie i podtrzymywanie poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej
uczniéw nalezacych do mniejszoSci narodowych i etnicznych, druga — ukazanie
warto$ci kultury mniejszosci narodowych i etnicznych, jej wkladu w tworzenie
kultury polskiej oraz uczestnictwa srodowisk mniejszosci we wspdtczesnym zyciu
spotecznym w Polsce. Odpowiedzialne za powyzsze dziatania bylo Ministerstwo
Kultury i Sztuki (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego). Mialo to

B M. Budyta-Budzynska, dz. cyt., s. 191-193; D. Glowacka-Mazur, D. Rzemieniewski,
Dzialania na rzecz mniejszosci podejmowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Zespol do spraw Mniejszosci Narodowych [w:] Polityka panstwa polskiego...,
s. 236-237.

# Zob. DzU, nr 17, poz. 141; nr 62, poz. 550; Protokdl z I posiedzenia Komisji Wspolnej
Rzqdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Raporty z lat 2005-2012 s3 dostgpne na stronie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w zakladkach
dotyczacych mniejszosci narodowych.
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utatwi¢ sprawowanie opieki nad dziatalnoscig kulturalng poprzez wspieranie
i promocje tworczosci, edukacji i o$wiaty kulturalnej, a takze dziatan i inicjatyw
kulturalnych. Komorkg w strukturach ministerstwa wyznaczong do tego celu byto
Biuro do spraw Kultury Mniejszos$ci Narodowych. Na podstawie rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 1999 r.* utworzono Departament
Kultury Mniejszosci Narodowych, jednak po wejsciu w zycie ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych nastgpity zmiany, ktore spowodowaty koniecznos¢ dokonania
kolejnych przeobrazen organizacyjnych. Konsekwencja tego byto zlikwidowanie
Departamentu Kultury Mniejszo$ci Narodowych™.

Za realizacj¢ dziatan zwigzanych z tematyka edukacji mniejszo$ci odpowiada
rowniez Ministerstwo Edukacji Narodowej, do ktérego zadan w szczegdlnoSci
nalezy: przygotowanie i finansowanie szkot dla mniejszosci z nauczaniem jezyka
lub w jezyku mniejszosci (tworzenia sieci szkolnej), wprowadzenie przedmiotu
,j¢zyk mniejszosci narodowej i grupy etnicznej” do podstawy programowe;j
ksztalcenia ogodlnego, opracowywanie i dopuszczanie do uzytku szkolnego pro-
gramow i podrecznikow do nauki jezyka oraz historii 1 geografii kraju macierzy-
stego, klasyfikowanie, ocenianie i egzaminowanie uczniow. Waznym elementem
dziatalnosci resortu jest takze upowszechnianie wiedzy o mniejszo$ciach w na-
uczaniu szkolnym — realizowane na wszystkich poziomach edukacji w sposéob
interdyscyplinarny. Tematyke mozna byto znalez¢ w programach nauczania jezy-
ka polskiego, historii, geografii, muzyki, plastyki, wiedzy o spoleczenstwie, a w
szczegoblnosci w programach $ciezki edukacyjnej ,,edukacja regionalna — dziedzic-
two kulturowe w regionie™’.

Przed przejsciem do kolejnej ptaszczyzny instytucji warto wspomnie¢ o nie-
istniejacych obecnie urzgdach, ktére rowniez zajmowaly si¢ tematyka mniejszosci
narodowych. Wsrod nich znalazta sie Miedzyresortowa Komisja Mniejszosci
Narodowych, Miedzyresortowy Zespot do spraw Mniejszosci Narodowych oraz
Zespot ds. Mniejszosci Narodowych®.

* DzU 1999, nr 99, poz. 1162.

4 Zob. Odpowied? sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
z upowaznienia prezesa Rady Ministrow na interpelacje nr 1883, Warszawa, 9 kwietnia 2008 r.

41 G. Ploszajska, Zadania i dziatalno$¢ Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu na rzecz
zachowania i rozwoju tozsamosci narodowej i etnicznej mniejszosci [w:] Polityka panstwa pol-
skiego..., s. 260-261; L. M. Nijakowski, S. Lodzinski, dz. cyt., s. 155-156.

% Zob. D. Glowacka-Mazur, D. Rzemieniewski, dz. cyt., s. 222-235, J. Mieczkowski, Pra-
sa mniejszosci narodowych i etnicznych w polityce panstwa polskiego od 1989 roku, Szczecin
2007, s. 165-166. Na realizacj¢ polityki panstwa wobec mniejszosci posredni wplyw majg row-
niez takie organy administracji jak: Rzecznik Praw Obywatelskich, Rada Ochrony Pamigci Walk
i Meczenstwa, Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn (Petnomocnik Rzadu
ds. Rownego Traktowania), Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Gtowny Urzad Statystyczny, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, Instytut Pamigci Narodowe;.
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Polityke panstwa wobec mniejszoSci nalezy takze rozpatrywac na poziomie re-
gionalnym 1 lokalnym, na co wptyngla reforma terytorialna panstwa z 1998 r., w kto-
rej przekazano powiatom i gminom kompetencje zwigzane z edukacjg i kulturg. Waz-
ng role odgrywa tu stanowisko pelnomocnika wojewody do spraw mniejszosci naro-
dowych, ktérego zadaniem jest utrzymanie kontaktéw z organizacjami dziatajacymi na
terenie poszczegolnych wojewddztw, reagowanie na zglaszane przez nie postulaty
i rozwigzywanie istniejacych konfliktow. Obecnie pelnomocnicy sg powotywani na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rza-
dowej w wojewodztwie®, a zakres ich obowiazkow i kompetencji w gtownej mierze
zalezy od decyzji poszczegdlnych wojewodow. W wojewodztwach, w ktorych funk-
cjonuje szkolnictwo mnigjszosci narodowych, dziatajg ponadto specjalni pelnomocnicy
— kuratorzy ds. szkolnictwa dla mniejszoSci.

Wsréd form wspotpracy wladz samorzadowych szczebla gminnego i powia-
towego z organizacjami mniejszos$ci narodowych mozna wyroznié:

* wspieranie dzialalno$ci kulturalno-artystycznej oraz organizacji mniejszosci —
wsparcie biezacej dziatalnosci zespolow, finansowanie lub wspdtfinansowanie
ich udziatu w przegladach i festiwalach, zapewnianie lokali oraz organizowanie
imprez kulturalnych i obchodéw §wiat mniejszosci,

® dziatania popularyzujace wiedzg¢ o mnigjszosciach oraz stuzace przelamywaniu ste-
reotypow — majg one forme¢ wydarzen artystycznych organizowanych przez lokalne
muzea, migjskie badz gminne osrodki kultury oraz szkoty (Iekcje tematyczne),

® jednostki samorzadu terytorialnego wystgpuja w roli organu prowadzacego
szkoly z nauczaniem w jezyku mniejszosci badz jezyka mniejszosci,

* wsparcie dla szkol mniejszoSci — organizacja specjalnych zaje¢ majacych przy-
bliza¢ kulture, partycypacja w obchodach §wiat oraz inspirowanie wymian mto-
dziezy z partnerskim samorzadem z terenu panstwa macierzystego mniejszosci,

® ochrona i rekonstrukcje ,,miejsc pamieci” waznych dla mniejszosci,

* w wigkszych osrodkach akademickich wladze samorzadowe wystgpuja jako
wspotorganizator wydarzen naukowych poswieconych mniejszosciom’”.

Problemy polityki pafistwa wobec mniejszosci
Wypracowanie optymalnych metod dziatania administracji, jak réwniez po-

zytywnych relacji migdzy nig a mniejszosciami wymaga czasu i obustronnej
wspolpracy. W omawianym okresie dochodzito do licznych konfliktéw, ktorych

* DzU 2009, nr 31, poz. 206.

%0 Zob. M. Erenz, Wspélpraca samorzqdéw szczebla powiatowego i gminnego z mniejszo-
Sciami narodowymi i etnicznymi oraz spolecznoscig postugujgcqg sie jezykiem regionalnym,
Warszawa 2009, www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=9948 (26.08.2010); J. Plewko,
dz. cyt., s. 102-187.
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przyczyn mozna doszukiwac si¢ w zaniedbaniach i opo6znieniach w reakcji na
postulaty omawianych grup (na przyktad sprawa ,,Narodnego Domu” w Przemy-
Slu) czy tez w roznej perspektywie postrzegania historii i zwigzanych z nig
krzywd 1 uprzedzen (postrzeganie akcji ,,Wista” przy okazji debat IPN oraz
miejsc upamietnien mniejszosci ukrainskiej przez Rade OPWiM™"). Przedstawi-
ciele mniejszosci zwracali ponadto uwage na nieprawidlowosci w kontaktach
z samorzadami i instytucjami centralnymi. Powtarzaly si¢ zarzuty opieszalo$ci,
braku reakcji 1 odpowiedzi ze strony wiladz na niektore postulaty mniejszosci
(ktopot z budowa pomnika w Biatymstoku, ktéry upamietnial ofiary II wojny
Swiatowej 1 okresu powojennego, gldwnie Bialorusinow, oraz brak dialogu
w kwestii ukrainskiego miejsca pamieci w Sahryniu), zbyt rygorystyczne nasta-
wienie 1 drobiazgowe egzekwowanie formalnosci administracyjnych (szczegotowa
kontrola pisma ,,Midrasz” oraz postepowanie wobec Rady Programowej tygodni-
ka biatoruskiego ,,Niwa’>?), nieche¢ do zatatwiania zywotnych spraw mniejszosci
czy nawet negatywne nastawienie do samej ich obecno$ci na danym terenie (zle
relacje mniejszosci litewskiej z samorzagdem w Sejnach).

Weigz pojawiajacym si¢ problemem byly niedostateczne w stosunku do po-
trzeb publiczne $rodki finansowe przeznaczone na dziatania chronigce tozsamosé
narodowa mniejszosci (kwestia srodkéw przeznaczonych na audycje dla mniej-
szo$ci narodowych, kryteria finansowanie i rozliczania dotacji na dziatalno$é¢
edukacyjna i kulturalng™). Najwieksze zastrzezenia budzilo przyjecie systemu
ocen przy przyznawaniu dotacji, zwanego umownie ,,zasada zero-jedynkowsa”,
ktéry polegal na przyznaniu przez komisj¢ postulujgcemu albo stuprocentowej
dotacji albo zadnej (sytuacja zwigzana z finansowaniem dziatalno$ci Zwigzku
Ukraincow w Polsce oraz Niemieckiej Wspolnoty ,,Pojednanie i Przyszto$é™™).

Klopotliwym czynnikiem, ktéry utrudniat relacje migdzy administracja
a mniejszo$ciami, byta mala swiadomos$¢ dotyczaca polozenia i probleméw oma-
wianych spotecznosci (stabe uwrazliwienie instytucji centralnych i samorzado-
wych na potrzeby omawianych grup — klopot z wykupem lokalu przeznaczonego
na dziatalno§¢ Ormianskiego Towarzystwa Kulturalnego w Krakowie czy
Wspolnoty Rosyjskiej w Warszawie™), jak rowniez reagowanie na czesé postula-
tow dopiero wtedy, gdy pojawil si¢ ,,problem polityczny”. Bezposrednio z tym
zwigzane bylo poczucie braku podmiotowego i partnerskiego traktowania mniej-
szo$ci przez wladze, co konsekwentnie potggowalo wrazenie osamotnienia w sfe-
rze publicznej™.

3! Biuletyn KMNIE nr 1970/V kad.; Biuletyn KMNIE nr 1783/V kad.
32 Biuletyn KMNiE nr 4047/IV; Biuletyn KMNiE nr 2053/V kad.

53 Biuletyn KMNiE nr 1148/V kad.

> Biuletyn KMNiE nr 238/V kad.

> Biuletyn KMNiE nr 77/V kad.

3 Biuletyn KMNiE nr 1216/V kad.



Polityka Rzeczypospolitej Polskiej wobec mniejszosci narodowych po 1989 r. 185

Wisréd drazliwych kwestii polityki wobec mniejszosci znalazt si¢ rowniez do-
step do mediow. Przedstawiciele mniejszosci zle ocenili programy do nich skiero-
wane, motywujac to niespelnieniem powierzonej im funkcji, chocby ze wzgledu
na zlg interpretacje poruszanej tematyki (zaliczenie audycji o problemach migran-
tow z Ukrainy — ,,Dzieci Swietlany” — do programéw o mniejszosciach), roznice
w tworzeniu audycji o mniejszo$ciach oraz przez mniejszosci i do nich bezpo-
srednio skierowanych — np. postrzeganie przez mniejszo$¢ ukrainska programu
,, Telenowyny” i ,,Etniczne klimaty”’. Podkre$lano, ze w wielu przypadkach dla
mediow publicznych organizacje pozarzadowe i $srodowiska mniejszosci nie sg
partnerami — nie jest brana pod uwage opinia widzoéw i sluchaczy. Odzwiercie-
dleniem tego byt brak jakiejkolwiek reakcji ze strony kierownictwa osrodka regio-
nalnego telewizji w Opolu na postulaty mniejszosci niemieckiej na Opolszczyznie
czy okolicznosci, w ktorych Polskie Radio w Rzeszowie postanowito radykalnie
skroci¢ audycje w jezyku ukrainskim i przesunaé ja na pdzne godziny nocne™.

Przedstawiciele mniejszoSci zwracali uwage, ze ograniczanie liczby progra-
mow ogolnopolskich omawiajacych kulture i histori¢ poszczegolnych spoteczno-
$ci wptywato na pogorszenie wiedzy obywateli na ich temat. Ich zdaniem poru-
szang w mediach problematyke sytuowano glownie w tych audycjach, ktore byty
realizowane w jezykach mniejszosci. Nie bylo to dobre rozwigzanie przede
wszystkim dlatego, ze tematyka ta powinna by¢ obecna w zréznicowanym stop-
niu w réznych programach. Pojawienie si¢ blokéw tematycznych wptynetoby na
polepszenie wiedzy na temat mniejszosci, a takze zrozumienie ,,r6znorodnosci
spoteczenstwa polskiego™™.

Kolejny klopot byt zwigzany z dostepem do podrecznikéw przeznaczonych
dla mniejszo$ci, w tym z brakiem czytelnego systemu finansowania zakupu ksig-
zek oraz niedostosowaniem ich tresci do polskich programéw nauczania (mniej-
szo$¢ niemiecka borykala si¢ z brakiem podrecznikéw do nauczania dwujezycz-
nego przedmiotow, czesto zdarzaty si¢ nieporozumienia w zakresie zatwierdzania
i finansowania ksigzek migdzy Niemieckim Towarzystwem O$§wiaty a resortem
edukacji®®). Watpliwosci budzi takze doksztalcanie nauczycieli realizujacych
program ksztalcenia oraz brak jasnych kryteriow delegowania na takie szkolenia
(jaskrawym przyktadem moze by¢ ktopot w odbywaniu na uczelniach stowackich
dodatkowych kursow przez pedagogéw tej mniejszosci®). Trudnosci w ksztatce-
niu sprawiato rozproszenie grup mniejszosciowych, inaczej bowiem nalezy pa-
trze¢ na problemy edukacji mniejszo§ciowej na terenie wojewodztw, gdzie oma-

37 Biuletyn KMNIE nr 3576/VI kad.; Biuletyn KMNiE nr 2698/VI kad.; Biuletyn KMNiE
nr 1970/V kad.

58 Biuletyn KMNiE nr 1614/V kad.

9 Biuletyn KMNiE nr 4213/VI kad.; Biuletyn KMNIE nr 1148/V kad.

% Biuletyn KMNiE nr 564/V kad.

8! Biuletyn KMNiE nr 77/V kad.
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wiane spotecznosci tworzg liczne skupiska, a inaczej na obszary, gdzie znajduja

si¢ one w duzym rozproszeniu (tam, gdzie mniejszos¢ funkcjonuje w rozprosze-

niu, forma szkolnictwa mniejszo$ciowego nie do konca si¢ sprawdza — od-
zwierciedleniem tego jest zta sytuacja finansowa szkot litewskich w Sejnach

i Punsku®).

Idealnym zamknigciem omawianej problematyki sg wyniki inspekcji prze-
prowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w 2010 r. Wykazata ona, ze
administracja publiczna zapewnia warunki do zaspokajania przez panstwo
podstawowych potrzeb mniejszosci, jednoczesnie wytkngta nieprawidlowosci
w dziataniach organéw publicznych oraz szkoét i instytucji kultury. Znalezio-
ne btedy polegaty na:
® nieprzestrzeganiu przepisOw prawnych przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji,
* niezaktualizowaniu przepiséw dotyczacych organizacji ksztatcenia uczniow

nalezacych do mniejszo$ci oraz niemonitorowaniu efektywno$ci nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow oswiaty nad szkotami
prowadzacymi zajecia edukacyjne dla uczniow mniejszosci,

* niepodejmowaniu przez kilka gmin przedsiewzig¢ majacych na celu przybli-
zenie spoteczno$ci lokalnej problemow i znaczenia kulturowego mniejszos$ci
narodowych oraz na braku nadzoru nad organizacja zaj¢¢ edukacyjnych dla
uczniéw mniejszosci w podleglych szkotach,

* braku wspotpracy i wspotdziatania z organizacjami mniejszosci oraz braku
aktywnosci samorzadowych osrodkéw kultury w dziataniach na rzecz
mniejszosci,

* nieprawidlowych sformutowaniach zawartych w statutach szkot w zakresie
okreslenia prawa ucznidw mniejszosci do podtrzymywania i rozwijania po-
czucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej oraz pozna-
wania wilasnej historii i kultury,

® braku podrgcznikow do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w szkotach
oraz wykorzystywaniu w nauczaniu jezykow mniejszo$ci nieaktualnych
podrecznikow lub niedopuszczonych do uzytku przez ministra wlasciwego
ds. oswiaty,

* nieprzestrzeganiu w szkotach, ktore prowadzily nauke jezykow mniejszosci,
ramowych planéw nauczania w odniesieniu do liczby godzin przeznaczo-
nych na nauke jezyka oraz konieczno$ci wlagczenia go do zestawu obowigz-
kowych zaje¢ edukacyjnych®.

% Biuletyn KMNIE nr 2808/VI kad.; Biuletyn KMNiE nr 564/ V kad.

53 Aby jednak otrzymaé obiektywny obraz relacji migdzy administracja a mniejszosciami na-
rodowymi, nalezy wynik kontroli poréwna¢ z opiniami omawianych spoteczno$ci, np. biuletyn
KMNIE, Protokét Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Szerzej
o wynikach kontroli NIK zob. Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2010,
(Nr ewid. 147/2010/P/OW074/KNO).
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Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze kluczowe znaczenie dla ksztaltowania
polityki panstwa po 1989 r. majg regulacje konstytucyjne, ktore oprocz podsta-
wowych gwarancji dajg podstawe do dalszego rozwijania przepisow. Przetlomem
w kwestii formowania warunkéw prawnych stato si¢ uchwalenie aktu legislacyj-
nego w calosci poswieconego zagadnieniom zwigzanym z ochrong tych $rodo-
wisk. Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach jest wyrazem zaintere-
sowania sytuacjg tych grup oraz proba zapewnienia im statusu aktywnych pod-
miotow w sferze publicznej. Wiele szczegbtowych rozwigzan prawnych znalazto
si¢ rowniez na gruncie ustaw i rozporzadzen, ktére pozytywnie wptynely na funk-
cjonowanie omawianych srodowisk w zyciu publicznym.

Nie bez znaczenie dla rozwijania krajowych regulacji staly si¢ umowy mig-
dzynarodowe — Polska byla strong wszystkich najwazniejszych konwencji, ktore
zapewniaja ochrong mniejszosciom. Warto podkresli¢, iz zastosowanie w Polsce
demokratycznych standardéw ochrony praw mniejszosci oraz uznanie odrgbnosci
tych grup spotecznych za swoistg warto$¢ jest w duzej mierze skutkiem postano-
wien zawartych w regulacjach opracowanych przez Rade¢ Europy, ONZ,
KBWE/OBWE oraz Uni¢ Europejska.

Zasadnicza zmiang w dotychczasowej koncepcji instytucjonalizacji byto sku-
pienie decyzji dotyczacych omawianych grup w rekach jednego organu rzadowe-
go, tj. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Panstwo, przyjmujac
rol¢ protektora w dziataniach na rzecz mniejszosci, przerzucito praktyczng reali-
zacje zadan na samorzady (przede wszystkim gminy), ktore utrzymuja szkoty,
odpowiadajg za nauczanie jezyka, wspieraja dziatalnos¢ kulturalng, wspotpracuja
i sprawujg nadzor nad stowarzyszeniami mniejszosci. Waznymi instytucjami dla
omawianych grup staly si¢ Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz
Komisja Wspoélna Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Obie stanowity
forum wyrazania opinii na temat problemow poszczegdlnych spotecznosci (uta-
twialy komunikacj¢ z administracja rzadowa) — mozna je zatem uznaé za
niezmiernie aktywne w oddzialywaniu tych grup na prowadzong wobec nich
polityke.

Mimo klopotow zwigzanych z prowadzeniem polityki panstwa wobec mniej-
szo$ci narodowych zapewnia ona warunki do funkcjonowania tych spolecznosci
w demokratycznym panstwie. Rozwigzania prawne, jak i trwata instytucjonaliza-
cja jest sukcesem zmian ustrojowych i spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze dzigki
prowadzonej polityce istnieje mozliwos¢ uczestnictwa w spoleczenstwie, przy
jednoczesnym zachowaniu wilasnej tozsamosci narodowej. Skuteczno$¢ dziatan
mniejszosci zalezy przede wszystkim od stopnia mobilizacji i zaangazowania tych
srodowisk wokét waznych dla nich celéw. Na koniec warto postawié pytanie
o kolejne przeobrazenia w polityce wobec mniejszosci pod wpltywem przemian
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spotecznych, w tym postepujacej globalizacji. Jakie rozwigzania nalezy wprowa-
dzi¢ w prawie oraz systemie funkcjonowania instytucji, aby usprawni¢ ochrone
omawianych grup przed asymilacjg, zanikiem odrgbnosci kulturowej? Czy na
ksztaltowanie regulacji beda miaty wptyw kolejne zmiany gospodarcze i politycz-
ne, jak réwniez wynik Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan,
ktory przeprowadzono w 2011 r.?



Edyta Czop

POLITYKA POLSKI
WOBEC POAKCESY]JNE] MIGRAC]JI ZAROBKOWE]
DO UNII EUROPE]JSKIE]

Wstep

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wplyneta znaczaco na mobilno$¢ Po-
lakéw. Utatwienia zwigzane ze swobodnym przeptywem o0sob, stopniowe
otwieranie rynkow pracy unijnej pi¢tnastki, ale takze rozwdj tanich linii lotni-
czych, nowych kanatéw przekazywania i uzyskiwania informacji (np. Interne-
tu), agencji posredniczacych w poszukiwaniu pracy w UE (przejmujacych
czgsciowo dotychczasowa role sieci migracyjnych) spowodowaly, ze na mi-
gracj¢ zarobkowsa zaczely decydowac si¢ osoby niemajgce doswiadczenia czy
sieci kontaktow w kraju docelowym. Zmienito si¢ takze nastawienie do mi-
gracji. Mlode osoby traktowaly czesto wyjazd jako sposdb na popraweg swej
sytuacji materialnej, ale i jako eksperyment czy szans¢ na samorealizacje.
Taka postawa wigzala si¢ z przekonaniem, ze zawsze mogg powrocié, a ich
migracja nie musi by¢ dlugotrwata czy ostateczna.

Zgodnie z szacunkami GUS w 2004 r. czasowo poza Polska przebywat mi-
lion 0s6b, w tym w krajach europejskich 770 tys. Trzy lata pdzniej liczba migran-
tow czasowych wynosita 2,27 min, z tego 1,86 min w krajach UE. Sposrod kra-
jOW unijnej pigtnastki najwiecej osob rezydowato w Wielkiej Brytanii (690 tys.),
w Niemczech (490 tys.), w Irlandii (200 tys.) oraz Holandii (98 tys.). Na zmniej-
szenie liczby migrantow wptynal kryzys gospodarczy, trudno jednak pisa¢ o fali
powrotow czy gwaltownym spadku wyjazdow z Polski — w 2008 r. poza Polska
przebywato okoto 2,2 min, a w 2010 r. 2 mln os6b. Wida¢ wiec, ze liczba osob
pozostajacych poza krajem utrzymywata si¢ na dos¢ wysokim poziomie. Ponow-
ny wzrost wyjazdow odnotowano w 2011 r. — wowczas ogolna liczba Polakow,
ktérzy przebywali czasowo poza krajem, wynosita 2 min 60 oséb, z tego 1 min
670 tys. znajdowato si¢ w krajach cztonkowskich UE, najwigcej w Wielkiej Bry-
tanii (625 tys.), Niemczech (470 tys.), Irlandii (120 tys.) oraz Holandii (95 tys.).
Czegs¢ osob wyjezdzata w celu polaczenia si¢ z rodzing, mtodzi ludzie migracje
nadal traktowali jako szans¢ na poprawe swojej sytuacji materialnej. Pod wply-
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wem narastajgcego kryzysu gospodarczego zaobserwowano u czg¢§ci migrantow
tendencje do przedhuzania pobytu poza krajem oraz taczenia si¢ z rodzing'.

Wsrdd polskich migrantow poakcesyjnych znaczacg grupe stanowily osoby
miode i w miar¢ dobrze wyksztatcone. Wedlug badan internetowych PBI, ARC
Rynek i Opinia, Starcom trzy lata po rozszerzeniu UE wsrod migrantéw przewa-
zaty osoby w wieku do 34 lat, z wyksztalceniem co najmniej Srednim (sposrod
0s0b przebywajacych na migracji do pigciu lat). Pod wzgledem dtugosci pobytu
osoby z krotkim stazem migranckim — do trzech lat — dominowaly w Irlandii
1 Wielkiej Brytanii oraz poza UE w Norwegii, natomiast w Austrii, Niemczech,
Belgii, Szwecji, we Wloszech, Francji oraz z panstw spoza UE w Szwajcarii
przewazali migranci przebywajacy w tych krajach ponad pie¢ lat’.

Skala migracji okazala si¢ wyzwaniem dla polskich wiladz, ktore stancty
przed zadaniem wypracowania polityki migracyjnej obejmujacej zar6wno imigra-
cje, jak 1 emigracje.

Koncepcje, projekty i programy rzadowe

Na powstanie programéw odnoszacych si¢ do polityki wobec migracji wpty-
neta publiczna debata dotyczgca poakcesyjnej migracji zarobkowej. Badacze
zwracali uwage na negatywne skutki migracji dla kapitalu ludzkiego, niebez-
pieczne uzaleznienie rodzin migranckich od srodkéw pienigznych zza granicy,
mozliwe problemy demograficzne oraz niedobory sity roboczej na rynku pracy,
zwlaszcza w niektorych sektorach. Rodzito to powszechne przekonanie, Zze naj-
lepsi fachowcy i specjalisci wyjechali za granicg. Poprawa sytuacji na polskim
rynku pracy, wzrost wartosci ztotowki wzgledem euro i funta sprzyjaty formuto-
waniu publicznych sugestii, ze cze$¢ migrantow zarobkowych pracujacych poni-
zej whasnych kwalifikacji i odczuwajacych deprecjacje zawodowa zacznie rozwa-
za¢ mozliwo$é powrotu do kraju’.

Potrzebe stworzenia odpowiedniej polityki migracyjnej skupiajacej si¢ na wy-
jazdach z Polski i przyjazdach do Polski dostrzegt zespot prof. Antoniego Raj-
kiewicza dziatajacy wramach Rzadowej Rady Ludno$ciowej. W Raporcie

' Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski
w latach 2004-2011, 25 wrzesnia 2012, s. 1-4; M. Bos-Karczewska, Migracja poakcesyjna —
szansa czy zagrozenie. Wyzwania dla Polski, http://polonia.nl/wp-content/uploads/Powrét-czy-
emigracja_referat- M.Bos-Karczewska.pdf (3.03.2013).

2 Polscy emigranci w Europie, 29 listopada 2007. PBI, ARC Rynek i Opinia, Starcom. An-
kieta internetowa na probie 15 540 osob przeprowadzona w dniach 17-30 wrzes$nia 2007 r.
wsrod Polakow mieszkajacych w 15 krajach Europy od co najmniej 2 miesigcy.

3 M. Szczepanski, Analiza polityki paristwa wobec migracji powrotnych. Przypadek Polski
[w:] Polityka panstwa wobec migracji powrotnych wiasnych obywateli. Teoria i praktyka pod
red. M. Lesinskiej, ,,CMR Working Papers”, sierpien 2010, s. 17-20.
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w sprawie polityki migracyjnej panstwa z 2004 r. zaproponowano definicj¢ poli-
tyki migracyjnej jako caloksztattu zasad i dzialan panstwa w odniesieniu do
migracji zagranicznych z i do Polski (emigracji i imigracji). Dotad polityka
wobec emigracji byta w gldwnej mierze skupiona na podtrzymywaniu wigzi z dia-
spora, wspieraniu jej dziatan i ochronie jej praw jako mniejszosci narodowe;.
Czlonkowie zespohu postulowali zmiane podejscia do polityki wobec (e)migracji
choéby poprzez wypracowanie polityki reemigracji. Promocja powrotow miata
zawieraC system zachet i ulg dla reemigrantow-inwestorow, rozwoj rynku ustug
i systemu opieki dla emigrantow w wieku emerytalnym, korzystne zapisy doty-
czqce mienia przesiedlenczego (ulgi i zwolnienia celne). Przewidywano wspot-
prace miedzyresortowa na rzecz m.in. skoordynowania programéw zabezpiecze-
nia spotecznego, polityki prorodzinnej i pomocy spotecznej, wspierania inicjatywy
biznesu polonijnego, prowadzenia polityki fiskalnej wspierajacej reemigracje,
przeciwdziatania ,,drenazowi mozgdéw”’, opracowania programow nauczania jezy-
ka polskiego i w jezyku polskim, upraszczania procedur paszportowych i wizo-
wych wobec Polonii i Polakéw z zagranicy oraz ochrony praw obywateli za-
mieszkalych poza granicami, wspolpracy z Polonig i Polakami za granicg, pro-
mowania reemigracji i repatriacji’. Raport nie stal sic podstawa natychmiasto-
wych dzialan, ale znalazt odbicie w pdzniejszych koncepcjach.

O potrzebie utworzenia mechanizmow sprzyjajacych powrotom migrantow
zarobkowych, ale i o konieczno$ci wparcia polskich migrantow w krajach UE
debatowano w trakcie konferencji Migracja zarobkowa z Polski do krajow Unii
Europejskiej — wyzwania dla panstwa, ktéra odbyla si¢ 20 pazdziernika 2006 r.
W wypowiedziach podkreslano potrzebe informowania wyjezdzajacych o sytuacji
na unijnych rynkach pracy i o warunkach zycia za granicg, o otoczeniu opiekg juz
pracujacych za granica, zwlaszcza pod katem przestrzegania ich praw, wreszcie
o dziataniu na rzecz promocji reemigracji .

Efektem debaty publicznej oraz skutkiem konieczno$ci dostosowania pracy
shuzb konsularnych do oczekiwan nowej migracji byly koncepcje polityki rzadu
na rzecz osob planujacych wyjazd, juz przebywajacych za granica, jak réwniez
potencjalnych reemigrantow. Byly one zawarte w programie Blizej pracy, blizej
Polski opracowanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i realizowanym
od 2006 r. (ogloszony zostat w 2007 r.), ktorego cele przedstawil szef Komitetu
Statego Rady Ministrow Przemystaw Gosiewski. Jednym z zalozen programu
bylo zapewnienie dostgpu migrantom do placowek konsularnych, do opieki i po-

* Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Zafozenia programu polityki ludnosciowej w Polsce.
Raport w sprawie polityki migracyjnej panstwa, www.ipiss.com.pl, s. 23, 26.

3 Szerzej patrz: Migracja zarobkowa z Polski do krajow Unii Europejskiej — wyzwania dla
panstwa. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Spraw Emigracji i Lgcznosci
z Polakami za Granicg pod patronatem Marszatka Senatu Bogdana Borusewicza 20 pazdzierni-
ka 2006 r., Warszawa 2007 r.



192 EpYTA CZOP

mocy z ich strony, mozliwosci uzyskania informacji o warunkach zycia i pracy
w danym kraju oraz lokalnych instytucjach pomagajacych pracownikom migruja-
cym. W ramach programu przewidywano takze wspieranie nowej migracji w jej
dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej oraz opracowanie programu sprzyjajacego
integracji Polakéw w nowym $rodowisku’.

Przygotowana koncepcja przewidywalta wspodtprace miedzyresortowa. W jej
ramach Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej miato m.in. zaja¢ si¢ prowadze-
niem kampanii informacyjnej na temat blaskow i cieni migracji zarobkowej, a w
krajach preferowanych przez migrantow zarobkowych planowano zatrudni¢ oso-
by, ktore zajmowatyby si¢ przygotowywaniem informacji na temat Polakéw za-
trudnionych w danym kraju, przeciwdziataly dyskryminacji oraz udzielaty pomo-
cy powracajacym do kraju’. Ministerstwo Edukacji Narodowej zostato natomiast
zobligowane do prac na rzecz rozwoju o$wiaty polonijnej oraz troski o wprowa-
dzenie nauki jezyka polskiego i kultury narodowej do wybranych szkét lokalnych
w panstwach o znacznej liczbie polskich rodzin. Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego mialo m.in. wdrozy¢ programy zachecajace mtodych naukowcow
do pozostania w kraju lub powrotu. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji otrzymalo zadanie opracowania broszury ostrzegajacej wyjezdzajacych
przed pracg przymusowsg oraz handlem ludZzmi. Z mysla o migrantach powracaja-
cych 1 tych, ktérzy si¢ wahali, Ministerstwo Gospodarki miato dziata¢ na rzecz
podnoszenia atrakcyjnos$ci polskiego rynku pracy, ale takze interweniowac
w przypadkach naruszenia praw polskich pracownikéw za granica. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego byto zobligowane do podjecia dziatan podnoszacych ja-
kos¢ warunkow pracy, za$ dla pracownikow migrujacych mialo organizowaé
szkolenia jezykowe (...), szkolenia w zakresie prawa pracy, kultury pracy, takze
pomoc prawng i doradztwo. Ministerstwo Finanséw za$ miato uregulowaé kwe-
stie podatkowe”.

W pazdzierniku 2007 r. opracowano Rzgdowy program wspotpracy z Polo-
nig i Polakami za Granicq. Wérdd jego celow znajdowaly si¢ m.in. podtrzymy-
wanie kontaktu diaspory z krajem, rozwijanie kultury, nauki jezyka polskiego,
dzialania na rzecz ulatwienia powrotu poakcesyjnym migrantom zarobkowym.
Zakladano otoczenie opickg migrantéw zarobkowych i dalsze dostosowywanie

% Odpowiedz Sekretarza Stanu MSZ Jana Borkowskiego na pismo Rzecznika Praw Obywa-
telskich Janusza Kochanowskiego, www.rpo.gov.pl (4.03.2013); Program dziatan na rzecz
zwigkszenia opieki nad polskqg migracjg zarobkowg , Blizej pracy, blizej Polski”,
www.msz.gov.pl (1.03.2013).

" Specjalne stanowiska ds. migrujgcych za pracg obywateli polskich planowano utworzy¢
w Ambasadach RP w RFN, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Holandii, Wtoszech, Francji, Hiszpanii,
Norwegii. Planowano takze ustanowienie tzw. oficera tacznikowego przy ministerstwie wiasci-
wym do spraw pracy. Zatozenie to nie zostato wowczas zrealizowane.

8 Program dzialar na rzecz zwiekszenia opieki nad polskq migracjq zarobkowq ,, Blizej pra-
¢y, blizej Polski”, www.msz.gov.pl (1.03.2013).
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pracy konsulatéw do ich potrzeb, zapewnienie dzieciom z poakcesyjnej fali mi-
gracyjnej mozliwo$ci uczenia si¢ jezyka i kultury polskiej, wreszcie wspieranie
aktywnosci gospodarczej Polonii’.

W tym samym roku minister pracy i polityki spolecznej Joanna Kluzik-
-Rostkowska zaprezentowata koncepcje programu Powrodt. Podobnie jak w przypadku
wezesniejszych dokumentow zaktadano wspolprace poszczegolnych resortow w dzia-
faniach na rzecz powracajacych migrantow. Wsrod propozycji znalazly sig: wprowa-
dzenie wakacji podatkowych (dwa lata zwolnienia z podatku dochodowego dla osob
fizycznych, ktore uruchomiag dziatalno$¢ gospodarczg), obnizenie stawki ZUS (na
okres dwoch lat), zmniejszenie sktadki emerytalnej (,,oferta” Ministerstwa Finansow
dla osob, ktore poza krajem przebywaly co najmniej rok), dzialania majace poprawié
wizerunek Polski wérod emigracji, zachecanie do zaktadania firmy w Polsce (dziatania
MSZ), zalozenie portalu, na ktérym mozna byloby znalez¢ informacje o sytuacji na
polskim rynku pracy, o zasadach uznawania okresu pracy za granicg oraz przepisy
podatkowo-ubezpieczeniowe, porady, jak zalozy¢ wilasng dziatalno$¢ gospodarcza,
atakze wzory potrzebnych dokumentéw (MPiPS). Resorty edukacji oraz nauki
1 szkolnictwa wyzszego zaproponowaly natomiast uruchomienie platform e-learningo-
wych shizacych dzieciom migrantow oraz studentom. Przegrane przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ wybory parlamentarne w 2007 r. spowodowaly, ze koncepcja ta nie
zostala przeksztatcona w program'’.

Kolejna ekipa rzadzaca przystapita do opracowania zasad wlasnej polityki
wobec migrantdw. Co prawda Platforma Obywatelska dysponowata programem
skierowanym do o0sob planujacych powrot do kraju — Narodowym programem
., Powrot do domu”, jednak nie zostat on wcielony w zycie. Nowe wytyczne miala
opracowa¢ Grupa Robocza ds. Migracji Powrotnych dzialajaca w ramach Mig-
dzyresortowego Zespolu do spraw Migracji pod przewodnictwem Michala Bonie-
g0, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Zgodnie z zalozenia-
mi chciano opracowaé kompleksowy program skierowany do osob, ktére dopiero
rozwazaja mozliwo$¢ migracji, wyjezdzaja do pracy i juz przebywajg poza kra-
jem, ale rozwazaja mozliwo$¢ powrotu. W przypadku tych ostatnich wazne byty
informacje o warunkach zycia i pracy w Polsce. Zadanie ich przygotowania
otrzymaly resort pracy, kancelaria premiera, wojewddzkie urzedy pracy i Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci. Planowano wydanie Poradnika reemigran-
ta 1 stworzenie portalu internetowego z podstawowymi informacjami dla planuja-
cych powrot. Portal miat by¢ potaczony z call center, mialy by¢ takze organizo-
wane czaty z ekspertami z roznych dziedzin. Resorty gospodarki i finansow miaty
wprowadzi¢ ulatwienia w podejmowaniu przez powracajacych wilasnej dziatalno-

® Rzqdowy program wspdlpracy z Polonig i Polakami za granicq, Warszawa, pazdziernik
2007, s. 6, 8. www.msz.gov.pl (13.03.2013).

19 M. Szczepanski, Polityka rzqdu polskiego wobec najnowszych migracji powrotnych,
http://przegladpolskopolonijny.files.wordpress.co/2012/05/szczepanski.pdf (2.03.2013), s. 88—89.
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$ci gospodarczej, informowaé m.in. o kredycie podatkowym (mozliwo$¢ odrocze-
nia na rok podatku dochodowego), o uldze innowacyjnej na nabycie nowych tech-
nologii. Przewidziano takze system grantéw i kredytow na tzw. indywidualny
transfer technologii. Planowano rowniez dokonczy¢ prace nad abolicja podatko-
w3g. Resorty nauki i edukacji zgodnie z zalozeniami miaty upro$ci¢ uznawanie
wyksztalcenia zdobytego za granica, natomiast MSWiA ulatwi¢ przywracanie
obywatelstwa lub nabywanie go w przypadku rodzin reemigrantéw. W celu po-
lepszenia adaptacji dzieci reemigrantdéw w polskiej szkole MEN byt zobligowany
do opracowania systemu. Dodatkowo urzednicy mieli otrzymaé pakiet informacji,
aby skutecznie wspomagaé osoby powracajace zza granicy. W program plano-
wano wlaczyC organizacje pozarzadowe. Ostatnim krokiem miata by¢ akcja in-
formacyjno-promocyjna, za ktérg odpowiedzialne bytby MSZ, kancelaria premie-
ra i MSWiA. Efektem prac byt program ogloszony w kwietniu 2008 r."!

Kwestia polityki migracyjnej Polski, zwlaszcza dziatania na rzecz migracji
zarobkowej, znalazta si¢ réwniez w projekcie Zalozenia polityki ludnosciowej
Polski 2012. Wsrdd priorytetdow pojawily sie: utrzymywanie wiezi z diaspora
1 wspieranie jej inicjatyw, wspotpraca z polskimi grupami zawodowymi udziela-
jacymi pomocy polskim imigrantom, zapewnienie opieki i pomocy konsularne;.
W projekcie zawarto takze postulat skoordynowania dziatan zwigzanych z migra-
cja Polakow, co pozwolitoby na uniknigcie naktadania si¢ kompetencji 1 powiela-
nia inicjatyw. Zakladano takze monitorowanie wyjazdow zarobkowych oraz pro-
wadzenie kampanii informacyjnej wsrod osob planujacych podjecie pracy poza
Polskg. W tym ostatnim przypadku chodzito o wskazanie zagrozen i zapewnienie
potencjalnemu migrantowi dostepu do informacji na temat kraju docelowego.
Kolejnym zadaniem bylo wspieranie migrantow powrotnych z jednej strony po-
przez informacje przydatne potencjalnym reemigrantom do Polski, z drugiej —
przez tworzenie odpowiednich warunkéw ulatwiajacych powrdt i adaptacje'”.

Zgodnie z programem Polityka migracyjna Polski przyjetym przez Rad¢ Mini-
strow 31 lipca 2012 r. wladze miaty podja¢ dziatania minimalizujgce negatywne skut-
ki wyjazdow. Wsrod nich postulowano informowanie Polakow przebywajacych za
granica o mozliwosciach pracy w Polsce, zwickszenie dostepnosci nauki jezyka pol-
skiego dla dzieci migrantdéw, a po powrocie ulatwienie ich adaptacji w polskim syste-
mie o$wiatowym, wspieranie przebywajacych w kraju rodzin migrantdéw, utrzymywa-
nie kontaktow i wspoélpracy z organizacjami polonijnymi, dzialania na rzecz poprawy
wizerunku polskiej diaspory, przeciwdziatanie przypadkom dyskryminacji Polakow'”.

' K. Pawlowska-Saliniska, Tabelka dla emigranta, ,,Gazeta Wyborcza” z 20.06.2008;
M. Szczepanski, Polityka rzqdu polskiego..., s. 89-90.

12 Zalozenia polityki ludnosciowej Polski 2012. Projekt, Warszawa, marzec 2012, s. 251,
247, 257-258.

3 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania. Dokument przyjety
przez Rad¢ Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r., s. 91-92.
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Realizacja programéw

W ramach realizacji programu Blizej pracy, blizej Polski dostosowano obo-
wigzki oraz godziny pracy konsulatow do potrzeb nowej migracji. Wszystkie
urzedy konsularne mialy by¢ otwarte co najmniej pi¢¢ godzin dziennie i przy-
najmniej jeden dzien roboczy w godzinach popotudniowych. Wzmocniono obsade
konsulatow w krajach popularnych wérdéd migrantow; przeprowadzono restruktu-
ryzacj¢ starych i zaczg¢to tworzy¢ nowe placoéwki dyplomatyczne (w 2011 r.
otwarto Konsulat Generalny w Katanii, a w 2013 Ambasade RP w Rejkiawiku).
Ujednolicono akcj¢ informacyjng na temat zycia i pracy w krajach unijnych. Po-
nadto pracownicy konsulatow otrzymali zadanie udzielania ogoélnych informacji
dotyczacych §wiadczen socjalnych, umoéw o pracg, mozliwosci nauki jezyka, wy-
peliania obowigzku szkolnego przez dzieci migrantéw, wynajmu mieszkania
i innych'*,

Kolejnym krokiem bylo utworzenie Departamentu Migracji (2006) w MPiPS,
Departamentu Polityki Migracyjnej (2006) w MSWiA oraz Miedzyresortowego
Zespotu ds. Migracji (2007) i podleglej mu Grupy Roboczej ds. Reemigracji
w KPRM. Mialy one m.in. dziata¢ na rzecz wspierania powrotdw migrantow
czasowych. Jednak wbrew oczekiwaniom nie wptynely znaczaco na rozwdj poli-
tyki reemigracyjnej. Jak pisze Maciej Szczepanski, kolejne dziatania w tym za-
kresie byly co prawda wynikiem wspoipracy miedzyresortowej, jednak kazdora-
zowo inicjatywa nalezata do ktoregos z resortow, a nie do miedzyresortowego
zespolu, powolanego specjalnie w tym celu".

W ramach koncepcji Powrot uruchomiono strong internetowag Departa-
mentu Migracji MPiPS. Dziatata ona pod trzema adresami internetowymi:
migracje.gov.pl, powroty.gov.pl, polacy.gov.pl 1 zawierala informacje doty-
czace warunkow zycia 1 pracy za granicg oraz zasad zatrudniania cudzoziem-
coOw w Polsce. Ponadto reemigranci mogli umieszcza¢ na niej swe CV, a po-
tencjalni pracodawcy swoje oferty. W 2008 r. zostata uruchomiona nowa
strona adresowana do migrantow powrotnych (pod adresami powroty.gov.pl
i polacy.gov.pl). Strona internetowa Departamentu Migracji MPiPS
www.migracje.gov.pl zostata zawieszona w sierpniu 2009 r. (po likwidacji
departamentu)'.

' Odpowiedz Ministra Spraw Zagranicznych na interpelacje nr 71 w sprawie polityki rzadu
wobec Polakow mieszkajacych poza granicami kraju, 11 grudnia 2007 r., www.orka2.sejm.gov.pl
(13.03.2013); Odpowiedz sekretarza stanu MSZ Jana Borkowskiego na pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich Janusza Kochanowskiego, www.rpo.gov.pl (4.03.2013); Program dziatan na
rzecz zwigkszenia opieki nad polskq migracjq zarobkowg , Blizej pracy, blizej Polski”,
www.msz.gov.pl (1.03.2013).

S Program dzialai na rzecz zwickszenia opieki nad polskq migracjg zarobkowq...;
M. Szczepanski, Polityka rzqdu polskiego ..., s. 87-88, 90.

1 M. Szczepanski, Polityka rzqdu polskiego..., s. 88-89.
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Nowa ekipa rzadzaca skierowala do powracajacych pilotazowy program in-
formacyjny Masz PLan na powrot? wspétfinansowany ze srodkow Europejskiego
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich. Byl adresowany nie tylko do Polakéw
z krajow UE/EFTA, ale takze osob rozwazajacych powrot z panstw trzecich.
Jego czeScig sktadowa byt poradnik Powrotnik. Nawigacja dla powracajgcych.
Miat on pomdc osobom planujacym powr6t w radzeniu sobie z przeszkodami
administracyjnymi i innymi trudno$ciami. Podpowiadat, jakie formalnosci nalezy
zatatwi¢ przed powrotem do kraju, a jakie po powrocie do kraju. Zawierat wiele
przydatnych informacji administracyjno-prawnych, m.in. zasady legalizacji poby-
tu w kraju matzonka cudzoziemca, zasady uznawania kwalifikacji i uprawnien
zawodowych zdobytych za granica, uznawania stazu pracy za granicg, informacje
na temat formalno$ci zwigzanych w przeniesieniem do kraju dziatalnosci gospo-
darczej. Zawarto w nim takze przepisy o podatkach i ubezpieczeniach spotecz-
nych, o systemie opieki zdrowotnej, o swiadczeniach spotecznych, o prawie ro-
dzinnym, o systemie o§wiaty. Program informacyjny Masz PLan na powrot?
Powrotnik od 2011 r. jest czescia portalu www.zielonalinia.gov.pl'’.

Kolejnym elementem programu byt serwis www.powroty.gov.pl. Zawierat on ak-
tualizowane na biezaco informacje z Powrotnika oraz informacje regionalne. Serwis
umozliwial takze kontakt z ekspertami i uzyskanie konkretnych informacji od specjal-
nie powolanego zespolu, w ktorym znalezli si¢ pracownicy administracji rzadowej
(ministerstwa) oraz samorzadowej (doradcy Europejskiej Stuzby Zatrudnienia'),
ponadto zawierat oferty pracy. Portal zainaugurowal Donald Tusk 24 listopada
2008 r. w Londynie w trakcie spotkania z przedstawicielami organizacji polonijnych.
Rownoczesnie zapoczatkowano kampani¢ informacyjng w prasie polonijnej w Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii. W pierwszym miesigcu funkcjonowania portalu strong odwie-
dzito ponad 50 tys. 0sob (z tego potowa spoza Polski), a do listopada 2010 r. zanoto-
wano ponad 760 tys. wej$¢, zadano ponad 4,6 tys. pytan ekspertom. MPiPS urucho-
mito natomiast serwis internetowy www.migracje.gov.pl skierowany do 0sob pragna-
cych powrécié i podjaé prace w Polsce'.

7 Powrotnik. Nawigacja dla powracajgcych, Warszawa 2008; M. Szczepaniski, Analiza po-
lityki panstwa. .., s. 30; www.powroty.zielonalinia.gov.pl (25.03.2013).

'8 Sie¢ EURES dziata w Polsce od momentu akcesji do UE i stuzy pomoca zwlaszcza osobom pla-
nujacym wyjazd do pracy za granicg, ktore nie posiadajg kontaktow za granica lub nie chca korzystac
z pomocy sieci migracyjnej. Na portalu internetowym mozna znalez¢ informacje dotyczace zagranicz-
nych ofert pracy, baze potencjalnych kandydatéw do pracy, jak rowniez informacje o warunkach zatrud-
nienia i zycia w krajach UE (np. ceny wynajmu mieszkan, transportu miejskiego, czasu pracy). Wazna
role pelnia doradey i asystenci EURES, ktorzy przygotowuja odpowiednie materiaty o warunkach pracy
i zycia w poszczegdlnych krajach UE/EOG. W Polsce dyzuruja w wojewddzkich urzedach pracy (asy-
stenci takze w powiatowych urzedach pracy); patrzz MPiPS Departament Rynku Pracy, Bezpieczne
wyjazdy do pracy, s. 10-11; J. Plewko, Serwis emigracyjny w Polsce..., s. 100-101. Oferty przeznaczo-
ne dla Polakow dostgpne sa rowniez w rejonowych urzgdach pracy.

" Odpowied? Ministra Pracy i Polityki Spolecznej — z upowaznienia prezesa Rady Mini-
strow — na interpelacje nr 5675 w sprawie programu pomocy dla Polakow powracajgcych z emi-
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W ramach realizacji programu wprowadzono zmiany w prawie, np. w lipcu
2008 r. uchwalona zostata ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach dla podatnikow
uzyskujacych niektére przychody poza terytorium RP wprowadzajaca tzw. aboli-
cje podatkowa. Ponadto ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. wprowadzono ulatwienia
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w szczegolnosci uprawnienie przedsie-
biorcy do uzyskania pisemnej interpretacji przepisow dotyczqcych podatkow
i sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz do zawieszenia dziatalno-
sci gospodarczej™.

Zgodnie z zalozeniami dziatania na rzecz reemigrantow podjeto takze MEN.
Opracowato informator dotyczacy dziecka z rodziny migracyjnej w systemie
o$wiaty oraz uruchomito portal www.polska-szkola.pl. Zaroéwno broszura Dziec-
ko z rodziny migracyjnej, jak i portal podejmowaty problem opieki nad dzie¢mi,
ktérych rodzice wyjechali za granicg: zasady pozostawienia dziecka, obowigzki
opiekuna 1 jego odpowiedzialno$¢ prawna, konsekwencje niespetniania obowigzku
szkolnego przez dziecko, pomoc dzieciom, ktore pozostaly bez nalezytej opieki.
Oferowatly przydatne informacje rowniez rodzicom planujacym wyjazd za granice
z dzieckiem: m.in. zasady, na jakich dziecko moze kontynuowac¢ nauke za grani-
ca, oferte mozliwosci zapewnienia dziecku kontaktu z jezykiem i kulturg polska
za granica, zestawienie rodzajow szkot oferujacych nauke jezyka polskiego, liste
przydatnych stron internetowych. Kolejna cz¢$¢ dotyczyta wsparcia dziecka wra-
cajacego do kraju: co nalezy zrobic, by utatwi¢ dziecku powr6t do polskiego sys-
temu edukacji, jakie sa obowigzki rodzicoéw, jakie nalezy przywiez¢ dokumenty,
wreszcie jakie zadania ma polska szkota wobec dzieci powracajacych, ale takze
wobec dzieci cudzoziemcow (np. dodatkowe zajecia)™'.

Ponadto w kwietniu 2010 r. Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg roz-
poczat realizacje projektu ,,Otwarta Szkota — system wsparcia ucznidw migrujacych”.
Jego celem jest objecie pelng opieka edukacyjng dziecka wyjezdzajacego z rodzicami
zarowno podczas pobytu na obczyznie, jak i po powrocie do kraju. Wsparcie maja
otrzymac uczniowie powracajacy do polskiej szkoly, ich rodzice, ale rowniez placowki
szkolne. Elementem bylo uruchomienie platformy e-learningowej™.

Dziataniem na rzecz reemigrantéw byla réwniez akcja abolicji podatkowe;.
Walczyli o nig sami migranci, ponadto zapowiedz abolicji znajdowata si¢ w pro-
gramie Platformy Obywatelskiej. Wigzata si¢ ona z probg naprawy efektow
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, jakie Polska podpisata m.in.

gracji zarobkowej, http://orka2.sejm.gov.pl (7.03.2013); M. Szczepanski, Polityka rzqdu polskie-
go..., s. 92-93.

® Odpowied? Ministra Pracy i Polityki Spolecznej...

2 MEN, Dziecko z rodziny migracyjnej w systemie oswiaty — material informacyjny dla dy-
rektorow szkot i rad pedagogicznych, Warszawa, listopad 2010.

2 Otwarta Szkola. System wsparcia uczniow migrujgcych, tekst dostepny na www.otwar-
taszkola.pl (7.03.2013); www.spzg.pl (7.03.2013). Program realizowany jest dzigki $rodkom
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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z Wielka Brytanig. Ministerstwo Finansow rozpoczeto kampani¢ informacyjng
Ulga na powrat; akcja cieszyla si¢ jednak umiarkowanym powodzeniem pomimo
jej nagto$nienia w mediach. Ogdtem zltozono 99 525 wnioskow, z tego 70 proc.
dotyczyto dochodow uzyskanych w Wielkiej Brytanii. Urzedy skarbowe umorzyty
57 628 zaleglosci podatkowych na taczng kwote 320,6 min zt, 102,1 min zale-
ghlych odsetek oraz wydaly 31 117 decyzji o zwrocie zaptaconego podatku, ktory
w sumie wyniést 94,2 min®.

Bardzo wazne wydaja si¢ akcje majace na celu uswiadomienie oséb decydu-
jacych si¢ na prace za granicg co do ich praw 1 mozliwosci. O tym, jak wazna
byla akcja informacyjna prowadzona wsrod wyjezdzajacych oraz opieka nad
migrantami, moga $wiadczy¢ drastyczne przypadki famania praw pracownikow
z Polski, o ktorych donosita prasa. Naglasniane przyktady wykorzystywania oby-
wateli polskich spowodowaty, ze w niektorych krajach unijnych wdrozono pro-
gramy chronigce migrantéw polskich. W Wielkiej Brytanii, by unikna¢ przypad-
kow wykorzystywania polskich pracownikow przez brytyjskich pracodawcow,
polskie wiadze rozpoczelty wspotprace z odpowiednikami brytyjskimi. Rozpoczeto
kampani¢ informacyjng o warunkach pracy i zycia na Wyspach, ponadto w listo-
padzie 2005 r. uruchomiono w Londynie polskojezyczng goraca lini¢ telefoniczng
dla Polakéw szukajacych kontaktow z brytyjska policja™*.

W drugiej potowie pierwszej dekady XXI w. w dziatania te czynnie zaczely
si¢ wlacza¢ konsulaty. Organizujg konferencje i spotkania po§wigcone prawom
pracownikow migrujacych, warunkom pracy i zycia w danym kraju, zabezpiecze-
niu spotecznemu. Ponadto wydaja broszury w jezyku polskim z najpotrzebniej-
szymi informacjami dla przysztych migrantow; wspolpracuja z lokalnymi wia-
dzami i odpowiednimi organizacjami lub zwigzkami zawodowymi. Na przyktad
Wydziat Konsularny Ambasady RP w Rzymie wspolpracuje z polskojezycznym
dwutygodnikiem ,,Nasz Swiat”. Efektem sa cyklicznie zamieszczane informacje
z zakresu wloskiego prawa pracy czy ubezpieczen spotecznych. W Wielkiej Bry-
tanii konsulat wraz z brytyjska federacjg zwigzkow zawodowych wydal poradnik
dotyczacy praw pracownikow Praca w Zjednoczonym Krolestwie — twoje prawa.
Mozna w nim bylo znalez¢ informacje o miejscowym prawie pracy, gwarancjach
przystugujacych osobom zatrudnionym na Wyspach oraz o tym, jak egzekwowac
swoje prawa. W Szwecji wydano Vademecum Polaka w Szwecji. Podpowiadato,
jak skutecznie szukaé pracy, jakie prawa przystuguja pracownikom z Polski,
w jaki sposob zalozy¢ firme, na jakich zasadach przyjmowani sg chetni z Polski
na studia, jak nostryfikowaé dyplom polskich uczelni. Dla rodzin znajdowaty si¢
informacje dotyczace mozliwosci nauki dziecka czy korzystania z opieki zdro-

B M. Szczapanski, Analiza polityki parstwa..., s. 33; tegoz, Polityka paristwa polskiego...,
s. 94.

2 . Plewko, Serwis emigracyjny w Polsce — przeglgd zagadnier [w:] Migracja — wyzwanie
XXI wieku, red. M. S. Zigba, Lublin 2008, s. 100.
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wotnej. Ponadto poradnik zawieral najpotrzebniejsze adresy wybranych polskich
instytucji i organizacji. Spo$rod innych informatorow mozna wymieni¢ wydane
w 2011 r. Praktyczny poradnik dla obywateli polskich przyjezdzajgcych do pra-
¢y na terytorium Niderlandow (Ambasada RP w Hadze) oraz Praktyczny porad-
nik dla obywateli polskich przyjezdzajqcych do pracy w Austrii. Otwarcie au-
striackiego rynku pracy (Ambasada RP w Wiedniu)®.

Dodatkowo w celu zapewnienia prewencji i przeciwdziatania naruszaniu prac
pracowniczych polskich migrantéw otwarte zostaly biura tacznikowe Generalnej
Inspekcji Pracy w Hadze, Paryzu, Brukseli i Bratystawie™.

W 2009 r. na zlecenic MSWiA zostala przygotowana przez Fundacj¢ La
Strada broszura Kompas podroznych. Poradnik dla wyjezdzajgcych za granice
w celu podjecia pracy. Kierowano go gldwnie do kobiet, jednak byt przydatny dla
0s0b obu pici decydujacych si¢ na prace poza Polska. Zawieral informacje, jak
bezpiecznie szukaé pracy za granicg, na co uwazac, by nie zosta¢ ofiarg handlu
ludZmi badz nie byé zmuszonym do pracy przymusowe;j” .

Dla o0so6b wyjezdzajacych do pracy za granice swdj poradnik Bezpieczne wy-
jazdy do pracy wydato w 2013 r. rowniez MPiPS. Publikacja jest odpowiedzig na
nielegalne praktyki prywatnych posrednikow (pobieranie wysokich optat bez za-
pewnienia pracy) oraz przypadki oszustw. Jest adresowana do 0sob planujacych
podjecie pracy za granicg za posrednictwem publicznych lub prywatnych agencji
posrednictwa lub sieci EURES. Prezentuje mozliwosci podjecia legalnej pracy,
regulacje prawne, podpowiada, jakie zasady obowiazuja przy szukaniu pracy.
Omawia posrednictwo agencji zatrudnienia, poSrednictwo w ramach sieci
EURES, zasady wyjazdoéw i podejmowania pracy w krajach UE/EFTA. Ponadto
zawiera przydatne adresy polskich placowek w Polsce i za granicag. W poradniku
mozna znalez¢ informacje, jak sprawdzi¢ legalno$¢ agencji posrednictwa, na co
zwroci¢ uwage w przypadku propozycji zatrudnienia, jakie optaty agencje moga
pobiera¢. W publikacji zebrano takze praktyczne porady dotyczace wyjazdu do
pracy w krajach UE/EFTA.: jakie nalezy otrzymaé pozwolenia, czy potrzebne sg
wizy, jak dochodzi¢ swoich praw, jakie sg zasady zaliczenia okresu pracy za
granicg do emerytury czy uznawalnosci dyploméw oraz kwalifikacji i inne™®.

Wtasne projekty na rzecz poakcesyjnych migrantow zarobkowych realizowa-
ty takze organizacje pozarzadowe w Polsce i poza granicami, nierzadko wspot-

B Zalozenia polityki ludnosciowej..., s. 252; Spotkanie z polskimi migrantami, ,Biuletyn
Polonijny Ministerstwa Spraw Zagranicznych”, lipiec 2008, s. 4; Prawa pracownicze w Szwecji,
,.Biuletyn Polonijny Ministerstwa Spraw Zagranicznych”, listopad 2008, s. 5; Vademecum Pola-
ka w Szwecji, www.poloniainfo.se (28.02.2012).

% Zalozenia polityki ludnosciowej..., s. 252.

T Kompas podréznych. Poradnik dla wyjezdzajgcych za granice w celu podjecia pracy,
Warszawa, grudzien 2009.

% MPiPS Departament Rynku Pracy, Bezpieczne wyjazdy do pracy. Poradnik Co trzeba
wiedziec, Zeby bezpiecznie wyjecha¢ do pracy za granice?, Warszawa 2013.
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dzialajac z odpowiednimi resortami. Przykladem moze by¢ projekt wracajdoPol-
ski.pl, ktorego tworcami byly Brytyjsko-Polska Izba Handlowa oraz firma do-
radztwa HAYS Poland rekrutujagca specjalistow. Programowi patronowato
MPiPS. Inauguracja miata miejsce 20 pazdziernika 2007 r. na Brytyjsko-Polskich
Targach Pracy w Londynie. Gtéwnym zatozeniem bylto zaprezentowanie migran-
tom zarobkowym nowych mozliwosci na rynku pracy w Polsce zwigzanych z na-
bywaniem nowych umiejetnosci badz wykorzystywaniem posiadanego doswiad-
czenia. W ramach projektu uruchomiono serwis internetowy www.wracajdo-
polski.pl, ktory zawierat informacje o sytuacji na polskim rynku pracy i poszuki-
wanych specjalistach, kondycji polskiej gospodarki, mozliwosciach udziatu
w kursach doksztalcajacych finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, zasadach rozliczen podatkowych, takze przyktadowych wynagro-
dzeniach i kosztach zycia w Polsce. Ponadto na stronie zamieszczono oferty pra-
cy dla specjalistow i1 kadry zarzadzajacej, dodatkowo kazdy uzytkownik miat
mozliwo$¢ zarejestrowania si¢ i zamieszczenia swojego CV. Starano si¢ takze
wyjasni¢ zmiany prawne dotyczace osob powracajacych do kraju, m.in. noweli-
zacje prawa i podatkow? .

Stowarzyszenie Poland Street w listopadzie 2008 r. zainaugurowato akcje
12 miast — Wracac? Ale dokgd? — Porozmawiajmy o konkretach. W ramach
projektu organizowano spotkania przedstawicieli wladz dwunastu miast, ktore
zglosity akcesje do programu. Zaangazowaly si¢ Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Katowice, Krakéw, Lublin, 1.0dZ, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa i Wro-
ctaw. Podczas spotkan starano si¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy warto wra-
ca¢ do Polski. Zwracano wigc szczegolng uwage na sytuacje na lokalnym rynku
pracy, ulatwienia dla powracajgcych, planowane inwestycje, ale rowniez na sytu-
acje na rynku mieszkaniowym czy oferte kulturalng. Prezentacje miast rozpoczgto
od stycznia 2009 r., a w akcje wlaczyly si¢ organizacje z Londynu, Nottingham,
Belfastu oraz z Walii i Szkocji. W Polsce kampani¢ wspieral Ruch Mtodego Po-
kolenia ,,Pokolenie *89”. Jego przedstawiciele pomagali w przygotowywaniu in-
formacji, zbieraniu danych oraz nawiazywaniu kontaktow’’.

¥ Program Wracaj do Polski, www.meetingpoint.newsweek.pl/debaty/debata.asp?Arty-
kul=28336 (20.03.2013); kw., Ruszyl portal wracajdopolski.pl, www.portalmedial-
ny.pl/art/7317/ruszy-portal-wracajdopolskipl.htlm. (10.03,2013); wnp.pl (AH), Program Wracaj
do Polski szansq emigrantow zarobkowych, www.praca.nasze-zyski.pl/program-wracaj-do-
polski-szansa-emigrantow-zarobkowych,34471,1,1,0,0.htlm (20.03.2013); M. Szczepanski, Po-
szukiwanie metod zmniejszania emigracji zarobkowej i wspierania powrotu migrantow na polski
rynek pracy, s. 7, www.wup.pl (24.03.2013).

%M. Szczepanski, Poszukiwanie metod zmniejszania..., s. 7. Prezentacja Warszawy. Pro-
Jekt ,, 12 miast — Wracac¢? Ale dokqd? — Porozmawiajmy o konkretach”, ,Biuletyn Polonijny
Ministerstwa Spraw Zagranicznych”, wrzesien 2009, s. 4; J. Winnicki, Projekt ,, 12 miast...”
nabiera tempa, www.wyspa.ie/wyspa.php?get=news,343,0 (26.03.2013); Projekt ,, 12 miast...”
Juz wystartowal, www.polandstreet.org.uk/?page=news&art=57 (25.03.2013).
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Wilasne programy adresowane do migrantéw realizowaty takze niektore
regiony w Polsce. Zwykle zachecaly do pozostania lub powrotdéw. Pionierami
byly Wroctaw i1 Opole. Wroctaw swoja akcje promocyjng skierowal do mi-
grantow w Wielkiej Brytanii, natomiast Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego
zainicjowal projekt majgcy powstrzymaé¢ wyjazdy zarobkowe pod hastem
Opolskie — tutaj zostaje. Mial zachgci¢ mtodych Iudzi do wigzania swojej przy-
sztosci z wojewodztwem opolskim, pokazujac mozliwosci podjecia ciekawej pra-
cy i samorealizacji’'.

Zostancie, nie wyjezdzajcie, wracajcie — takie postulaty do mieszkancow
powiatu debickiego skierowali pomystodawcy projektu Zostancie w Debicy —
Stowarzyszenie De¢bicki Klub Biznesu wraz z partnerami. Program realizowany
w 2008 r. (w ramach programu Work in Poland) kierowano gléwnie do bezrobot-
nych i uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych, ale takze do oséb pochodzacych z po-
wiatu debickiego, a przebywajacych poza regionem. Chciano wskaza¢ odpowied-
nie $ciezki ksztalcenia zgodne z lokalnym zapotrzebowaniem, by powstrzymaé
migracje zarobkowg. Stworzono portal internetowy www.karierawdebicy.pl, kto-
ry mial stuzy¢ osobom poszukujagcym pracy oraz potencjalnym pracodawcom.
Zamieszczano na nim m.in. oferty pracy, CV 0sob poszukujacych pracy, infor-
macje o organizowanych kursach i szkoleniach, porady zwigzane z lokalnym
rynkiem pracy i przedsicbiorczoscia. Serwisem administrowato Mtodziezowe
Biuro Pracy OHP. Ponadto czeg$cig programu byl film na DVD prezentujacy
wady i zalety wyjazdu do pracy za granicg. Poniewaz w gtdéwnej mierze koncen-
trowano si¢ na zatrzymaniu mtodych mieszkancéw powiatu dgbickiego, wsrod
beneficjentdw programu przewazali uczniowie ostatnich klas szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych oraz ich rodzice. Druga grupa byly osoby bezrobotne™.

Program kierowany do osob pracujacych za granicg realizowano takze na
ziemi bitgorajskiej. Grant na projekt Wrocic¢ i co dalej otrzymala Fundacja Fun-
dusz Lokalny Ziemi Bilgorajskiej. Realizowany byl od 1 maja do 31 grudnia
2008 r. i wspotfinansowany ze $rodkow Fundacji Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych pochodzacych z Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. Przy
projekcie z Fundacja wspolpracowaly bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalne-
go SA oraz Powiatowy Urzad Pracy. Podstawowym celem byto przyciagniecie do
regionu osob pracujacych za granica, pokazanie mozliwosci dziatania na lokal-
nym rynku, udzielenie pomocy reemigrantom. Program skierowany byt do oséb
czasowo migrujacych, ktore nie ukonczyty 34 lat, oraz ich rodzin. W jego ramach
m.in. sporzgdzono raport na temat migracji w powiecie bitgorajskim, zwracajac
szczegblng uwage na przyczyny wyjazdow, sytuacje osob wyjezdzajacych oraz na

3 M. Szczepanski, Poszukiwanie metod zmniejszania..., s. 3, 8; ,,Opolskie — tutaj zostaje”,
http://polskaloklana.pl/ (25.03.2013).

32 E. Roiciszewska, W Debicy jest potencjal, Bezrobocie.work.pl, Warszawa, czerwiec
2009, s. 3; M. Szczepanski, Poszukiwanie metod zmniejszania..., s. 4.
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oczekiwania zwigzane z lokalnym rynkiem pracy. Z przeprowadzonych badan
wynikato, ze wickszo$¢ wyjezdzajacych wolataby pozostaé w kraju, ale nie chce
zaakceptowa¢ niskich zarobkow, badani krytykowali takze atmosfere i warunki
pracy w Polsce. Idealnym rozwigzaniem wydawalo si¢ wiec zachgcenie migran-
tow (tych potencjalnych i rzeczywistych) do zarejestrowania wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej, totez nieodlaczng czgscia programu byly szkolenia prowadzone
przez ARR przyblizajace zasady prowadzenia wiasnej firmy czy uczace two-
rzy¢ biznesplany. We wrzesniu 2008 r. uruchomiono Punkt Informacyjno-
-Doradczy, w ktorym zainteresowani mogli uzyska¢ podstawowe informacje
od prawnika, ksiggowej, specjalisty ds. przedsigbiorczosci, konkretng pomoc
w sporzadzaniu biznesplanow i projektow o dofinansowanie dziatalnosci go-
spodarczej. Zgodnie z danymi z 24 pazdziernika 2008 r. efektem programu
bylo przeprowadzenie 60-godzinnego szkolenia dla 21 oséb, utozenie dzie-
wigciu biznesplandw (dwie osoby zatozyly dziatalno$¢ gospodarcza, kilka
dalszych rozwazato taka decyzj¢) oraz ztozenie dziewigciu wnioskéw do PUP
o przyznanie Srodkow na dzialalno§¢ gospodarcza (otrzymaty dwie osoby),
czterech uczestnikow programu podjeto prace®.

Program stawiajgcy sobie za cel stworzenie odpowiednich warunkow do
podjecia wiasnej dziatalnos$ci gospodarczej przez migrantéw wdrozyto takze
Lezajskie Stowarzyszenie Rozwoju (LSR). W ramach projektu Wyprzedzic¢
oczekiwania zaoferowano wsparcie dla oséb zameldowanych w powiecie
lezajskim, w wieku 20-45 lat, ktore chcg wrdcic 1 rozpoczaé wlasng dziatal-
no$¢ gospodarczg. Wsrod dziatan mozna wymieni¢ tworzenie punktéw kon-
sultacyjnych w Lezajsku, Przeworsku i Lancucie oraz organizowanie szkolen
(kurs informatyczny — 15 o0sob oraz przedsigbiorczo$ci — 12 osob). LSR
uczestnikow programu — lezajskich migrantow — rekrutowato za pomoca por-
tali spoleczno$ciowych, np. nasza-klasa.pl oraz rodzin (ich czlonkow do
udzialu w programie zachecali lokalni proboszczowie). Osoby z najlepiej
opracowanymi biznesplanami mialy szans¢ na bezzwrotne wsparcie z PUP w Lezaj-
sku. Elementem programu byl portal internetowy www.wrocdopolski.pl, za-
wierajgcy informacje o ofercie LSR, o sytuacji na rynku pracy, ale takze
porady, jak odnalez¢ si¢ po powrocie. Na forum migranci mieli mozliwos¢
zadawania pytan ekspertom. Zgodnie z danymi z 27 pazdziernika 2008 r.
odnotowano 1420 wej$¢ na stron¢ internetowa, ponadto zrekrutowano
20 beneficjentow, z tego 18 o0sob, ktore powrdcity do kraju, trzy osoby otrzy-
maly jednorazowe dotacje inwestycyjne™.

3 Dzialania/Projekty/Wréci¢ i co dalej, www.flzb.1bl.pl/d/dzialania/projekty/46 (23.03.
2013); A. Urbanik, Bilgoraj. Reportaz: Wrocic i co dalej, Bezrobocie.org.pl (6.11.2008).

3 A. Urbanik, Lezajsk. Reportaz: , Wyprzedzi¢ oczekiwania”, Bezrobocie.org.pl (3.11.
2008); M. Bujak, www.WrocdoPolski.pl, www.bezrobocie.org.pl (25.03.2013).
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Podsumowanie

Proba jednoznacznej i pelnej oceny prezentowanych projektow i programow jest
trudna z kilku powodoéw. Po pierwsze, w przypadku programéw rzadowych brak
konkretnych i pelnych danych obrazujacych ich efekty, po drugie istnieja klopoty z do-
tarciem do potencjalnych beneficjentow. Sktadaja si¢ na to trudno$¢ w dotarciu do
grupy docelowej oraz konkurencyjnos¢ réznych akcji. Zawodna jest takze proba oceny
programéw skierowanych do reemigrantow wedtug liczby powracajacych.

Skupiajgc si¢ na polityce migracyjnej polskich wladz, warto podkresli¢, ze
wykazuja pewna ciaglo$é, o czym $wiadcza programy podejmowane od 2006 r.
Byly i nadal sg kierowane do trzech grup: przyszlych/potencjalnych migrantow,
0s0b juz pracujacych poza krajem i ewentualnych reemigrantow.

Wydaje sig, ze stabiej wypadaja koncepcje zwigzane z reemigracjg. Wiadze
polskie w tym wypadku prowadza raczej polityke reakcyjna, nie staraja si¢ za
wszelka ceng naklania¢ do powrotow. O efektach decyduje w tym przypadku
w duzej mierze stanowisko samych zainteresowanych, ktorzy wykazuja pewna
wstrzemig¢zliwos¢ lub niezbyt przychylnie odbieraja prezentowane koncepcje.
Wsrdd opinii migrantéw na temat przygotowanych pakietoéw nadal podkreslane sg
absurdy polskiego prawa oraz przerosty i utrudnienia biurokratyczne. Czg§¢ mi-
grantOw zarzuca przygotowanym programom informacyjnym, ze precyzyjnie
instruuja, gdzie zaptaci¢ zalegle podatki, a nie wspominajg np. o mozliwosciach
wsparcia miodych rodzin®. Ponadto czgsé osob pracuje ,,tam”, ale zyje nadal
Ltu”. W ich wypadku przekonywanie, ze w Polsce zyje si¢ taniej, nie ma sensu.
Natomiast osoby pracujace poza krajem widzg roznice w warunkach pracy, nie-
stety, na niekorzys$¢ Polski.

Kolejnym problemem jest mozliwos$¢ odnalezienia si¢ migrantow na polskim
rynku pracy. Zgodnie z programem ,,Wracaj do Polski”: Najbardziej pozgdane
sq osoby z uprawnieniami oraz ze znajomosciq jezykow obcych — przede wszyst-
kim z bardzo dobrq znajomoscig angielskiego. Duzo przedsigbiorstw szuka tez
0s6b z doswiadczeniem w administrowaniu i zarzqdzaniu projektami’®. W rze-
czywisto$ci chetnie wracajg osoby pracujace w drugorzednych sektorach, ktore
nie zawsze opanowaly jezyk kraju pobytu.

Migracje powrotne zaleza od indywidualnej decyzji, ktora jest wynikiem
poréwnania atrakcyjnosci krajow pobytu, warunkéw zycia i pracy oraz indy-
widualnej sytuacji rodzinnej. Niektorzy wyjechali z Polski nieprzygotowani
i nie cheg ryzykowac po raz kolejny. Czgé¢ z nich ,,uciekta” od polskiej rze-
czywistosci, ktora nie zmienila si¢ w znacznym stopniu. Inni prébujg w jed-

3 R. Malolepszy, Na powrét... ,, Powrotnik”, wp.pl (20.03.2013); T. Ziemba, (Nie) wracaj-
dopolski.pl, www.wiadomosci.onet.pl/kiosk/kraj/nie-wracajdopolskipl, 1,3344713,wiadomosc.htlm
(26.03. 2013).

3% Program Wracaj do Polski szansq emigrantoéw zarobkowych, www.wnp.pl (20.03.2013).
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nym kraju, a gdy si¢ nie uda, przenosza si¢ do kolejnego. Nawet jesli decydu-
ja si¢ na powrdt, czujg si¢ rozczarowani, zarobki ich nie satysfakcjonujg, nie
moga znalez¢ odpowiedniej pracy, nie potrafig odnalez¢ si¢ w polskiej rze-
czywistosci, wigc ponownie wyjezdzaja.

Powracajacy musza otrzymac atrakcyjne mozliwosci i nie mogg one tylko do-
tyczy¢ szansy na pracg. Do ich przyciaggnigcia potrzebna jest cata infrastruktura,
rozwinigty rynek mieszkaniowy, atrakcyjna mozliwos¢ spedzania wolnego czasu.
Podczas spotkania migrantéw zarobkowych mieszkajacych w Londynie z wia-
dzami Warszawy wsrdd réznych pytan byly i te dotyczace oferty kulturalnej czy
codziennego zycia w stolicy.

Zdecydowanie wyzej natomiast nalezy oceni¢ programy skierowane do wy-
jezdzajacych 1 juz przebywajacych poza krajem. O ich wadze moze §wiadczy¢
fakt, ze Polacy wyjezdzajacy w pierwszym okresie po akcesji byli niejako pozo-
stawieni sami sobie, polskie instytucje, organizacje polonijne czy parafie polsko-
jezyczne zostaly bowiem zaskoczone skalg oraz codziennymi trudno$ciami i po-
trzebami nowej migracji. Migranci poakcesyjni borykali si¢ z wieloma proble-
mami i odczuwali brak wsparcia ze strony polskich konsulatow, organizacji polo-
nijnych czy parafii polskojezycznych. Trudno$ci dotyczyly znalezienia legalnej
pracy, ale tez wynajmu mieszkania, zatatwienia formalno$ci zwigzanych z reje-
stracjag w systemie podatkowym czy ubezpieczeniowym. Do tego nalezy dodac
stabg znajomo$¢ jezyka kraju docelowego, nieznajomos$¢ rynku pracy oraz przy-
shugujacych im praw, co sprzyjato naduzyciom ze strony posrednikow lub praco-
dawcow. Dopiero w miarg uptywu czasu pojawilo si¢ posrednictwo pracy, miesz-
kan, otwarto oddziaty polskich bankéw, firmy zajmujace si¢ przekazami pieni¢z-
nymi czy pomocg w kwestiach podatkowych, porad udzielali polscy prawnicy,
tlhumacze, lekarze, psychologowie, powstawaty polskie instytucje, ale tez sklepy,
kluby, restauracje, kawiarnie itp.

Doniesienia prasowe o Polakach, ktorzy padli ofiarg grup przestepczych, ale
tez zagranicznych pracodawcow, o osobach, ktore stracity prace i nie potrafia
odnalez¢ si¢ w nowej sytuacji, pokazuja, jak wazne jest informowanie wyjezdza-
jacych o warunkach i zyciu w kraju docelowym. Réwnocze$nie pozwalajg doce-
ni¢ potrzebe 1 wage akcji uswiadamiania osob juz pracujacych za granicag w kwe-
stii przystugujacych ich praw.



Mira Malczynska-Bialy

WYBRANE PROBLEMY SPOEECZNE W DZIAEALNOSCI
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
W ZAKRESIE OCHRONY PRAW KONSUMENTOW
W POLSCE

Uwagi wstepne

O rozwoju dziatan na rzecz ochrony praw konsumentéw w Polsce mozemy mo-
wi¢ dopiero po 1989 roku, kiedy to dokonujaca si¢ transformacja ustrojowa pociagne-
Ia za sobg wiele przemian majacych na celu tworzenie efektywnej i nowoczesnej go-
spodarki rynkowej. Wprowadzenie zasad wolnego rynku spowodowalo realne zagro-
zenie interesow konsumenta wynikajace gléwnie z braku odpowiednich norm praw-
nych oraz niekiedy zywiotowej dzialalnosci podmiotow gospodarczych. Odpowiednie
dziatania ochronne panstwa w zakresie praw konsumenta staly si¢ wtedy podstawo-
wym instrumentem wzmacniania pozycji konsumenta jako stabszej strony uktadu
rynkowego.

Waznym podmiotem posiadajacym uprawnienia do ochrony praw konsumen-
tow w Polsce jest Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)'. Konsumentem jest bo-
wiem kazdy obywatel” bedacy jednoczesnie osoba fizyczna dokonujaca czynnosci
prawnej niezwigzanej bezposrednio z jego dzialalnoscig gospodarcza lub zawo-
dowa’. Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich unormowana jest zaréwno
przez przepisy ustawy zasadniczej, jak i akty nizszego rz¢du. Jako pierwsze
instytucje te regulowaty przepisy ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.* Od 7 kwietnia

! Podmiotami ochrony konsumentéw w Polsce sg rowniez: Prezes Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentoéw, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — UOKIK, Inspekcja Han-
dlowa — IH, powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw oraz organizacje konsumenckie (art. 4
pkt 14, art. 45), zob. ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentow,
DzU, nr 50, poz. 331 z pézn. zm.

2 Zob. A. Dabrowska, M. Janos-Kresto, 1. Ozimek, Ochrona i edukacja konsumentow we
wspolczesnej gospodarce rynkowej, Warszawa 2005, s. 90.

3 Por. art. 22! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, DzU, nr 16, poz. 93
Z podzn. zm.

* Zob. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, DzU,
nr 21, poz. 123.
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1989 r.” regulacja dzialalnoici Rzecznika znalazla miejsce w znowelizowanej
Konstytucji z 1952 r.° Zgodnie z art. 32f ust. 1 ustawy Rzecznik Praw Obywatel-
skich stoi na strazy praw i wolno$ci okreslonych w Konstytucji i przepisach pra-
wa. Od 1997 roku dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich reguluje Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa zasadnicza artykulem 76 po raz pierwszy
wprowadzita obowigzek ochrony konsumentéw, uzytkownikow i najemcow przez
wladze publiczne przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci
i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej
ochrony okresla ustawa’.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. Rzecznik Praw Obywa-
telskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym
rowniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania. W sprawach o ochrone
wolnosci i praw czlowieka 1 obywatela bada, czy wskutek dziatania lub zaniecha-
nia organdéw, organizacji i instytucji obowigzanych do przestrzegania i realizacji
tych wolno$ci 1 praw nie nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad wspolzycia
i sprawiedliwosci spotecznej (art. 1 ust. 3).

Podjecie czynnosci przez Rzecznika w zakresie ochrony praw konsumentow
moze nastgpi¢ na wniosek obywateli lub ich organizacji, na wniosek organow
samorzadéw, na wniosek Rzecznika Praw Dziecka badz z wlasnej inicjatywy
(art. 9). Rzecznik po zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego wnioskiem
W sprawie naruszenia praw konsumentéw moze podjaé sprawe, poprzestaé na
wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu $rodkéw dziatania lub przekazac
sprawe wedtug wlasciwosci odpowiedniej instytucji, jak réwniez moze nie podej-
mowa¢ sprawy, zawiadamiajgc o tym wnioskodawce 1 osobe, ktorej sprawa doty-
czy (art. 11).

Skargi trafiajace do RPO mozna zasadniczo podzieli¢ na trzy kategorie:
naduzycia na rynku finansowym i ubezpieczeniowym, naduzycia na rynku
ustug oraz naduzycia na rynku obrotow towarowych. W kazdej z tych plasz-
czyzn u podtoza nieuczciwych dziatan przedsigbiorcow pojawiaja si¢ rowniez
wazne kwestie spoteczne zwigzane migdzy innymi z problemem starzejacego
si¢ spoteczenstwa czy tez szeroko rozumianej dyskryminacji, a do RPO tra-
fiaja sprawy dotyczace nieuczciwych praktyk rynkowych przedsigbiorcow
bazujacych na niewiedzy oraz bezsilno$ci osob starszych, bezdomnych czy
niepelnosprawnych.

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, DzU, nr 19, poz. 101.

% Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., DzU, nr 33, poz. 232.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU, nr 78 poz. 483
Z podzn. zm.
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Ochrona konsumenté6w na rynku finansowym
i ubezpieczeniowym

W Polsce po 1989 roku Rzecznik Praw Obywatelskich w szerokim zakresie
podejmowat dzialania oraz rozpatrywat skargi majace na celu ochrong konsumen-
tow na rynku finansowym i ubezpieczeniowym. Liczng kategori¢ skarg stanowity
sprawy dotyczace dyskryminacji oséb bezdomnych w dostepie do ustug banko-
wych. Miedzy innymi bank Pekao SA nie wydawat osobom bezdomnym posiada-
jacym zatrudnienie lub otrzymujacym $wiadczenia emerytalno-rentowe kart elek-
tronicznych umozliwiajagcych pobieranie pienigdzy z bankomatéw, pomimo iz
osoby te posiadaly wilasny rachunek w tym banku. Osoby bezdomne mogtly
otrzymac pienigdze wylacznie w kasie banku. Opisana praktyka wzbudzita wat-
pliwoséci Rzecznika co do zgodno$ci z obowigzujacym prawem. Banki wprowa-
dzaty ponadto ograniczenia w udzielaniu kredytdw osobom niemajacym zamel-
dowania. Z naptywajacych skarg wynikalo, ze wymagaly od 0séb bezdomnych
poreczenia zyrantdow przy ubieganiu si¢ o kredyty matej wysokosci, mimo Ze 0so-
by te posiadaly zatrudnienie lub otrzymaly $wiadczenia emerytalno-rentowe.
Wymogi takie nie byly natomiast formutowane w odniesieniu do potencjalnych
kredytobiorcow posiadajacych zameldowanie. Rzecznik wskazywat, iz zgodnie
z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sa rowni wobec prawa i nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkol-
wiek przyczyny. Rowno$¢ wobec prawa oznacza przede wszystkim jednakowe
traktowanie podmiotow w jednakowych okolicznosciach. Rzecznik wskazat na
istniejace w niniejszej sprawie niebezpieczenstwo réoznicowania sytuacji osob ze
wzgledu na ich status mieszkaniowy. Tymczasem posiadanie statego zrédia do-
chodu, ktére byto podstawowa przestankg zawarcia umowy rachunku bankowe-
go, przesadzato o koniecznosci zapewnienia wszystkim osobom wykazujacym si¢
takim dochodem mozliwosci nicograniczonego dostepu do wilasnych Srodkow
pieni¢znych. Kazdy bowiem, stosownie do art. 64 Konstytucji, ma prawo do wta-
snosci i innych praw majatkowych®.

Kolejna kategoria skarg z zakresu ustug bankowych dotyczyta oséb w pode-
szlym wieku. Miedzy innymi Bank Ochrony Srodowiska SA réznicowal swoich
klientow ze wzgledu na wiek, ograniczajac dostgpnos¢ lokaty o nazwie ,,Oszczg-
dzaj z rysiem Ryszardem” dla oséb, ktore ukonczyly 75. rok zycia. Zgodnie
z prawem wszystkie podmioty powinny by¢ réwno traktowane w jednakowych
okolicznosciach. Posiadanie lokaty wigzalo si¢ z zapewnieniem dostarczenia
srodkéw na jej utworzenie, co przesadzato o koniecznosci zapewnienia wszystkim
osobom wykazujacym si¢ okreslonym dochodem lub innymi mozliwosciami fi-

8 Informacja o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008 oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zrodta”, nr 1, Warszawa 2009, s. 383-384.
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nansowymi szansy nieograniczonego dostepu do korzysci ptynacych z mozliwosci
korzystania z instytucji lokat’.

W oparciu o skargi osob starszych dotyczace odmowy udzielenia kredytu
przez banki zostalo opracowane wystapienie do Prezesa Zwigzku Bankow Pol-
skich w sprawie odmowy bankéw udzielenia kredytow z powodu braku rzekomo
dostatecznej wiarygodnosci kredytowej po przekroczeniu wieku 70 lat. Zdaniem
Rzecznika prawo bankow do samodzielnej decyzji o zawarciu lub odmowie za-
warcia umowy kredytowej nie moglto by¢ kwestionowane. Samodzielno$¢ ta nie
mogla jednak prowadzi¢ do dyskryminacji osob starszych. Ocena zdolnosci splaty
zaciagnietego kredytu powinna opiera¢ si¢ na rzetelnej analizie dochodow, na
aktualnym stanie majatkowym, a takze na odpowiednich pore¢czeniach. Odmowa
udzielenia kredytu tylko na podstawie przekroczenia przyjetego przez bank wieku
nie powinna mie¢ miejsca'’.

Rzecznik zwracal rowniez uwage na inne praktyki stosowane przez instytucje
finansowe ograniczajace mozliwos¢ korzystania z ustug rynku finansowego
z uwagi na wiek. Uznajac prawo bankéw do autonomicznej decyzji o zawarciu
lub odmowie zawarcia umowy, wskazywat, ze autonomia ta nie mogta prowadzic¢
do dyskryminacji oséb starszych, bo narusza to konstytucyjng zasade réwnosci,
a takze przyrodzong i niezbywalng godnos$¢ cztowieka. Rzecznik zwrocit uwage
na sposob traktowania osob starszych przez niektorych pracownikow bankow,
ktérzy wykorzystujgc ich utomnosci (staby wzrok i stuch), proponujg dokonanie
niekorzystnych inwestycji finansowych. Namawianie klientow do zakupu jedno-
stek funduszow inwestycyjnych jako jedynych dajacych mozliwos¢ szybkiego
i duzego zysku spowodowato, ze Rzecznik otrzymywat liczne skargi wraz z pros-
ba o wskazanie organu, do ktéorego mozna wystgpi¢ z roszczeniem odszkodo-
wawczym. Analogicznie wygladata sytuacja z drobnymi kredytami i pozyczkami
udzielanymi przez banki osobom starszym bez rzetelnego badania zdolno$ci kre-
dytowej konsumenta. Banki nie zawsze wspomagaly swoich dtuznikéw w proce-
sie naprawczym, czesto zadaly natychmiastowej sptaty naleznosci, naliczajac
odsetki za zwloke, a nastgpnie dokonujac sprzedazy wierzytelnosci wyspecjalizo-
wanej w windykacji dlugu firmie''.

Problemy w pelnoprawnym korzystaniu z uslug bankowych miaty ponadto
osoby niepelnosprawne. Napotykaty na utrudnienia podczas korzystania z ban-
komatow, ktore nie byly przystosowane do obstugi os6b niepelnosprawnych na
wozkach inwalidzkich i nie posiadaly funkcji glosowej umozliwiajacej korzystanie

® Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2009 oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela, ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zrédta”, nr 1, Warszawa 2010, s. 314,

1% Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2002 rok, ,Biuletyn RPO. Materiaty”,
nr 47, Warszawa 2003, s. 164—165.

" Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2009..., s. 228.
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z tego urzadzenia przez osoby niewidome. Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa
Zwiazku Bankow Polskich z prosba o informacjg, czy problem obstugi osob nie-
petosprawnych jest dostrzegany przez banki, a takze — w przypadku odpowiedzi
pozytywnej — o informacje, czy i jakie dziatania podejmuja banki w celu rozwia-
zania tego problemu.

Rzecznik interweniowal rowniez m.in. w kwestiach wydawania emerytom
kart kredytowych zamiast kart bankomatowych czy zatrzymywania kart ptatni-
czych w hipermarketach. Karta bankomatowa stuzyta tylko i wylacznie do uzytku
w bankomacie. Stanowita podstawowe narzedzie zdalnego dostgpu do pieniedzy
zgromadzonych na rachunku bankowym. Od wyptaty gotéwki dokonanej w ban-
komacie banku, ktory karte wydal, nie byla pobierana prowizja. Natomiast karta
kredytowa zwigzana byla z przyznaniem przez bank kredytu (zazwyczaj oprocen-
towanego), a od wyplaty gotéwki, nawet z bankomatu banku, ktory wydat karte,
pobierana jest prowizja, o czym banki wydajace karty kredytowe nie uprzedzaja
klientow. Samodzielno§¢ bankow w podejmowaniu decyzji w tej kwestii powinna
istnie¢, aczkolwiek zasadne jest, aby miescita si¢ w granicach prawa i nie prowa-
dzita do dyskryminacji osob starszych'.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymywal skargi od oséb ubiegajacych si¢
o przyznanie kredytu kwestionujacych zasady oceny ich zdolno$ci kredytowe;.
Zastrzezenia budzita w szczegdlnosci koniecznos¢ przedstawiania bankom doku-
mentow, z ktorych wykonywana byta kserokopia, a nastgpnie gromadzono uzy-
skane w ten sposdb dane osobowe nieistotne dla celu, w ktorym byty udostepnia-
ne. Dotyczylo to w szczegdlnosci osob, wobec ktorych sad rozwigzat malzenstwo
przez rozwdd. W ich ocenie zadanie przez banki przedstawienia wyroku orzeka-
jacego rozwéd naruszato ich konstytucyjne wolnosci i prawa osobiste'”.

Inng kategori¢ skarg reprezentowali konsumenci pokrzywdzeni przy korzy-
staniu z rynku ubezpieczeniowego. Dotyczyly one nierzetelnego traktowania
obywatela jako kontrahenta przez przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe m.in. w za-
kresie poziomu i kalkulacji skladek za ubezpieczenia ustawowe, zanizania od-
szkodowan za szkody w budynkach i uprawach rolnych czy wysokosSci rent wy-
padkowych z tytutu ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow, chordb i kosz-
tow leczenia w czasie pobytu za granica'.

Do Rzecznika wplywaly tez wnioski w zakresie ochrony ubezpieczonych
w systemie ubezpieczen osobowych i majatkowych. W szczegolnosci dotyczyty
0s0b pobierajacych renty wypadkowe i uzupehiajace. Ze wzgledu na swoja mata

2 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008..., s. 385.

" Tamze, s. 385-386.

' Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2011 oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela, , Biuletyn Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Zrédta”, , nr 1, Warszawa 2012, s. 188.

15 Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres 1 XII 1989 — 30 XI 1990, ,Biule-
tyn RPO. Materialy, nr 9”7, Warszawa 1991, s. 122—-125.
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warto$§¢ wyplacane $wiadczenia nie spetnialy swojego ekonomicznego celu.
W przypadku negatywnego stanowiska Zaktadu Rzecznik informowat osobg¢ zain-
teresowang o mozliwosci dochodzenia swych praw na drodze postepowania sg-
dowego, wskazujac wlasciwe orzecznictwo sadowe'.

Rzecznik podjat si¢ ponadto wyjasnienia kwestii dotyczacych odmoéw wypta-
ty $wiadczenia przez zaklady ubezpieczen, w sytuacji gdy doszlo do urodzenia
martwego dziecka. Z przeanalizowanych spraw wynikalo, iz powodem tego byto
dowolne definiowanie ,,martwego urodzenia” przez ubezpieczycieli w ogolnych
warunkach ubezpieczenia, stanowigcych integralng cz¢§¢ umoéw grupowego
ubezpieczenia na zycie. W opinii Rzecznika takie ksztaltowanie tresci ogdlnych
warunkow ubezpieczenia moglo tworzy¢ ryzyko naruszenia zbiorowych interesow
konsumentow. Gdyby zaktady ubezpieczen zobowigzaly si¢ do §wiadczen z tytutu
martwego urodzenia dziecka, to za niezasadne nalezaloby uzna¢ uzaleznienie
przyznania $wiadczenia od okreslenia wieku dziecka czy tez spelnienia przestanki
zarejestrowania urodzenia zgodnie z przepisami o aktach stanu cywilnego.
W celu wyjasnienia powyzszej sprawy Rzecznik zwroécit si¢ do Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow z prosba o zbadanie przedstawionego pro-
blemu i podjgcie stosownych dziatan. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika,
ze wszystkie sygnaly dotyczace normalizacji kwestii wyptaty Swiadczenia w przy-
padku urodzenia martwego dziecka dotyczyly grupowych ubezpieczen pracowni-
czych. Tymczasem w odniesieniu do tego rodzaju ubezpieczen w ogoéle nie mozna
mowic o istnieniu stosunku konsumenckiego. Zaktady ubezpieczen dysponowaty
pewnym zakresem swobody przy okres§laniu, za co beda ponosi¢ odpowiedzial-
nos$¢. Narzucanie towarzystwom ubezpieczeniowym definicji publicznoprawnych
byloby co do zasady niezgodne z prawem. W odniesieniu do uwag dotyczacych
wymogu rejestracji urodzenia martwego i niejednolitej praktyki szpitali dotycza-
cej wystawiania kart zgonu stwierdzono, ze ewentualny problem moglby dotyczy¢
tylko tych przypadkéw, w ktorych ochrong ubezpieczeniowa objete byto martwe
urodzenie (a Scislej, zgodnie z przepisami o dokumentacji medycznej, poronienie)
przed uptywem 22 tygodnia cigzy, kiedy nie bylo obowigzku rejestracji takiego
zdarzenia w aktach stanu cywilnego, a jednoczes$nie zaklad ubezpieczen wyma-
galby potwierdzenia takiej rejestracji. Niedozwolong klauzula umowng bylaby
klauzula, ktéra wymagataby od konsumenta okazania dokumentu, ktérego nie ma
mozliwosci uzyskaé albo ktorego uzyskanie powodowatoby zbyt duze trudnosci'”.

Innym problemem, ktory podjat Rzecznik, byta dziatalno$¢ roznorodnych
firm i form windykacyjnych. Dokumentacja przedstawiona przy skargach indywi-

16 Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 13 lutego 1994 r. do 12 lutego
1995 r...,s.326-327.

" Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2010 oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zrédta”, nr 1, Warszawa 2011, s. 190.
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dualnych wskazywata, ze systematycznie wzrastata liczba firm windykujacych
dhugi, a stosowane przez nie metody, w tym zastraszanie i szantaz, budzity wat-
pliwos¢ co do ich rzetelnosci i legalno$ci. Banki ponadto coraz czeSciej postugi-
waly si¢ tymi firmami dla windykacji trudnych wierzytelnoéci'®. Naganne byly
metody dziatania niektorych firm windykacyjnych tzn. nachodzenie w domach,
zadanie zaptacenia dtugu przez cztonkow rodziny, z ktoérymi dtuznik mieszka, czy
wykorzystywanie braku orientacji prawnej osob, do ktérych si¢ zwracaja, celem
wkroczenia do mieszkania. Wedlug Rzecznika stosowanie tego rodzaju metod
powinno si¢ spotykaé ze zdecydowana reakcja prokuratury'’.

Ochrona konsumentéw na rynku ustug

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowal rowniez sprawy dotyczace
szeroko rozumianej kwestii ochrony konsumentéw w aspekcie nierzetelnego
traktowania obywatela jako kontrahenta na rynku ustug. Przyczyna wystepo-
wania takich naruszen byly dokonujace si¢ zmiany gospodarcze majace na
celu dowarto$ciowanie przedsigbiorczosci i komercjalizacje dziatan podmio-
tow $wiadczacych dobra i ustugi. Nastgpita ekspozycja interesu silniejszego
podmiotu rynkowego — przedsigbiorcéw — w stosunku do stabszego, tj. kon-
sumentow. Naduzycia te przejawialy si¢ m.in. w narzucaniu wygoérowanych
cen, niekorzystnych warunkéw umow, w szczegolno$ci w zakresie przerzuca-
nia na stabszego kontrahenta calosci ryzyka handlowego, wprowadzaniu nie-
dozwolonych transakcji wigzanych, pobieraniu optat za §wiadczenia realnie
nieistniejgce lub w rozmiarach nieodpowiadajacych rzeczywistosci. Rzecznik
Praw Obywatelskich wskazywal na niedostrzeganie powyzszych zjawisk
przez administracj¢ centralng, przeswiadczona, iz jest to nieuchronno$é towa-
rzyszgca gospodarce rynkowej. Tymczasem powinny zosta¢ wprowadzone
odpowiednie techniki i metody obrony interesu konsumenta.

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowal miedzy innymi sprawy dotyczace
naduzywania swoich praw przez przewoznikow w stosunku do klientow. Liczne
byly skargi na sposob dokonywania zwrotow za niewykorzystane bilety kolejowe
na trasy zagraniczne, ulgi w przewozach zagranicznych dla os6b majacych prawo
do znizki czy braku znizek dla inwalidow za przejazd Polskimi Liniami Kolejo-
wymi. Znizki te dotyczyly kombatantow, pracownikéw panstwowych i nauczycie-
li. Problem pojawiat si¢ w wypadku, gdy wskazani konsumenci korzystali z ustug
kolei, jadac za granicg, a posiadali prawo do ulgi kolejowej na terenie kraju.
Sporne bylo, czy w takim wypadku zobowigzani byli ptaci¢ za bilet bez zadnej
ulgi do stacji koncowe;j, czy tez przystugiwato im prawo do ulgi na odcinku do

'8 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2002 rok..., s. 160.
Y Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2003 rok..., s. 217.
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stacji granicznej. Praktyka byla taka, iz w zasadzie nie korzystali wtedy z przy-
shugujacych im ulg na odcinku krajowym™.

Ochrona korzystajacych z przewozoéw osobowych wigzata si¢ z dziataniami
Rzecznika migdzy innymi w kwestii skarg na kontrolerow biletow PKP, ktorzy kwe-
stionowali 1 zatrzymywali legitymacje uprawniajace do przejazdow ulgowych z powo-
du nieznacznego wytarcia si¢ odcisku pieczeci lub prolongaty w nieodpowiednim
migjscu. Rzecznik uznal, Ze brak bylo podstaw do zatrzymania dokumentu uprawnia-
jacego do przejazdu ulgowego wowcezas, gdy dowod osobisty mogt potwierdzi¢ toz-
samos$¢ podroznego, tym samym nie bylo podstaw do uzasadnionego podejrzenia, ze
dokument byt podrobiony*'. Rzecznik rozpatrywat rowniez skargi dotyczace ochrony
praw pasazeréw w ruchu kolejowym w zakresie przepisow wylaczajacych nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach z krggu nauczycieli uprawnionych do ulgowych prze-
jazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego™.

Innymi problemami, na ktére wskazywali konsumenci, byly jako$¢ ustug
swiadczonych przez przewoznikow kolejowych w zakresie przewozu o0sob,
wstrzymanie kursow niektorych pociggow InterRegio czy likwidacja potgczen
kolejowych na wybranych trasach. Ze skarg tych wynikalo, iz spotka PKP Inter-
city bardzo pdzno zawiadomila o swojej decyzji w tej sprawie opini¢ publiczng
oraz wladze samorzadowe, a ponadto postanowita najpierw zlikwidowaé¢ pociagi
na trasach uznanych za deficytowe, a nastgpnie rozpoczaé poszukiwania prze-
woznikéw, ktorym zleci kursy autobusowej komunikacji zastepczej™.

Ochrona konsumentéw na rynku obrotéw towarowych

Biorgc pod uwage rodzaje wptywajacych do Rzecznika spraw oraz niedosta-
teczng reakcje organow wiladz publicznych, mozna stwierdzi¢, ze konsument czut
si¢ zagrozony réwniez na rynku obrotow towarowych. Rzecznik Praw Obywatel-
skich interweniowat w réznorodnych sprawach z tego zakresu oraz wskazywat na
podstawowy problem, jakim byt brak odpowiednich przepisow prawa dotycza-
cych zawierania i wykonywania uméw z udzialem konsumentoéw. Stworzenie
odpowiednich regulacji w tym zakresie uniemozliwiatoby stosowanie niedozwolo-
nych klauzul umownych z udzialem konsumentoéw a tym samym zawierane umo-
wy bylyby wolne od niekorzystnych dla niego warunkow*".

» Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres 1 XII 1989 — 30 XI 1990..., s. 125.

2 Por. Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2000 rok, ,Biuletyn RPO. Materialy”,
nr 43, Warszawa 2001, s. 176.

2 Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2010 oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela..., s. 229.

> Tamze, s. 232.

* Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 13 lutego 1994 r. do 12 lutego
1995 r...,s. 325.
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Na naduzycia przedsigbiorcéw na rynku obrotow towarowych oraz nieuczci-
we praktyki rynkowe narazone byly w szczegoélnosci dwie grupy konsumentow:
osoby starsze oraz niepelnosprawne. Dla nich w wigkszosci catkowicie niezrozu-
miate byly istniejagce rdéznice pomigdzy regulacjami dotyczacymi rekojmi
i gwarancji. Rzecznik wskazywal, iz wszystkie uprawnienia, jakie gwarantowato
prawo konsumentowi z tych tytutdéw, okazywaly si¢ iluzoryczne, w sytuacji gdy
prawo obywatela do rozpatrzenia jego sprawy przez sad jest szczegdlnie utrud-
nione. Przyczyng takiego stanu byly nastepujace fakty: rozpoznawanie sprawy
trwato wiele miesiecy, proces byl bardzo drogi (wpis, pomoc adwokacka), sady
konsumenckie dziatajace przy wojewodzkich inspektoratach Inspekcji Handlowe;
uzaleznialy wszczecie procesu od zgody przedsicbiorcy™.

Skargi z zakresu ochrony praw konsumenta na rynkach niezmonopolizowa-
nych $wiadczyly o nierzetelnych praktykach przedsigbiorcow w sprzedazy bezpo-
sredniej 1 innych transakcjach. Dlatego RPO prowadzil m.in. sprawy sprzedazy
samochodow w systemie kredytowym, nierzetelnych praktyk przy zawieraniu
umow o ustugi turystyczne czy skargi zwigzane ze sprzedazg towardéw i ustug.
Rzecznik rozpatrywat ponadto skargi indywidualne zwigzane z dziatalnoscig firm
proponujacych rzekomo korzystne lokaty finansowe (systemy typu ,,piramida”)*.

Wiele skarg dotyczylo ponadto umow o nabycie towarow w systemie konsor-
cyjnym. Umowy dla zainteresowanych byly niekorzystne, gdyz m.in. nie pozwala-
ly na okreslenie ostatecznej wysokosci sumy naleznosci, jakg zaplacitby nabywca
tytutem ceny i kosztow administracyjnych, naliczanej procentowo w stosunku do
aktualnej wysokos$ci rat miesiecznych. Raty miesi¢czne byly ustalane na biezaco,
odpowiednio do aktualnej ceny towaru, ceny za$ rosty. W przypadku rezygnacji
z uczestnictwa w grupie konsorcyjnej organizator zobowigzany byt do zwrotu
sumy rat miesigcznych nie wezesniej niz z chwilg likwidacji konsorcjum®’.

Do Rzecznika wptywaly rowniez skargi na konsorcja samochodowe. Ich
przedmiotem byly w szczegolno$ci: sposob rozliczenia dokonywany przez spotki
z osobami rezygnujacymi z uczestnictwa w systemie, wprowadzajace w btad
potencjalnych klientéw zapewnienie udzielane ustnie przez przedstawicieli
firm co do krétkiego terminu oczekiwania na samochod oraz cze¢ste przypadki
niemoznosci zapoznania si¢ przez klienta firmy ze szczegdétowymi warunkami
umowy.

Inng forma oszukanczych dziatan na szkodg obywateli byly ogloszenia o pra-
cy chatupniczej pochodzace od firm krajowych lub wysytajacych takie ogloszenia

» Por. Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 13 lutego 1995 r. do
12 lutego 1996 r..., s. 355.

% Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 8 maja 1997 r. do 7 maja
1998 r.,,,Biuletyn RPO. Materialy”, nr 35, Warszawa 1998, s. 143—144.

27 Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 8 maja 1996 r. do 7 maja
1997 r., ,,Biuletyn RPO. Materiaty”, nr 29, Warszawa 1996, s. 207.



214 MIRA MALCZYNSKA-BIALY

z zagranicy. Ogloszenia takie proponowaly pracg polegajaca zwykle na montazu
prostych wyrobow z dostarczonych przez firm¢ elementow pod warunkiem za-
mowienia i wykupienia zestawu materialow do wykonania probnego egzemplarza
takiego wyrobu oraz odestania go firmie celem oceny jakosci wykonania przez
kontrolg techniczng™.

Licznymi naduzyciami, z ktorymi borykat si¢ nabywca na rynku obrotéw to-
warowych, byly m.in. wyludzenia na szkode konsumentow. Dotyczyly one firm
postugujacych si¢ metoda ,,na cenng nagrodg”, ktore oferowaly wylacznie ,,wy-
grane”, 1 dotacje finansowe z wykorzystaniem do pozyskiwania pieni¢dzy konsu-
mentoéw glownie numerdéw audiotele™. Swoista kategorie spraw stanowily rowniez
skargi indywidualne skierowane przeciwko stosowaniu przez przedsigbiorcow
agresywnych praktyk rynkowych. Praktyki te przejawiaty si¢ w przeprowadzaniu
przez wyspecjalizowane firmy badan ankietowych, ktorych wyniki mialy stuzy¢
przedsiebiorcom do wyboru najbardziej efektywnych sposoboéw dystrybucji oraz
form 1 metod marketingu. Jedna z form takich badan byly wywiady telefoniczne.
Ta metoda rynkowa byla czgsto odbierana przez konsumentdéw jako agresywna,
ucigzliwa i tym samym niepozadana oraz naruszajaca prywatno$¢ osob, do kto-
rych w ten sposob zwracali si¢ ankieterzy™.

Rzecznik podejmowat ponadto problem dotyczacy agresywnych, glosnych
reklam. Z otrzymywanych skarg wynikato, ze celowe zwigkszanie natezenia
dzwigku przez nadawcow telewizyjnych w trakcie emisji reklam byto odbieranie
negatywnie przez telewidzow. Niespodziewane zwickszenie nat¢zenia dzwigku od
kilku do kilkunastu decybeli przy nadawaniu reklamy w przerwie programu sta-
nowi naruszenie ich prywatno$ci. Nagla zmiana nat¢zenia dzwigku zmusza po-
nadto telewidza do ciaglego regulowania odbiornika®'.

Do Rzecznika wptywaty rowniez skargi na ztg jako$¢ konkretnych towardéw kon-
sumenckich. Dotyczyto to m.in. zabawek niebezpiecznych dla dzieci. Wskazywano, ze
mimo licznych akcji edukacyjnych oraz szerokiego nadzoru nad rynkiem produktow
dla dzieci ze strony Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Panstwowej
Inspekeji Handlowej na rynku pojawiaty si¢ zabawki, ktore mogly spowodowaé wy-
padki 1 urazy u dzieci lub przynajmniej si¢ do nich przyczynié. Problem ten dotyczyt
zarowno zabawek posiadajacych wymagane przepisami oznaczenia, jak i tych, ktore

byly zbywane z naruszeniem przepisow lub poza oficjalng siecia handlows ™.

3 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za okres od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia
1998 r., ,,Biuletyn RPO. Materiaty”, nr 37, Warszawa 1999, s. 197-198.

¥ Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2003 rok, ,Biuletyn RPO. Materialy”,
nr 48, Warszawa 2004, s. 216.

30 Tamze, s. 219.

3 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2006 rok., ,Biuletyn RPO. Materialy”,
nr 56, Warszawa 2007, s. 280.

32 Zob. Informacja o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008...,
s. 387-3809.
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Prawa konsumenta na rynku obrotu towarowego byly takze naduzywane
przez praktyki stosowane przez sieci sprzedazy sprzetu komputerowego. Niektore
sklepy oferowaly sprzedaz laptopow, ale tylko lacznie z zainstalowanym syste-
mem operacyjnym Microsoft Windows Vista. Nie bylo mozliwosci zakupu kom-
putera bez zainstalowanego systemu, za$ do samego sprzgtu nie byto dotaczone
oprogramowanie w postaci sterownikow. Wigzato si¢ to z konieczno$cig udania
si¢ do serwisu za kazdym razem, gdy powstawala potrzeba przeinstalowania
systemu lub dokonania innych czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem kompu-
tera na poziomie programowym i systemowym’-.

Uwagi koficowe

Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce w zakresie ochrony
praw konsumentéw ma réznorodny charakter i dotyczy szerokiego spektrum
spraw na rynku finansowym i ubezpieczeniowym, na rynku ustug oraz rynku
obrotow towarowych. Duzy zakres skarg stanowig sprawy przeciw przedsicbior-
com wykorzystujagcym niewiedze oraz tatwowiernos¢ konsumentow szczegodlnie
narazonych na naduzycia, tj. osob starszych, bezdomnych czy niepelnospraw-
nych. Nie ulega watpliwosci, iz pomimo licznych dziatan w zakresie informacji
i edukacji $wiadomos$¢ konsumencka we wspolczesnej Polsce jest stosunkowo
niska. Potwierdzajg to raporty z badan konsumenckich prowadzonych na zlecenie
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow™*. Szczegdlnie niski poziom $wia-
domosci konsumenckiej prezentuja osoby w wieku starszym, z nizszym wyksztat-
ceniem, ktorych miejscem zamieszkania jest wies. To z mysla o nich powinny by¢
podejmowane inicjatywy podnoszace poziom $§wiadomosci konsumenckiej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze instytucja RPO przyczynia si¢ do
ksztaltowania przyjaznego konsumentom prawodawstwa, sprawia, ze nabywcy
zostaja odpowiednio ukierunkowani w walce o swoje prawa, oraz powoduje, iz
wszyscy uczestnicy obrotu rynkowego sa obligowani do przestrzegania praw
konsumenckich.

3 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za 2007 rok, ,Biuletyn RPO. Materialy”,
nr 63, Warszawa 2008, s. 385.

3 Miedzy innymi w 2004 roku przeprowadzono badanie pt. ,,Znajomosé i korzystanie
z praw konsumenckich”, w 2005 roku — ,,Znajomos¢ instytucji rzadowych i organizacji chronia-
cych interesy konsumentow”, w 2007 — ,,Analiza poziomu $wiadomosci konsumenckiej, sposo-
boéw podejmowania decyzji konsumenckich i barier utrudniajacych konsumentom bezpieczne
i satysfakcjonujace uczestnictwo w rynku”, w 2009 roku — ,,Badanie konsumentow III wieku”.
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Dr Marek Delong — adiunkt w Zaktadzie Migdzynarodowych Stosunkéw Politycznych
i Gospodarczych w Katedrze Politologii Uniwersytetu Rzeszowskiego

Prof. nadzw. dr hab. Pawel Grata — profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego, kierownik
Zaktadu Miegdzynarodowych Stosunkow Politycznych i Gospodarczych w Katedrze
Politologii Uniwersytetu Rzeszowskiego

Dr Anna Kolomycew — adiunkt w Zaktadzie Administracji Publicznej i Polityki Spo-
tecznej w Katedrze Politologii Uniwersytetu Rzeszowskiego

Dr Bogustaw Kotarba — adiunkt w Zaktadzie Administracji Publicznej i Polityki Spo-
tecznej w Katedrze Politologii Uniwersytetu Rzeszowskiego

Mgr Magdalena Lobos-Kubi§ — absolwentka studiow historycznych, doktorantka
w Instytucie Historii Uniwersytetu Rzeszowskiego

Dr Mira Malczynska-Bialy — adiunkt w Zaktadzie Migdzynarodowych Stosunkow
Politycznych i Gospodarczych w Katedrze Politologii Uniwersytetu Rzeszowskiego

Dr Anna Jarosz-Nojszewska — adiunkt w Katedrze Historii Spolecznej i Gospodarczej
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie

Mgr Agnieszka Ostrowska — absolwentka studiow politologicznych, doktorantka
w Instytucie Historii Uniwersytetu Rzeszowskiego

Dr Regina Pacanowska — adiunkt w Pracowni Historii Wizualnej Instytutu Historii
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr Krzysztof Popinski — adiunkt w Katedrze Historii Gospodarczej Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu

Mgr Maria Prusak — absolwentka studiow historycznych, doktorantka w Instytucie
Historii Uniwersytetu Rzeszowskiego

Dr Mateusz Rodak — adiunkt w Pracowni Przeobrazen Spotecznych Instytutu Historii
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie

Dr Bartosz Szegda — doktor nauk politycznych, absolwent studidw historycznych
i politologicznych na Uniwersytecie Rzeszowskim



