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RECENZJA: MICHAEL HILL, POLITYKA SPOLECZNA WE WSPOLCZESNYM
SWIECIE. ANALIZA POROWNAWCZA, WARSZAWA 2010, WYDAWNICTWO
DIFIN, SS. 330, (Julia Anna Grochocka 1).

Funkcjonowanie panstw w XXI w. powinno opiera¢ si¢ na prowadzeniu dziatalno$ci,
majacej na celu zapewnienie obywatelom poczucia bezpieczenstwa oraz realizacji
podstawowych potrzeb zwigzanych z przetrwaniem. Zatem rola regulacji prawnych, jako
realnych narzedzi aktywno$ci rzaddéw, powinno si¢ sta¢ dostarczanie okreslonych
standardow w zakresie urzeczywistniania koncepcji panstwa dobrobytu — welfare state.

Powszechnie wiadomo, ze odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka
spoteczna moze stanowié¢ inwestycjg, ktora przynosi korzysci catemu spoteczenstwu.
Natomiast dziatania zmierzajace do integracji spOlecznej moga zwigkszy¢ potencjat
rozwoju zbiorowosci ludzkich, a takze sprzyjaja intensyfikacji aktywnos$ci spoleczenstw
we wszystkich obszarach dziatalnosci panstwa. Niestety wielokrotnie polityka spoteczna
staje si¢ przedmiotem walki politycznej skutecznie prowadzonej w ramach kampanii
wyborczych. Co wigcej, niewlasciwy dobor $rodkéw i metod rozwiazywania kwestii
socjalnych, a takze brak rzetelnej wiedzy na temat realnych mozliwosci przeciwdziatania
kryzysom spotecznym czynia z polityki spolecznej nieskuteczng forme przeciwdziatania
nierowno$ciom.

Nieefektywnos¢ poszczegdlnych modeli polityki spotecznej oraz ich znaczne
zroznicowanie przyczynity si¢ do zwrdcenia uwagi na konsekwencje wdrazanych na
$wiecie systemOw zabezpieczen spotecznych. Niemniej jednak zjawisku prowadzenia
zaawansowanych badan nad problematyka rozwiazan dylematéw polityki spotecznej
nadal towarzyszy zauwazalny brak opracowan, ktére kompleksowo omawiaja
konsekwencje przyjetych modeli polityki spotecznej. Wyjatek stanowi opracowanie
Michaela Hilla Polityka spofeczna we wspétczesnym swiecie. Analiza poréwnawcza, W
ktérym autor poruszyt kwestie polityki spotecznej wybranych panstw, konfrontujac ze
soba charakterystyczne dla nich mechanizmy bezpieczenstwa socjalnego. Dzigki
perspektywie komparatystycznej Hill dokonat opisu zasadniczych podejs¢ do
problematyki. Przywotujac konkretne egzemplifikacje, podjeto dyskusje nad
przydatnoscia teorii porownawczej w badaniach rezultatow zabezpieczenia socjalnego. Za
najwazniejszy element rozwazan teoretycznych mozna uznaé, niekoniecznie trafna, probe
uporzadkowania problematyki bezpieczenstwa spotecznego w panstwach wspotczesnych.

Opracowanie sklada si¢ z trzech czg$ci, w ktorych sktad wchodzi trzynascie
rozdziatow autorstwa Hilla, z wyjatkiem rozdziatu V ,,Rynek pracy”, napisanego przez
Margaret May. Cze$¢ 1 — teoretyczna — spetnia funkcje wprowadzajace. W czesci tej Hill
wyjasnit pojecia polityka spoleczna, teoria poréwnawcza oraz zajat si¢ zagadnieniami
finansowania polityki spolecznej. Czgs¢ Il traktuje o poszczegdlnych obszarach polityki
spotecznej: zabezpieczeniu spolecznym, polityce zatrudnienia, ochronie zdrowia, opiece
spotecznej oraz edukacji. Hill w tej czgSci oméwil wspomniane obszary polityki
spotecznej poszczegélnych panstw, poshugujac si¢ metoda komparatystyczna. Analiza
porownawcza dostarczyla istotnych informacji na temat rozwiazan z zakresu
zabezpieczenia socjalnego, praktykowanych we wspolczesnym $wiecie. Natomiast w
czesci I, o charakterze problemowym, autor zajal si¢ podstawowymi dylematami
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polityki spolecznej: nierownosciami spotecznymi i ptciowymi, konfliktami etnicznymi, a
takze zjawiskiem starzenia si¢ populacji. Zagadnienia zawarte w czg¢$ci 11l oraz zwiazane
z nimi hipotezy réwniez sformutowano przy zastosowaniu komparatystyki. Monografie
zaopatrzono w stowniczek terminow, ktorymi autor postuzyt si¢, wyjasniajac omawiane
zagadnienia®.

Dysertacja stanowi podrgeznik akademicki przeznaczony zaréwno dla studentow
zglebiajacych wiedze z zakresu zabezpieczen spotecznych, jak i1 dla nauczycieli
akademickich, prowadzacych przedmioty z zakresu bezpieczenstwa socjalnego.

Pomimo ze Hill podjat si¢ przeprowadzenia kompleksowych badan, uzyskujac w ten
sposob holistyczny poglad na kwestie z zakresu polityki spolecznej, co niewatpliwie
stanowi niekwestionowany atut opracowania, nalezy zwr6ci¢ uwage na liczne uchybienia.
W rozdziale I autor skupil si¢ na rozwazaniach definicyjnych zwiazanych z tematyka
bezpieczenstwa oraz na badaniach poréwnawczych. Ujete w rozdziale zagadnienia
nasuwaja jednakze refleksje natury ogodlnej. W tej czeSci monografii jest widoczny
wyrazny brak informacji o interdyscyplinarnym charakterze terminu polityka spoteczna,
ktéra jako jedna z dyscyplin naukowych korzysta z dorobku zaré6wno ekonomii,
statystyki, jak i demografii oraz socjologii. Kolejna uwaga odnosi si¢ do stwierdzenia
autora, ze swymi badaniami objat ,,w zasadzie wszystkie kraje na swiecie” (s. 13), co jest
duzym naduzyciem, gdyz analizie porownawczej zostaly poddane jedynie panstwa
nalezace do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD, Organisation for
Economic Co-operation and Development) badz panstwa ujete w statystykach
prowadzonych przez tg instytucje.

Niezwykle ciekawa, jednakze problematyczng kwestia stato si¢ sformutowanie autora,
ze zbagatelizowal nieco mozliwo§¢ wykorzystania metodologii nauk spolecznych, zatem
nie wiadomo, jak nalezy wytlumaczy¢ zastosowanie metody komparatystycznej, na ktorej
opiera sig cata publikacja. W doborze poddanych wnikliwym analizom obszaréw polityki
spotecznej oraz sposobie ich uporzadkowania w monografii autor kierowat sig, jak sam
thumaczyt, koniecznos$cia arbitralng wynikajaca z tendencji pojawiajacych si¢ w licznych
pracach z zakresu polityki spotecznej, co moze $wiadczyé o braku wlasnego,
oryginalnego pogladu na owe zagadnienie. Zatem inklinacje Hilla do odwzorowywania
efektow przeprowadzonych juz badan czynia jego prace mato nowatorska, pozbawiajac ja
w ten sposob waloréw unikatowej pracy naukowej. W prezentowanym przez autora ujeciu
problemowo-badawczym pomocne mogloby sie okaza¢ spojrzenie na — jak dotad
pomijane — problemy polityki spotecznej, takie jak ochrona srodowiska, rehabilitacja osob
niepetnosprawnych, system ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, polityka mieszkaniowa
oraz kulturalna.

Przywotany na poczatku monografii podzial dotyczacy sposobow dokonywania badan
poréwnawczych® nie znajduje odzwierciedlenia w recenzowanej publikacji. Co prawda
Hill nadmienil, iz skoncentrowat si¢ jedynie na wariancie trzecim, a wigc na badaniu
przejawow polityki spotecznej w réznych krajach, jednakze zaznaczyl, ze inne metody
takze zostaty wykorzystane. O ile mozna si¢ zgodzi¢ z opisanymi przez Hilla efektami

2 Niemniej jednak nie jest jasne kryterium doboru pojeé¢ ulokowanych w zestawieniu, co moze
Swiadczy¢ o zbytniej wybidrczoscei i powierzchownos$ci postawionych przez autora tez.

% Margaret May wyroznita trzy zasadnicze metody prowadzenia analizy poréwnawczej: badania w
tym samym kraju, biorac pod uwage roézne okresy; w réoznych czgsciach tego samego kraju oraz
porownanie roéznych krajow.
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badan prowadzonymi w danym panstwie w roznych przedziatach czasowych, o tyle
watpliwe staty si¢ analizy funkcjonowania mechanizméw zabezpieczen spolecznych w
poszczegodlnych czesciach konkretnego kraju.

Michael Hill w rozdziale [ stwierdzit blednie, Ze analiza funkcjonowania
mechanizmow polityki spotecznej w panstwach stabo rozwinigtych jest zbgdna, gdyz rola
struktur panstwowych w rozwiazywaniu probleméw bezpieczenstwa socjalnego w tego
typu panstwach jest znikoma. Ot6z jak powszechnie wiadomo, kwestie polityki spotecznej
leza w gestii nie tylko panstwa, lecz roéwniez organizacji pozarzadowych i
migdzynarodowych, ktore niejako przejmuja rolg organdéw publicznych. Dlatego tez
dzigki analizie komparatystycznej rezultatow dziatan podejmowanych na rzecz
zabezpieczenia spotecznego przez konkretne panstwa oraz wlasciwe organizacje
pozarzadowe dysertacja zyskataby charakter innowacyjny.

W rozdziale II Hill wysunat tez¢ odnoszaca si¢ do probleméw zwiazanych z
interpretacja rozbiezno$ci w poziomie wydatkow poszczegdlnych panstw. Z pewnoscia
zasadna bylaby analiza nie tylko poziomu rozwoju ekonomicznego panstw interesujacych
autora, ale rowniez ich ustroju politycznego, a takze mysli politycznej partii rzadzacych.
Ot6z wnikliwa analiza profilu ideologicznego rzadzacych partii politycznych w
poszczegolnych panstwach pozwolitaby na adekwatna ocene kierunku, priorytetow oraz
efektow przyjetego modelu zabezpieczenia socjalnego. Zatem warto byloby podjaé
badania nad aktywnoscia gabinetow rzadowych z punktu widzenia polityki spotecznej, jak
roOwniez warte uwagi sa przyczyny biernej postawy rzadzacych w konfrontacji z
poszczegdlnymi dylematami zabezpieczen socjalnych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w
opracowaniu Hilla brakuje tak zwanych historycznych pytan badawczych’, ktore moglyby
dostarczy¢ istotnych informacji na temat metod rozwiazywania kwestii spotecznych w
przesziosci przy jednoczesnym wyciagnigeiu konsekwencji dla wspotczesnych modeli
polityki spoteczne;.

Watpliwosci budzi roéwniez interpretacja tabeli 2.1. ,,Wydatki spoteczne (w tym
edukacja) w krajach OECD jako odsetek PKB (2001 rok)”. Mianowicie Hill zauwazyt
znaczne dysproporcje w poziomie wydatkow spotecznych badanych pafstw, wysuwajac
jedynie wniosek, ze to budzety panstw Unii Europejskiej pochtaniaja najwiecej wydatkow
na owe cele. Jednakze nie tylko panstwa wysoko rozwini¢te generuja znaczng czgSé
dochodow na finansowanie polityki spolecznej, ale takze — a moze przede wszystkim —
panstwa o nieco nizszym pOziomie rozwoju ekonomicznego, o czym $wiadczy chociazby
zestawienie dwoch przypadkow’.

* Wiccej na temat typow badan i rodzajéw pytan badawczych w polityce spotecznej zob. B. Szatur-
Jaworska, Diagnozowanie w polityce spolecznej, \Warszawa 2002, passim.

% Ot6z Stany Zjednoczone przy blisko 38 tys. dolaréw PKB per capita w roku 2001 przeznaczyty
zaledwie 19,6% na cele publiczne, podczas gdy Polska, ktorej PKB wyniost trzykrotnie mniej niz w
Stanach Zjednoczonych, przeznaczyta na rozwiazanie problemow spotecznych az 28% PKB. W tej
sytuacji uzycie analizy komparatystycznej przysparza problemu zwiazanego z trudnoscia
poréwnywania obiektow o wielu zmiennych. Zatem nie jest spetniony istotny w statystyce warunek
jednorodnosci poréwnywanych grup. Aby zapobiec wszelkim bledom, nalezatoby wyeliminowaé
czynniki rézniagce badane obiekty, gdyz poréwnywanie uktadow o tak wielu zmiennych
nieuchronnie prowadzi do naduzy¢ statystycznych. Istota podejscia naukowego jest wige
wykluczenie wptywu tych zmiennych na wynik. Mozna poda¢ w watpliwos¢ poréwnywanie w
oparciu na jednej lub dwoch zmiennych systeméw tak réoznych, jak polski i amerykanski, zwlaszcza
przy duzej heterogenicznosci populacji. Korelacja zmiennych nie musi prowadzi¢ do zwiazku
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Kolejny zarzut dotyczy uzytej przez Hilla typologii Gesty Espinga-Andersena, ktora
jest niewystarczajaca do porownywania wigkszosci panstw. Gléwna przyczyna
ograniczono$ci metody, jak zauwazyt Hill, jest oparcie typologii na dwoch kryteriach —
istnienie rynku kapitalistycznego oraz ustroju demokratycznego. Zatem wykorzystanie
typologii do analizy mechanizméw polityki spotecznej wyklucza uwzglednienie w
badaniach chociazby Republiki Biatorusi (ze wzgledu na dyktatur¢ Aleksandra
Lukaszenki) oraz panstw afrykanskich (brak rynku kapitalistycznego, brak demokracji).
Hill przeanalizowat podej$cia krytyczne innych badaczy do modelu reziméw Esping-
Andersena, jednakze widoczna jest jego osobista fascynacja metoda. Nie tylko rynek
kapitalistyczny i ustrdj demokratyczny znaczaco oddziatuja na ksztattowanie si¢ polityki
spotecznej, lecz wydarzenia, ktoére doprowadzilty do uformowania si¢ konkretnego
systemu zabezpieczen®. Pomimo wielu uwag krytycznych pod adresem teorii reziméw
brakuje obligatoryjnego uzupelnienia wykorzystujacego klasyfikacje¢ uwzgledniajaca
réwniez inne aspekty’. Autor niestusznie uznal wigc koncepcje ,reziméw” Espinga-
Andersena za najbardziej satysfakcjonujace podejscie teoretyczne do analiz
poréwnawczych polityki spoteczne;.

Ponadto w opracowaniu mozna dostrzec chaos. Mianowicie w rozdziale III monografii
w tabeli 3.1 (s. 58) przedmiotem analizy nie uczyniono takich panstw, jak Polska,
Szwajcaria oraz Meksyk. Autor thumaczyt wykluczenie owych krajow brakiem danych o
catkowitych wydatkach publicznych. Potrzebne dane Hill mogt uzyskaé, analizujac
budzet panstw przewidziany w interesujacym go roku. W zwiazku z tym tabela 3.1, jako
rzekoma kontynuacja tabel wczesniejszych, nie dostarcza rzetelnych informacji, gdyz
wyeliminowanie trzech panstw spowodowato, ze kraje znajdujace si¢ w zestawieniu
og6lnym za Polska, Meksykiem i Szwajcaria uplasowatly si¢ na wyzszej pozycji. Dzigki
proponowanej zmianie zagadnienia dotyczace finansowania polityki spotecznej
stanowiltyby logiczne powiazanie z omawiana w poprzednim rozdziale kwestia wydatkow
spotecznych, bedacych czgscia PKB w poszczegolnych panstwach. Podobna sytuacja
dotyczyla tabeli 6.2 dotyczacej wydatkow zdrowotnych w krajach OECD w 2003 r.
(rozdziat VI), w ktorej umieszczono réwniez dane pochodzace z roku 2002. Niestety autor
nie umotywowal wyboru danych wilasnie z tego okresu. Nawet jesli dane z 2002 r.
niewiele roznia si¢ od danych pochodzacych z 2003 roku, czytelnik powinien mieé
$wiadomos$¢ celowosci takiego zabiegu.

przyczynowo-skutkowego pomigdzy nimi, zwlaszcza w wypadku wielo$ci czynnikow. Z pewnoscia
liczne zestawienia tabelaryczne wykorzystane w monografii zyskatyby walor naukowy po
uprzednim uwzglednieniu w badaniach komparatystycznych dodatkowej zmiennej, zwiazanej
chociazby z kwota przeznaczang w poszczegdlnych panstwach na sektor prywatnej stuzby zdrowia.
Woéweczas analiza stalaby si¢ pelnowarto§ciowa podstawa wyprowadzania konkretnych wnioskow.

® Niezwykle ciekawa egzemplifikacja syntezy wydarzen szczeglnie waznych dla konkretnych
panstw bylaby zapewne analiza wptywu transformacji systemowej na mechanizmy polityki
spotecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Problematyka polityki spotecznej w Polsce w okresie
transformacji zajmowali si¢ uczeni Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego
Mirostaw Ksigzopolski oraz Ewa Les.

" Ciekawe koncepcje modeli polityki spolecznej, z rozszerzonym zbiorem kryteriéw badan oraz
poszerzonym katalogiem panstw poddanych analizom, zaprezentowali réwniez tacy badacze, jak
Richard Titmuss, Norman Furniss, Timothy Tilton, Mirostaw Ksiezopolski, Wil Arts i John
Gelissen oraz Beth Cook.
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Zastrzezenia budza takze bledy zwiazane z numeracja tabel® oraz nieprzemyslane
odsylacze®, a takze problemy z deklinacja lub wrecz brak odpowiednich koncowek™.

Autor, podejmujac problematyke polityki spotecznej we wspolczesnym $wiecie oraz
analizy porownawczej, opieral si¢ glownie na badaniach OECD, ktorej dane dotycza
zaledwie wydatkdbw na ochrong zdrowia i edukacje. Uwypuklenie podstawowych
dylematow zwiazanych z funkcjonowaniem polityki spotecznej za pomoca zestawien
wygenerowanych przez OECD spowodowato, Zze praca stracita walor obiektywizmu.
Widoczna jest wyrazna aprobata autora do wykorzystywania gldwnie schematow
tabelarycznych tejze instytucji, pomija on za$ badania réwnie istotne dla omawianych
zagadnien przeprowadzane przez pozostate organizacje. Przy prowadzeniu badan nad
pozostalymi obszarami polityki spolecznej zasadne okazatoby si¢ wykorzystanie
chociazby zroédet Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO, International Labour
Organization), Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF, International Monetary
Fund), Organizacji Narodow Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO,
Food and Agriculture Organization), Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Oswiaty, Nauki i Wychowania (UNESCO, United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization), Europejskiej Sieci Organizacji Walczacych z Ubdstwem (EAPN,
European Anti Poverty Network), Luxembourg Income Study*' oraz osiagnie¢ wybitnego
badacza w dziedzinie porownawczej polityki ekonomicznej i reform polityki spotecznej w
Ameryce Pélnocnej i Europie Zachodniej — Lyle’a Scruggsa.

W podrozdziale ,,Centralizacja, samorzadno$¢ i federalizm” rozdziatu III Hill podjat
dyskusje nad zasada ,,sprawiedliwo$ci terytorialnej”, w ktorej zaklada si¢ rownoprawne
traktowanie obywateli bez wzgledu na obszar terytorialny zamieszkiwanego panstwa.
Analizujac poszczegoélne zatozenia zwiazane z dysponowaniem srodkami przeznaczonymi
na cele publiczne na poziomach centralnym i lokalnym, Hill przedstawit ujgcie, w ktérym
zrezygnowal z klasyfikacji panstw na unitarne i1 federalne. Ot6z podziatl panstw

8 Zastosowana numeracja tabel na stronach 253 i 257 zostata powielona, co spowodowalo, ze obie
tabele, dotyczace dwoch roznych problemow, maja t¢ samg numeracjg¢ 10.4. Ponadto dane zawarte
w wybranych tabelach nie zostaty opatrzone zadnym wyjasnieniem (tabela 4.2, s. 93-94).

® Hill, przedstawiajac legendg tabeli 10.2 (s. 251) oraz tabeli 10.3 (s. 252), odwotat si¢ do tresci
umieszczonych na stronach 194-195, rzekomo dotyczacych polemiki w definiowaniu ubdstwa.
Ot6z tekst znajdujacy si¢ na wymienionych stronach dysertacji odnosi si¢ do aktywnosci panstwa w
systemie edukacyjnym. Do podobnej sytuacji doszto w wypadku omawiania wptywu ptci na model
stratyfikacji spotecznej. Autor, powotujac si¢ na omoéwiony model trzech grup spotecznych, podat
numery stron, na ktérych przedstawiono kwestie niezwigzane bezposrednio z podjgta dyskusja (s.
243).

10 [...] kwestie zwiazane z oddziatywaniem polityki spolecznej na mmiejszosci etnicznych [...]” (s.
15); ,,Polityka spoteczne jest nauka stosowana [...]” (s. 23); ,.Esping-Anderson postuguje si¢
pojeciem [...]” (s. 39); ,, Podobne argumenty sa zawarte impliciete w opisywanym powyzej ujeciu
Bonoliego [...]” (s. 44); ,[...] maleje atrakcyjno$¢ dyskusja [...]” (s. 47); ,JeSli chcemy
potraktowa¢ sktadki na ubezpieczenia spoleczne inaczej niz rdzne bezposrednich wydatki
rzadowych [...]” (s. 63); ,,[...] prawa pracownikow do informacji i uzyskani porad prawnych” (s.
135).

' Luxembourg Income Study jest organizacja zajmujaca si¢ prowadzeniem baz danych
pochodzacych z 30 krajow, migdzy innymi z Australii, Europy, Ameryki Poéinocnej i Azji.
Informacje zebrane z dziedziny mikroekonomii sg gromadzone gloéwnie na potrzeby nauk
spolecznych.
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wynikajacy z kryterium terytorialnego wydaje si¢ jak najbardziej uzasadniony w wypadku
badan nad polityka spoteczna, chociazby dlatego, ze w kazdym z tych dwoéch typow sa
widoczne znaczne dysproporcje pod wzgledem instytucjonalnym, prawnym oraz
organizacyjnym. Zatem jest niemozliwe dokonanie uogoélnienia dystrybucji wydatkéw na
cele spoteczne w panstwach federalnych i unitarnych, nawet jesli zastosuje si¢ trafna
dyferencjacj¢ na poziom centralny i lokalny. Jednostki lokalne w federacjach
charakteryzuja si¢ znacznie wigkszym stopniem autonomicznO$ci niz poziom lokalny
panstwa unitarnego. Tendencj¢ do zréznicowania badanych obiektow nalezaloby raczej
zastosowa¢ w wypadku analizy komparatystycznej polityki spotecznej w panstwach Unii
Europejskiej ze wzgledu na odmienne modele polityki spotecznej®?. Hill bezpodstawnie
dopuscit mozliwo$¢ ujednolicenia polityki spotecznej w Unii Europejskiej, co na etapie
powrotu do modelu Europy ,,dwoch predkosci” nie jest mozliwe.

W dalszej czgsci monografii Hill, omawiajac zagadnienia $wiadczen
okolicznosciowych, finansowanych z podatkéw, powotat si¢ na typologi¢ $wiadczen
zaproponowang przez Helen Bolderson i Deborah Mabbett, nie dostrzegajac, ze procedura
uruchamiania tego typu $wiadczen zalezy w gtdéwnej mierze od wewngtrznego prawa
panstwowego, charakterystycznego dla poszczegélnego porzadku prawnego. Zatem
kryteria oraz warunki uzyskania owych $wiadczeh moga przybiera¢ niezwykle
zroznicowang forme, inng dla panstw europejskich, a jeszcze inng dla krajow Azji
Poludniowo-Wschodniej. Zatem autor nieslusznie dokonat generalizacji twierdzen,
przenoszac je na poszczegolne problemy polityki spoteczne;j.

Najbardziej warto$ciowy i niezwykle ciekawy okazat si¢ rozdzial autorstwa Margaret
May o polityce rynku pracy. Na szczegolna uwage zastuguja rozwazania autorki na temat
przeciwdziatania bezrobociu, stanowiace tym samym solidng podstawg oraz uzasadnienie
dalszych badan nad istotnymi regulacjami dotyczacymi zatrudnienia. Jednakze mozna
wysuna¢ krytyczne uwagi w stosunku do tresci tegoz rozdzialu. Mianowicie May uznata,
ze najbardziej narazona na bezrobocie grupa sa kobiety oraz osoby ponizej 25. roku zycia.
Niestety brakuje uzasadnienia tej tezy w odniesieniu do genezy owej tendencji. Ponadto
May uznata, ze instrumentami zwigkszajacymi szanse na zatrudnienie sg szkolenia oraz
podnoszenie kwalifikacji, zapominajac chociazby o mozliwosciach organizowania
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, takich jak staze, przygotowanie zawodowe,
prace interwencyjne, prace spotecznie uzyteczne, pozyczki szkoleniowe, dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej.

W rozdziale VI traktujacym o ochronie zdrowia Hill zajat si¢ rola panstwa w opiece
zdrowotnej, omawiajac poszczegdlne kompetencje rzadu polegajace na regulacji,
finansowaniu oraz planowaniu systemu zdrowotnego. Wigkszej uwagi wymaga
podrozdziat dotyczacy roli panstwa jako regulatora, w ktorym zdecydowanie pozadane
byloby uwypuklenie znaczenia regulacji prawnych. Kontrowersje budzi réwniez
stwierdzenie Hilla dotyczace wysokiej $§miertelnosci wérdd niemowlat, co zdaniem autora
jest spowodowane nieefektywnym systemem walki z pauperyzacja spoteczenstwa. Otdz
przyczyn owego procesu mozna dopatrywaé si¢ rowniez w niewla$ciwym systemie
ochrony zdrowia, niedostosowanym do potrzeb spoteczenstwa, badz w trudno$ciach

12 Wystarczy przywolaé chociazby wykorzystana przez Hilla klasyfikacje sposobow rozumienia
polityki spotecznej autorstwa Espinga-Andersena, by przekonaé sig, jak odmienny jest model
konserwatywno-korporacyjny, funkcjonujacy w Niemczech, Francji, Belgii i Austrii, od modelu
liberalnego (Irlandia, Wielka Brytania) czy socjaldemokratycznego (panstwa skandynawskie).
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zwiazanych z rozpoznawaniem chorob wsréd dzieci, a w konsekwencji brakiem
wyspecjalizowanej kadry lekarskiej. Ponadto warto rowniez dokona¢ wnikliwej analizy
funkcjonowania poszczegoélnych jednostek odpowiedzialnych za nadzér nad instytucjami
$wiadczacymi ustugi zdrowotne.

Rozdziat VII dotyczacy opieki spotecznej rodzi obiekcje w odniesieniu do
wiarygodnosci zrodla, z jakiego aktor skorzystal, umieszczajac dane w tabeli 7.5.
Mianowicie Hill, powotujac si¢ na konkretnych badaczy, mial wyrazny problem z
okresleniem witasciwej daty pozyskania przez nich danych (s. 176). Natomiast podrozdziat
,»Opieka nad dzie¢mi” moze si¢ staé przyczyna burzliwej dyskusji na temat kurateli nad
dzie¢mi. Ot6z z wywodow autora wynika, ze polityka opieki stanowi jedynie waski zakres
czynnosci panstwa w stosunku do najmtodszych (s. 180).

Natomiast w rozdziale VIII o problemach edukacji Hill bigdnie uznal poziom
analfabetyzmu wsrdd osob dorostych za jedyny wskaznik weryfikowania skutecznosci
systemow edukacyjnych na $wiecie. Na deficyt dziatan zwiazanych z szerzeniem o§wiaty
moga roéwniez wpltywaé czynniki ekonomiczne, zwiazane z kryzysem finansowym,
postgpujaca pauperyzacja spoteczenstw oraz niecudolnosScia ze strony wiladz
paﬁstwowychl3.

W rozdziale IX watpliwosci budza dane pochodzace z tabeli 9.1 — ot6z pozadanych
wynikow nie przyniesie komparatystyka wskaznika ubodstwa 1 nierownosci w
poszczegdlnych panstwach $wiata oparta na zmiennej, jaka jest dochdd przecigtny.
Wielkos¢ $redniego wynagrodzenia bedzie w zasadzie zaleze¢ od poziomu
ekonomicznego panstwa, zatem bgdziemy obserwowaé znaczne rozbieznos$ci w badanych
egzemplifikacjach. Jedynym stosownym rozwigzaniem wydaje si¢ zestawienie tych
warto$ci w wypadku panstw znajdujacych si¢ na porownywalnym poziomie rozwoju
gospodarczego, a wigc ograniczenie wielosci zmiennych do minimum.

Dyskusyjny stat si¢ rowniez rozdzial X za sprawa bezpodstawnego stwierdzenia
autora o wyzszosci m¢zezyzn nad kobietami w wigkszo$ci dziedzin zycia spotecznego.
Powszechne jest odmienne traktowanie kobiet i mezczyzn, a takze postulat
roOwnouprawnienia obu pici w wielu dziedzinach zycia. Jednakze wydaje si¢ zasadne
zwrdcenie uwagi na przyczyny owego zréznicowania — €zy wynika ono z predyspozycji
psychofizycznych, czy tez moze z tradycji, obyczajow badz gleboko zakorzenionych
stereotypow. Nakreslona w rozdziale X sytuacja kobiet na podstawie modelu stratyfikacji
spotecznej i wynikajacy z niego podzial na trzy grupy moga dotyczy¢ rowniez mezczyzn.
Zdawkowe odwotanie si¢ w tym przypadku do wptywu religii oraz brak konkretnych
przyktadow czynig ten rozdzial zbyt pobieznym. Niedostateczne wythumaczenie owych
zalezno$ci prowadzi do pojawienia si¢ licznych, czasami sprzecznych, pogladow w tej
sprawie.

Interesujacy okazat si¢ rozdzial XII, w ktorym autor dokonat prognozy procesow
zwiazanych ze starzeniem sie spoteczenstwa, czego zdecydowanie brakuje w poprzednich
rozdziatach — to z pewno$cia podniostoby warto$¢ naukowa prezentowanej dysertacji.
Niezrozumiale staje si¢ jednak stwierdzenie Hilla, ze jedynie zmniejszenie konsumpcji
wséréd oséb starszych, finansowanej ze $rodkéw publicznych i prywatnych, moze

13 Interesujacymi zrodlami wiedzy w zwiazku z problematyka edukacji moglyby si¢ okazaé raporty
UNESCO: ,,Education for All. Global Monitoring Report 20107, ,,The hidden crisis; Armed conflict
and education” oraz ,,Reaching the marginalized”, ktore dostarczaja istotnych informacji na temat
kwestii rozwoju o§wiaty w poszczegdlnych krajach we wspotczesnym $wiecie.
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ograniczy¢ obcigzenie spoleczne. W wyniku takiego rozwiazania wszelkie obowiazki
zwiazane z fachowa opicka sprawowana nad seniorami zostatyby scedowane na osoby
najblizsze.

Polemiczne wydaje si¢ rowniez przedstawienie refleksji autora w postaci tabeli 12.4.
Ot6z zestawienie ilustruje wybrane kraje UE i odpowiadajacy im odsetek gospodarstw
rodzinnych posiadajacych mieszkanie na wlasno$¢. Zestawienie jest pozbawione rownie
waznego wskaznika w postaci wieku wihascicieli. Pomimo zwrocenia uwagi przez autora
na ten mankament w dysertacji nie pojawilo si¢ racjonalne wytlumaczenie zaleznosci
pomiedzy danymi przedstawionymi w tabeli.

Podsumowujac, monografia stanowi podrgcznik akademicki, ktoérego naktad zostat
sfinansowany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Budzi to niepokoj,
zwlaszcza ze wzgledu na wystepowanie w tekscie licznych bledow stylistycznych™, a
takze ortograficznych®. Ponadto w monografii pojawiaja si¢ rowniez bledy rzeczowe'®
oraz bledy zwane potocznie ,literowkami”'’, co $wiadczy o niechlujnoici ze strony
wydawnictwa.

Atutem monografii jest niewatpliwie obecnos¢ duzej liczby zestawien tabelarycznych,
ktore w wigkszosci przypadkdéw wyraznie odzwierciedlaja rzeczywisto$é, jednakze ze
strony autora brakuje uzasadnienia wyboru panstw, ktore postuzyly za przyklady.
Czytelnik oczekuje klarownego wytlumaczenia, z czego wynika owa selekcja. Ponadto
wydaje si¢ zasadne zwrocenie uwagi na kilka uchybien. Ostatni rozdzial, speiniajacy
funkcje zakonczenia, jest podsumowaniem refleksji autora nad konwergencja polityki
spotecznej oraz uwypukleniem wplywu proceséw globalizacji na jej ksztatt. Rozdziat ten
stanowi rowniez synteze wszystkich kwestii omawianych w dysertacji. Nalezy jednakze

14 Dyskusje dotyczace tego problemu nie koncentruja si¢ bynajmniej na komplikacjach i

anomaliach mogacych na styku poszczegdlnych wymiaréw polityki spotecznej” (s. 108); ,,[...]
szczegOlnie w krajach szczegdlnie skoncentrowanych wokot kwestii swojego dziedzictwa
kulturowego [...]” (s. 208); ,,Jedna z trudnosci na jakie napotyka badanie stratyfikacji spolecznej
dotyczy sprzeczno$ci migdzy statyczna sytuacja klasowa przypisana w okreslonym momencie, a
proba wyjasniania na jest podstawie bardzo dynamicznego aspekt zycia spotecznego” (s. 221);
»Najczesciej rzady wyznaczajac uprawnienia do opieki i zakres udzialu beneficjenta w kosztach
stosujg kryterium dochodowe obejmujace takze posiadane stan posiadania” (s. 297); ,,Pociagajacym
W pracy porownawczej jest to, ze zaprasza nas ona, abySmy zastanowili sig, jak nasz kraj wypada w
poréwnaniu z innymi oraz jak bardzo podobne sa nasze troski i problemy” (s. 324).

% Wybrane przyktady: ,, [...] weiaz duza role maja rodziny [...]”, s. 54; ,,Wsparcie publiczne jest
ograniczone i postrzegane jako niezbedne tylko w okreslonych warunkach, gdy nie mozliwa jest
opieka [...]”, s. 184; ,,Wskazani autorzy zauwazyli, ze w raz z uptywem czasu [...]”, s. 309; ,[...]
$wiadczenia przystuguja im jako jednostka [...]”, s. 246; ,[...] opieraja si¢ na mechanizmie
transferow migdzypokoleniowych w stopniu niemniejszym niz systemy pozbawione programow
inwestycyjnych”, s. 291. Zgodnie z zasadami pisowni partykule przeczaca ,,nie” z formami stopnia
wyzszego i najwyzszego przymiotnika piszemy rozdzielnie, inaczej jest natomiast z formami
stopnia rownego, ktore zapisujemy tacznie.

16 Autor zaliczyt Hongkong do wysoko uprzemystowionych krajéow wschodnioazjatyckich (s. 45).
Otéz Hongkong nie stanowi samodzielnego panstwa, ma natomiast nadany status terytorialny
specjalnego regionu administracyjnego Chinskiej Republiki Ludowej. Hongkong cechuje niezwykle
duza autonomia, z wyjatkiem kwestii z zakresu polityki zagranicznej oraz wojskowosci. Formalnie
obszar ten nalezy do ChRL oraz podlega jej wtadzy.

17 Wybrane przyklady: ,[...] przypisywanie do grypy poszkodowanej”, s. 221; ,[...] wobec
waskiemu ekonomistycznemu punkowi widzenia [...]”, s. 304.
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zaznaczyC, ze wlasciwe okazaloby si¢ dokonanie rzetelnej analizy potencjalnych
rozwigzan stosowanych przez panstwa borykajace si¢ z problemami spotecznymi.

W s$wietle ogodlnej tendencji Michaela Hilla do weryfikowania skutecznosci polityki
spofecznej na podstawie metody porownawczej materiat empiryczny zebrany przez autora
i zaprezentowany w monografii moze zyska¢ miano solidnej podstawy do analizy zmian
zachodzacych w polityce spotecznej w poszczegdlnych panstwach oraz podejmowania
badan prognostycznych nad przyszlymi rozwigzaniami socjalnymi.

Monografia, mimo licznych zastrzezen, po uprzednich poprawkach moze stanowié¢
znaczacy wklad w upowszechnianie rezultatOw zastosowania analizy komparatystycznej
w badaniu systemow zabezpieczen spotecznych w wybranych panstwach na §wiecie.



