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Nie ma w Niemczech idei bardziej popularnej
niz idea europejska.

Konrad Adenauer,
Berno, 23 marca 1949 r.

Wstep

Integracja europejska jest priorytetem polityki zagranicznej Republiki Federalnej
Niemiec od poczatku jej powstania. W czasie zimnowojennego podzialu Europy
zaangazowanie Niemiec Zachodnich w procesy integracyjne mialo uwiarygod-
ni¢ kazda aktywnos$¢ polityczna tego nowego panstwa na arenie miedzynaro-
dowej. Podstawowym zadaniem powojennej dyplomacji Republiki Bonskiej
bylo przede wszystkim odbudowanie miedzynarodowego zaufania do Niemcéw.
Pierwszy kanclerz REN Konrad Adenauer liczyt sie z obawami krajow sasied-
nich przed renacjonalizacja Niemiec i ich powrotem do polityki pretendowania
do roli hegemona na kontynencie. Integracja europejska oprocz tego, ze byla ,naj-
skuteczniejszym $rodkiem i prawdopodobnie jedynym, aby chroni¢ Niemcéw przed
nimi samymi”, zabezpieczyta wewnatrzpolityczna przebudowe REN i przyczynita
sie do sukcesu gospodarczego tego nowego panstwa.

Od samego poczatku integracja Europy stanowifa dla niemieckich elit poli-
tycznych swoista wartos$¢, pewien zbiér symboli, takich jak: demokracja, wolno$¢
jednostki, godno$¢ czlowieka, praworzadnos¢. Decydujac sie na budowanie ,ma-
tych”, ale demokratycznych Niemiec chadecja widziala ich miejsce po stronie
demokratycznych panstw zachodnich. Wierzyta, ze uchroni to naréd niemiecki
przed kolejnymi kleskami, z ktérych najbardziej bolesna byla ta, do ktérej dopro-
wadzil narodowy socjalizm. Ponadto, podkreslanie etyczno-moralnych zwigz-
kéw z ideami ojcow integracji europejskiej wiazalo sie z kwestig oczekiwanego
zjednoczenia dwdch panstw niemieckich, tj. REN i NRD. W dominujgcej w REN

1

P.H. Spaak, Memoiren eines Europders, Hoffmann & Campe, Hamburg 1969, s. 311.
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koncepcji chadeckiej zjednoczenie Niemiec mialo sie dokona¢ w ramach zjed-
noczenia Europy, ktére zapoczatkowano realizacja Planu Schumana z 1950 r.>.

Zjednoczenie Niemiec dokonalo si¢ na fali gltebokiej transformacji tadu mie-
dzynarodowego, zalamania si¢ systemu politycznego realnego socjalizmu w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Symboliczne ,,obalenie” muru berliriskiego
w listopadzie 1989 r. otworzylo droge do zrealizowania chadeckiej koncepcji
zjednoczenia Niemiec w roku nastepnym. Wtasciwie bylo to wlaczenie NRD do
REN na podstawie Ustawy Zasadniczej REN z 1949 r., dokonane za zgoda czte-
rech wielkich mocarstw, odpowiedzialnych za Niemcy jako cato$¢ (czyli ZSRR,
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji), przy akceptacji sasiadéw,
w tym Polski. To poszerzenie RFN na Wschdd stanowilo zarazem pierwszy
krok na rzecz realizacji chadeckiej wizji jednoczenia kontynentu.

Zjednoczenie stanowilo zrealizowanie prawa Niemcéw do samostanowienia
w sytuacji, kiedy wschodni ich sasiedzi takze realizowali swoje dazenia do odzy-
skania petnej suwerennosci i ksztaltowania ustroju swoich krajéw zgodnie z wo-
la narodéw. Wchodzac na droge reform ustrojowych kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej podjely dzielo budowania demokratycznego panistwa prawnego,
spoteczeristwa obywatelskiego i gospodarki rynkowej. Rdwnoczesnie dokonaty
reorientacji wlasnej polityki zagranicznej. Oslabione zostaly wiezi dwu- i wie-
lostronnych powigzan w ramach bloku wschodniego, ktéry w potowie 1991 r.
catkowicie przestat istnie¢. Dopelnieniem tej wielkiej przemiany na Wschodzie
byl rozpad ZSRR w koncu tego roku.

Wydarzenia te i procesy diametralnie zmienity uwarunkowania polityki
zagranicznej zjednoczonych Niemiec. Elity polityczne tego panstwa, swiadome
oczekiwan ze strony swoich sasiadéw, bardzo aktywnie zaangazowaly sie w budo-
wanie Unii Europejskiej oraz promowanie kandydatéw do czlonkostwa w niej,
szczegolnie panstw nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Han-
dlu (EFTA) oraz nowych demokracji z Europy Srodkowej. REN inicjowata
i popierata rozszerzanie UE, bo to odpowiadalo jej interesom paristwowo-na-
rodowym oraz sprzyjalo poglebieniu procesu integracji europejskiej, z czym to
panstwo wigze swoja przyszlosc.

Niemcy sa jednym z panstw odgrywajacych kluczowa role w Unii Europejskiej
i na catym Starym Kontynencie. Wynika to z ich wielkiego potencjatu ekono-
micznego i demograficznego oraz z centralnego potozenia w Europie. Sednem
niemieckiej koncepcji rozwoju Europy jest idea wspoétpracy miedzynarodowej

* Byl to plan zgloszony 9 maja 1950 r. przez francuskiego ministra spraw zagranicznych,
przewidujacy utworzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Uktad w sprawie powotania tej
wspdlnoty podpisano 18 kwietnia 1951 r., wszedl w zycie 23 lipca 1952 r.
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i stabilizowania $rodowiska miedzynarodowego. Niemcy odgrywaly, razem
z Francja, role ,motoru” integracji europejskiej, szczegdlnie w dziataniach na rzecz
»poglebiania” i ,,rozszerzania” Unii Europejskiej. Dazyty do rozszerzania zintegro-
wanej Europy i jej jednoczenia. Obecnie jednak zaobserwowac mozna ostabienie
zaangazowania Niemiec w procesy dalszego rozszerzania UE. Wraz z narastaja-
cymi problemami wewnetrznymi, spowodowanymi potrzeba reform spotecznej
gospodarki rynkowej oraz globalnym kryzysem gospodarczym, ktéry w duzej
mierze dotknatl Niemcy (od jesieni 2008 r.), polityka zagraniczna Niemiec staje
sie coraz bardziej pragmatyczna a mniej idealistyczna.

W ksigzce oméwiono problem rozszerzania Unii Europejskiej w polityce
zagranicznej zjednoczonych Niemiec. Kontekstem jest ogdlniejszy (nadrzedny)
problem rozszerzania UE jako wyzwanie dla catej Unii i wszystkich jej panistw
czlonkowskich. Nierozerwalnie wigze si¢ on ze skomplikowanym zagadnieniem
poglebiania integracji poprzez reformy instytucji unijnych. Ta wspéizaleznosé¢
ujawnila sie zwlaszcza, gdy UE stanela przed wyzwaniem rozszerzenia o panstwa
Europy Srodkowej. Bowiem wtedy konieczne bylo poszerzenie sktadu instytucji
unijnych i zmiana procedury podejmowania decyzji. Podjete w ksiazce zagad-
nienie musi by¢ ujete takze w kontekscie zabiegéw panstw kandydujacych do
czlonkostwa w UE. Wymienione okolicznosci sprawiajg, ze temat publikacji
dotyczy waznego i wielokontekstowego zagadnienia badawczego. Ma duza ogdl-
ng uzyteczno$¢ poznawcza na gruncie nauk o polityce.

Na polskim rynku jest brak kompleksowych opracowan dotyczacych rozsze-
rzania UE w polityce europejskiej REN. Zazwyczaj podejmuja ja autorzy analizu-
jacy szersze szczegotowe aspekty polityki zagranicznej Niemiec lub stosunkéw
miedzynarodowych w Europie, tacy jak: Erhard Cziomer, Bogdan Koszel,
Mieczystaw Stolarczyk, Stanistaw Sulowski i in. Fragmentarycznie obecne sa,
zarowno w literaturze polskiej, jak i niemieckiej, kwestie zwiazane z akcesja
panstw EFTA do Unii Europejskiej. Brakuje analiz, ktére stanowityby polfaczenie
kilku elementéw: czynnikéw sprawczych (przestanek) powodujacych zaanga-
zowanie Republiki Federalnej Niemiec na rzecz rozszerzania UE, niemieckich
koncepcji integracyjnych, roli REN na poszczegdlnych etapach (inicjowania,
stowarzyszania, negocjacji, akcesji) rozszerzen, oceny i skutkdw tych proceséw
dla Niemiec. Zamiarem autorki jest proba wypelnienia istniejacej luki w pol-
skich badaniach.

Temat ksiazki ma duza uzyteczno$¢ polityczna i spoleczng. Dotyczy jed-
nego z najwazniejszych proceséw politycznych w pozimnowojennej Europie.
Wasénie z rozszerzeniem UE Niemcy wiaza swoje najwazniejsze interesy pan-
stwowo-narodowe, a narody, ktére uzyskaly czlonkostwo w tej swoistej orga-
nizacji integracyjnej lub do niej obecnie zmierzaja, wiaza z nia swoje aspiracje
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rozwoju ekonomicznego, bezpieczenstwa i awansu cywilizacyjnego. Zaréwno dla
Niemcé6w, Finéw, Polakéw, Czechéw, Rumunéw czy Turkéw Unia Europejska
jawi sie jako pociag jadacy w kierunku lepszego i bezpiecznego zycia. Dlatego
przeanalizowanie problematyki rozszerzania UE, choc¢by tylko z perspektywy
niemieckiej, warte jest podjecia wysitku badawczego. Z lepszego poznania prze-
stanek, koncepcji i dzialann REN na rzecz rozszerzania Unii Europejskiej moga
wyplywac cenne i praktyczne wnioski dla Polski.

Niniejsza ksigzka moze by¢ przydatna dla lepszego przygotowania czytel-
nikéw do dydaktyki ksztalcenia w szkotach wyzszych na kierunkach: politologia,
europeistyka, stosunki miedzynarodowe.

Zalozenia badawcze odwoluja sie do naszej wiedzy, ktéra mozna zawrzeé
w nastepujacych twierdzeniach. Po pierwsze, Unia Europejska jest projektem
integracyjnym odnoszacym sie do demokratycznych panstw europejskiego kre-
gu kulturowego i jako taka zaklada swoje rozszerzanie, podobnie jak powstale
wczesniej Wspolnoty Europejskie. Po drugie, gléwnymi rzecznikami kolejnych
rozszerzen sg Niemcy i Francja. Panistwa te sa takze zwolennikami wigzania roz-
szerzania UE z poglebianiem integracji w jej ramach. Po trzecie, w Niemczech
zwyklo sie wyodrebnia¢ z catoksztattu ich polityki tzw. polityke europejska. Po
czwarte, terytorialne rozszerzanie integracji przyczynia si¢ do umacniania
pokoju i bezpieczenstwa w Europie. Po piate, Wspdlnoty Europejskie i Unia
Europejska dziataja jak magnes przyciagajacy panstwa, ktére chca przyspieszy¢
swoj rozwdj i uczyni¢ go trwalym i bezpiecznym. Odnosi sie to w pierwszej
kolejnosci do krajow stabiej rozwinietych, w tym transformujacych sie panstw
Europy Srodkowej, a takze do Turcji. Po széste, skutki rozszerzen WE w latach
1973, 1981 i 1986 byty pozytywne dla panstw przystepujacych, a to stworzylo
dodatkowa zachete dla nowych kandydatéw aplikujacych do UE. Po siédme,
rozszerzanie Unii Europejskiej, powstalej juz po zakornczeniu zimnowojennego
podzialu Europy, nie wywotywalo obaw, ze chodzi o powigkszanie bloku panstw
zachodnich. Po 6sme, kazde rozszerzenie Unii rodzi okreslone problemy dla
polityki Niemiec, ktére odnosza z tego korzysci, ale takze ponosza wysokie
koszty jako najwiekszy platnik netto do budzetu Wspdlnoty.

Celem monografii jest ukazanie zaangazowania Niemiec na rzecz rozsze-
rzania Unii Europejskiej o paiistwa EFTA, Europy Srodkowej i basenu Morza
Srédziemnego oraz przygotowan do ewentualnego przyjecia do Unii paristw
Balkanéw Zachodnich i Turcji. Autorka w ksigzce podjeta prébe zasygnalizo-
wania skutkéw rozszerzania UE dla Niemiec.

Dla efektywnej realizacji tego celu konieczne wydaje si¢ postawienie kilku
szczegotowych pytan badawczych. Po pierwsze, jakie sa przestanki polityczne,
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ekonomiczne i spoleczne zainteresowania zjednoczonych Niemiec rozszerzeniem
UE? Z jakich powodéw Niemcy opowiadaly si¢ za rozszerzeniem UE? Po
drugie, jakie byly koncepcje rozszerzenia UE reprezentowane przez gtéwne
niemieckie partie polityczne i partneréw spolecznych? Czy istniaty rozbieznosci
miedzy nimi, czy moze skladaly sie na jakas wspdlna niemiecka wizje UE? Po
trzecie, dlaczego Niemcy wigzaly rozszerzenie UE z poglebianiem integracji
europejskiej i reforma instytucjonalng UE? Po czwarte, jak rzad REN ocenial po-
szczegoblne grupy kandydatéw do UE — panistw EFTA, panstw srodkowoeuropej-
skich i §rédziemnomorskich oraz Batkanéw Zachodnich i Turcji? Po piate,
jakie stanowisko reprezentowal i jakie dzialania podejmowal rzad REN w trakcie
rozszerzania UE o panstwa EFTA, srodkowoeuropejskie i Srodziemnomorskie,
na etapach inicjowania, stowarzyszenia i negocjacji akcesyjnych? Po szdste, jak
zachowuje si¢ rzad REN w trakcie przygotowan do rozszerzania UE o panistwa
Batkanéw Zachodnich, jak widzi kandydature Turcji? Po siédme, jakie sa skutki
dotychczasowych rozszerzenn UE dla Niemiec i jak ocenia je spoteczenstwo
niemieckie?

Teza ksigzki jest twierdzenie, ze Niemcy bardzo aktywnie angazowaly sie
w rozszerzanie Unii Europejskiej o paristwa EFTA i Europy Srodkowej, wiazac
ten proces z dzialaniami na rzecz poglebiania integracji europejskiej. W ten
sposob staraly sie realizowac swoje interesy panstwowo-narodowe, a wiec po-
trzeby zapewnienia dobrobytu, bezpieczenstwa i rozwoju Niemcom w pokojowej
i wspoélpracujacej Europie. REN, dzialajac na rzecz rozszerzania UE, stara sie
potwierdza¢ swoja wiarygodno$¢ jako demokratyczne, pokojowe i przyjazne
innym panstwo, ktore dazy do stworzenia federacji europejskiej. Po przyjeciu
Bulgarii i Rumunii do UE, Niemcy niezbyt mocno wspieraja europejskie aspiracje
panstw Balkanéw Zachodnich, a w sprawie kandydatury Turcji widza coraz
wiecej probleméw. Oznacza to, Ze niemiecka polityka rozszerzania UE stoi przed
kolejnym wielkim wyzwaniem. Pojawiaja si¢ juz takze symptomy préb redefi-
niowania europejskiej polityki RFN.

Problem rozszerzania Unii Europejskiej w polityce zagranicznej Niemiec
jest ujety i rozwiazywany z zastosowaniem podejscia interdyscyplinarnego
wlasciwego naukom o polityce, ktére pozwala taczy¢ rézne metody badawcze
stosowane w naukach spolecznych. Obserwacja zostaly objete fakty z zakresu
dzialan polityki zagranicznej REN, panstw aplikujacych do Unii Europejskiej
iinstytucji unijnych, przebieg procesu stowarzyszenia kandydatéw oraz stano-
wiska, polemiki i rezultaty rokowan akcesyjnych. Uzyskiwane spostrzezenia
ulatwialy analize i krytyczna ocene dokumentéw wydawanych przez te pod-
mioty. Analizowano gléwnie informacje z oficjalnych dokumentéw rzadowych,
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Bundestagu, instytucji unijnych oraz prasy niemieckiej (m.in. ,Berliner Zeitung”,
»Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,Stiddeutsche Zeitung”, ,Tageszeitung”, , Die
Welt”), a takze telewizji, internetu i radia.

Prezentowana ksigzka jest rowniez efektem pobytu w osrodkach nauko-
wych w Niemczech, m.in.: na Uniwersytecie w Konstancji, Uniwersytecie Jana
Gutenberga w Moguncji, na Uniwersytecie Johanna Wolfganga Goethego we
Frankfurcie nad Menem i na Uniwersytecie Christiana Albrechta w Kilonii.
Pobyty na uniwersytetach niemieckich umozliwity przede wszystkim zapo-
znanie si¢ z opiniami studentéw niemieckich i sSrodowiska akademickiego na
temat rozszerzania UE.

W ksigzce poréwnano stanowiska kolejnych rzadéw niemieckich, tworzo-
nych przez CDU/CSU-FDP, SPD-Sojusz’90/Zieloni, CDU/CSU-SPD i obecnego
CDU/CSU-EDP, ze stanowiskiem innych panstw UE, analizowano podejscia
REN do réznych kandydatéw do UE. Zamieszczono wiele zestawien i tabel.

Cezura czasowa ksigzki to okres od zjednoczenia Niemiec w 1990 r. i otwie-
rania sie¢ Wspolnot Europejskich na panistwa aspirujace do cztonkostwa do wiosny
2010 r., kiedy to trwaly rokowania akcesyjne z Chorwacja i Turcja, a kolejni kan-
dydaci do przystapienia do Unii Europejskiej sktadali wnioski o czlonkostwo
(Islandia w lipcu 2009 r.).

Ksiazka sklada sie z sze$ciu rozdziatéw odzwierciedlajacych poszczegdlne
etapy przebiegu badan. Rozdzial pierwszy stanowi wprowadzenie do badania
problemu. Zarysowano w nim historie rozszerzania Wspdlnot Europejskich
przed powstaniem Unii Europejskiej. Zasadnicza jego cze$¢ stanowi prezenta-
cja przestanek zainteresowania Niemiec rozszerzaniem UE. Przestanki te zostaly
podzielone na trzy grupy. W grupie przestanek politycznych wskazano na po-
trzebe wzmacniania demokratycznych przemian, stabilnosci i bezpieczenstwa
w pozimnowojennej Europie, podstawy programowe polityki europejskiej
REN, koncepcje roli Niemiec jako ,mocarstwa cywilnego”, ide¢ powrotu do
koncepcji Mitteleuropy. Dodatkowo zaprezentowano mechanizm koordynacji
polityki europejskiej REN z zaakcentowaniem zlozono$ci wypracowywania po-
szczegolnych decyzji i roli poszczegdélnych decydentéw. Sposréd przestanek
ekonomicznych zostaly omdéwione: potrzeba wzmocnienia spolecznej gospo-
darki rynkowej w Niemczech, dazenie do wzmocnienia ich miedzynarodowej
pozycji ekonomicznej. Natomiast jako przestanki spoleczne potraktowano
zainteresowanie spoleczenstwa niemieckiego kwestig rozszerzania UE, pamiec
o przesztosci i ,moralne zobowigzanie” Niemcéw.

W rozdziale drugim podjeto probe szerokiego przedstawienia niemieckich
koncepcji rozszerzania UE. Punktem wyjscia jest objasnienie kluczowych termindw,
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pojawiajacych sie¢ w tych koncepcjach. Przedmiotem analizy sa koncepcje
partii rzadzacych w REN w latach 1990-2009, tj. CDU/CSU, FDP, SPD, Soju-
szu’90/Zielonych oraz najwazniejszych organizacji pracodawcéw i central zwiaz-
kéw zawodowych. Ze wzgledu na znaczenie polityczne, w ramach prezentacji
koncepcji chadecji niemieckiej, osobno przedstawiono model ,kregéw koncen-
trycznych” oraz propozycje Wolfganga Schaublego i Karla Lamersa. Réwniez
analizujac koncepcje socjaldemokratéw wyszczegdlniono dokument Odpo-
wiedzialno$¢ za Europe z 2001 r. Osobno przedstawiono tez poglady Joschki
Fischera (ministra spraw zagranicznych REN w latach 1998-2005) na integracje
europejska w podrozdziale dotyczacym koncepcji Zielonych. Zawieraja one
wizje, cele, planowane zadania oraz proponowane srodki i metody rozwijania
integracji europejskiej. Przedstawiaja oczekiwania i okre$laja pozadany stan
rozwoju tego procesu.

Zasadnicza czes$¢ ksiazki stanowia rozdzialy trzeci, czwarty i piaty. Dwa
pierwsze poswiecone sa analizie rozszerzania UE o panstwa czlonkowskie
EFTA (czyli o Austrie, Finlandie, Szwecje i Norwegie, ktérej obywatele w refe-
rendum opowiedzieli si¢ przeciw przystapieniu do UE) oraz o pafistwa Europy
Srodkowej (Estonie, Litwe, Lotwe, Polske, Republike Czeska, Stowacje, Stowe-
nie i Wegry, nastepnie Bulgarie i Rumunig) i basenu Morza Srédziemnego (Cypr
i Malte). W obu rozdziatach, o podobnej konstrukcji, zaprezentowano role Nie-
miec w procesach inicjowania, stowarzyszania, negocjacji akcesyjnych oraz
akcesji panstw kandydujacych. Rozdzial piaty przedstawia udzial Niemiec
w przygotowaniach Unii Europejskiej do rozszerzenia o panstwa Batkanéw
Zachodnich i Turcje. Przeanalizowano w nim ksztaltowanie tzw. europejskiej
perspektywy Balkanéw Zachodnich, czyli panistw postjugostowianiskich i Al-
banii, tj. Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej, Proces Stabi-
lizacji i Stowarzyszenia, negocjacje akcesyjne Chorwacji. Istotna czes¢ tego
rozdzialu stanowi prezentacja stanowiska Niemiec w sprawie kandydatury
Turcji do Unii Europejskiej. Ukazano tutaj meandry stanowiska niemieckiego,
formulowane argumenty za i przeciw tej kandydaturze, oraz proponowane
rozwigzania zastepcze.

W ostatnim, széstym, rozdziale podsumowano i przedstawiono skutki do-
tychczasowych rozszerzen Unii Europejskiej dla Niemiec. Ukazane zostaly na
plaszczyznach politycznej i ekonomicznej. Za konsekwencje polityczne uznano
nastepujace zjawiska: zmiana geopolityki europejskiej, umocnienie bezpie-
czenistwa Niemiec i Europy, zmiany w procesie decyzyjnym UE, ewolucja euro-
pejskiej polityki Niemiec. Natomiast w grupie konsekwencji ekonomicznych
ukazano: koszty rozszerzen UE, wzrost niemieckiego handlu zagranicznego,
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naplyw imigrantéw i skutki tego dla rynku pracy, powstanie nowych wyzwan
dla gospodarki niemieckiej. Rozdzial zamyka prezentacja gtéwnych ocen for-
mulowanych przez spoteczenstwo niemieckie.

Wszystkie rozdzialy, z wyjatkiem ostatniego, ktéry ma charakter sumujacy,
koncza sie zwieztymi konkluzjami. W Zakoriczeniu zawarto zasadnicze wnioski,
w tym odniesienie do zamierzen zawartych we wstepie.

Do pracy dofaczona jest obszerna bibliografia obejmujaca wykaz wykorzy-
stanych dokumentéw, ksigzek, pozycji zwartych i artykuléw z czasopism nauko-
wych oraz rozdzialéw w pracach zbiorowych.

Podstawe zrédlowa stanowia oficjalne dokumenty rzadu REN (m.in. biuletyny
informacyjne rzadu) i Bundestagu, niemieckich partii politycznych (programy,
uchwaly zjazd6w partyjnych), wywiady i przeméwienia politykéw, organizacji
pracodawcéw i central zwiazkéw zawodowych, rzadéw panstw kandydujacych
do Unii Europejskiej i organéw Unii. Wiekszo$¢ dokumentéw zostata wykorzy-
stana w wersji oryginalnej z publikacji urzedowych i oficjalnych stron interne-
towych podmiotéw wydajacych te dokumenty; tylko czes¢ najbardziej znanych
dokumentéw uwzgledniono z opublikowanych zbioréw.

Nalezy zauwazy¢, ze literatura przedmiotu jest rozproszona. W wiekszosci
przypadkéw odnosi sie do analizy stanowiska i dzialann REN w rozszerzeniu o pan-
stwa Europy Srodkowej oraz w sprawie europejskich aspiracji Turcji. Ten stan
rzeczy jest zrozumialy ze wzgledu na duze znaczenie poznawcze i praktyczne
dokonanego w latach 2004 i 2007 rozszerzenia Unii Europejskiej, a takze z uwagi
na ciagly aktualno$¢ tego tematu. Znacznie mniej publikacji jest na temat roz-
szerzenia UE o panstwa nordyckie i Austrie, w tym stanowisku Niemiec w tej
sprawie.

Bardzo przydatne okazaly sie liczne niemieckie publikacje zbiorowe anali-
zujace polityke europejska REN, m.in. pod redakcja Wolfganga WeidenfeldaZ,
Thomasa Jdgera, Alexandra Hosego i Kaia Oppermanna?, Karla Kaisera i Hannsa
W. Maulla®, Barbary Lippert®, Heinricha Schneidera, Mathiasa Joppa i Uwe

° Die doppelte Integration: Europa und das grifiere Deutschland. Eine Verdffentlichung
der Bertelsmann Stiftung innerhalb der Reihe , Strategien und Optionen fiir die Zukunft Europas’,
Verlag Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2001; Deutsche Europapolitik. Optionen wirksamer
Interessenvertretung, Europa Union Verlag, Bonn 1998.

" Deutsche AufSenpolitik: Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen, VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2007.

* Deutschlands neue AufSenpolitik, Bd. 1, 2, R. Oldenbourg Verlag, Miinchen 1994, 1995.
1994; HW. Maull (ed.), Germany’s Uncertain Power. Foreign Policy of the Berlin Republic, Palgrave
Macmillan, Basingstoke 2006.

® Bilanz und Folgeprobleme der EU-Erweiterung, Institut fir Européische Politik, Nomos,
Berlin 2004.
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Schmalza’, a takze opracowania i ekspertyzy niemieckich o$rodkéw naukowych,
takich jak: Niemiecki Instytut Badan nad Gospodarka (Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung — DIW), Niemieckie Towarzystwo Badania Polityki Za-
granicznej (Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik — DGAP), Fundacja
Konrada Adenauera (Konrad Adenauer Stiftung —KAS), Centrum Studiéw
Tureckich (Zentrum fiir Tiirkeistudien — ZfTS). Wykorzystano réwniez publi-
kacje uznanych polskich badaczy problematyki polityki zagranicznej RFN,
takich jak: Erhard Cziomer®, Bogdan Koszel’, Mieczystaw Stolarczyk®, Jézef
Olszynski' i Stanistaw Sulowski'?, a takze po$wiecone zagadnieniom ogélnym
i regionalnym w Europie cenne opracowania Franciszka Gotembskiego**.

" Eine neue deutsche Europapolitik? Rahmenbedingungen — Problemfelder — Optionen,
Europa Union Verlag, Bonn 2002.

¥ Historia Niemiec Wspdltczesnych 1945-2005, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2006;
Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym uwzgled-
nieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005; idem
(red.), Nowa rola miedzynarodowa Niemiec, ,Krakowskie Studia Migedzynarodowe” 2006 (III),
nr 4; Niemcy wobec dylematéw i wyzwari przysziego ksztattu Unii Europejskiej po jej poszerzeniu,
[w:] M. Stolarczyk (red.), Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjnych na poczgtku
XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006 s. 307—323; Niemcy wobec bezpie-
czenistwa i stabilizacji na Batkanach ze szczegolnym uwzglednieniem konfliktu w Kosowie u progu
XXI wieku, ,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej Polskiej Akademii Umiejetnosci”2001, t. IX,
s. 231-248.

’ Integracja Turcji z Unig Europejskq z perspektywy RFN, ,Zeszyty Instytutu Zachodniego”
52/2009, Instytut Zachodni, Poznan 2009; Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktéw
i ptaszczyzny wspdlpracy, Instytut Zachodni, Poznan 2008; Francja i Niemcy w procesie inte-
gracji Polski ze Wspdlnotami Europejskimi/ Unig Europejskg, Instytut Zachodni, Poznan 2003;
Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w polityce zjednoczonych
Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 1999.

" Podziat i zjednoczenie Niemiec jako elementy tadéw europejskich po drugiej wojnie
$wiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1995; Europejski wymiar stosunkéw
polsko-niemieckich (niektdre aspekty), ,Rocznik Nauk Politycznych” 2002 (IV), nr 4, s. 11-33.

" Czynniki determinujgce pozycje Niemiec w Unii Europejskiej, [w] M.A. Weresa (red.),
Niemcy w Unii Europejskiej. Ekonomiczna rola Niemiec, t. 1, Szkota GIéwna Handlowa w War-
szawie, Warszawa 2004, s. 19—-45; Niemieckie koncepcje integracji Europy, [w:] W. Matachowski
(red.), Polska—Niemcy a rozszerzenie Unii Europejskiej, t. 1, Szkola GIéwna Handlowa w War-
szawie/Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2004, s. 75-127.

? Polityka europejska Republiki Federalnej Niemiec, Elipsa, Warszawa 2004; Uwarunko-
wania i gléwne kierunki polityki zagranicznej RFN, Elipsa, Warszawa 2002.

' Droga Turcji do Unii Europejskiej: stan i perspektywy, ,Studia i Materiaty”, PISM, War-
szawa 1994; Polityka bezpieczenstwa Rumunii, Motdowy i Buigarii, Wydawnictwo Adama
Marszalek, Torun 1996; Kulturowe aspekty integracji europejskiej, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008; idem (red.), Tozsamosc¢ europejska, Instytut Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005.






ROZDZIAL 1

Przeslanki zainteresowania RFN
rozszerzaniem Unii Europejskiej

1. Zarys terytorialnego rozszerzania integracji europejskiej

Jednym z gtéwnych, cho¢ niezbyt czesto eksponowanych celéw integracji euro-
pejskiej, byto od jej poczatkéw zapewnienie pokoju ciezko doswiadczonym
wojnami narodom Europy. Proces integracyjny rozpoczety zaledwie kilka lat po
zakonczeniu II wojny $wiatowej miat by¢ odpowiedzia na historyczne btedy kilku-
dziesieciu minionych lat. Proces ten zostal zainicjowany m.in. przez Francje i REN,
kraje, ktére pare lat wczesniej byly skonfliktowane ze soba. Integracja ekono-
miczna tworzyla solidne podwaliny pod demokratyczny i pokojowy rozwoju panstw
zaangazowanych w ten proces.

Panstwa Europy Zachodniej, decydujac sie na integracje, tworzyly kolejno
wspolne rynki: towaréw przemystowych, rolnych, ustug, przeptywu kapitatu i sity
roboczej. W latach 90. XX wieku doprowadzily do pelnej unii gospodarczej
i walutowej oraz do Scistych powigzan w sferze spoteczno-prawnej, a takze do
ustanowienia wspolpracy w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. To
wszystko znalazto si¢ w powstalej w 1993 r. Unii Europejskiej. Jednak ostateczny
cel integracji (finalité européenne) do tej pory nie zostal jasno okreslony.

Poszukiwania tego finalité européenne trwaja juz ponad p6t wieku. Na po-
czatku lat 50. ubieglego stulecia inicjatorzy Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
(EWWiS) postawili sobie bardziej ambitny cel niz tylko integracje przemystu
ciezkiego szesciu panstw zalozycielskich (Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga,
RFN i Wloch). Swiadcza o tym niezrealizowane projekty utworzenia Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej'. Tworzac kilka lat

' Szerzej zob.: K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Wydawnictwo Adam Mar-
szalek, Toruni 2006, s. 98-113; R. Cardozo, The project for Political Community, [in] R. Pryce
(ed.), The dynamics of the European Union, Croom Helm, London 1987, s. 52 i n.; E. Fursdon,
The European Defence Community: A History, St Martin’s Press, New York 1980; H. Wallace,
W. Wallace (ed.), Policy-making in the European Union, Oxford University Press, Oxford 1997,
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po6zniej Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG; i Europejska Wspodlnote Energii
Atomowej — Euratom) panstwa te wyraznie zapowiedzialy, ze integracja gospo-
darcza ma prowadzi¢ do umacniania pokoju i wolno$ci w Europie. W preambule
podpisanego 25 marca 1957 r. Traktatu rzymskiego, jako jeden z motywdéw po-
wolania EWG, podaly ich wole ,zachowania i umocnienia pokoju i wolnosci przez
potaczenie swych zasobéw” oraz wezwaly ,.inne narody Europy, ktére podzielaja
ich idealy do polaczenia sie w wysitkach” na rzecz ustanowienia EWG?2.

Wielokrotnie w historii integracji europejskiej owe ,inne narody Europy”
korzystaly z tego zaproszenia (patrz tab. 1). Wspdlnoty Europejskie rozszerzaly
sie w trzech kierunkach: na pétnocny-zachéd (1973), na potudnie (1981 i 1986)
oraz na péinoc (1995). Przemiany zapoczatkowane w koricu lat 80. XX wieku
w Europie Srodkowej i Wschodniej umozliwily rozszerzenie Unii Europejskiej
na wschdd (2004) i o dwa panstwa batkanskie — Bulgarie i Rumunie (2007).

Pierwsze rozszerzenie Wspolnot Europejskich umotywowane bylo interesami
gospodarczymi. Negocjacje rozpoczely sie w czerwcu 1970 r. z Danig, Irlandia,
Norwegia i Wielka Brytanig. Traktat o przystapieniu do EWG i Euratomu tych czte-
rech panstw podpisano 22 stycznia 1972 r.; implikowal on ich przystapienie takze
do EWWIS. Po zakoniczeniu procedury ratyfikacyjnej, traktaty akcesyjne weszly
w zycie 1 stycznia 1973 r. Bylo to pierwsze rozszerzenie péinocne Wspdlnot Euro-
pejskich o trzy panstwa, tj. Wielka Brytanie, Irlandie i Danie; 53,5% Norwegdw
w referendum opowiedzialo sie przeciw przystapieniu do Wspdlnot Europejskich.

W 1981 r. do WE przystapila Grecja, nastepnie w 1986 r. Hiszpania i Por-
tugalia. Przyjecie do Wspdlnot Europejskich tych panstw okresla sie mianem
rozszerzenia poludniowego. Elementem dominujacym w popieraniu czlonkostwa
Grecji i panstw Pélwyspu Iberyjskiego byla che¢ umocnienia proceséw demo-
kratycznych na kontynencie europejskim. Rozszerzenie potudniowe ukazalto
prymat przeslanek politycznych nad ekonomicznymi i zmienilo wizerunek
jednoczacej si¢ Europy jako promotora demokracji, praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci oraz rzadéw prawa®.

s.411-412; A. Podraza, Unia Europejska, Wydawnictwo KUL, Lublin 1999, s. 29-33; K. Wia-
derny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2000, s. 91-97.

2

Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Gospodarczg, Rzym, 25 marca 1957 ., zrédlo:
strona internetowa nieistniejacego dzi$ Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej: http:/www.ukie.gov.
pl/, (grudzien 2008); tekst traktatu dostepny réwniez na stronie internetowej, zarzadzanej przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych: http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/Traktaty
rzymskie.pdf (lipiec 2010).

> Zob.T. Beichelt, Die Europdische Union nach der Osterweiterung, VS Verlag fiir Sozial-
wissenschaften, Wiesbaden 2004, s. 25-28; V.M. Reyes, Reguly gry, czyli o negocjacjach akce-
syjnych i taczeniu sie Europy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 65-136.
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Tabela 1. Rozszerzenia Wspdlnot Europejskich/Unii Europejskiej

Panstwa Pétnocnel | Potudniowe | Pétnocnell | Wschodnie | Opanstwa | Planowane
zatozyciele | (1973) (1981,1986) | (1995) (2004) batkanskie | rozszerzenia
(1952/1958) (2007)
Belgia Dania Grecja (1981) | Austria Cypr Butgaria Chorwacja’
Holandia Irlandia Hiszpania Finlandia Estonia Rumunia Macedonia™
Francja Wielka (1986) Szwedja Litwa Turcja™
Luksemburg | Brytania Portugalia totwa Islandia”
RFN (1986) Malta
Whochy Polska Kraje
Rep. Czeska potengjalnie
Stowacja kandydujace
Stowenia
Wegry (Czarogora
Serbia
Albania
Bosnia
i Hercegowina

" Panstwo, ktére ztozyto wniosek o cztonkostwo a jego przystapienie do UE jest prawdopodobne do 2012 r.
™ Panistwa, ktdre ztozyty wniosek o cztonkostwo a ich przystapienie do UE jest prawdopodobne po 2012r.

Zrédto: zestawienie whasne.

Austria wniosek o czlonkostwo zlozyla 17 lipca 1989 r., nastepnie zrobily
to Szwecja (1 lipca 1991 r.), Finlandia (18 marca 1992 r.) i Norwegia (25 listopada
1992 r.). Zgodnie z artykutem ,,0” Traktatu z Maastricht negocjacje byly pro-
wadzone przez Komisje Europejska. Rozpoczeto je w lutym 1993 r. z Austria,
Szwecja i Finlandia, a z Norwegia dwa miesiagce p6zniej. Traktaty akcesyjne
z tymi panstwami zostaly podpisane 24 czerwca 1994 r. W 1994 r. Norwego-
wie wiekszo$cia gloséw 52,4% ponownie opowiedzieli si¢ przeciw przystapieniu
do UE. 1 stycznia 1995 r. Unia Europejska poszerzyla sie o Szwecje, Finlandie
i Austrie — drugie rozszerzenie pélnocne. W rezultacie tego rozszerzenia UE
stala sie najwiekszym rynkiem wewnetrznym $wiata z 369 milionami miesz-
kancow.

Od poczatku lat 90. zadawano sobie pytanie, kiedy kraje Europy Srodkowej
przyltacza sie do ,tej wspolnoty stabilizacji”. Nikt nie zastanawial sie, czy w ogole
maja to zrobic. Za rozszerzeniem Unii Europejskiej o te kraje przemawialy wzgledy
polityczne, przede wszystkim potrzeba ugruntowania w nich demokracji, rza-
déw prawa, respektowania praw czlowieka i ochrony mniejszosci narodowych
oraz potrzeby umocnienia stabilizacji i bezpieczenistwa w Europie. Naturalnie
wzgledy ekonomiczne mialy réwniez ogromne znaczenie. Rozszerzona na Wschod

A
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UE otwierata dla panstw cztonkowskich nowe szanse rozwoju gospodarczego®.
1 maja 2004 r. Unia powigkszyta sie o paristwa Europy Srodkowej oraz Malte
i Cypr. Rozszerzenie na Wschdd (2004) nie bylo ,ekspansja” Unii Europejskiej,
jak podkresla Michael Gahler, lecz jej otwarciem na panistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. ,Praimpulsem” rozszerzenia 2004 r. byl ten sam motyw, ktéry
zapoczatkowal idee jednosci europejskiej Jeana Monneta — nigdy wiecej nie
dopusci¢ do wojny w Europie®.

Rumunia i Bulgaria dofaczyly do UE 1 stycznia 2007 r., zwigkszajac liczbe
panstw czlonkowskich do 27, a liczbe jej mieszkaricéw do 489 milionéw (wzrost
o ok. 30 mln)¢. Przewiduje sig, ze Chorwacja cztonkiem Unii Europejskiej zo-
stanie w 2012 r., jesli bedzie wspolpracowac z Miedzynarodowym Trybunalem
Karnym dla bytej Jugostawii. Islandia aspiruje do przyjecia w 2012 r. Prawdo-
podobnie dalsze rozszerzenia, w blizej nieokreslonej czasowo perspektywie, mo-
glyby obja¢: Turcje i Macedonie oraz w odleglej — Albanie, Czarnogoére, Serbie,
Bo$énie i Hercegowine, a moze nawet Ukraine i Moldowe.

2. Przestanki polityczne

2.1. Potrzeba wzmocnienia demokratycznych przemian, stabilnosci
i bezpieczenstwa w pozimnowojennej Europie

Istotnym uwarunkowaniem zewnetrznym polityki zagranicznej REN byt rozpad
Zwiazku Radzieckiego oraz odzyskanie pelni suwerennosci przez jego panstwa
satelickie, ktore obraly droge demokratycznego rozwoju. Europa wraz z zakon-
czeniem konfliktu Wschod—-Zachéd okazata sie kontynentem nieréwnosci o cha-
rakterze politycznym, gospodarczym i socjalnym. Wczesniej roznice te nie miaty
duzego znaczenia. Kryzysy ekonomiczne na Wschodzie, bezrobocie, bieda nie byty
problemem dla zachodniej czesci kontynentu, cho¢by przez sam fakt ,nieprze-
puszczalno$ci” granicy miedzy Wschodem a Zachodem’. Negatywny wplyw
glebokiego zalamania gospodarczego w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
po 1989 r. odczuwata przede wszystkim Republika Federalna Niemiec. Paristwa
regionu stanely w obliczu probleméw zwiazanych z transformacja ustrojows,

* Zob.: N. Wieczorek, Die Osterweiterung aus der Innensicht Deutschlands, [in:] Die

Osterweiterung der EU und ihre Folgen fiir Deutschland, 39. Kolloquium der Walter-Raymond-
Stiftung. Berlin, 25.-27. Miérz 2001, Bd. 41, s. 34.

M. Gabhler, Die Osterweiterung aus der Innensicht Deutschlands, [in:] ibidem, s. 46—47.
®  Eurostat Yearbook* 2006-2007, s. 51.

7 W, Bredow, von, T. Jager, Neue deutsche AufSenpolitik. Nationale Interessen in interna-

tionalen Beziehungen, Leske+Budrich, Opladen 1993, s. 52.
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wprowadzaniem mechanizméw rynkowych w gospodarce i ustanawianiem po-
rzadku demokratycznego w Zyciu politycznym. Przemiany ekonomiczne napot-
katy z poczatkiem lat 90. trudnosci zwiazane z zalamaniem si¢ powiazan han-
dlowych w ramach RWPG, zlikwidowanej na mocy decyzji z 28 czerwca 1991 r.
Powstata luka w systemie powigzan ekonomicznych, ktdrej nie mozna bylo szybko
wypelnic¢ rozwojem wspoélpracy ze Wspélnotami Europejskimi. Wraz z dezak-
tualizacja traktatéw sojuszniczych miedzy panstwami rozpadajacego si¢ bloku
wschodniego i erozja oraz rozwigzaniem Uktadu Warszawskiego (1 lipca 1991 r.),
zmniejszylo sie poczucie bezpieczenstwa we wschodniej cze$ci Europy. Dotych-
czasowy zimnowojenny system bezpieczenstwa europejskiego stracil swdj
wschodni filar. W srodku Europy powstata luka instytucjonalna, swoista ,szara
strefa”, a narody ja zamieszkujace odczuwaly niepewnos¢ o wlasne bezpie-
czenstwo. Owo poczucie pozostawania w ,,pr6zni geopolitycznej” prowadzito do
obaw, czy Europa Srodkowa nie stanie si¢ terenem rywalizacji mocarstw, czyli
tego, co juz bylo znane z przeszlosci, kiedy na tym terenie rywalizowaly Niemcy
i Rosja. Na powstawanie w Europie Srodkowej swoistej ,,szarej strefy” bezpieczer-
stwa wskazywal Henry Kissinger®, a przed powrotem do rywalizacji mocarstw
o wplywy w niej przestrzegal znany politolog amerykanski John Mearsheimer?,
badacz austriacki Heinz Gértner widzial zas takze niebezpieczenstwo odra-
dzania sie nacjonalizmow™.

Zjednoczone Niemcy, ze wzgledu na swoja pozycje we Wspdlnotach Europej-
skich, w NATO i Radzie Europy oraz sasiedztwo z bylymi krajami socjalistycznymi
z Europy Srodkowej, mogly poméc w zabudowaniu ,prézni geopolitycznej”. Chcac
by¢ najwazniejszymi partnerami tych panstw musiaty dziata¢ ostroznie, aby nie
wej$¢ w niebezpieczne koleiny swojej dawnej polityki dominowania w tej czesci
Europy, czyli budowania Mitteleuropy. Tamta nacjonalistyczna koncepcja zostata
odrzucona przez RFN, a sternicy tego panstwa, dazac do budowania demokratycz-
nej i zintegrowanej Europy, obawiali sig, aby nie sprzyja¢ nacjonalizmowi i nie narazi¢
sie na podwazenie wiarygodnosci swojej polityki europejskiej. Angazujac sie wobec
panstw dawnego bloku wschodniego, staraly sie robi¢ to rozwaznie i zawsze
w kontekscie europejskim, wykazujac sie duza ,dojrzaloscia geopolityczng™!.

® HA. Kissinger, A Plan for Europe, ,Newsweek”, June 18, 1990.

’ J. Mearsheimer, Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War, ,International
Security”, Vol. 15, No. 1, Spring 1990, s. 5-57.

oy, Gartner, Wird Europa sicherer? Zwischen kollektiver und nationaler Sicherheit, Brau-
miiller, Wien 1992.

" Termin ten stosuje Ronald D. Asmus w kontekscie roli Niemiec w ksztattowaniu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, LAmeérique, l'Allemagne et la nouvelle logique de reforme de IAlliance,
»Politique etrangére” 1997, n° 3, s. 261.

23



24

Rola Niemiec w rozszerzaniu Unii Europejskiej

Rzad Helmuta Kohla, reprezentujac chadecka koncepcje polityki zagrani-
cznej REN, na poczatku lat 90. koncentrowat si¢ na politycznych interesach
zakladajacych wzmocnienie bezpieczenistwa Niemiec i Europy Zachodniej przez
rozszerzenie struktur europejskich i euroatlantyckich o paristwa Europy Srod-
kowej. Jak przypomina Michael Stiirmer, juz Konrad Adenauer dostrzegat nie-
mieckie interesy nie w §rodku kontynentu europejskiego, lecz w NATO iw EWG.
Ze wzgledu jednak na centralne polozenie, ,Niemcy w kazdym momencie
swojej historii czerpaly z Zachodu oddajac Wschodowi: idee, technike, kapi-
tal”. Nic tez nie wskazuje na to, aby w najblizszym czasie to si¢ zmienilo. Wrecz
przeciwnie — jak podkresla badacz niemiecki — RFN bedzie zorientowana, by
cala swoja gospodarcza silg i politycznymi kanatami wspiera¢ europeizacje
Wschodu, czego nie mogla dokonac¢ w czasie zimnej wojny*?.

Wraz ze zjednoczeniem RFN i NRD konieczne bylo wypracowanie podstaw
traktatowych wspélpracy ,nowej” REN z panstwami Europy Srodkowej oraz
dookreslenie jej statusu w Europie. Normalizacja stosunkéw z krajami Europy
Srodkowej przebiegata dwuetapowo:

® Jata 1990-1992, tworzenie nowych podstaw traktatowych wraz z deklara-

cjami poparcia dla staran Polski, Czecho-Stowacji i Wegier o czltonkostwo
w Unii Europejskiej oraz deklaracjami wspélpracy na rzecz umocnienia
bezpieczenstwa i rozwijania wspétpracy w Europie. Uregulowania trak-
tatowe odnosily sie réwniez do kwestii statusu mniejszosci niemieckiej
w Polsce, Czecho-Slowacji, na Wegrzech i w Rumunii; wprowadzatly in-
stytucje regularnych konsultacji®®.

® Jata 1992-1998, zaciesnianie kontaktéw politycznych oraz rozwijanie

przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspétpracy w réznych dziedzinach.

Uktadanie i rozwijanie przez REN dobrosasiedzkich stosunkéw z panstwami
Europy Srodkowej wymagato réwnolegtego dialogu i wspétpracy z Federacja
Rosyjska. Niemcy musiaty liczy¢ sie z tym mocarstwem ze wzgledu na jego nie-
dawne jeszcze wplywy w regionie srodkowoeuropejskim, a takze z uwagi na jego
role w pozimnowojennej Europie. Rosja powrdécita na arene miedzynarodowa
jako pafistwo mocno zdestabilizowane i do tego wahajace si¢ miedzy wyborem
wspolpracy z Zachodem a powrotem do neoimperialnej polityki zatrzymywania
lub odzyskiwania strefy wplywéw po bylym ZSRR. W Niemczech zywa byta

2 M. Stiirmer, Deutsche Interessen, [in:] K. Kaiser, HW. Maull (Hrsg.), Deutschlands neue
AufSenpolitik, Bd. 1 Grundlagen, R. Oldenbourg Verlag, Miinchen 1994, s. 60.

3 RFN 14 listopada 1990 r. zawarla z Polska Traktat o potwierdzeniu istniejacej miedzy nimi
granicy, a Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdlpracy 17 czerwca 1991 r., z Bulgaria
9 pazdziernika 1991 r., z Wegrami 6 lutego 1992 r., z Czecho-Sltowacja 27 lutego 1992 r. i z Rumunia
21 kwietnia 1992 r.
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pamiec o tym, ze Michail Gorbaczow zaakceptowal zjednoczenie Niemiec, a to do-
datkowo — poza nakazem Realpolitik — sktanialo Bonn, a potem Berlin do part-
nerstwa z Rosja.

Pozimowojenna Europa staneta przed dwoma bardzo powaznymi wyzwania-
mi. Po pierwsze — potrzeba wsparcia demokratycznej transformacji w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, zmierzajacej do stworzenia ustrojéw opartych na
prawie i respektowaniu praw czlowieka oraz gospodarki rynkowej, a po drugie —
zapobiezeniem towarzyszacej tym procesom przemian destabilizacji wewnetrz-
nej, wznieceniem nacjonalizméw i konfliktow etnicznych.

To wlasnie te wyzwania sprawialy, ze Niemcy nie mogly ograniczy¢ sie do
ukladania i rozwijania dobrosasiedzkich stosunkéw z pafistwami Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Musialy aktywnie angazowac si¢ w procesy transforma-
cyjne i stabilizacyjne w tym regionie. RFN podejmowala indywidualne dzialania,
uczestniczyla we wspdlnotowych programach wspierania reform demokra-
tycznych w bylych krajach socjalistycznych, czyli w programach PHARE (Po-
land and Hungary Assistance for Reconstructing of their Economies) i TACIS
(Technical Assistance for Commonwealth of Independent States). Niemcy, dzia-
lajac na rzecz wspomagania transformacji ustrojowej w Europie Srodkowej i na
obszarze poradzieckim, oddziatywaly stabilizujaco na srodowisko miedzyna-
rodowe, przygotowywaly kraje adresatéw pomocy do wspdlpracy z instytucjami
europejskimi, czynily je bardziej przewidywalnymi, a tym samym ulatwiaty
im droge do integracji europejskiej'.

Prowadzac te dziatania, Niemcy réwnoczesnie przeciwdzialaly destabiliza-
cji powstajacej w krajach transformujacych sie. To m.in. w tym celu rzad REN
przeznaczal pokazne sumy na pomoc finansowa dla Rosji, a spoleczenstwo
niemieckie hojnie uczestniczylo w pomocy humanitarnej dla réznych krajéw
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej na progu lat 90. Najwigksza troske
rzadu REN, podobnie jak i innych panstw zachodnich, wywolywal wzrost na-
cjonalizméw na Batkanach Zachodnich i w krajach poradzieckich. Niemcy
obawiali sie¢ wybuchu konfliktéw etnicznych na terenie rozpadajacej sie Jugo-
stawii i w konsekwencji duzej fali uchodzcéw z tego kraju. Prawdopodobnie
przyczynilo sie to do pospiesznego uznania przez Bonn w grudniu 1990 r., bez
ogladania sie na sojusznikéw z NATO i partneréw z WE, niepodleglosci Chorwacji
i Stowenii. Niemcy sadzili, ze zapobiegnie to spodziewanemu niebezpieczeristwu.

¥ Por.: J. Sperling, German Security Policy after the Cold War: The Strategy of a Civilian
Power in an Uncivilian Worlds, ,Arms Control”, Vol. 12, No. 3, December 1991, s. 78—82. Trzeba
zauwazy¢, ze zjednoczone Niemcy, dzialajac na rzecz wspomagania transformacji ustrojowej
w Europie Srodkowej i na obszarze poradzieckim, staraly sig stwarza¢ korzystne warunki ze-
wnetrzne dla reunifikacji w ramach RFN landéw wschodnich przylaczonych z bylej NRD.
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Jednak stalo si¢ inaczej. Na terenie Jugostawii rozegraly sie najbardziej krwawe
od II wojny $§wiatowej konflikty, ktére wygenerowaty ponad 2 mln uchodzcéw.

Kryzys panstwa, destabilizacja, nacjonalizmy i konflikty etniczne w Europie
Srodkowej i Wschodniej stanowily powazne wyzwanie dla demokratycznych
panstw zachodnich i ich instytucji wielostronnych. Powszechne byly obawy przed
rozprzestrzenianiem sie tych negatywnych zjawisk'. Sklanialo to rzad niemiecki
do wspierania wszelkich inicjatyw majacych temu zapobiega¢, podejmowanych
na forum NATO, KBWE, UZE i Unii Europejskiej (np. Pakt Stabilno$ci w Euro-
pie). Destabilizacja wewnetrzna i konflikty etniczne wydawaly sie tym grozniej-
sze dla Niemiec, poniewaz wlasnie do tego panstwa kierowala sie najwieksza
fala imigrantéw, uchodzcéw i poszukiwaczy azylu. Rzadowi RFN chodzilo o stabi-
lizowanie srodowiska miedzynarodowego, w celu zapewniania ochrony wlasnego
rynku pracy, sytemu $wiadczen socjalnych, a takze bezpieczenstwa publiczne-
go. Warto przy tym zauwazy¢, ze w Niemczech, po zjednoczeniu, wystapily
trudnosci w tych dziedzinach. Ponadto Niemcy sg panistwem o duzym odsetku
imigrantéw, zwlaszcza Turkéw, Kurdéw i obywateli republik postjugostowian-
skich, a nieche¢ do czesci z nich stanowila pozywke dla ksenofobii, ekstremizmu
i nacjonalizmu niemieckiej prawicy dziatajacej zaréwno w landach wschodnich,
jak i zachodnich'.

Niemcy mocno angazowali sie na rzecz wygaszenia wojen na terenie bytej
Jugostawii. Wspierali wysiltki pokojowe ONZ, Wspélnoty/Unii Europejskiej,
NATO i grupy kontaktowej do spraw b. Jugostawii (Francja, Niemcy, Wtochy,
Rosja, Wielka Brytania i USA). Uczestniczyli w natowskich operacjach wspo-
magania Sit Ochronnych ONZ (UNPROFOR), w operacji lotniczej przeciwko
Serbom bosniackim latem 1995 r., po porozumieniu pokojowym z Dayton
(21 listopad 1995 r.) w dowodzonych przez NATO sitach pokojowych w Bo$ni
i Hercegowinie, IFOR, SFOR, od 2004 r. w unijnej operacji EUFOR Althea oraz
w tzw. wojnie o Kosowo. Dyplomaci niemieccy angazowani byli do kierowania
misjami i innymi przedsiewzieciami UE na terenie Batkanéw Zachodnich.
Nalezy doceni¢ zaangazowanie Niemiec na terenie bylej Jugostawii, aczkolwiek
motywowane jest ono przede wszystkim interesami politycznymi i zmierza do
stabilizowania tego regionu, jako bezposrednio sasiadujacego z Unia Europej-
ska. Dla wielu Niemcéw ma takze znaczenie sentymentalne, gdy chodzi np.

1 Szerzej na ten temat zob.: A. Clesse, A. Kortunov (ed.), Political and Strategic Implications
of the State Crises in Central and Eastern Europe, Institute for European and International
Studies, Luxembourg 1993.

A, Ostermann, Rechtsextremismus und Gewalt im neuen Deutschland, ,Friedensgut-
achten”, (IFSH), Hamburg 1993, s. 59-67; H. Schmidt, Deutschlands Rolle im neuen Europa,
»Europa-Archiv” 1991, Jg. 46, Folge 21, s. 619-621.
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o Chorwacje, kraj czestego spedzania wakacji, a szerzej o byla Jugostawie jako
region, z ktérego wywodzi si¢ wielu robotnikéw sezonowych i imigrantéw.
Dla niektérych Niemcow istotne moga by¢ motywy wsparcia nawiazujace do
reminiscencji z niechlubnej polityki III Rzeszy w tym regionie. Zdecydowanie
jednak powodem angazowania si¢ na terenie catych Batkanéw Zachodnich
jest dazenie do pelnego ustabilizowania lezacych tam krajéw, doprowadzenie
do rozliczenia si¢ przez nie z brudnych wojen domowych, dopomozenie im
w nawigzaniu wspolpracy w regionie oraz zwiazanie ich partnerska wspélpraca
i stowarzyszeniem z Unig Europejska’. Dla niektérych panstw, przynajmniej
na dzi$ dla jednego — Chorwacji, Niemcy widza perspektywe przyjecia do UE.

Majac wlasny interes w stabilizowaniu nowych demokracji we wschodniej
czesci Europy, Niemcy chetnie popieraly starania panstw srodkowoeuropejskich
o cztonkostwo w NATO i Wspodlnotach Europejskich. Dazyly do stworzenia
obszaru stabilnosci w swoim otoczeniu. Warto podkresli¢, ze rozszerzanie
WE bylo postulatem reprezentowanym przez rzad REN bezposrednio po zjed-
noczeniu. Dwaj cztonkowie rzadu Helmuta Kohla, Klaus Kinkel — minister
spraw zagranicznych i Volker Rithe — minister obrony, nalezeli do pierwszych
politykéw zachodnich, ktdrzy juz w marcu 1993 r. opowiedzieli sie za rozszerze-
niem NATO o wybrane panistwa Europy Srodkowej: Polske, Wegry, Republike
Czeska i Stowacje'®. W lutym nastepnego roku, na konferencji w Monachium
na temat polityki bezpieczenstwa, uczynil to réwniez sam kanclerz REN. Po-
wiedzial, ze wschodnia granica Niemiec nie powinna pozosta¢ niezmiennie
wschodnig granica NATOY. Warto zauwazy¢, ze kanclerz Kohl opowiedziat
sie za rozszerzeniem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego po stynnym sprzeciwie
prezydenta Rosji (we wrze$niu 1993 r.) wobec idei tego rozszerzenia. Wtedy
kiedy administracja amerykanska Billa Clintona jeszcze nie zajeta stanowiska,
a liczni eksperci zachodni obawiali sie, Ze rozszerzenie NATO moze negatyw-
nie wplyna¢ na wewnetrzna i zagraniczng polityke Rosji, a takze na proces
wewnetrznej transformacji Sojuszu®.

' Podobne warunki stawia krajom postjugostowiariskim WE jako calo§¢. Zob.: S. Devetak,
The Dissolution of Yugoslavia in the Context of Security and Integration on Europe, [in] A. Clesse,
A. Kortunov (ed.), op. cit., s. 181-195.

" V. Riihe, Shaping Euro-Atlantic Policies: A Grand Strategy for a New Era, ,Survival”,
Vol. 35, No. 2, Summer 1993, s. 129-137. Por.: J. Simon, Does Eastern Europe Belong in NATO?,
,Orbis”, Vol. 37, No. 1, Winter 1993, s. 21-35.

¥ Zob.: D. Haglund, Lélargissement de I'Otan: origines et évolution d’une idée, ,Relations
internationales et stratégiques”, n° 22, été 1996, s. 41.

* Omoéwienie tych opinii zob.: S.R. Sloan, S. Woehrel, NATO Enlargement and Russia:
From Cold War to Cold Peace?, ,CRS Report for Congress”, No. 95-594 S, May 15, 1995. Zob.
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Aktywne zaangazowanie ,Republiki Berliniskiej”*' na rzecz rozszerzenia
UE i NATO na Wschoéd zmierzalo do poszerzenia strefy demokracji, praw
czlowieka, gospodarki rynkowej, stabilnosci, a takze dobrobytu w calej Europie.
Na progu lat 90. uwazano, ze struktury zachodnioeuropejskie i transatlantyckie
powinny obja¢ najbardziej zaawansowane w reformach i stabilne kraje Europy
Srodkowej. Wtaczenie ich do NATO i UE mialto dawa¢ przyktad pozostatym
i w ten sposdb poszerzaé grono panstw demokratycznych. Nie okreslano jasno
granic tego rozszerzenia. Od poczatku okresu pozimnowojennego zakladano,
ze forma zblizania panstw aspirujacych do struktur zachodnich beda szcze-
gélne rodzaje partnerstwa, takie jak — w wypadku NATO: Rada Wspoélpracy
Péinocnoatlantyckiej (NACC), potem przeksztalcona w Euroatlantycka Rade
Partnerstwa (EAPC), Partnerstwo dla Pokoju, uklady o partnerstwie z Rosja
i Ukraing, a w wypadku UE: uklady stowarzyszeniowe, partnerstwo z UZE
(Unia Zachodnioeuropejska), uklady o partnerstwie i wspétpracy z pafistwami
WNP (Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw), Europejska Polityka Sasiedztwa,
Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia z paiistwami Balkanéw Zachodnich, unia
celna z Turcja. Eksperci i politycy z panstw zachodnich??, rzady tych panstw
i ich instytucje wielostronne, w tym ekonomiczne i finansowe (przede wszystkim
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, EBOR), wspieraly od poczatku, a nawet
wspoéltworzyly struktury wspétpracy subregionalnej. Po pierwsze chodzifo im
o wypelnienie luki instytucjonalnej powstalej po rozpadzie blokowych struktur
Ukladu Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, a po drugie
o ulatwienie wigzanie sie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej z instytucjami

krytyczna opinie ekperta niemeickiego: H. Kamp, The Folly of Rapid NATO Expansion, ,Foreign
Policy”, No. 98, Spring 1995, s. 116—129.

' Termin ,Republika Berliriska” w odniesieniu do zjednoczonych Niemiec zostat uzyty
po raz pierwszy w 1994 r. przez zatrudnionego w Berlinie Amerykanina Daniela S. Hamiltona
w broszurze Jenseits von Bonn. Ameryka und die ,Berliner Republik” (Ullstein, Frankfurt am
Main 1994). Termin zostal zaakceptowany przez wielu wybitnych uczonych niemieckich, zob.
np.: J. Habermas, Die Normalitéit der Berliner Republik, ,Kleine politische Schriften VIII”,
Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1995; J. Gross, Begriindung der Berliner Republik. Deutschland
am Ende des 20. Jahrhunderts, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1995; H. Hoffman (Hrsg.),
Kulturpolitik in der Berliner Republik, DuMont-Literatur-und-Kunst-Verl, Kéln 2002; R. Czada,
Von der Bonner zur Berliner Republik 10 Jahre Deutsche Einheit, Westdt. Verlag, Wiesbaden
2000; F. Schmidt, Die Neue Rechte und die Berliner Republik:: parallel laufende Wege im Nor-
malisierungsdiskurs, Wiesbaden, Westdt. Verlag, 2001; K. Kaiser (Hrsg.), Zur Zukunft der
Deutschen AufSenpolitik. Reden zur AufSenpolitik der Berliner Republik, Europa Union Verlag,
Bonn 1998.

2 Zob. np.: Ch. Gati, East-Central Europe: The Morning After, ,Foreign Affairs”, Vol. 69,
No. 5, Winter 1990/91, s. 144—145; G. Michelis, de, Reaching Out to the East, ,Foreign Policy”, No. 79,
Summer 1990, s. 49-52; E.S. Larrabee, East European Security after the Cold War, RAND,
Santa Monica 1993, s. 106—108.
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zachodnioeuropejskimi i euroatlantyckimi®. Niemcom zalezalo na dobrym
przygotowywaniu transformujacych si¢ krajéow wschodniej czesci Europy do
wspélpracy, a czesci z nich do integracji z Unia Europejska.

Nalezy stwierdzi¢, ze wzmacnianie przez panstwa czlonkowskie WE demo-
kratycznych przemian w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ich stabilnosci
wewnetrznej, wygaszanie konfliktéw i kompleksowe umacnianie bezpieczenstwa
oraz wspieranie wspolpracy subregionalnej w tej czesci Europy stanowi warunek
wstepny rozszerzania integracji europejskiej.

2.2. Znaczenie Turdji dla bezpieczenstwa Niemiec i Europy

Szczegblne znaczenie dla polityki zagranicznej REN maja stosunki bilateralne
z Turcja. Panstwo to ze wzgledu na polozenie geostrategiczne ma kluczowe
znaczenie dla catej Europy. W interesie Niemiec i UE lezy utrzymanie Turcji
»jak najblizej Europy”, aby nie ewoluowala w strone antyzachodnio nastawionych
krajow islamskich. Turcja jako cztonek NATO odgrywa role stabilizujaca na
styku Balkanéw i Bliskiego Wschodu. Status Turcji jako panistwa stowarzyszonego
z UE wzmacnia poczucie bezpieczenstwa, gdyz oddziela Unie od niestabilnego
regionu i ogarnietego konfliktami Bliskiego Wschodu. Turcja moze stabilizo-
wac otoczenie sgsiedzkie UE?*. Perspektywa czlonkostwa w Unii wzmacnia
pozycje zorientowanych na Europe, demokratycznych sit politycznych w sa-
mej Turcji. Demokratyczny rozwdj tego panstwa moglby réwniez pozytywnie
oddzialywa¢ na inne kraje regionu, méglby by¢ dobry przykladem godzenia
demokracji z islamem.

Turcja jest cztonkiem NATO, prowadzi polityke $cistego wspoéldziatania
z USA. Dlatego tez Waszyngton wspiera europejskie aspiracje Ankary i naciska
na UE, aby pozytywnie odpowiedziala na tureckie zabiegi o uzyskanie czlon-
kostwa w Unii. Po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. w USA
i wlaczeniu Turcji do koalicji antyterrorystycznej pojawily sie nowe argumenty
przemawiajace za cztonkostwem Turcji w Unii Europejskiej. Podzielaja je row-
niez kraje cztonkowskie UE, ale ich niepokdj budzi stosunek do mniejszosci

23 Szerzej zob.: ]. Kipp (ed.), Central European Security Concerns: Bridge, Buffer or Barrier?,
»European Security”, Vol. 1, No. 4, Winter 1992, Special Issue; J.W. Jelisiejewa, Centralnaja
i jugo-wostocznaja Jewropa i problemy razszyriajuszczijejsia intiegracyi, [w:] N.A. Kosotapow
(red.), Rossija i buduszczieje jewropiejskoje ustrojstwo, Nauka, Moskwa 1995, s. 97.

** Th. Diez, Turkey, the European Union and Security Complexes Revisited, ,Mediterranean
Politics”, Vol. 10, No. 2, July 2005, s. 174; A. Landback, Turkey and the European Union: Security
Opportunity or Nightmare?, ,University of Florida International Review”, Fall 2007, s. 17-19.
Szerzej zob.: G. Gasparini (ed.), Turkey and European Security, IAl-Tesev Report, Roma 2006.
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kurdyjskiej, zbyt staby postep w budowaniu stabilnej demokracji i zsekulary-
zowanego panstwa prawa w kraju, w ktérym zdecydowang wigkszos¢ ludnosci
stanowig muzulmanie®. Jak podkreslit kanclerz Gerhard Schroder na IV forum
Fazit Deutschland w Berlinie 22 wrze$nia 1999 r. Europa ma wazny interes,
aby prébowac skutecznie zakorzeni¢ demokracje w Turcji, aby nie stala si¢ ona
yiupem fundamentalizmu”?.

Problemem dla krajéow UE przy rozpatrywaniu kandydatury Turcji jest
takze jej stosunek do sprawy Cypru. Od 1974 r., w wyniku tureckiej inwazji,
wyspa ta jest podzielona, a w jej péInocnej czesci funkcjonuje proklamowana
w 1983 r., nieuznawana przez panstwa Unii, Turecka Republika Cypru Péinoc-
nego. Pomimo opowiedzenia si¢ Turkéw cypryjskich w referendum w kwietniu
2004 r. za zjednoczeniem wyspy, w wyniku sprzeciwu Grekéw cypryjskich w ra-
mach Unii Europejskiej od 1 maja 2004 r. znalaz! sie tylko Cypr grecki. Obie
spolecznosci zamieszkujace Cypr, wspierane przez Grecje i Turcje, reprezen-
tuja odmienne koncepcje zjednoczenia. W tej sytuacji trudno sobie wyobrazi¢,
ze po ewentualnym przyjeciu Turcji do UE, Cypr nadal pozostalby panstwem
podzielonym. Rozszerzenie Unii o Cypr stworzylo jednak nowe problemy, nie
tylko dla stosunkéw miedzy Turcja a Unia Europejska, ale takze dla relacji mie-
dzy UE a NATO?Y.

Na stanowisko REN w sprawie kandydatury Turcji do UE wplyw maja tak-
ze wewnetrzne problemy stwarzane przez imigrantéw tureckich i ich potom-
kéw urodzonych juz w Niemczech. Stanowia oni najliczniejszg, liczaca prawie
2 miliony ludzi, grupe obcokrajowcédw zyjacych w Niemczech, ktérzy w ograni-
czonym stopniu asymiluja si¢ z Niemcami. Budzi to w spoleczenstwie niemiec-
kim nie tylko okreslone obawy przed tak duza grupa ludnosci reprezentujacej
odmienno$¢ kulturows, lecz takze podejrzenia o brak lojalno$ci wobec pan-
stwa niemieckiego. Na tej podstawie wyprowadzane sa pesymistyczne wnioski
odnosnie do ich zachowywania sie w sytuacji, gdyby Turcja dofaczyta do Unii
Europejskiej.

» Szerzej zob.: D. Jung, C. Rauvere (eds), Religion, Politics, and Turkey’s EU Accession,
Palgrave Macmillan, Basingstoke 2007.

% Zuverldssigkeit und Berechenbarkeit in der AufSenpolitik, Ansprache von Bundeskanzler
Gerhard Schrioder anldssig des 4. Forum ,,Fazit Deutschland” Am 22.09.1999 in Berlin, ,Bulletin
der Bundesregierung”, vom 30. September 1999, Nr. 59, wydanie CD-ROM. Por.: K. Kaiser,
Strategischer Partner Tiirkei. Jenseits der Erweiterungsdebatte: Warum wir Ankara brauchen,
»Internationale Politik” 2007, Nr. 5, s. 100-107.

*"'s. Ulgen, The Evolving EU, NATO and Turkey Relationship: Implications for Trans-
atlantic Security, ,Discussion Paper Series”, (Center for Economics and Foreign Policy Studies
— EDAM, Istanbul), August 2008, No. 2, s. 2.
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Stosunek Niemiec do ewentualnego czlonkostwa Turcji w Unii Europejskiej
nie jest jednoznaczny. Przychylnie do tej kwestii odnosita sie rzadzaca w latach
2001-2005 koalicja socjaldemokratéw i Zielonych. Te partie cieszyly si¢ sym-
patia niemieckich Turkéw. W ankiecie przeprowadzonej w 1998 r. przez Institut
fir Turkeistudien wsréd uprawnionych do glosowania mieszkancéw pocho-
dzenia tureckiego 70,4% glosowaloby za SPD, 17% za Biidnis’90/Griinen, a na
rzadzaca koalicje CDU/CSU tylko 9%?%. Natomiast partie chadeckie z duza rezerwa
podchodza do europejskich aspiracji Turcji. Powstaly jesienia 2005 r. rzad
koalicyjny CDU/CSU i SPD z Angela Merkel na czele zajmuje sceptyczne sta-
nowisko w sprawie przyjecia Turcji do UE. Wynika to z faktu, ze partie chadec-
kie preferuja nie pelne cztonkostwo Turcji w UE, lecz tylko uprzywilejowane
partnerstwo®.

Zatem sprawa kandydatury Turcji do czlonkostwa w Unii Europejskiej
stanowi powazne wyzwanie dla Niemiec. Trudno$¢ wypracowania jednoznacz-
nego stanowiska wynika z okoliczno$ci, ze nalezy rozwaznie rozpatrywaé
argumenty zaréwno za, jak i przeciw tej kandydaturze. Rzad federalny ma
$wiadomos$¢ potrzeby umacniania relacji unijno-tureckich, poszukujac modeli
strategicznej wspo6lpracy, wzmocnionego partnerstwa, jako pewien ekwiwalent
czlonkostwa tego panstwa w Unii. Problem odniesienia sie do europejskich
aspiracji Turcji, dotyczy takze pozostatych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej.

2.3. Podstawy programowe polityki europejskiej Niemiec

3 pazdziernika 1990 r., w wyniku zjednoczenia REN i NRD, powstaly ,nowe
Niemcy”®, ktérych nigdy przedtem nie bylo, cho¢ pozostaly przy nazwie Republika
Federalna Niemiec. R6znia sie od poprzedniczek — Republiki Boriskiej, Niemieckiej

** Die Tageszeitung” z 23 wrzes$nia 1998 .
* Szerzej zob.: rozdzial 2.

* Zob. szerzej: T. Kubin, Zagadnienie cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej, ,Stosunki
Miedzynarodowe — International Relations” 2008, nr 34, s. 85-105.

*! Pojecie ,nowe Niemcy“ w odniesieniu do zjednoczonych Niemiec w kontekscie prowa-
dzonej przez nie polityki zagranicznej jest bardzo czesto stosowane w niemieckiej literaturze
politologicznej. Zob. np.: K. Kaiser, Das Vereinigte Deutschland in der internationalen Politik,
[in:] K. Kaiser, H-W. Maull (Hrsg.), Deutschlands neue AufSenpolitik, B. 1 Grundlagen, R. Olden-
bourg Verlag, Miinchen 1994, s. 3; U. Schmalz, Deutsche Europapolitik nach 1989/90. Die Frage
von Kontinuitdt und Wandel, [in:] H. Scheider, M. Jopp, U. Schmalz (Hrsg.), Eine neue deutsche
Europapolitik? Rahmenbedingungen — Problemfelder, Europa Union Verlag, Bonn 2001, s. 15-16;
W. Bredow,von, T. Jager, Neue deutsche AufSenpolitik. Nationale Interessen in internationalen
Beziehungen, Leske+Budrich, Opladen 1993.
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Republiki Demokratycznej, jak i Republiki Weimarskiej przede wszystkim sta-
bilng demokracja, niewysuwaniem roszczen terytorialnych i brakiem wrogéw
zewnetrznych. Zasadnicze znaczenie dla okreslenia podstaw programowych
polityki zagranicznej, w tym bedacej jej czescia polityki europejskiej, miato
podpisanie 12 wrzesnia 1990 r. w Moskwie Traktatu o ostatecznej regulacji
w odniesieniu do Niemiec®. Traktat ten podpisany przez cztery mocarstwa (USA,
ZSRR, Wielka Brytanie i Francje) oraz REN i NRD polityce zjednoczonych
Niemiec narzucil warto$ci demokratyczne; zobowiazal je do pokojowego uczest-
nictwa w stosunkach miedzynarodowych oraz zaakceptowal proeuropejski
i prozachodni wybér w ich polityce zagranicznej*. Republika Federalna Niemiec
po 1990 r. to panstwo, ktére — jak twierdzi Karl Kaiser — zakorzenilo swoje
»wartosci, instytucje polityczne, swoje przetrwanie gospodarcze i swoja polity-
ke zagraniczna najglebiej na Zachodzie™*. Wraz ze zjednoczeniem z polityki
zagranicznej REN zdjeto balast konfliktu miedzy Wschodem a Zachodem. Przez
caly okres istnienia dw6ch panstw niemieckich, REN i NRD, istnial wewnatrz-
niemiecki dylemat, czy zaakceptowac status quo w Europie i uznac interesy
bezpieczenistwa sasiadow czy tylko kwestionowaé podziat Europy.

Polityke zagraniczna Republiki Boriskiej cechowalo relatywnie pasywne
stanowisko wobec Zachodu i wydarzen na arenie miedzynarodowej, umoty-
wowane dazeniem Niemcéw do zrehabilitowania sie za zbrodnie rzadéw nazi-
stowskich. Artykulacja wtasnych, narodowych intereséw, podporzadkowana
byla wymogom wspélpracy z innymi panstwami, gotowosci do ograniczenia
wlasnych potrzeb i ambicji oraz dopasowywania sie do sojusznikéw (gléwnie
USA oraz Francji). Zaré6wno mozliwosci polityczne, jak i militarne nie byly roz-
wijane proporcjonalnie do sity ekonomicznej RFN. Pasywnos¢ polityki zagra-
nicznej — jak podkresla Hans-Peter Schwarz — wynikala ze zmiany stosunku
do wladzy (Macht), ,opetanie wladza” (Machtbesessenheit) zastapiono po 1945 r.
»zapomnieniem o wladzy” (Machtvergessenheit)**. Odrzucenie przez Niemcy
polityki mocarstwowej umozliwito im rozwijanie szerokiej wspolpracy w orga-
nizacjach miedzynarodowych, oparcie swojej polityki zagranicznej na dialogu
politycznym i na promocji praw czlowieka, udzielanie pomocy rozwojowej

** H. Rattinger, Einstellung zur européischen Integration in der Bundesrepublik. Ein Kausalmod-
ell, ,Zeitschrift fiir internationale Beziehungen® 1996, Nr. 1, s. 45-78.

* Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec, Moskwa 12 wrzes$nia 1990 r.,
,Zbiér Dokumentéw” 1991, nr 3, s. 67-75.
** Zob.: K. Kaiser, Das Vereinigte Deutschland..., op. cit., s. 3.

** H.-P. Schwarz, Die gezihmten Deutschen. Von der Machtbesessenheit zur Machtverges-
senheit, Dt. Verl.-Anst., Stuttgart 1985. Zob. tez: S. Sulowski, Uwarunkowania i kierunki polityki
zagranicznej RFN, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2004, s. 133.
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krajom potrzebujacym oraz popieranie dziatan na rzecz kontroli zbrojen i roz-
brojenia. Mattias Z. Karadi wyodrebnil zasady stanowiace constans polityki
zagranicznej REN zaréwno przed, jak i po zjednoczeniu: Nie wieder Krieg (nigdy
wiecej wojny) — nieche¢ do wojny, pacyfizm, w praktyce przejawiajacy sie ,mili-
tarnym samoograniczeniem si¢”; Nie wieder allein (nigdy wiecej same) — pod-
stawa niemieckiego multilateralizmu w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa;
Nie wieder Volkermord (nigdy wiecej ludobdéjstwa), nie wieder Auschwitz (nigdy
wiecej Oswiecimia). Zasady te implikuja zaangazowanie Niemiec na rzecz obro-
ny i promocji praw czlowieka, jak réwniez uzasadniaja aprobate REN dla inter-
wencji humanitarnych i udzialu Bundeswehry w tego typu akcjach®.

Wszystkie te zasady sa wzajemnie ze soba powiazanie (Deutschlands ver-
flochtene Interessen)®, uzasadniaja niemiecki multilateralizm i zaangazowanie
na arenie miedzynarodowej, zaréwno europejskiej, jak i swiatowej. Wszelkie
dziatania RFN na rzecz integracji europejskiej byly i sa postrzegane jako reali-
zacja niemieckiej racji stanu. Wola budowania ,zjednoczonej Europy” okreslo-
na zostata w Preambule Ustawy Zasadniczej (UZ) z 23 maja 1949 r., a artykut
24 UZ umozliwia przekazanie praw zwierzchnich instytucjom miedzynaro-
dowym?s.

2.4. Koncepcja roli Niemiec jako ,mocarstwa cywilnego”

Niemiecka gotowo$¢ do przekazywania czesci suwerennos$ci na rzecz instytucji
miedzynarodowych, szczegdlnie struktur bezpieczenstwa zbiorowego, do po-
glebiania i rozszerzania UE oraz wzmacniania NATO i OBWE (Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie) wynika z koncepcji roli miedzynaro-
dowej przyjetej przez to panstwo jako mocarstwo cywilne (Zivilmacht). Po raz
pierwszy termin ten w stosunku do polityki zagranicznej REN zostal uzyty na

* 7ob.: M.Z. Kardadi, Polityka Niemiec wobec KBWE/OBWE, [w:] K. Malinowski, Kultura
bezpieczeristwa narodowego w Polsce i w Niemczech, Instytut Zachodni, Poznan 2003, s. 268.
Por.: ]. Varwick, Kultura strategiczna i zmiany w polityce bezpieczeristwa Niemiec (wojna o Kosowo,
zwalczanie terroryzmu, kryzys iracki), [w:] ibidem, s. 219-264.

7 D. Senghaas, Deutschlands verflochtene Interessen, ,Internationale Politik” 1995, Nr. 8, s. 31-37.

* Preambuta: ,Swiadomy swej odpowiedzialnoéci przed Bogiem i ludzmi, ozywiony wola
zachowania swej narodowej i panistwowej jednosci oraz stuzenia pokojowi na $wiecie jako réw-
noprawny czlon zjednoczonej Europy, Nar6éd Niemiecki (...) moca swej wladzy ustrojodawczej
uchwalil niniejsza Ustawe Zasadnicza”; 24 ust. 1: ,Federacja moze przekaza¢ w drodze ustawy
prawa zwierzchnie instytucjom miedzypanstwowym”. Cyt za: Ustawa Zasadnicza Republiki
Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. (Konstytucja). Wersja niemiecka i polska z uwzglednieniem
tekstow wszystkich kolejnych zmian, L. Janicki (red.), (Wprowadzenie i weryfikacja), Instytut
Zachodni, Poznan 2007, s. 67, 101.
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poczatku lat 90. przez Hannsa W. Maulla. Koncepcja Zivilmacht zaklada:
$wiadoma rezygnacje z metod klasycznej polityki sily, zaangazowanie na rzecz
cywilizowania stosunkéw miedzy panstwami, wspieranie i inicjowanie dziatan
multilateralnych na arenie miedzynarodowej, promocje praw czltowieka, wspie-
ranie rozwoju instytucji demokratycznych, praworzadnosci, pokojowego roz-
wiazywania konfliktéw, zmniejszania nieréwnosci spotecznych. Srodki polityki
zagranicznej to przede wszystkim $rodki polityczne (dyplomacja), prawne i eko-
nomiczne, stosowane metodami pozytywnymi i multilateralnymi*. Niemcy sa
panstwem — jak pisal na tamach prasy znany publicysta Teo Sommer — ktére
obiera sobie za cel ,,odmilitaryzowanie i ,ucywilnienie” (a takze ,ucywilizowanie”)
polityki i stosunkéw miedzynarodowych®.

Na poczatku lat 90. Niemcy po odzyskaniu pelnej suwerennosci, wykorzystujac
swoje polozenie geograficzne, potencjat ludnosciowy i gospodarczy, staly sie
kluczowym aktorem na politycznej scenie Europy. Trafne wydalo si¢ by¢ okre-
$lenie RFN przez Hansa-Petera Schwarza jako przede wszystkim ,mocarstwa
europejskiego™, czy przez Gregora Schollgena jako ,potegi w srodku Europy™2.
Niemcy uwazane byly za ,prymusa” (Musterknabe) integracji europejskiej*.
W ramach struktur unijnych, Niemcy obok Francji odgrywaja role ,lokomotywy”
czy ,motoru” integracji europejskiej**. Obecnie jednak kwestie wewnetrzne
ostabily zaangazowanie Niemiec w procesy rozszerzania Unii Europejskiej. Pro-
blemy gospodarcze sklonity rzadzaca od jesieni 2005 r. koalicje CDU/CSU-SPD,
z Angela Merkel jako kanclerzem, do koncentrowania si¢ na rozwiazaniach

¥ Zob. szerzej: HW. Maull, Zivilmacht Bundesrepublik Deutschland, Vierzehn Thesen fiir
eine neue deutsche AufSenpolitik, ,Europa Archiv’ 1992, Jg. 47, Folge 10, s. 269-278; K. Kirste,
H.W. Maull, Zivilmacht und Rollentheorie, ,,Zeitschrift fiir Internationale Beziehungen” 1996,
Nr. 2, s. 181-196. Por.: K. Bachmann, P. Buras (red.), Niemcy jako paristwo cywilne. Studia nad
niemieckg polityka zagraniczng, Oficyna Wydawnicza ATUT, Wroctaw 2006.

“* T. Sommer, Die Deutschen an die Front?, ,Die Zeit“ z 29 marca 1991.

“ H.-p. Schwarz, Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Riicker auf die Weltbiihne,
Siedler, Berlin 1994.

2 G Schollgen, Die Macht in der Mitte Europas. Stationen deutscher AufSenpolitik von
Friedrich dem GrofSen bis zur Gegenwart, Beck, Miinchen 2000.

W Knelangen, Eine neue deutsche Europapolitik fiir eine andere EU?, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 2005, Nr. 38-39, s. 25.

* Zob.: L. Giillner, Motor fiir die europiiische Integration. Die neue Impulse fiir die
deutsch-franzosische Zusammenarbeit, ,Die neue Gesellschaft. Frankfurter Hefte” 1999, Nr. 46,
s. 91-93; R. Zieba, Wspdlpraca Francji i Niemiec w ksztattowaniu polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa Unii Europejskiej, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2006, nr 4, s. 169-194;
Francusko-niemieckie zblizenie: miedzy doraznym dziataniem a wizjg przysztej Europy, ,Rocznik
Strategiczny” 2003/2004, s. 263-268.
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zwiegkszajacych szanse wyjscia z kryzysu ekonomicznego, jak np. popieranie
Strategii lizbonskiej*.

Sami Niemcy sa $wiadomi roli, jaka odgrywaja w UE. Badania opinii publicz-
nej przeprowadzone w 1996 r. wykazaly, ze 55% ankietowanych mieszkancéw
REN uwaza swoje panstwo za czolowe mocarstwo w Europie. Dwa lata wcze$niej
74% ankietowanych opowiedzialo sie za wzmocnieniem wptywu Niemiec w UE,
62% opowiadalo sie za zwiekszeniem ,,odpowiedzialno$ci” Niemiec na arenie
miedzynarodowej*.

Spoleczenstwo niemieckie dostrzega w Unii Europejskiej szanse dalszego
rozwoju i zwiekszenia wptywu Niemiec w §wiecie. Wspieranie proceséw pogle-
biania i rozszerzania Unii w pelni odpowiada niemieckiemu interesowi naro-
dowemu, jakim jest nierozerwalne powiazanie RFN z Europa. Umozliwia to — jak
zauwaza Christian Deubner - z jednej strony rozwigzanie klasycznej ,kwestii
niemieckiej” (die deutsche Frage) w Europie, a z drugiej — stworzenie przestrzeni
i mozliwosci w ramach Unii Europejskiej do realizowania narodowych celéw
polityki zagranicznej Niemiec i wzrostu ich roli miedzynarodowej w zglobali-
zowanym S$wiecie”. W 1993 r. minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel
w artykule dla ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” podkreslil, ze w niemieckim
interesie narodowym jest ,kategoryczne” podazanie droga europejska. Przed REN
stoja dwa zadania, ktére musza by¢ jednocze$nie wykonywane. Z jednej strony
wewnetrzne zjednoczenie narodu i powrét do normalnosci, z drugiej odnalezie-
nie swojej roli w stosunkach przede wszystkim z sasiadami. Minister uznal, ze
Niemcy, ze wzgledu na swoje potozenie w sSrodku Europy (Mittellage), wielkos¢
oraz tradycje stosunkéw z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej, sa pre-
destynowani do zaangazowania na rzecz ,powrotu tych panstw do Europy™?.

** Ch. Hacke, Mehr Bismarck, weniger Habermas. Ein neuer Realismus in der deutschen
AufSenpolitik?, ,Internationale Politik“ 2006, Nr. 6, s. 70-71.

*® Zob.: M. Glaab, J. Grosm, K.-R. Korte, P.M. Wagner, Wertgrundlagen und Belastungen
deutscher Europapolitik, [in:] W. Weidenfeld (Hrsg.), Deutsche Europapolitik. Optionen wirksamer
Interessenvertretung, Europa Union Verlag, Bonn 1998, s. 194-195.

" Ch. Deubner, Deutsche Europapolitik: Von Maastricht nach Kerneuropa?, Nomos, Ba-
den-Baden 1995, s. 147.

*® Frankfurter Allgemeine Zeitung® z 19 marca 1993. Minister Kinkiel po uzyciu stéw
Mittellage i Mitteleuropa spotkal sie z zarzutami powrotu niemieckiej polityki zagranicznej do
zalozen klasycznej geopolityki. Bezrefleksyjne postugiwanie sie w wypowiedziach niemieckich
politykéw tymi wyrazeniami, bez wyraZnego odgraniczenia ich od niemieckiej geopolityki lat
30-40. XX w. — jak zauwaza Imanuel Geiss — wywoluje obawy otoczenia przed kolejna fala
»furor teutonicus” (germanskiej gwattownosci, teutoriskiego impetu). Zob.: I. Geiss, Mitteleuro-
pa und die deutsche Frage. Die historische Dimension, [in:] H. Berg, P. Burmeister (Hrsg.), Mit-
teleuropa und die deutsche Frage, Edition Temmen, Bremen 1990, s. 72. Por.: H. Brill, Geopolitik
heute. Deutschlands Chance?, Ullstein, Frankfurt am Main 1994.
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2.5. Powr6t do koncepcji Mitteleuropy?

Zaangazowanie RFN na rzecz rozszerzenia o panstwa nalezace do EFTA i kraje
Europy Srodkowej budzito obawy o budowanie nowej Mitteleuropy. Warto zazna-
czy¢, ze obawy te pochodzily ze srodowiska zewnetrznego, czesto podsycane
byly przez publicystéw i osobistosci nauki, a idea nie byta wykorzystana przez
rzad federalny jako element koncepcji rozszerzania Unii Europejskiej.

Idea Mitteleuropy zaklada integracje Europy Srodkowej ze szczegélna rola
Niemiec i Austrii, swoim rodowodem siega pierwszej polowy XIX w.*. Najpelniej
rozwineli ja Constantin Frantz (1879 r.), Joseph Partsch (1904 r.) i Friedrich
Naumann (1915 r.). Koncepcja zakladala powstanie federacji panistw srodkowo-
europejskich (C. Frantz) pod przewodnictwem niemiecko-austriackim. W skiad
tejze Europy powinny wejs$¢ takze: Belgia, Holandia, Szwajcaria oraz kraje skan-
dynawskie®®. Wedle Partscha wspdlna strukture powinny stworzy¢: Niemcy,
Austro-Wegry, Holandia, Belgia, Szwajcaria, Serbia, Czarnogéra, Rumunia
i Bulgaria®’. Jednym z najwiekszych propagatoréw idei stworzenia srodkowo-
europejskiego zwiazku panstw pod egida Berlina byl F. Naumann. W pracy pt.
Mitteleuropa opublikowanej w 1915 r. uznal, Ze jadrem integracji w regionie
mialy by¢ Niemcy i Austro-Wegry. Procesy integracyjne mialyby objac¢ tereny
od Morza Pétnocnego i Baltyku do Alp, Adriatyku i potudniowego kranca Réw-
niny Naddunajskiej. Ten obszar wedlug Naumanna nalezy rozpatrywac ,jako
calo$¢, jako wielkie bratnie panstwo, jako sojusz obronny, jako obszar ekono-
miczny”*?. Aby zapewni¢ prawidlowy rozwdéj gospodarczy integracja powinna
obja¢, oprécz Niemiec i Austro-Wegier, takze Holandie, Belgie wraz z ich ko-
loniami, panstwa batkanskie i Turcje. Z czasem zwiazek panstw poszerzony
zostalby o panistwa skandynawskie. Naumann przewidywal tez wlaczenie do tego
obszaru ziem polskich, az po rzeke Bug. Mitteleuropa miata by¢ ekonomicznym

* Szerzej nt. genezy koncepcji Mitteleuropy zob.: H.C. Meyer, Mitteleuropa in German
Thought and Action, 1815-1945, Nijhoft, The Haag 1955; M. Hauner, Némecko a stiedni Evropa,
»Mezindrodni vztahy“1994, No. 4, s. 34 i n. Por. K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Europy
na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjednoczeniowych 1918—1945, Panistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Wroctaw 1991, s. 12-17; ]. Miecznikowska, Niemieckie koncepcje jednoczenia Europy,
[w:] S. Sulowski (red.), Polska i Republika Federalna Niemiec w procesie integracji europejskiej,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2007, s. 37—4:3.
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C.Frantz, Der Fioderalismus als das leitende Prinzip fiir die soziale, staatliche und
internationale Organisation unter besonderer Bezugnahme auf Deutschland. Kritisch nachge-
wiesen und konstruktiv dargestellt, Scientia Verlag, Mainz 1879.

*' J. Partsch, Mitteleuropa. Die Léinder und Volker von den Westalpen und dem Balkan bis
an den Kanal und das Kurische Haff, Justus Perthes, Gotha 1904.

2E Naumann, Mitteleuropa, Reimer, Berlin 1915, s. 3.
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i militarnym zwiazkiem panstw®’. Idea integracji sSrodkowoeuropejskiej zakta-
dala powolanie do zycia wspélnoty obronnej i politycznej, wyrazajacej sie¢ w po-
lityce zagranicznej i gospodarczej™*.

Koncepcja Mitteleuropy w latach 30. XX w. stopniowo wypierana byla przez
koncepcje Grofswirtschaftsraum (wielkiego obszaru gospodarczego), zakladajaca
niemiecka hegemonie gospodarcza nad obszarem Europy Srodkowej, Wschodniej
i Potudniowej*.

Idea Mittereuropy powrécita w pierwszej potowie lat 80. w czasie tzw. drugiej
zimnej wojny, kiedy Francja i USA podniosty postulat przezwyciezenia podziatu
Europy, co ozywilo nadzieje Niemcédw na odzyskanie jedno$ci panistwowej. Po
opublikowaniu w USA przez czeskiego pisarza Milana Kundere artykutu pt.
Tragedia Europy Srodkowej**, w REN dyskusje z nim podjeli zwiazani z SPD
intelektuali$ci Peter Bender i Peter Glotz. Odwolywali sie do kulturowej tozsa-
mosci Europy Srodkowej, szukajac w niej inspiracji do przezwyciezania zimno-
wojennego podziatu Europy i Niemiec. W kregach socjaldemokracji snuto pla-
ny doprowadzenia do zjednoczenia Niemiec, poprzez neutralizacje calej strefy
srodkowoeuropejskiej*’. Natomiast chadecja zachodnioniemiecka przeciwsta-
wiala tej koncepcji szersza idee ,europeizacji Niemiec” i rozszerzenia Wspolnoty
Europejskiej na Wschod. Wspdélnym mianownikiem obu koncepcji byt postulat
powrotu Niemiec do aktywnej polityki w Europie Srodkowej.

Debata o przysztosci Mitteleuropy i roli w niej Niemiec nakladala si¢ na
»spor historykéw” (Historikerstreit) o miejsce 111 Rzeszy w historii Niemiec.
Dyskusja na scenie politycznej skupita si¢ przede wszystkim nad rola tej kon-
cepcji w polityce wschodniej REN. Toczaca sie debate, szczegdlnie szeroka

* Zob.: J. Pajewski, , Mitteleuropa” Studia z dziejow imperializmu niemieckiego w dobie
pierwszej wojny Swiatowej, Instytut Zachodni, Poznan 1959, s. 112-137.

** B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w polity-
ce zjednoczonych Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 1999, s. 22.

* Zob. szerzej: A. Marszalek, Z historii idei integracji miedzynarodowej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 1997, rozdz. III. Por.: J. Chodorowski, Niemiecka doktryna
Gospodarki Wielkiego Obszaru (Grofraumwirtschaft) 1800-1945, Ossolineum, Wroctaw—
—Warszawa—Krakéw—-Gdanski 1972.

* M. Kundera, The Tragedy of Central Europe, ,The New York Review of Books” 26 April
1984, s. 33-38.

7 0. Weever, Three Competing Europes: German, French, Russian, ,International Affairs”,
Vol. 66, No. 3, July 1990, s. 479-480.

** T.G. Ash, Mitteleuropa, [in:] S.R. Graubard (ed.), Eastern Europe, Central Europe, Europe,
Westview Press, Boulder CO 1991, s. 4—6; R. Zieba, Rola zjednoczonych Niemiec w Europie Srod-
kowej, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.), Zjednoczone Niemcy, Instytut Nauk Politycznych UW,
Warszawa 1996, s. 130-131.
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w kregach socjaldemokracji niemieckiej, przerwal upadek muru berlinskiego®.
Duch Mitteleuropy wrécil po zjednoczeniu Niemiec, kiedy w nowej juz REN
dyskutowano na temat redefinicji ich intereséw narodowych i zalozen polityki
zagranicznej. Wielu specjalistéw z regionu Europy Srodkowej, a takze z innych
krajow, zastanawialo sig, czy realna byla odbudowa niemieckiej hegemonii na
terenie historycznej Mitteleuropy®.

Kwestia roli Niemiec w Europie Srodkowej powracata jeszcze w pierwszej
polowie lat 90., wraz z ich zaangazowaniem na rzecz rozszerzenia UE, szczegélnie
o Austrig, Szwecje i paristwa Europy Srodkowej. Poparcie RFN dla propozycji czton-
kostwa tych krajéw w Unii wigzalo sie z rachubg, Ze pod egida Niemiec powstanie
silny blok panstw, bedacy przeciwwaga dla ,,bloku romanskiego™'. Wraz z roz-
szerzeniem UE w 2004 r. okazalo sie, ze idea stworzenia silnego bloku $rodkowo-
europejskiego Unii Europejskiej nie ziscila sie. Roznice miedzy niemiecka wizja
integracji europejskiej oraz koncepcjami polityki europejskiej nowych panstw
cztonkowskich okazaly sie zbyt duze. Z brakiem poparcia dla idei dalszego
»poglebiania” integracji europejskiej Niemcy spotkaly sie rowniez na péinocy.
Panstwa nordyckie zainteresowane sg przed wszystkim integracja ekonomiczna.

2.6. Mechanizm koordynadji polityki europejskiej RFN

Kompetencje w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej zgodnie z Ustawa
Zasadniczg Republiki Federalnej Niemiec z 1949 r. (art. 24, 32, 65, 73) naleza
do federalnych organéw panstwa: Kanclerza Federalnego, Rady Ministréw,
Parlamentu Zwiazkowego, Rady Zwigzkowej oraz Prezydenta Federalnego.
Zgodnie z art. 65. ust.1 Kanclerz Federalny okresla wytyczne polityki i ponosi za
to odpowiedzialnosc¢®. Pozycja kanclerza ponadto uprzywilejowana jest po-
przez zasiadanie w Radzie Europejskiej. Bezposredni udzial w procesach decy-
zyjnych UE (Rada Europejska) przy wsparciu ministra spraw zagranicznych

¥ B. Koszel, Mitteleuropa..., s. 45—49.

* Zob. np.: W. Markiewicz, Zjednoczenie Niemiec i przyszta Europa, ,Dzi$”, nr 5 (8), maj
1991, s. 3-13; V. Handl, Germany and Central Europe: Mitteleuropa Restored?, ,Perspectives.
Review of Central European Affairs” 1993, (Prague), No. 1, s. 45-51; L. Xiang, Is Germany in
the Western or in Central Europe?, ,Orbis” Summer 1992, Vol. 36, No. 3,s.411in.; T. G. Ash, Ger-
many’s Choice, ,Foreign Affairs” July/August 1994, Vol. 73, No. 4, s. 65—81. Szerzej zob.: M. Ma-
thiopoulos, Das Ende der Bonner Republik, Dt. Verl. -Anst., Stuttgart 1993.

* B. Koszel, Mitteleuropa..., s. 148. Por.: M. Stolarczyk, Podzial i zjednoczenie Niemiec
jako elementy tadow europejskich po drugiej wojnie swiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slqskiego, Katowice 1995, s. 197 i 216.
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oraz wytyczanie kierunkéw rozwoju UE wraz z innymi szefami panstw i rzadéw
umacnia pozycje kanclerza i daje mu decydujacy glos w imieniu Niemiec®. Przed-
stawianie oficjalnego stanowiska Niemiec w sprawach wynikajacych z cztonko-
stwa w UE nalezy wylacznie do instytucji rzadowych oraz ich pelnomocnikéw.
Wazna role koordynacyjna i wytyczajaca kierunki w polityce europejskiej od-
grywa Urzad Kanclerski (Bundeskanzleramt). Kwestie dotyczace UE organiza-
cyjnie do jesieni 2002 r. umieszczone byly w dwéch referatach: 221 (aspekty
polityczne integracji) oraz 431 (aspekty gospodarcze). 1 wrzesnia 2002 r. oba
referaty przeksztalcono w dwie grupy (51 i 52) wydzialu europejskiego 5 (Europa-
abtelinung). Grupy te dziela sie na referaty kolejno 5111512 oraz 5211 522. Za
koordynacje polityki europejskiej rzadu oraz za biezace kwestie UE odpowiada-
jareferaty 511521 w Urzedzie Kanclerskim, a stosunkami z panistwami czton-
kowskimi UE referat 512, za sprawy gospodarcze — 522%. Na caloksztalt struktur
rzadowych odpowiedzialnych za polityke europejska oprocz samego kanclerza
i Urzedu Kanclerskiego najwazniejszy wplyw maja dwa resorty: Federalne Mini-
sterstwo Gospodarki (Bundesministerium fiir Wirtschaft)® i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (Auswdrtiges Amt)®.

Po zwyciestwie w wyborach parlamentarnych jesienia 1998 r. koalicji SPD-
-Sojusz’90/Zieloni wydzial Europejski (Abteilung E) przeniesiono z Minister-
stwa Gospodarki do Federalnego Ministerstwa Finanséw (Bundesministerium
der Finanzen). Poszerzono takze kompetencje Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
zwlaszcza w zakresie koordynacji, przygotowywania i przekazywania wytycz-
nych Statemu Przedstawicielstwu REN przy Wspdlnotach Europejskich. Statym
Przedstawicielem REN przy UE jest wysoki rangg dyplomata zatrudniony w Auswiir-
tiges Amt, a jego zastepca w Ministerstwie Gospodarki. MSZ powierzono
takze funkcje sekretariatu Komitetu Sekretarzy Stanu do Spraw Europejskich

* Por.:]. Griinhage, Entscheidungsprozesse In der Europapolitik Deutschlands. Von Konrad
Adenauer bis Gerhard Schréder, Nomos, Berlin, 2007, s. 53-56.

* Ibidem, s. 56—60.

* Federalne Ministerstwo Gospodarki w 1998 r. przeksztalcono w Federalne Ministerstwo
Gospodarki i Pracy (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit), a jesienia 2005 r. rozdzielo-
no je na Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie) oraz Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych (Bundesministerium

fiir Arbeit und Soziales).

* W latach 50. i 60. XX w. kluczowymi resortami polityki europejskiej REN byly mini-
sterstwa: spraw zagraniczny, gospodarki, finanséw, rolnictwa. Sekretarze stanu tych ministerstw
zwani byli ,czterema muszkieterami”. W. Wessels, D. Rometsch, German administrative inte-
raction and European Union — The fusion of public policies, [w:] Y. Mény, P. Muller, J.-L. Quer-
monne (ed.), Adjusting to Europe — the impact of the European Union on national institutions
and policies, Routledge, London 1996, s. 82.
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(StaatssekretdrsausschufS fiir Europaangelegenheiten)®. Gtéwnym zadaniem
MSZ i MG/MEF jest nadzér nad przygotowaniem i przekazywaniem wytycz-
nych dla niemieckiego Stalego Przedstawicielstwa na posiedzenia Komitetu
Statych Przedstawicieli (COREPER Comiité des Représentants Permanents,
niem. Ausschuss der Stdndigen Vertreter AStV).

Federalne Ministerstwo Finanséw koordynuje przygotowanie wytycznych
na COREPER [, z wyjatkiem dziedzin, ktére, zgodnie z wewnetrznym podzia-
tem zadan w ramach niemieckiego rzadu, leza w zakresie kompetencji MSZ,
a takze kwestii kultury, mediéw i polityki audiowizualnej. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych odpowiedzialne jest natomiast za koordynacje przygotowania
wytycznych na COREPER II. Sg to gléwnie sprawy dotyczace polityki unijnej,
finanséw i polityki zagranicznej, wymiary sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
pomocy rozwojowej. MSZ wraz z utworzonym w nim Wydziale Europejskim
(Europaabteilung) w 1993 r. odgrywal przodujaca role w pracach zwigzanych
z problematyka rozszerzenia Unii Europejskiej. Wraz ze zmiang rzadéw na
jesieni 2005 r. i powstaniem koalicji CDU/CSU/SPD oraz przejeciem przez SPD
obu najwazniejszych dla polityki europejskiej resortéw spraw zagranicznych
i finanséw, postanowiono przywrdci¢ kluczowa pozycje Ministerstwa Gospo-
darki, ktére przejeto ogélng koordynacje wytycznych przygotowywanych na
posiedzenia Komitetu Statych Przedstawicieli (zob. rys. 1)%.

W administracji rzadowej przyjeto zasade uzgadniania stanowisk i podejmo-
wania decyzji na mozliwie najnizszym szczeblu i prowadzenia dwustronnych
konsultacji pomiedzy resortami. W ramach poszczegdlnych resortéw istnieja
specjalne komoérki do spraw europejskich — referaty. Kierownicy referatéw sa
zarazem pelnomocnikami ds. europejskich danego ministerstwa. Raz w tygodniu
odbywaja sie spotkania dotyczace przygotowan wytycznych na posiedzenia
COREPER. Wszelkie kwestie sporne rozstrzygane sa na szczeblu kierowni-
kéw ,podwydzialéw” (Unterabteilungsleiter) lub wydziatéw (Abteilungsleiter).

Do zadan Komitetu nalezy przede wszystkim uzgodnienie niemieckiego stanowiska
reprezentowanego p6zniej na forum Rady UE i Rady Europejskiej. Komitet obraduje raz w mie-
sigcu pod przewodnictwem Ministra Stanu lub Sekretarza Stanu do Spraw Europejskich
w MSZ. Stalymi czlonkami Komitetu sa sekretarze stanu z ministerstw: Spraw Zagranicznych,
Finanséw, Gospodarki i Technologii, Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci, Pracy, Ochrony
Srodowiska, Ochrony Konsumentéw, Wyzywienia i Rolnictwa oraz Staly Przedstawiciel REN
przy UE i szef Urzedu Kanclerskiego. Za zgoda przewodniczgacego w posiedzeniach Komitetu
moga uczestniczy¢ réwniez sekretarze stanu z innych resortéw.

* Por.: A. Thomas, W. Wessels, Die deutsche Verwaltung und die Europdische Union.
Berlin-Briissel-Berlin. Beteiligungs- und Einwirkungsmoglichkeiten deutscher Verwaltungsbe-
diensteter im politischen System der Europdischen Union, Bundesakademie fiir 6ffentliche Ver-
waltung, Brithl 2006.



Tabela 2. Wspétpraca miedzyministerialna w kwestiach dotyczacych polityki europejskiej
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Gremium Poziom/ Czestotliwos¢ Przewodnictwo Tematyka
Ptaszczyzna spotkan
Rzad federalny Ministrowie Posiedzenia Kanclerz/ Urzad Wazne sprawy
i kanclerz wedtug Kanclerski polityczne
zapotrzebowania
Komitet Sekretarze Do 1997 r.raz Minister Stanu ds. Kwestie
Sekretarzy Stanu | stanu i Staty W miesiacu, Europy w MSZ, Polityczne
do SpIav Przedstawiciel potem rzadziej zastepcaz MF,
europejskich rzadu RFN (podczas 0d 2005r.zMG
0d 1963 r. o
przy UE niemieckiej
prezydencji dwa
razy w miesiacu)
Grupa Petnomocnicy Mniej wiecej MSZ Obrady
petnomocnikéw | dospraw europej- | co 1-2 miesiace polityczne
do SpIaW skich i reprezentant na poziomie
europejskich Statego resortow
od 1971r. .
Przedstawicielstwa
Komisja Kierownicy Co tydzien MF (1998-2005), Wskazowki
Wtorkowa Referatow 0d 2005 r. MG na COREPER |
COREPER
Komisja Kierownicy Co tydzien MSZ/MF (MG)" Wskazowki
Wtorkowa Referatow na COREPER Il
COREPER II

i Dziedziny dotyczace Europejskiego Obszaru Gospodarczego; polityki antydumpingowej; uméw miedzynarodowych o charakterze
wylacznie gospodarczym oraz kwestii podejmowanych przez Rade ECOFIN; budzet; polityka fiskalna wchodza w zakres kompetengji
Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Gospodarki.

Irédto: S. Bulmer, A. Mauler, W. Paterson, Das Entscheidungs- und Koordinationssytem deutscher Europapolitik: Hindernis fiir eine neue
Politik, [w:] H. Schneider, M. Jopp, U. Schmalz (Hrsg.), Eine neue Deutsche Europapolitik. Rahmenbindungen-Problemfelder-Optionen,
Europa Union Verlag, Bonn 2000, 5. 266.

Kierownicy wydziatéw spotykaja sie co 2—3 tygodnie, pod przewodnictwem
zamiennie MSZ-tu lub MF/MG. Udzial w nich bierze réwniez reprezentant
Stalego Przedstawicielstwa. Ostatnim szczeblem uzgodnien sa posiedzenia
Komitetu Sekretarzy Stanu ds. Europejskich. W wypadku sporéw ostateczne
stanowisko zatwierdzane jest na forum rzadu lub podczas bilateralnych uzgod-
nien ministréw.
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Administracja rzadowa

Urzad . :
Gabinet . ;
Kanclerza informuje
' ; Bundestag
MSzZ, Sektetarze‘Sténu MF ogélna MG, COREPER | stanowisko
ogéina ds. europejskich koordynacja, + COREPERII | :
koordynacja | COREPER I (tylko
COREPERI Kierownicy (tylko ECOFIN) polityka
4 4 Wydziatéw ds. UE 4L 2 fiskalna,
finanse)
| informuje
wtorkowe 44—
posiedzenia —_) Bundesrat
kierownikéw stanowisko
referatéw
I
| rzeczowe opracowania |
w resortowych referatach
4 4 4 4
Zwiazki zawodowe, Media
FTK Partie polit
artie poltyczne koscioty, grupy nacisku Opinia publiczna

Rysunek 1. Koordynacja polityki europejskiej na szczeblu federalnym
(od 31 stycznia 2005 r.)

Irédto: zestawienie whasne na podstawie literatury przedmiotu.

Rzad zatwierdzajac stanowisko RFN w polityce europejskiej bierze pod
uwage opinie Bundestagu, ktéra jednak nie musi by¢ dla niego wigzaca®. Wiadza

* Gdy projektowany akt unijny dotyczy: wylacznych uprawnien ustawodawczych landéw,
tworzenia instytucji krajéw zwigzkowych, postepowania administracyjnego obowigzujacego
w landach, rzad ma obowiazek zastosowac sie do stanowiska Bundesratu. Art. 23. ust. 5 UZ
»Na ile w zakresie wylacznych wlasciwosci Federacji dochodzi do styku z interesami krajéw,
albo na ile poza tym prawo ustawodawstwa nalezy do Federacji, Rzad Federalny uwzglednia
stanowisko Rady Federalnej. Gdy punkt ciezkosci uprawnien ustawodawczych dotyczy krajéw,
wtladz lub ich postepowania administracyjnego, nalezy w okresleniu woli Federacji bra¢ pod
uwage, w tym zakresie miarodajny punkt widzenia Rady Federalnej; nalezy przy tym przestrze-
ga¢ ogolnopanistwowej odpowiedzialnosci Federacji. W sprawach, ktére moga prowadzi¢ do
zwigkszenia wydatkéw albo zmniejszenia przychodéw w skali Federacji, konieczna jest zgoda
Rzadu Federalnego ”, cyt. za: Ustawa Zasadnicza..., s. 99.
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ustawodawcza, zgodnie z nowelizacja art. 23 z 1992 r., uzyskata mozliwos¢
uczestnictwa w koordynowaniu polityki europejskiej. Wedle ,,klauzuli europejskiej”
w urzeczywistnianiu idei zjednoczenia Starego Kontynentu duza role uzyskat
Bundestag i Bundesrat, a przezen i landy”. Rzad Federalny zobowiazany zostat
do uwzgledniania stanowiska Bundestagu w negocjacjach oraz informowania
obu izb parlamentu federalnego w kwestiach europejskich. Bundestag podczas
kazdej kadencji powotuje Komisje do Spraw Unii Europejskiej (art. 45 UZ). Za
posrednictwem Komisji ds. UE rzad wypelnia swoéj ,,obowiazek informacyjny”
wzgledem Bundestagu. Bundesrat jest konstytucyjnie uprawniony (art. 52 ust. 3a)
do utworzenia przy rozpatrywaniu kwestii zwigzanych z UE Izby Europejskiej
(Europakammer)”. Uchwalone przez nig stanowiska w sprawach UE sg traktowane
jak uchwaly Bundesratu w pelnym skladzie. Niemieckie landy maja réwniez
inne zinstytucjonalizowane mozliwosci wplywania na ksztaltowanie polityki
europejskiej, nie tylko poprzez Bundesrat. Maja wplyw na deputowanych do

7 Art. 23 (1) Dla urzeczywistnienia zjednoczonej Europy Republika Federalna Niemiec
wspoldziata w rozwoju Unii Europejskiej, ktéra zobligowana jest zasadami demokratycznymi,
panistwowoprawnymi, socjalnymi i federacyjnymi i zasada subsydiarno$ci oraz zapewnia
poréwnywalna co do istoty z niniejsza Ustawa Zasadnicza ochrone praw podstawowych. Federacja
moze nadto przekaza¢ ustawg za zgoda Rady Federalnej prawa zwierzchnie (...) (2) W sprawach
Unii Europejskiej wspétdziataja Parlament Federalny i poprzez Rade Federalna kraje. Rzad
Federalny informuje Parlament Federalny i Rade Federalng obszernie i w mozliwie najkrétszym
terminie. (3) Rzad Federalny stwarza Parlamentowi Federalnemu okazje do zajecia stanowiska
przed swym wspoéldzialaniem w aktach prawodawczych Unii Europejskiej. Rzad Federalny
uwzglednia w negocjacjach stanowisko Parlamentu Federalnego. Szczegdty reguluje ustawa.
(4) Radzie Federalnej nalezy umozliwi¢ udzial w ksztaltowaniu woli politycznej Federacji na ile
winna ona wspétdziata¢ w odpowiedniej wewnatrz panistwowej sprawie, albo na tyle, na ile kraje
bylyby wewnatrzpanstwowo wlasciwe”, cyt. za: Ustawa Zasadnicza..., s. 97-99. Zob.: Ustawa
o wspolpracy Federacji z krajami zwigzkowymi w sprawach Unii Europejskiej zostala uchwalona
12 marca 1993 r. (Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bund und Léindern in Angelegenheiten
der Europdischen Union. Vom 12. Mdrz 1993); Ustawa o wspolpracy Federacji rzadu federalne-
go i Bundestagu w sprawach Unii Europejskiej z 1993 r ,Bundesgesetzblatt”, Teil I. s. 313;
Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem Bundestag in Angele-
genheiten der Europdischen Union, z 12 marca 1993 r., ,Bundesgsetzblatt”, T. I, s. 311-312.
Zob. szerzej: F.H.U. Borkenhagen (Hrsg.), Europapolitik der deutschen Léinder. Bilanz und Per-
spektiven nach dem Gipfel von Amsterdam, Leska+Budrich, Opladen 1998; Ch. Schede, Bun-
desrat und Europdische Union. Die BBbeteiligung des Bundesrates nach dem neuen Artkel 23
des Grundgesetztes, Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main 1994, J. Griinhage, op. cit., s. 145-152;
201-213.

"W sklad Izby Europejskiej wchodzi 16 czfonkéw Bundesratu — po jednym z kazdego
kraju zwiazkowego, wyznaczonych przez rzady poszczegdlnych landéw (najczesciej sa nimi
szefowie przedstawicielstw landowych w Berlinie). Zob.: G. Brigelen, Europapolitische Mei-
nungsbildung in Deutschland. Institutionelle Struktur der Formulierung europapolitischer Posi-
tionen, dargestellt am Beispiel der Regierungskonferenz zur Revision des Maastrichter Vertrages,
[w:] W. Weidenfeld (Hrsg.), Deutsche Europapolitik. Optionen wirksamer Interessenvertretung,
Europa Union Verlag, Bonn 1998, s. 105-109.
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PE (konsultacje) — przedstawiciele landéw zasiadaja w Komitecie Regiondéw;
stale konferencje szeféw resortéw (min. konferencja krajowych ministréw ds.
europejskich) czy premieréw landéw; grupy robocze przedstawicieli rzadéw
krajowych i rzadu federalnego; grupy robocze przy KE; cztonkostwo niektérych
landéw w organizacjach miedzynarodowych stanowigcych wazne lobby w in-
stytucjach europejskich (np. Conference of European Regions with Legislative
Powers/Reg Leg, European Industrial Regions Association/ EIRA)".

Wazna role w polityce europejskiej odegral i odgrywa réwniez Federalny
Trybunat Konstytucyjny (FTK) Bundesverfassungsgericht. 12 pazdziernika 1993 r.
odrzucit skarge konstytucyjna przeciw ustawie ratyfikacyjnej Traktat z Maas-
tricht. Trybunat stwierdzil, ze zarzucany Unii deficyt demokracji jest bezpod-
stawny tak dtugo jak dtugo Traktat o Unii Europejskiej ma na celu stworzenie
zwiazku panstw (Staatenverbund), unii narodéw europejskich, a nie paiistwa
zwiazkowego (Staatenbund, Bundestaat) z jednym europejskim narodem.
Demokratyczna legitymizacja jest zagwarantowana przede wszystkim przez
parlamenty panstw narodowych. FTK stwierdzil réwniez, ze wraz z rozwojem
wspdlnoty i poglebianiem integracji ro$nie jednak potrzeba wzmocnienia réwniez
kompetencji Parlamentu Europejskiego”.

Wyrok Trybunatu z 30 czerwca 2009 r. w kwestii zgodno$ci Traktatu
lizbonskiego z Ustawa Zasadnicza spowodowal uchwalenie nowych przepiséw
kompetencyjnych niemieckiego parlamentu w sprawach Unii Europejskiej’™.
Skargi konstytucyjne na Traktat lizboriski zostaly ztozone przez przewodnicza-
cego partii Ekologiczno-Demokratycznej (Okologisch-Demokratische Partei)
Klausa Buchnera, deputowanego CSU Petera Gauweilera, partie lewicowa (die
Linke) i skarga skierowana wspdlnie przez cztery osoby: bylego szefa zarzadu
koncernu Thyssen AG Dietera Spethmanna, bylego eurodeputowanego CSU
Franza Ludwiga von Stauffenberga, specjaliste od spraw gospodarczych Joachima

" K. Bachmann, Polityka europejska. Ucieczka od federalizmu europejskiego, [w:] K. Bachmann,
P. Buras, S. Pléciennik, Republika bez gorsetu. Niemcy po wyborach 18 wrzesnia 2005 roku,
Wroctaw: Oficyna wydawnicza ATUT-Wroctawskie Wydawnictwo O$wiatowe, 2005 s.148-149.
Por.: J. Griinhage, op. cit., s. 242-267.

® Zob.: Urteil des Bundesverfassungsgerichts, 2. Senat, 12.10.1993, iiber verschiedene Ver-
fassungsbeschwerden gegen Gesetz vom 28. Dezember 1992 zum Vertrag vom 7. Februar 1992
iiber die Europasche Union sowie gegen das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 21.
Dezember 1992, 2 BVR 2134/92 und 2159/92; G. Brigelen, op. cit., s 110-111; por.: Ch. Deubner,
Deutsche Europapolitik: Von Maastricht nach Kerneuropa? Nomos, Baden-Baden 1995, s. 20.

™ Urteil des Bundesverfassungsgerichts, 2. Senat vom 30. Juni 2009, BVerfG, Urt. v. 30.6.2009,
2 BvR 1010/2008, 2 BvR 1022/08, 2 BvR 1259/08, 2 BvR 5/08 und 2 BvR 182/09; dostepny
réwniez na stronie internetowej Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego: http://www.bverfg.
de/ entscheidungen/es20090630_2bve000208.html, (luty 2010).
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Starbatty i berlinskiego profesora prawa Markusa Kerbera. Zaskarzenie opie-
ralo si¢ na argumentacji, ze Traktat lizboriski poglebi deficyt demokracji w UE
i ostabi Ustawe Zasadnicza. Trybunat ocenial trzy ustawy zwiazane z ratyfika-
cja Traktatu lizboriskiego: ustawe ratyfikacyjna, ustawe zmieniajaca Ustawe
Zasadniczg, a takze tzw. ustawe towarzyszaca (Begleitgesetz) o poszerzeniu
i wzmocnieniu praw Bundestagu i Bundesratu w kwestiach Unii Europejskie;j.
Sedziowie drugiego Senatu Trybunatu uznali, ze Traktat lizboriski nie jest
sprzeczny z Ustawa Zasadniczg, ale jednocze$nie zakwestionowali ustawe to-
warzyszaca. Zwrdcili uwage na deficyt wspétdecydowania Bundestagu i Bun-
desratu w sprawach europejskich. W dalszym ciggu Unia Europejska, wraz
z wejsciem w zycie Traktatu lizboriskiego jest zwiazkiem panstw suwerennych
(Staatenverbund), a nie federacja (Staatenbund). Przeksztalcenie w przyszlosci
Unii Europejskiej w strukture federalng wymagatoby bezposredniej legitymi-
zacji narodu niemieckiego oraz uchwalenia nowej konstytucji. Organy wtadzy
REN wedle obowiazujacej Ustawy Zasadniczej nie sa upowaznione do ,wyrze-
czenia si¢ prawa do samostanowienia w postaci prawnomiedzynarodowej su-
werennosci panstwa””,

Bundestag przyjmujac wyktadnie FTK, ktéra apelowata do ustawodawcy
o wzmocnienie pozycji Bundestagu i Landéw w procesie koordynacji polityki
europejskiej, otworzyl droge do zakonczenia przez REN ratyfikacji Traktatu
lizboriskiego. Wielka Koalicja CDU/CSU/SPD dos¢ sprawnie przeprowadzila
konsultacje z opozycja parlamentarna zaréwno na szczeblu federalnym, jak
i krajowym i wypracowata projekt czterech szczegélowych ustaw kompetencyj-
nych (18 sierpnia 2009 r.). Uchwalenie 8 wrzes$nia 2009 r. znaczna wigkszoscia
gloséw (446 za, 46 przeciw, 2 wstrzymujace) przez Bundestag, a nastepnie
18 wrzesnia przez Bundesrat (jednoglo$nie) nowych przepiséw wzmocnito
uprawnienia legislatywy w kwestiach unijnych”. Nowe ustawy kompetencyjne
zobowiazuja rzad federalny do ,wyczerpujacego oraz mozliwie wczesnego”
informowania parlamentu o negocjacjach prowadzonych na forum Unii Euro-
pejskiej. Réwniez nowe przepisy nakladaja na rzad obowiazek przedkladania
wszystkich koniecznych dokumentéw oraz sprawozdan na temat wyniku nego-
cjacji unijnych. Poprzez nowe uprawnienia wspétdecydowania rzad federalny
zostal zobowiazany w sprawach, ktdére dotycza przeniesienia narodowych

” R. Formuszewicz, Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w kwestii
ratyfikacji traktatu lizboriskiego, ,Biuletyn”, nr 48 (580), 12 sierpnia 2009, PISM, zZrédto: http://
www.pism.pl/biuletyny/files/20090812_580.pdf, (marzec 2010).

" E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwar globalizacji, bezpie-
czeristwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 r., Dom Wydawniczy Elipsa/
Krakowska Akademia im. Frycza Modrzewskiego, Warszawa—Krakéw 2010, s. 187-188.
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kompetencji na UE do kazdorazowego, wczesniejszego zapytania Bundestagu.
Stanowisko Bundestagu winno by¢ podstawa do dziatan rzadu niemieckiego,
ale nie jest dla niego wigzace. W dalszym ciggu rzad zachowat petna zdolnos¢
do prowadzenia rokowan. Z tym, ze ma obowigzek sktadania parlamentowi
sprawozdan o réznicach pomiedzy koncowymi decyzjami a wczeéniejszym
stanowiskiem Bundestagu czy Bundesratu. Niemniej jakikolwiek unijny akt
prawny, ktory dotyczy¢ bedzie dalszego rozszerzenia kompetencji UE musi by¢
bezwarunkowo przeglosowany przez Bundestag w formie szczegélnej ustawy.
Musi by¢ réwniez wyrazona uprzednia zgoda parlamentu na przedlozenie w Radzie
Unii Europejskiej przez niemieckiego przedstawiciela weta”.

Uchwalenie nowych przepiséw kompetencyjnych podniosto znaczenie legi-
slatywy w systemie koordynacji polityki europejskiej. Ostabiona zostata pozycja
Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przy umocnieniu jednak po-
zycji Urzedu Kanclerskiego, pelniacego funkcje koncepcyjno-koordynacyjna
oraz kontrolna w stosunku do wszystkich resortéw, na nim takze spoczywa
obowiazek informowania parlamentu. Obowiazek informowania Bundestagu
i Bundesratu o prowadzonych negocjacjach na forum UE dotyczy réwniez roz-
szerzania Unii, tej ostatniej izby w razie, gdy mogtyby one dotyczy¢ intereséw
landéw. Rzad udziela ponadto informacji o negocjacjach akcesyjnych na zyczenie
Komisji ds. Unii Europejskiej Bundesratu. Rzad moze uwzgledni¢ stanowisko
Bundesratu. Natomiast landy moga wysyla¢ jednego przedstawiciela na resor-
towe glosowania nad stanowiskami negocjacyjnymi, dopuszczalny jest réwniez
ich udzial w grupie roboczej Bundesratu ds. rozszerzenia. Oba przypadki mozliwe
sa wowczas, gdy omawiane zagadnienia na tych spotkaniach dotycza wylacznych
kompetencji ustawodawczych landéw i ich zywotnych intereséw’.

W przedstawionym wyzej modelu procesu decyzyjnego polityki europej-
skiej REN (rys. 1) uwzgledniono ponadto wptyw m.in. duzych grup nacisku.
Grupy nacisku to przede wszystkim zwigzki zawodowe (np. Deutscher Gewerk-
schaftsbund, DGB), organizacje pozarzadowe (np. Friedensbewegung, Greenpeace);
koscioty, stowarzyszenia, zrzeszenia gospodarcze (np. Deutschen Industrie- und
Handelstag, Der Deutsche Bauernverband, DBV) oraz partie polityczne. Partie
zaliczamy funkcjonalnie do zinstytucjonalizowanych grup interesu mogacych

" Zob.: Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern...; zuletzt gedndert
durch das Gesetzt vom 22 September 2009, ,Bundesgesetzblatt” Teil I, s. 3031. Gesetz iiber die
Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen Union. Vom 12.
Mirz 1993 zuletzt gedndert durch das Gesetzt vom 22 September 2009, ,Bundesgesetzblatt”
Teil I's. 3026. Ustawy dostepne réwniez na oficjalnych stronach internetowych Bundestagu
i Bundesratu.

™ Ibidem.
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wywiera¢ wplyw polityczny na proces decyzyjny”. Duza aktywno$cia w kwestiach
zwiazanych z rozszerzeniem Unii Europejskiej wykazuja sie réwniez fundacje.
Aktywnosc ta przejawia si¢ przede wszystkim w organizowaniu szeregu konfe-
rencji, foréw, warsztatéw, wspierania wymiany kulturalnej i naukowej zaréwno
w Niemczech, jak i za granica. Bardzo istotne sa publikacje i doroczne rapor-
ty przede wszystkim fundacji zwigzanych z duzymi partiami niemieckimi CDU
— Fundacja Konrada Adenauera; FDP — Fundacja Friedricha Naumanna,
CSU - Fundacja Hansa Seidela, SPD — Fundacja Friedricha Eberta, Zieloni —
Fundacja Heinricha Bolla)®.

3. Przestanki ekonomiczne

3.1. Potrzeba wzmocnienia spotecznej gospodarki rynkowej RFN

Problematyka ekonomiczna w polityce zagranicznej REN w kwestii rozszerze-
nia UE poczatkowo pojawila sie w zwiazku z planowanym przyjeciem do Unii
panstw nalezacych do EFTA. Rozszerzenie to traktowano jako oczywisty krok,
ktéry przyniesie duze korzysci Niemcom i pozostalym panstwom UE, ponie-
waz nowymi czlonkami Unii miaty zosta¢ panstwa wysoko rozwinigte, dyspo-
nujace bardzo dobrze rozbudowana — a nawet w niektérych przypadkach,
przewyzszajaca standardy unijne — sfera socjalna. Odpowiadalo to niemieckiej
spolecznej gospodarce rynkowe;j.

System ekonomiczny RFN, zwany spoleczna gospodarka rynkowa (SGR),
opiera si¢ na mysli ordoliberalnej®, ktérej gléwnym propagatorem po II wojnie
$wiatowej byt Ludwig Erhard. W Ukiadzie o unii walutowej, gospodarczej i spo-
tecznej miedzy Republikqg Federalng Niemiec i Niemieckg Republika Demokra-
tyczng z 18 maja 1990 r. (wszedl w zycie 1 lipca 1990 r.) po raz pierwszy oficjalnie

” Por.: R. Rode, Deutsche AufSenpolitik, G+B Verlag Fakultas, Amsterdam 1996, s. 16-35.

* Zob.: Roczne raporty (Jahresberichte) Konrad-Adenauer-Stiftung www.kas.de; Freidrich
Naumann Stiftung www.fnst-freiheit.org; Friedrich Ebert Stiftung http://library.fes.de/full-
text/fes/03208.html; Hans Seidel Stiftung www.hss.de; Heinrich Boll Stiftung www.boell.de.

*" Ordoliberalizm to nurt liberalizmu wyksztalcony w Niemczech w latach 30. i 40. XX w.
Gléwnymi ideologami byli Franz B6hm, Alexander Riistow, Wilhelm Ropke, Walter Eucken, Lu-
dwig Erhard i Alfred Miiller-Armack. Ordoliberalizm byt préba modyfikacji anglosaskiego
klasycznego liberalizmu i przystosowania go do warunkéw i mentalnosci niemieckiej. Posza-
nowanie wlasno$ci prywatnej i regul gospodarki rynkowej faczono z katolicka nauka spolecznag,
konserwatyzmem obyczajowym oraz scaleniem dwdch zasad: wolnosci rynku i réwnowagi
spolecznej. Zob.: T.G. Pszczétkowski, Ordoliberalizm: spoteczno-polityczna i gospodarcza dok-
tryna neoliberalizmu w RFN, PWN, Warszawa—Krakow 1990; T.T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig
Erhard i spoleczna gospodarka rynkowa, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 2004
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zdefiniowano spoleczna gospodarke rynkowa®. Spoteczna gospodarka rynkowa
oprécz elementéw typowych dla gospodarki rynkowej (jak wlasno$¢ prywatna,
konkurencja, swoboda przeptywu pracownikéw, kapitalu, débr i ustug) ma na
celu zachowanie zasad réwnowagi spolecznej oraz gwarantowanie systemu
zabezpieczen spotecznych opartego na zasadach sprawiedliwosci.

Spoleczna gospodarka rynkowa w REN odbiegla jednak od pierwotnych
zalozen, gdyz rola panstwa zostata wzmocniona. Wynika to z faktu, ze nie jest
w stanie sprosta¢ wyzwaniom globalizacji. Préba reformowania systemu gospo-
darczego byly dzialania podjete przez koalicje SPD/Sojusz’90/Zieloni w latach
1998-2005. Przyjeto wtedy m.in.: pakiet oszczednosciowy zmierzajacy do konso-
lidacji budzetu panstwa, tréjstopniowy program obnizenia podatkéw, reforme
emerytalng, ochrony zdrowia i §wiadczen socjalnych, zmiane regulacji rynku
pracy oraz zmiane zasad dofinansowania landéw wschodnich®. Silna opozycja
wobec polityki gospodarczej, nawet w ramach samej SPD, przyczynita sie do
ustapienia rzadu po tym jak kanclerz Schroder zglosit wniosek o wotum zaufania,
a prezydent oglosil przedterminowe wybory. Wielka koalicja rzadzaca CDU/
CSU i SPD 2005-2009 i rzadzaca od jesieni 2009 r. CDU/CSU-FDP z Angela
Merkel na czele, kontynuowata reformy Agendy 2010, przede wszystkim ciecia
wydatkéw socjalnych i nowych rozwigzan w kwestii zwiekszenia zatrudnienia
oraz uelastycznienia rynku pracy. Tradycyjny model spotecznej gospodarki
rynkowej ma zosta¢ dostosowany do nowych wyzwan miedzynarodowych?®.

Zjednoczenie Niemiec istotnie wplynelo na gospodarke RFN. Celem nadrzed-
nym stala si¢ petna integracja gospodarcza obu czesci Niemiec. Podstawowym
problemem bylo stworzenie ludnosci b. NRD warunkéw, ktére pozwolityby jej

* Vertrag iiber die Schaffung einer Wiihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik, Bonn, den 18.
Mai 1990, ,Bulletin des Presse- und Informationsamt der Bundesregierung” 1990, Nr. 63,
s. 517-518.

* 17 pazdziernika 2003 r. Bundestag przeglosowat 8 ustaw z pakietu nazwanego Agenda
2010 dotyczacych zmian w prawie pracy, a takze systemu socjalnego i podatkowego. Zaostrzono
w nich m.in. przepisy o zasitkach i zapomogach dla bezrobotnych, obnizono podatek dochodowy,
wprowadzono dodatkowy podatek od tytoniu, objeto lokalnym podatkiem od dziatalnosci go-
spodarczej 780 tys. przedstawicieli wolnych zawoddéw; zreformowano system opieki zdrowotnej
i zliberalizowano prawo rzemie$lnicze. Zob. szerzej: B. Brocka-Palacz, Zmiany w polityce go-
spodarczej Niemiec w okresie rzaddéw koalicji SPD/Zieloni, [w:] 1. Bil (et al.), Gospodarka Niemiec
a kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, Szkota Gtéwna Handlowa — Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 2006, s. 34—39; U. Busch, Niemcy: kraj w kryzysie ekonomicznym i spotecznym. Sytuacja
gospodarcza Niemiec na poczgtku XXI wieku, ,Zeszyty Niemcoznawcze” 2003, nr 1, s. 7-30.

* Umowa koalicyjna miedzy CDU/CSU i SPD z 11 listopada 2005 r. (Der Koalitionsver-
trag zwischen der CDU/CSU und SPD am 11. November 2005), zrédto: http://koalitionsvertrag.
spd.de/servlet/PB/show/1645854/111105_Koalitionsvertrag.pdf, (pazdziernik 2007).
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na czerpanie maksymalnych korzysci przede wszystkim w sferze socjalnej, jakie
oferuje spoleczna gospodarka rynkowa. W zwiazku z tym podniesiono znacznie
poziom subwencji panistwowych i swiadczen socjalnych. Przykladowo w 1960 r.
pomoc socjalna stanowita 33,5% srodkéw budzetowych, a w 2000 r. dla samych
Niemiec Wschodnich wynosita 55,7% (dla Niemiec Zachodnich 30,5%), koszt
zjednoczenia — wedlug réznych szacunkéw — w latach 1990-2005 obliczany
byl na faczna kwote ok. 1,5 bln EUR®. Obowiazujace od poczatku 2005 r. regulacje
w ramach drugiego pakietu solidarno$ciowego (Solidarpakt II) gwarantuja
bytym landom NRD kontynuacje wsparcia finansowego az do 2019 r. Srodki
finansowe zostaly podzielone na dwa koszyki. W pierwszym znajduja sie $rodki
przewidziane na infrastrukture i wzmocnienie finansowe (wyréwnanie finanso-
we) gmin o tacznej wysokosci 105 mld EUR. Natomiast 51 mld Euro z drugiego
koszyka skierowane jest na pomoc celowa®.

Procesy transformacyjne w landach wschodnich w dalszym ciggu wymagaja
duzego zaangazowania panstwa. Transformacja i problemy z nig zwigzane
spowolnily tempo wzrostu gospodarczego. Stale wzrasta deficyt budzetowy
(w 2002 r. najwiekszy sposrdd panstw strefy euro). Stopa bezrobocia w Niemczech
znacznie wzrosta (w 1991 r. wynosita 7,7%, a w 2002 — 9,4%) szczeg6lnie w lan-
dach wschodnich, siegajac pod koniec lat 90. prawie 19%%. W tym kontekscie
uwazano, ze rozszerzenie Unii Europejskiej stworzy istotne bodzce dla przy-
spieszenia rozwoju ekonomicznego przede wszystkim landéw wschodnich.

Zjednoczone Niemcy, szczegélng uwage poswiecaly swoim najblizszym
sasiadom, tj. panstwom Grupy Wyszehradzkiej®, w pierwszej kolejnosci Polsce

. Olszynski, Rola paristwa we wspélczesnej gospodarce Niemiec, [w:] W. Matachowski
(red.), Gospodarka wspdtczesnych Niemiec, Kolegium Gospodarki Swiatowej Szkola Gléwna
Handlowa, Warszawa 2001, s. 20-21. Zob. szerzej: J. Kleer, Z teorii rozwoju skokowego: czas
i koszty integracji Niemiec, [w:] W. Matachowski, Gospodarka..., s. 57-108.

. Czech-Rogosz, Wielka koalicja wobec procesu unifikacji gospodarek wschodnich i za-
chodnich landéw REN, [w:] D. Kopyciniska (red.), Polityka gospodarcza paristwa, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2007, s. 129.

¥ Zob.: Statistisches Bundesamt Deutschland, www.destatis.de.

* Grupa Wyszehradzka to zinstytucjonalizowane ugrupowanie zlozone poczatkowo
z Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Wegierskiej
(tzw. Troéjkat Wyszehradzki), a po rozpadzie Czecho-Stowacji (formalnie 1 stycznia 1993 r.)
z czterech panstw $rodkowoeuropejskich. GIéwnymi celami Grupy w latach 90. byta wspét-
praca majaca przyspieszyc integracje tworzacych ja panstw z Unig Europejska i NATO. Szerzej
zob.: R.L. Tokes, From Visegrad to Krakow: Cooperation, Competition, and Co-existence in
Central Europe, ,Problems of Communism”, Vol. 40, No. 6, November—December 1991, s. 100—114;
J.B. Spero, The Budapest-Prague-Warsaw Triangle: Central European Security after the Visegrad
Summit, ,European Security”, Vol. 1, No. 1, Spring 1992, s. 58—83; R. Zigba, »Nowy regiona-
lizm« w Europie a Polska, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1992, nr 1-2, s. 27-32; P. Deszczyniski,
M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka — wspotpraca polityczna i gospodarcza, Wydawnictwo
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i Czecho-Slowacji (a po rozpadzie tego pafistwa — Republice Czeskiej), a takze
oczywiscie Rosji, jako mocarstwu, ktére stato si¢ sukcesorem ogromnej czesci
pozycji ZSRR w regionie. Wynikalo to z obaw spoleczenstwa niemieckiego,
przede wszystkim we wschodnich landach, ze réznice w poziomach ptac w Niem-
czech oraz w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze wysoki poziom
bezrobocia w niektérych z tych panstw, moga spowodowac wzrost migracji.
Niekontrolowany naplyw pracownikéw, przede wszystkim wykwalifikowanych
fachowcéw, bedacych konkurencja dla pracownikéw rodzimych, méglby zagrozic
stabilno$ci niemieckiego rynku pracy;, i tak dotknietego od wielu lat wysokim
bezrobociem.

Zagrozeniem dla spolecznej gospodarki rynkowej w Niemczech, takze dla
bezpieczenstwa wewnetrznego Niemiec, moglo okazac sie réwniez zmniejszenie
po rozszerzeniu Unii Europejskiej kontroli granicznych. Spowodowac to mogto
wzrost przestepczosci w UE oraz zwiekszenie naplywu nielegalnych imigran-
téw. Jak podkreslat Norbert Wieczorek na konferencji na temat ,Wschodnie
rozszerzenie UE i jego skutki dla Niemiec”, zorganizowanej przez fundacje
Wealtera-Raymonda w Berlinie w marcu 2001 r., nie wszystkie te obawy stano-
wia realne zagrozenie, ale polityka musi takze na nie reagowac, choc¢by przez
wprowadzanie okres6w przejsciowych®.

3.2. Potrzeba wzmocnienia miedzynarodowej
pozycji gospodarczej RFN

Niemcy czesto sa postrzegane przez pryzmat ich sity ekonomicznej jako pan-
stwo handlowe, Handelsstaat, ktére nie stosuje sSrodkéw militarnych do osia-
gania swoich cel6w na arenie miedzynarodowej”. Ten typ panstwa rdézni si¢ od
tradycyjnych mocarstw, jakimi sa USA i Rosja. Wedlug danych Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, pod wzgledem wielkosci PKB Niemcy w 1993 r.
plasowaly si¢ na czwartym miejscu w §wiecie za USA, Japonia i Chinami; ich
PKB wynosit 1,6 bln USD, co stanowilo 5,21% swiatowego PKB. Te wysoka
pozycje utrzymywaly do 1995 r. W 1996 r., przezywajace boom gospodarczy

Adam Marszalek, Torun 1995; A. Cottey, East-Central Europe after the Cold War: Poland, the
Czech Republic, Slovakia and Hungary in Search of Security, Macmillan, Basingstoke 1995, s. 126—135;
V. Bunce, The Visegrad Group: Regional Cooperation and European Integration in Post-Com-
munist Europe, [in] P.J. Katzenstein (ed.), Mitteleuropa: Between Europe and Germany, Ber-
ghahn Books, Providence—Oxford 1997, s. 240-284.

* Zob.: N. Wieczorek, op. cit., s. 37.

** Zob. szerzej: R. Rosecrance, Der neue Handelsstaat. Herausforderungen fiir Politik und
Wirtschaft, Campus, Frankfurt am Main 1987.
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Indie nieznacznie wyprzedzity Niemcy w wielko$ci PKB. Po rozszerzeniu Unii
Europejskiej w latach 2004 i 2007 tendencje te sie utrzymaly. Niemcy zajmuja
piate miejsce w $wiecie pod wzgledem wielkosci PKB, ktéry w 2007 r. wynosit
2,7 bln USD, tj. 3,75% PKB calego $wiata i 18,15% PKB calej UE’; sa wyprzedzane
przez USA (19,07%), Chiny (16,04%), Indie (6,53%) i Japonie (6,03%)°>. PKB
Niemiec w przeliczeniu na jednego mieszkanca (per capita) w 2007 r. wynosit
ponad 32 tys. USD, co przewyzszalo $rednia unijna o ok. 2,5 tys. USD. Wedlug
Volkera Rittbergera atrybutami panistwa handlowego sa przede wszystkim: za-
interesowanie problemami regionalnymi, dzialanie na rzecz promocji wspoélza-
leznosci ekonomicznych, wolnego rynku, duzy potencjatl gospodarczy i duzy
udzial w handlu $wiatowym?.

Ogromne znaczenie dla gospodarki niemieckiej maja relacje z otoczeniem
miedzynarodowym. Jeszcze przed zjednoczeniem RFN byla ,,olbrzymem gospo-
darczym” plasujgc sie na pierwszym miejscu eksporteréw na swiecie. Pod koniec
lat 90. wyprzedzity ja tylko Stany Zjednoczone. Obecnie REN zajmuje drugie
miejsce w handlu $wiatowym. Wedlug danych Swiatowej Organizacji Handlu
w 2005 r. Niemcy byly liderem w eksporcie (9,3% udziatu w eksporcie calego
$wiata), a zajmowaly drugie miejsce (za USA) pod wzgledem wielkosci importu
(7,2% udzialu w imporcie $wiatowym). Mimo prognoz, ze w pierwszym kwartale
2009 r. Chiny wyprzedza Niemcy pod wzgledem udzialu w eksporcie, REN
nadal pozostaje liderem. Dane WTO za 2008 r. plasuja Niemcy na pierwszej
pozycji w handlu §wiatowym w eksporcie 9,1%, Chiny plasowaly sie tuz za
REN z 8,9% udziatem w eksporcie §wiatowym. Eksport niemiecki stanowi za-
sadniczg czes$¢ eksportu calej Unii Europejskiej, cho¢ w latach 1990-2005
jego udzial w eksporcie calej wspdlnoty zmniejszyt sie z 25% do 22,2%. Podob-
na jest sytuacja, w imporcie, ktéry w tym okresie wynosit odpowiednio 20,3%
i 17,0%*. Niemcy maja najwieksze na $wiecie rezerwy finansowe (111,6 mld USD

" Od poczatkéw UE udziat niemieckiego PKB relatywnie spadal; w 1993 r. wynosit
20,81%, w 1995 — 20,53%, w 2004 r. — 18,53%. Obliczenia wlasne na podstawie: Word Economic
Outlook, IMF, Washington DC, September 2007.

” W 1995 r. na drugie miejsce pod wzgledem wielkosci PKB wysunely sie Chiny. Przyto-
czone dane stanowia wlasne obliczenia dokonane na podstawie Word Economic Outlook, IMF,
Washington DC, September 2007, s. 204 i in.

? v Rittberger, Machtstaat, Handelsstaat, Zivilstaat?, [in:] W. Bergem, Volker Ronge, Ge-
org Weifleno (Hrsg.), Friedenspolitik in und fiir Europa. Festschrift fiir Gerda Zellentin zum 65.
Geburtstag,: Leske+ Budrich, Opladen 1999, s. 83—-111. Por.: M. Staack, Handelsstaat Deutschland
Deutsche AufSenpolitik in einem neuen internationalen System, Ferdinand Schoningh Verlag,
Paderborn 2000.

** Zob.: International Trade Statistics 2006, WTO, Washington DC 2007, s. 18, 65; Inter-
national Trade Statistics 2009, WTO, Geneva 2009, s. 12. Korzystniej wygladaja te wskazniki
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w 2006 r.)*. Problemy zwigzane ze zjednoczeniem nie wptynely zasadniczo na
handel zagraniczny Niemiec. Wynika to przede wszystkim z silnej pozycji lan-
déw zachodnich w eksporcie, szczegdlnie Badenii-Wirtembergii, Bawarii
i Nadrenii-Westfalii. Ponad 45% PKB jest tworzone przez eksport niemieckich
towaréw. Pozycje REN we wspolczesnej gospodarce swiatowej zawdzigczaja
przede wszystkim eksportowi wyrobéw przemystowych, takich jak: srodki
transportu, urzadzenia elektrotechniczne, wyroby przemystu chemicznego®.

Na panstwa UE przypada polowa niemieckiego handlu. W 2006 r. okoto
3/4 towaréw niemieckich sprzedano do krajéw europejskich, w tym 62,3% do
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Drugie miejsce zajmowaly w eksporcie
rynki azjatyckie (ok. 12%), a trzecie Ameryki z udziatem bliskim 12%. Gléwny-
mi odbiorcami towaréw niemieckich byly Francja (9,5%), USA (8,7%) i Wielka
Brytania (7,2%). Wiekszo$¢ niemieckiego importu takze pochodzita z Europy
(70%), w tym 57,6% z krajéw UE; gléwnymi partnerami Niemiec w imporcie
byly: Francja (8,5%), Holandia (8,3%) i Chiny (6,8%). Poza Europa nastepnym
rynkiem zaopatrzenia dla Niemiec byla Azja (17% niemieckiego importu)
i Ameryka (10%)”".

Blisko$¢ geograficzna panstw nordyckich wiazatla sie z licznymi preferencja-
mi i priorytetami niemieckiej gospodarki, polityki socjalnej i ochrony srodowiska.
Szczegdlnie przyjecie Austrii mialo umocni¢ pozycje Niemiec w regionie ze
wzgledu na zazylosci historyczne miedzy tymi dwoma panstwami. Kraje EFTA
faczyl réwniez z REN interes wspierania reform demokratycznych w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Innym argumentem przemawiajacym za poparciem
akcesji tych krajow do UE byla ich sita gospodarcza i stabilno$¢ finansowa oraz
ugruntowany system demokratyczny. REN byla i jest bardzo mocno powiazana
gospodarczo i finansowo z panstwami EFTA, jest ich gléwnym partnerem
wsrédd panstw czlonkowskich UE. Austria i Szwajcaria nalezaly do strefy marki
niemieckiej, a Szwecja na poczatku lat 90. starala sie prowadzi¢ restrykcyjna

wedlug danych samej UE. Zgodnie z nimi w 2005 r. Niemcy miaty 26,7% udzialu w ogélnym
eksporcie zewnetrznym UE (25 panstw) i 19,0% udzialu w unijnym imporcie; zob.: Eurostat
Yearbook 2006-07, s. 199.

** Dane za The World Factbook, Central Intelligence Agency, zrédto: https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/gm.html, (listopad 2007).

* Zob. szerzej: J. Misala, Cechy i tendencje rozwojowe handlu zagranicznego Niemiec ze
szczegolnym uwzglednieniem handlu wschodnich landow z Polska, [w:] W. Matachowski (red.),
Polska-Niemcy a rozszerzenie Unii Europejskiej/Polen — Deutschland und die Erweiterung
der Europdischen Union, t. 2, Szkola Gtéwna Handlowa-Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2004,
s. 63-78.

" Dane za: Statistisches Bundesamt Deutschland, zrédlo: http://www.destatis.de/jet-
speed/portal/cms/, (listopad 2007).
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polityke monetarng ze stalym kursem wymiany korony, jednostronnie ustalo-
nym do ECU*.

Podczas gdy rozszerzenie EU o panistwa EFTA uwarunkowane bylo gtéwnie
wzgledami gospodarczymi, przestanki te miaty drugorzedne znaczenie na po-
czatku lat 90. w stosunku do panstw Europy Srodkowej. Udzial tych paristw
w handlu zagranicznym REN jeszcze przed zjednoczeniem byl niewielki z po-
wodu stabo rozwinietych form wspétpracy i wymiany handlowej. Przestanki
ekonomiczne nabraly znaczenia pod koniec lat 90., gdy wymiana handlowa
i gospodarcza z tym regionem rozwijala sie pomyslnie. Jej rezultaty i perspektywa
dalszych profitéw sklanialy Niemcéw do popierania wejscia panistw kandydujacych
do UE”. Pokazuje to ankieta (tab. 3) przeprowadzona wsrdd elit niemieckich
przez Wolfa-Dietera Eberweina i Matthiasa Eckera-Ehrhardta opublikowana
w 2001 r. Formularze z pytaniem — co moglyby uzyskac¢ Niemcy poprzez wejscie
Polski do UE? — rozestane zostaly do 1130 os6b, wrécito 439 wypetnionych
ankiet'?. W kwestii rozszerzenia o Polske respondenci niemieccy skupiali sie
przede wszystkim na kwestiach ekonomicznych.

Tabela 3. Co mogtyby uzyska¢ Niemcy poprzez wejscie Polski do UE?

Poprzez wejscie Polski Nie Trudno Tak Liczba
do EU Niemy... (w %) powiedziec (w %) (w %) przebadanych
..uzyskatyby nowe rynki 44 13,4 82,3 434
..Zapewnityby bezpieczenstwo 12,6 259 61,4 428

na swojej granicy wschodniej
...uzyskatyby wptyw polityczny 131 274 594 434

w Europie Wschodniej

Skala pieciostopniowa, gdzie 1= definitywnie nie, a 5 = definitywnie tak. Odpowiedzi od 1 do 2 uznaje sie za ,nie”, a 4i5 za ,tak”, 3 za$
za ,trudno powiedziec”.

Zrédto: W.-D. Eberwein, M. Ecker-Ehrhardt, Deutschland und Polen. Eine Werte- und Interessengemeinschaft? Die Eliten-Perspektive,
Leske+Budrich, Opladen 2001, s.77.

98

A. Michalski, H. Wallace, The European Community: the Challenge of Enlargement,
Royal Institute of International Affairs, London 1992, s. 56.

* P. Achten, Die Osterweiterung der Europdischen Union. Beitritts- und Erweiterungs-

hindernisse im Spiegel 6konomischer Kritik, Verlag Josef Eul, Kéln 1996
190 7ob. szerzej: W.-D. Eberwein, M. Ecker-Ehrhardt, Deutschland und Polen. Eine Werte- und
Interessengemeinschaft? Die Eliten-Perspektive, Leske+Budrich, Opladen 2001, s. 28—42.
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Przez zwigkszenie rynku wewnetrznego UE Niemcy, jako panstwo najsil-
niejsze gospodarczo, uzyskatyby nowe rynki zbytu. Przekonanie to potwier-
dzilo 82,3% badanych. Wzrost potencjalu i znaczenia ekonomicznego w Europie
Srodkowej wraz z rozszerzeniem mégtby przyczynié sie réwniez do mozliwosci
politycznego wplywania na ten region, o czym przeswiadczonych bylo 60%
pytanych. Otwarcie rynku budzilo tez obawy Niemcéw przed wzrostem bezro-
bocia spowodowanym naptywem taniej sity roboczej. W badaniach przeprowa-
dzonych przez W.-D. Eberweina i M. Eckera-Ehrhardta prawie polowa pytanych
Niemcow (48,4%) byta o tym przekonana, ze wystapia te negatywne skutki'®’.

Warto zauwazy¢, za Mieczyslawem Stolarczykiem, ze przestanki ekono-
miczne wplywajace na poparcie Niemiec dla kolejnych rozszerzenn UE wynikaty
z rosnacych wspoétzaleznosci handlowych miedzy REN a panstwami kandydu-
jacymi oraz dysproporcji miedzy Niemcami a wigkszoscia kandydatéw do
Unii. Asymetria ma charakter obiektywny i wynika przede wszystkim ze zréz-
nicowanych pozioméw gospodarczych (Europa Srodkowa, Turcja), chtonnosci
rynkéw (nowe demokracje na wschodzie, Turcja)'®. Blisko$¢ geograficzna (Austria,
Republika Czeska, Polska) przemawiala wigec za wzrostem inwestycji zagra-
nicznych i intensyfikacja stosunkéw handlowych. Bardzo kuszace okazaly sie
tez nowe rynki zbytu Europy Srodkowej oraz Turcji — chociazby ze wzgledu na
staba konkurencyjno$¢ wyrobéw miejscowych. W interesie Niemiec lezato
i lezy popieranie kolejnych rozszerzenn UE ze wzgledu na korzysci zwigzane ze
wzrostem wymiany handlowej i wzrostem ekonomicznym panstw przystepu-
jacych do Unii w danym regionie, czego skutki odczuje cata Wspdlnota. Asy-
metria dziatala przede wszystkim na korzys$¢ panstw unijnych. Wynikalo to
z doswiadczen wspolnego rynku, przede wszystkim wiazalo sie ze wsparciem
panstwa i UE, konkurencyjnosci produktéw i przedsiebiorstw oraz stosowaniem
wobec panstw stowarzyszeniowych restrykcji handlowych i niekiedy postepowan
dumpingowych. Jak chociazby wstrzymanie importu miesa i zwierzat z Polski
i Republiki Czeskiej przez Unie Europejska w 1993 r. w zwiazku z podejrzeniem
epidemii pryszczycy'®.

Drugie rozszerzenie pélnocne UE o panstwa nordyckie nie wywotato obaw
spolecznych w zwiazku z potencjalnymi migracjami. Na rynkach wewnetrz-
nych tych panstw nie wystepowatly dysproporcje miedzy liczba poszukujacych

101

Ibidem, s. 75.

' M. Stolarczyk, Podzial i zjednoczenie Niemiec..., s. 207.
103

S. Pl6ciennik, Europejska integracja gospodarcza w polityce RFN (1949-2000), Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2004, s. 301.
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pracy a dostepnymi miejscami pracy. Natomiast duze réznice przychodéw
w zachodniej i wschodniej czesci kontynentu, problemy transformacji gospo-
darek, wzrastajace bezrobocie, konflikty etniczne i polityczne w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, wywotywaly przede wszystkim obawy w Niemczech, jako
migracyjnym kraju docelowym'*.

W 1996 r. Niemiecki Instytut Badan nad Gospodarka (DIW) na zlecenie
federalnego ministerstwa gospodarki przeprowadzit badania nad potencjalnymi
migracjami w poszukiwaniu pracy w UE w kontekscie rozszerzenia na Wschéd.
Skoncentrowano si¢ przede wszystkim na zaleznosci miedzy migracjami a rézni-
cami w dochodach. Potencjalna roczna imigracja w catej UE z 5 panistw CEFTA
(Republika Czeska, Polska, Stowenia, Stowacja, Wegry) miata wynosi¢ od 340 tys.
do 680 tys. 0s6b w 1996 r.; biorac pod uwage wszystkie 10 paristw Europy Srod-
kowej od 590 tys. do 1180 tys. oséb. Liczby te zostaly wykorzystane w kampanii
wyborczej w Niemczech w 1998 r. Owczesny minister pracy Norbert Bliim
falszywie je zinterpretowal i wprowadzit opinie publiczna w blad, kreslac per-
spektywe zalewu imigrantami ze Wschodu. Nalezy zauwazy¢, ze prognoza ta
byla bardzo ogélna i odnosita sie do catego obszaru UE i obejmowala cala
migracje ludnosci (a nie tylko migracje zarobkowa) w 1996 r. Wedtug badania
DIW w 2005 r. liczba ta wahataby sie miedzy 290 tys. a 550 tys. dla calej UE
rozpatrujac tylko 5 panistw CEFTA, a naplyw na caly unijny rynek pracy wy-
nosilby 147-278 tys.!%>. Opierajac si¢ na szacunkach Niemieckiego Instytutu
Badan nad Gospodarka przewidujacych, ze okoto 40—-50% catej imigracji przy-
padnie na Niemcy, mozna bylo przypuszczaé, ze wraz z rozszerzeniem UE
o Republike Czeska, Polske, Stowacje, Wegry i Stowenie w 2006 r. naptyw na
niemiecki rynek pracy wyniesie od 59-139 tys. imigrantéw'*. Natomiast wediug
prognozy Rainera Miinza i Ralfa Ulricha z 1997 r. az do 2030 r. do Niemiec

104 .« ez 7 . s e 7 .. .
A. Trzecielifiska Polus, Wspdlnota i sprzecznosci intereséw Polski i RFN w procesie rozsze-

rzania UE [w:] M. Stolarczyk (red.) Unia Europejska wobec dylematéw integracyjnych na
poczgtku XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 510—513. Problematyka
migracji do Niemiec z paristw Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 90. oraz prognozy
zwigzane ze swoboda przeplywu pracownikéw po zniesieniu okreséw przejsciowych zob.: B. Dietz,
Ost-West-Migration nach Deutschland im Kontext der EU-Erweiterung, ,Aus Politik und Zeit-
geschichte” 2004, Nr. 5-6, s. 41-47.

% Franzmeyer, H. Briicker, Europdische Union: Osterweiterung der EU- Konsequenzen
und Abeitskrdftemigraton, ,DIW-Wochenbericht” 1997, Nr. 5, s. 90-96.

"% C. Kunze, Die Auswirkungen der Osterweiterung der Europdiischen Union auf den deut-

schen Arbeitsmarkt, [in:] S. Paraskewopoulos (Hrsg.), Die Osterweiterung der Europdischen
Union: Chancen und Perspektiven, Duncker & Humbolt, Berlin 2000, s. 141.
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rocznie naplywaé bedzie 30—60 tys. imigrantéw z patistw Europy Srodkowe;j
i Wschodniej (bez panistw bytej Jugostawii)'”’.

Mimo duzej liczby bezrobotnych, szczegélnie w landach wschodnich (ok. 20%
w 2006 r.) niemiecki rynek wykazuje duze zapotrzebowanie na wysoko wykwa-
lifikowanych pracownikéw. Emigranci z panistw Europy Srodkowej i Wschodniej
to przede wszystkim ludzie mtodzi i, w poréwnaniu z innymi poszukujacymi
pracy na rynku niemieckim, sa dobrze wyksztalceni. Z punktu widzenia sys-
temu socjalnego w Niemczech naptyw pracownikéw nie stanowi zagrozenia,
lecz przeciwnie moze by¢ szansa dla utrzymania dotychczasowych §wiadczen
socjalnych. Zwiazane jest to ze zjawiskami demograficznymi w RFN. Spote-
czenstwo niemieckie starzeje sie, przyrost naturalny jest niski (1,4%o). Dane
statystyczne z 2003 r. wykazuja, Ze osoby powyzej 65. roku Zycia stanowia 17%
spoleczenstwa, przy czym mlodzi ludzie ponizej 15. roku zycia to zaledwie
14,9%. Szacuje sig, ze przy obecnej niskiej liczbie urodzen i bez naptywu imi-
grantéw liczba ludnosci z 82 mln w 2050 r. spadnie do 56 mln. Sytuacja bylaby
katastrofalna w skutkach m.in. dla systemu emerytalnego, ekonomicznego
(spadek konsumpciji), systemu edukacyjnego i finanséw parnstwa. Dla poréwnania
dane dla Polski w 2003 r. wynosily: przyrost naturalny 1,2%o, osoby powyzej
65. roku zycia — 12,5%, ponizej 15. roku zycia — 17,6% (na Wegrzech az 24,4%).
Przyrost naturalny w Turcji w tym samym roku wynidst 2,4 %o, liczba ludnosci
powyzej 65. roku zycia stanowi tylko 5,9% ogélu spoteczenstwa, a ponizej 15.
roku zycia 28,3%'%. Duzy odsetek mlodych ludzi w panstwach ubiegajacych
sie o cztonkostwo i nowo przyjetych do UE moéglby stanowi¢ pewna przeciw-
wage dla starzejacego si¢ spoteczenstwa Europy Zachodniej.

Wraz z przyjeciem paristw Europy Srodkowej liczba ludno$é¢ UE w 2007 r.
zwiekszyla sie do 489 mln. Udzial panistw tego regionu w handlu zagranicznym
REN w latach 1993-2001 wzrédst z 4,8 do 8,9%. Niemieckie wptywy z eksportu
w regionie zwiekszyly sie w tym samym przedziale czasowym z 15 mld EUR
do prawie 54 mld EUR, a wplywy z importu z prawie 14 do 51 mld EUR!.
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R. Miinz, R. Ulrich, Die zukiinftige Wachstum der ausléndischen Bevolkerung in Deutschland.
Demographische Prognosen bis 2030, ,Demographie aktuell” 1997, Nr. 12, Berlin, s. 39. Zrédto:
http://www.demographie.de/demographieaktuell/index.htm, (pazdziernik 2007).

R, Leunig, EU-Erweiterung, Arbeitsmigration und demographische Entwicklungen in Europa,
[w:] L Stawowy-Kawka (red.), Niemcy, Europa, Swiat. Studia miedzynarodowe, Krakéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, 2007, s. 200-203. Por.: S. Krohnert, F. Medicus, R. Klingholz, Die
demografische Lage der Nation. Wie zukunftsfihig sind Deutschlands Regionen. Daten, Fakten,
Analysen, Dt. Taschenbuch Verlag, Miinchen 2006.

'’ Zob. dane Niemieckiego Urzedu Statystycznego (Statistisches Bundesamt Deutschland)

http://www.destatis.de/.
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Najwazniejszymi partnerami handlowymi Niemiec w Europie Srodkowej sa
Republika Czeska, Polska i Wegry. Niemieckie inwestycje bezposrednie w re-
gionie tylko w okresie dwéch lat 1996-1998 wzrosly z 15,3 do 28 mld DM.
W calosci bezposrednich inwestycji zagranicznych panstw UE prawie 1/3 to
inwestycje niemieckie.

W grudniu 2002 r. kanclerz Schroder na forum Bundestagu podkreslit, ze
kandydujace panstwa Europy Srodkowej zaliczane byly do najbardziej dyna-
micznych regionéw $§wiata pod wzgledem wzrostu gospodarczego. Ich wzrost
w skali rocznej wynidst prawie 4%, co przewyzszalo przecietng unijng. Niemcom
bedacym jednym z najwazniejszych inwestoréw zagranicznych i partneréw
handlowych krajéw srodkowoeuropejskich zalezy na zwigkszeniu popytu na
import, co wptywa na zwigkszanie niemieckiego eksportu. Stusznie uwazano,
ze zwiekszenie popytu w panstwach ubiegajacych sie o cztonkostwo w UE oraz
poprawa chlonnosci ich rynku przyczynia sie do wzrostu gospodarczego w calej
UE!"°, Dla inwestoréw niemieckich rozszerzenie UE okazalo sie bardzo atrak-
cyjne, cho¢by ze wzgledu na niskie koszty pracy w krajach Europy Srodkowej.

Ekonomiczne przestanki rozszerzenia UE o Turcje to przede wszystkim troska
o surowce energetyczne. W regionie Morza Kaspijskiego znajduje si¢ potrzebny
dla calej Europy gaz ziemny i ropa, a Turcja lezy w poblizu tego strategicznie
waznego regionu''. Od wejscia w zycie na poczatku 1996 r. unii celnej miedzy
UE a Turcja rozpoczal si¢ dynamiczny wzrost wymiany handlowej migdzy pan-
stwami integrujacej si¢ Europy a tym krajem. Niemcy, spoéréd panstw czton-
kowskich Unii sa jednym z najwazniejszych partneréw handlowych Turcji. W 2002 r.
Turcja importowata z Niemiec towary o tacznej wartosci 7,5 mld EUR, co stanowi
13% calego jej importu. Eksport z Turcji do REN wyniést w tym samym roku
6,9 mld EUR tj. 17% calego wolumenu eksportu tureckiego. Niemcy sa najwazniej-
szym inwestorem zagranicznym w tym kraju, od poczatku 2002 r. wyprzedzaja
nawet Stany Zjednoczone''%.

""" Abgabe einer Regierungserklirung durch den Bundeskanzler zu den Ergebnissen des Euro-

pdischen Rates in Kopenhagen am 12. und 13. Dezember 2002, Plenarprotokoll 15/16 vom
19.12.2002, s. 1183.

"' Zob. szerzej: T.D. Adams, Caspian oil and gas development and the Black See region: an
overwiev, [in] T.D. Adams, M. Emerson, L.D. Mee, M. Vahl, Europe’s Black Sea Dimension,
Centre for European Policy Studies, Brussels 2002, s. 37—86.

"? Dorothea Lamatsch, Deutsche Europapolitik der Regierung Schrider 1998—-2002. Von
den strategischen Hiigeln zur Miihsal der Ebene, Verlag DR. Kova¢, Hamburg 2004, s. 229-231.
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4. Przestanki spoteczne

4.1. Zainteresowanie spoteczenstwa niemieckiego
kwestig rozszerzania Unii

Dyskurs wsrdd elit i poparcie rzadéw REN dla kolejnych rozszerzen nie zawsze
znajdowaly odzwierciedlenie w spoleczenstwie niemieckim. Obserwowac
mozna w Niemczech deficyt informacji wéréd obywateli na tematy integracji
europejskiej, szczegdlnie dotyczy to rozszerzenia o paristwa Europy Srodkowej.
Bardzo zyczliwie postrzegano przystapienie do UE Austrii, Szwecji i Finlandii.
Byla to wrecz kwestia bezdyskusyjna. W badaniach Eurobarometru przeprowa-
dzonych w grudniu 1994 r. az 85% badanych Niemcéw popierato cztonkostwo
Austrii w UE, 83% Szwecji, i 81% Finlandii'®?.

Wraz z upadkiem ZSRR i emancypacja parnistw Europy Srodkowej kwestia
rozszerzenia Unii o te panstwa stala sie wymogiem zapewnienia stabilno$ci
i bezpieczenistwa w Europie. Wedlug danych Eurobarometru przeprowadzonych
jesienia i zima 1995 r. 32% ankietowanych opowiadato sie za wejsciem do UE
przede wszystkim Republiki Czeskiej, Polski, Stowacji i Wegier w ciggu najbliz-
szych 5 do 10 lat, 11% w przedziale czasowym krétszym niz 5 lat. Nalezy za-
uwazyc, ze ankietowani ze wschodnich Niemiec bardziej otwarcie podchodzili
do kwestii rozszerzenia o sasiadéw srodkowoeuropejskich, a poparcie dla roz-
szerzen UE zréznicowane bylo zaleznie od sympatii dla poszczegdlnych kan-
dydatéw'*. Badania Eurobarometru z konca lat 90. wskazuja, ze poparcie dla
rozszerzenia UE o panstwa Europy Srodkowej wykazywal co trzeci badany
(w1998 r. — 36%, w 1999 r. — 38%, w 2001 r. — 35%). Tuz przed rozszerzeniem
na Wschdd - wedlug badan Eurobarometru poparcie — spoteczeristwa niemiec-
kiego w pazdzierniku 2003 r. wynosilo 38%'">. Najzyczliwiej opinia publiczna
opowiadala sie za rozszerzeniem Unii o Wegry (w 1996 r. — 79%), Republike

"* Réwniez planowane wejscie Norwegii uzyskato wéréd badanych 78% poparcia. Zob.:
Eurobarometer 42/1995.

" Por.: M. Glaab, G. Jirgen, K.-R. Korte, P.M. Wagner, op. cit., s. 202.

Eurobarometer 60.1 Die offentliche Meinung in der Europdischen Union. Herbst 2003.
Nationaler Bericht Deutschland, zrédlo: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/
eb60/eb60.1_germany.pdf, (marzec 2007). Por.: M. Chardon, M. Grofie Hittmann, Spofeczeri-
stwo niemieckie wobec integracji europejskiej, [w:] S. Sulowski (red.), Polska i Republika
Federalna Niemiec w procesie integracji europejskiej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2007,
s. 28-29.
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Czeska (70%), Stowacje (62%), Polske (59%) i paristwa baltyckie (53%)"¢. Wedlug
ankiety przeprowadzonej dwa lata wczesniej przez Emnid 68% badanych opo-
wiedzialo sie za rozszerzeniem Unii Europejskiej na Wschod, przeciw 25%'".
Obawiano sie kosztéw zwiazanych z zapdznieniem rolnictwa, szczegélnie w Polsce
i jego modernizacjy; zalewem tania sila robocza, importu przestepczosci ze
Wschodu. Krytycznie oceniano réwniez w spoleczenstwie niemieckim cywi-
lizacyjne op6znienie paristw Europy Srodkowej w dziedzinach infrastruktury,
komputeryzacji i bezpieczenistwa ekologicznego. Negatywny stosunek Niemcéw
do rozszerzania Unii Europejskiej o panistwa tego regionu determinowalo przede
wszystkim doswiadczenie wysokich kosztéw finansowych i spotecznych trans-
formacji w landach wschodnich.

W 2004 r. 59% Niemcéw bylo przeciwnych dalszemu rozszerzaniu UE w ciagu
nastepnych lat. Niemniej bardzo chetnie widziano by w gronie panstw euro-
pejskich bogata Szwajcarie (84% poparcia), Norwegie (83%) czy Islandie (71%).
Bosnia i Hercegowina, w opublikowanym na jesieni 2005 r. Eurobarometrze,
uzyskata poparcie jednej trzeciej Niemcéw, Chorwacja — 46%, Macedonia —
35%, Serbia i Czarnogora, oraz Albania tylko 29%. Poparcie dla najblizszego
rozszerzenia o Bulgarie wynosito zaledwie 39%, a o Rumunie — 32%. Poparcie
dla Turcji wyrazilo 21% badanych, a dla Ukrainy okoto 30%. Najwiecej przeciw-
nikéw wérdd niemieckiej opinii publicznej w 2005 r. miata Turcja, bo az 74%
i Albania — 71%"®.

Istotnym wyznacznikiem trendéw spotecznych jest — jak zauwazaja auto-
rzy raportu Dlaczego Niemcy obawiajg sie rozszerzenia UE o Polske i inne kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej? — brak publicznej debaty na ten temat. Problem
legitymizacji spolecznej rozwoju integracji europejskiej unaocznil sie wraz
z wprowadzeniem euro, mimo wyraznej dezaprobaty Niemcéw dla rezygnacji
z marki niemieckiej. Dyskusja nad rozszerzaniem UE na Wschéd, inicjowana
okazjonalnie przez gtéwne dzienniki i magazyny (,Der Spiegel” czy ,Frankfurter

M. Berger, M. Jung, D. Roth, Europa-warum? Ergebnisse aus reprdsentativen Bevilke-

rungsumfragen, Institut fiir praxisorientierte Sozialforschung, Mannheim 1997, s. 23.

" Badania przeprowadzono 5-8 wrze$nia 2000 r. Koncentrowano si¢ na kwestii rozszerze-
nia Unii Europejskiej. Zob.: Offen fiir den Osten, ,Der Spiegel” 2000, Nr. 37 z 11 wrzes$nia 2000 r.;
EU-Osterweiterung. Dynamo oder Ruin?, ,Spiegel” (online) z 7 grudnia 2000.

"® Eurobarometer 64 Die iffentliche Meinung in der Europiischen Union. Herbst 2006,

Nationaler Bericht Deutschland, zrédlo: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb64/
eb64_de_nat.pdf, (marzec 2007).
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Allgemeine Zeitung”) koncentrowala sie przede wszystkim na ewentualnych
kosztach tego procesu'”.

Sondaz opublikowany jesienig 2006 r. przez Eurobarometr wykazat, ze Niem-
cy sa coraz bardziej przeciwni kolejnym rozszerzeniom Unii. Bardzo chetnie wi-
dzieliby w gronie panistw unijnych jeszcze Szwajcarie (az 87%), Norwegie (86%)
i Islandie (74%). Poparcie wobec Turcji znacznie spadio, wynosito tylko 16%,
dla Bosni i Hercegowiny 30%, w wypadku Chorwacji 44% (48% byto przeciw).
Tuz przed przyjeciem Rumunii i Bulgarii do Unii Europejskiej Niemcy opowie-
dzieli sie zdecydowanie przeciwko przystapieniu tych panstw. Wedlug badan
Eurobarometru az 56% Niemcéw bylo przeciwko przyjeciu Bulgarii do Unii
w roku 2007 i 64% przeciwko Rumunii'®’.

4.2. Pamiec o przesztosci
i ,moralne zobowigzanie” Niemcow

Zjednoczone Niemcy w poczuciu zado$¢uczynienia, moralnej odpowiedzialnosci
i wdziecznosci zaangazowaly swéj olbrzymi potencjal i wptywy w Brukseli na
rzecz szybkiego przyjecia pafistw Europy Srodkowej do Wspélnot Europejskich.
Historyczna odpowiedzialno$¢ za podziat kontynentu oraz poczucie moralnego
zobowigzania do jego zjednoczenia odgrywaty znaczna role — za rzadéw cha-
decji — w popieraniu przez RFN idei rozszerzenia UE. Helmut Kohl wykazywat
wdziecznos¢ wobec Polakéw, Wegréw, Czechéw, Stowakéw, za ich pionierstwo
w odchodzeniu od systemu realnego socjalizmu. Uwazal, ze bez ich przyktadu
nie bylyby mozliwe przemiany w NRD oraz zjednoczenie Niemiec. Na zakon-
czenie wizyty w Polsce, w listopadzie 1989 r. podkreslit, ze w ,,1980, w stoczni
gdanskiej im. Lenina chodzilo o cele, ktére dotyczyly réwniez i Niemcéw
w NRD: o wolnos¢, godno$¢ czlowieka, prawa cztowieka, samostanowienie”. Kilka
tygodni pézniej na Wegrzech podziekowal Wegrom za otwarcie granicy z Austrig,
powiedzial — ,Wegry rzucitly w mur berlinski pierwszy kamien”*.

Niemieckie zaangazowanie na arenie europejskiej, popieranie integracji euro-
pejskiej, byto dzialaniem na rzecz pokoju, stabilizacji i ochrony przed nacjonalizmem.
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M.A. Cichocki (red.), Dlaczego Niemcy obawiajqg sie rozszerzenia UE o Polske i inne kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Raporty i Analizy” 2000, nr 8., Centrum Stosunkéw Miedzy-

narodowych, Warszawa 2000.

' Zob.: Eurobarometer 66. Die iffentliche Meinung in der Europdischen Union. Herbst

2006. Nationaler Bericht Deutschland, zrédlo: http://ec.europa.eu/deutschland/pdf/ informa-
tion/publication/germany_eb66_national_report_validated_18_12_20061.pdf, (marzec 2007).

2. Kohl, Deutschlands Zukunft in Europa. Reden und Beitrige des Bundeskanzlers,
Busse Seewald, Herford 1990, s. 185.
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W maju 1994 r. przemawiajac w Bundestagu kanclerz REN podkreslit, ze kwe-
stia zjednoczenia Europy jest pytaniem o wojne i pokéj w XXI w. Zjednoczenie
moze by¢ skuteczng odpowiedzig na powracajaca fale nacjonalizmu. Wielokrot-
nie w swoich przemdwieniach akcentowal on te przeslanke zaangazowania
Niemiec w integracje, uwazajac integracje za najlepszy sposob jednoczenia
Europy'*.

Europejska polityka Niemiec moze by¢ postrzegana réwniez w kategoriach
moralnego obowiazku i odpowiedzialnosci REN za pokéj w Europie. Zjednocze-
nie Starego Kontynentu miato by¢ — jak powiedzial w grudniu 2000 r. nastepny
kanclerz Gerhard Schroder na wspdélnym posiedzeniu Sejmu i Senatu RP w War-
szawie — ,nakazem historycznej sprawiedliwosci™?.

Z badan przeprowadzonych przez RAND Corporation w latach 1991-1993
wynika, zZe duza liczba Niemcéw uwazata, ze na wszystkich Niemcach spoczywa
szczegblne ,moralne zobowiazanie” wobec paristw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Przekonanie o moralnym obowigzku i historycznym poczuciu winy wobec na-
rodéw tego regionu stopniowo jednak malato w obliczu realnych probleméw
i wyzwan zwiazanych z polityka gospodarczg, kwestiami ochrony srodowiska,
hamowaniem masowych migracji oraz dylematami polityki bezpieczeristwa'*.
Kwestie ekonomiczne zdominowatly postawy spoteczenstwa niemieckiego wo-
bec rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe demokracje z Europy Srodkowe;.
W dyskusjach na temat rozszerzenia UE o kolejne panistwa — podobnie jak przy
rozszerzeniu o panstwa EFTA — przesadzaly wskazniki gospodarcze.

5. Konkluzje

Nowe uwarunkowania miedzynarodowe po 1989 r. stworzyly ogromna szanse
na przelamanie politycznego podzialu Europy na Zachodnia i Wschodnig. Dla
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Rede Helmut Kohls am 27. Mai 1994 vor dem Deutschen Bundestag, [in:] ,Verhandlungen
des Deutschen Bundestages”, 12. Wahlperiode, B. 175, s. 20121. Por.: Rede Helmut Kohls auf dem
Bundesparteitag In Karlsruhe, [in:] CDU (Hrsg.), Protokoll des 7. Parteitages vom 16.-18. Oktober
1996, s. 36; Die Europdische Union ist zum Erfolg verdammt, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 29 wrzesnia 1995.

12 Wystgpienie kanclerza Niemiec Gerharda Schrodera przed obiema Izbami polskiego
Parlamentu z okazji 30. rocznicy podpisania niemiecko-polskiego Uktadu o podstawach nor-
malizacji wzajemnych stosunkow, Warszawa 6 grudnia 2000 r., Zrédto: http://www.zbiordoku-
mentow.pl/2000/4/4.html, (marzec 2007).

2% 70b. szerzej: M. Glaab, G. Jiirgen, K.-R. Korte, P.M. Wagner, op. cit., s. 203—204; R.D. Asmus,
German Strategy and Public Opinion after the Wall 1990-1993. Deutsche Strategie und Offentli-
che Meinung nach dem Fall der Mauer, RAND Arroyo Center, Santa Monica 1994, s. 24.
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panstw bioracych udzial w integracji europejskiej nie istnial dylemat, czy w ogéle
rozszerzenie UE na Wschéd powinno nastapi¢. Koncepcja rozszerzenia zar6wno
o paiistwa EFTA, jak i o paistwa Europy Srodkowej byta bezsporna, problema-
tyczne okazalo sig tylko okreslenie kiedy mialo nastapic rozszerzenie wschodnie
i jak przygotowa¢ Unie do przyjecia nowych czlonkéw. Argumenty na rzecz
kolejnych rozszerzen UE opieraly si¢ na warto$ciach, jakie towarzysza integracji
europejskiej od samych poczatkéw, takich jak: demokracja, rzady prawa, pro-
mocja praw czlowieka, ochrona mniejszosci, pokéj, dobrobyt.

Gléwnym celem europejskiej polityki REN w pierwszej potowie lat 90. byto
szybkie przyjecie do UE panstw EFTA oraz stabilizacja reform transformacyjnych
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Helmut Kohl 19 stycznia 1994 r.
w Bonn na sympozjum z okazji 175 rocznicy powstania Reniskiego Uniwersytetu
im. Friedricha Wilhelma stwierdzil, ze ,,oprécz tego, iz przyjecie panistw EFTA
samo przez si¢ przyczyni sie¢ do rozwoju Unii Europejskiej, tak samo byloby
(...) nie do zaakceptowania, gdyby polityczna granica Unii na stale byta granica
na Odrze i Nysie”?.

Przestanki sklaniajace Niemcy do dziatania na rzecz rozszerzania UE mozna
podzieli¢ na polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Szczegélne znaczenie miaty
nastepujace czynniki:

® polozenie geograficzne panstw kandydujacych;

® szczegblne stosunki miedzy REN a panstwami sgsiedzkimi (Austria, Polska,

Republika Czeska) oraz stosunki z Turcja (zabieganie o glosy wyborcéw
pochodzenia tureckiego w Niemczech);

® rola REN jako najsilniejszego gospodarczo panstwa UE;

® szansa wzmocnienia pozycji i roli miedzynarodowej Unii Europejskiej

i uczynienie z niej gracza §wiatowego;

® potrzeba tworzenia obszaru stabilnosci w otoczeniu Niemiec i zapewnienia

pokoju miedzynarodowego;

® wielko$¢ gospodarki REN i jej proeksportowy charakter, poszukiwanie

nowych rynkéw zbytu;

® blisko$¢ rynkow panstw sasiedzkich, na ktérych Niemcy byty tradycyjnie

obecne;

® atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu (niskie koszty pracy na Wschodzie

i w Turcji);

' H. Kohl, Europas Standort in einer verdnderten Welt, [in:] H. Kohl, Bilanzen und Per-

spektiven. Auf dem Weg ins 21. Jahrhundert, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung,
Bonn Oktober 1997, s. 225.
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® reorientacja powiazar gospodarczych paristw Europy Srodkowej ze wschodu
na zachdd;

® poszerzenie rynku wewnetrznego UE (wzmocnienie waluty europejskiej),
zwiekszenie pewnosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach pracujacych
na eksport;

® przyspieszenie wprowadzenia w nowych panstwach cztonkowskich standar-
déw europejskich dotyczacych m.in. ochrony srodowiska (co jest w interesie
wszystkich mieszkanicéw Europy, a nawet §wiata).






ROZDZIAL 2

Niemieckie koncepcje
rozszerzania Unii Europejskie;j

1. Kluczowe terminy

1.1. Koncepcja polityczna

Stowniki jezyka polskiego oraz stowniki wyrazéw obcych definiuja koncepcje
najczesciej jako ,pomysl, projekt”, ,ogélne ujecie, obmyslony plan dzialania,
rozwinieta teorie”. Na gruncie nauk o polityce koncepcje najlatwiej zdefinio-
wac poréwnujac ja z doktryna polityczng czy programem politycznym.

Doktryne polityczna — w odrdznieniu od koncepcji politycznej — charak-
teryzuje wewnetrzne uporzadkowanie i nakierowanie na praktyczne dzialania,
a czesto mozna ja przypisa¢ konkretnemu politykowi, partii politycznej czy
panstwu (np. doktryna Hallsteina, doktryna CDU, doktryna REN). Doktryna
polityczna wytycza cele i kierunki dziatan, ktdre sa wyraznie oznaczone w czasie
i przestrzeni?.

W ramach jednej doktryny politycznej moze sie miescic¢ jeden, a nawet kilka
programoéw politycznych. Program polityczny jest nieodlacznie powiazany
z pewna struktura instytucjonalna (np. partia, rzadem) i wyraznie odnoszony
do okreslonych celéw politycznych, ktére maja by¢ zrealizowane®.

Natomiast koncepcja, w przeciwienstwie do programu, ma za tworce ra-
czej konkretna jednostke lub jednostki niz organizacje jako cato$¢. Czesto nie

1

E. Sobol (red.), Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005; Maty stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993; Wta-
dystaw Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, ,Muza”, Warszawa
1994.

2

Zob.: R. Tokarczyk, Wspdiczesne doktryny polityczne, Zakamycze, Krakéw 2002, s. 17;
F. Ryszka, Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1984, s. 199.

3

Por.: R. Tokarczyk, op. cit., s. 31.
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ma postaci uporzagdkowanego, sformalizowanego dokumentu. Koncepcja jest
0gdlna wizja, na ktdrej podstawie formuje sie doktryny. W ramach doktryny
powstaja programy, ktére zawieraja zadania, jakie nalezy wykona¢, aby osiagnac
zalozone cele. Szczegdlnie w obszarze polityki zagranicznej panstwa mozna
zaobserwowac zwiazek tych wszystkich poje¢. Koncepcje polityki zagranicznej
panstwa rozumie¢ mozna jako ,pewien przemyslany, wyobrazony stan rzeczy
i spraw, ktéry zdaniem jej autoréw, powinien sta¢ sie realny. (...) Koncepcja,
bedac ogélnym planem dzialania, nie jest w pelni ujawniana. Natomiast opinii
publicznej jest udostepniana jedynie doktryna polityki zagranicznej, ktéra
zawiera wewnetrznie spéjny i zhierarchizowany system celéw (...) Z kolei kon-
kretyzacje doktryny stanowia programy, ktére okreslaja kierunki, ptaszczyzny,
srodki i metody dziatania polityki zagranicznej™.

Koncepcja polityczna

= charakteryzuje uwarunkowania polityki danego podmiotu

= kresli ogdlng wizje jego dazeni i motywéw dziatania, cho¢ nie wszystkie wprost ujawnia
= wskazuje na reprezentowane wartosci, potrzeby i interesy danego podmiotu

= formutuje cele ogéine

= yzasadnia znaczenie ich realizacji

T

Doktryna polityczna

= stanowi usystematyzowany zbiér pogladéw ujawnionych publicznie
= definiuje cele i kierunki (adresatow) dziatania

= umieszcza je w czasie i przestrzeni

= wskazuje na skutki zamierzonej strategii dziatania

T

Program polityczny

= wymienia cele szczeg6towe do wykonania
= przyporzadkowuje im srodki i metody dziatania
= okresla kalendarz realizacji zaplanowanych zadan

Rysunek 2. Relacje miedzy koncepcja, doktryna i programem politycznym

" R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej, [w:] idem (red.), Wstep do teorii polityki

zagranicznej paristwa, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2004, s. 27. Por.: W.J. Szczepan-
ski, Europa w mysli politycznej de Gaulle’a. Proba analizy systemowej, PWN, Warszawa 1979,
s. 55-69.
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Rysunek 2 pokazuje wzajemne relacje miedzy trzema powigzanymi ze soba
pojeciami. Kategoria koncepcji polityki zagranicznej jest szersza niz doktryna.
Doktryna stanowi ujawniony podsystem koncepcji; zawiera tylko najwazniejsze
cele i stara si¢ przystosowac je do uwarunkowan wewnetrznych i miedzynaro-
dowych. Program polityczny przenosi za$ zalozenia doktryny politycznej na
teren politycznego dzialania. Zbidr zalozen i wartosci koncepcji politycznej
moze by¢ zrédtem kilku doktryn, na podstawie jednej doktryny moze by¢ sfor-
mulowanych wiele programéw.

1.2. Integracja europejska

Stownikowa definicja okresla integracje jako ,scalanie; proces tworzenia catosci
z cze$ci; wlaczanie jakiegos elementu w cato$é; zespolenie i zharmonizowanie
sktadnikéw zbiorowosci spotecznych™. Leksykony politologii pojecie integracji
miedzynarodowej odnosza do proceséw scalajacych przede wszystkim w sferach
ekonomicznej i politycznej. Najwazniejszym elementem tych zjawisk jest na-
kierowanie na wspélny cel i wysitek podejmowany przez podmioty sktadowe.
Integracja wobec tego jest zaréwno stanem (postulowanym lub osiagnietym
w relacjach wzajemnych), jak i procesem obejmujacym dazenie do tworzenia,
funkcjonowanie i dynamike samej organizacji. Integracja ma aspekt pozytyw-
ny, gdy koncentruje si¢ na budowie wspdlnych polityk i instytucji, i negatywny,
gdy odnosi sie do usuwania barier w stosunkach miedzy panistwami. Podkresla
sie przy tym, ze integracja miedzynarodowa jest procesem, ktéry przebiega z r6z-
nym natezeniem®.

° W. Kopalinski, op. cit. Niemiecki leksykon politologiczny definiuje integracje, jako
»powstanie tudziez tworzenie jednosci lub calosci z poszczegblnych elementéw lub zdolno$¢
jednosci tudziez calosci do podtrzymywania spoistosci na bazie wspélnie dzielonych norm
i wartosci”, D. Nohlen (Hrsg.), Kleines Lexikon der Politik, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2001.

° B. Géralczyk, Zrédta i uwarunkowania integracji europejskiej, [w:] D. Milczarek,

A.Z. Nowak (red.), Integracja europejska — wybrane problemy, Centrum Europejskie Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2003, s. 18; M. Bankowicz (red.), Stownik polityki, Wiedza
Powszechna Warszawa 1999; A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii wraz
z Aneksem o reformie samorzadowej, wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach rzgdowych,
Atla 2, Wroclaw 2004. Por.: M. Chmaj, W. Sokdt (red.), Mata encyklopedia wiedzy politycznej,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2001.

6/
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Integracje miedzynarodowa mozna objasni¢ poprzez gtéwne teorie, czyli
nurty integracyjne: funkcjonalistyczny’, neofunkcjonalistyczny?®, federalistycz-
ny® oraz konfederalistyczny'. Wspédlczesnie pojawilo sie wiele modyfikacji tych
nurtéw w teorii integracji europejskiej, takich jak np.: supernacjonalizm (Alec
Stone Sweet, Wayne Sandholz), ktéry okresla integracje europejska jako proces
tworzenia si¢ horyzontalnych i wertykalnych stosunkéw miedzy aktorami socjal-
nymi, ekonomicznymi i politycznymi'; liberalny intergovernmentalizm An-
drew Moravcsika, uznajacy dominujaca role rzadéw reprezentujacych interesy

7 Wedle tworcy tego nurtu Davida Mitrany’ego (1943) potrzeby materialne (funkcje) po-
woluja do zycia organizacje, ktére je zaspokajaja. Struktura organizacji okreslona jest przez
charakter potrzeb (demograficznych i geograficznych). Z czasem organizacje tworza sieci, ktére
zastepuja panistwo w jego podstawowych funkcjach. Erozja suwerenno$ci i rozbudowany funk-
cjonujacy system pokojowy (working peace system) wyeliminuje zrédla konfliktu, zapewniajac
pokdj i bezpieczeristwo. Integracja w ujeciu funkcjonalistycznym doprowadzitaby do obumie-
rania pafnstw narodowych i przejscia od spoteczeristwa miedzynarodowego do spoteczernistwa
$wiatowego. Organizacja spoteczeristwa globalnego opieralaby sie na kryteriach funkcjonalnej
racjonalnosci, a nie terytorialnosci. Zob. szerzej: D. Mitrany, A Working Peace System. An argu-
ment for the functional development of international organization, The Royal Institute of Inter-
national Affairs, London 1943; C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii
i praktyki, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 76—77; S. Konopacki, Funkcjonalistyczna
teoria integracji europejskiej Davida Mitrany'ego, ,Studia Europejskie” 1998, nr 2, s. 61-70.

* Twérca tej koncepcji Ernst B. Haas (1958) rozumial integracje jako rezultat interakc;ji sit
politycznych, ktére na szczeblu wspélnotowym tworza nowe centrum decyzyjne. Powstanie
wspdlnoty politycznej, w ktorej instytucje maja nadrzedne prawodawstwo w stosunku do
panstw narodowych; przyczynia sie do poszukiwania rozwigzan dla partykularnych intereséw
grup nacisku i elit politycznych na szczeblu ponadnarodowym. Zob. szerzej: E.B. Haas, The
Uniting of Europe. Political, social and economical forces 19501957, Stanford University Press,
Stanford 1968; idem, Beyond the nation-state. Functionalism and international organization,
Stanford University Press, Stanford 1964; C. Mik, op. cit., s. 77-78; S. Konopacki, Neofunk-
cjnalistyczna teoria integracji politycznej Ernsta Haasa i Leona Lindberga, ,Studia Europejskie”
1998, nr 3, s. 105-115.

’ Powstanie paristwa zwiazkowego (federacji) jest konsekwencja decyzji politycznej (aktu
woli) podjetej przez parnistwa, ktére godza si¢ na ograniczenie swych uprawnien wynikajacych
z suwerenno$ci i na transfer ich czesci na szczebel ponadpanistwowy. Federacja staje sig jed-
nym podmiotem prawa miedzynarodowego, a jej czesci skladowe zostaja tej podmiotowosci
pozbawione. Zob. szerzej: K. Wiaderny-Bidziniska, Polityczna integracja Europy Zachodniej,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 44—46; C. Mik, op. cit., s. 78-80.

" W konfederacji pafistwa czlonkowskie nie traca swej podmiotowosci prawnomiedzy-
narodowej, a sama konfederacja moze zosta¢ wyposazona w taka podmiotowos$¢ tylko w ogra-
niczonym wymiarze. Instytucje dzialajace na mocy porozumien integracyjnych funkcjonuja
jedynie dzieki oparciu na suwerennoséci panstw je powolujacych; zob. szerzej: A. Marszalek,
Suwerennos¢ a integracja gospodarcza w perspektywie historycznej: spor o istote suwerennosci
i integracji, Instytut Europeistyki, £.6dz 2000, s. 184—187.

"' Zob.: W. Sandholtz, A. Stone Sweet (eds), European Integration and Supranational Gov-
ernance, Oxford University Press, Oxford/New York 1998; A. Nolke, Supernationalismus, [in:]
H.-J. Bieling, M. Lerch (Hrsg.), Theorien der europdischen Integration, VS Verlag fuir Sozialwis-
senschaften, Wiesbaden 2005, s. 145-168.
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panstwowe w procesie integracji'?; multi-level governance (Gary Marks, Liesbet
Hooghe), wedlug ktérego Unia Europejska jest postrzegana jako system poli-
tyczny"; instytucjonalizm skierowany na aktoréw (der akteurzentrierte Insti-
tutionalismus) — koncepcja niemieckiego socjaldemokraty Fritza Scharpfa i Renate
Mayntz'. Niektérzy autorzy jako teorie integracyjne wymieniaja takze: konstruk-
tywizm, teorie reziméw miedzynarodowych i inne'.

Twoérca neofunkcjonalizmu Ernst B. Haas definiowal integracje jako do-
browolne tworzenie wigekszej politycznej jednostki. W procesie tym aktorzy
polityczni sa sktaniani do przeniesienia ich lojalnosci, oczekiwan i aktywnosci
politycznej na rzecz nowego centrum, ktérego instytucje maja albo domagaja
sie jurysdykeji nad wczesniej istniejacym panstwem narodowym. Uwiencze-
niem integracji politycznej jest powstanie nowej politycznej wspélnoty o cha-
rakterze ponadnarodowym ,natozonej” na wczesniej wspétpracujace jednostki
polityczne's.

Antoni Marszatek przez integracje europejska rozumie ,faczenie sie ze soba
krajéw wchodzacych do europejskiego zwiazku integracyjnego, ktére dopro-
wadzi do tego, ze zwiazek ten (...) stanie si¢ pewna caloscig, a kraje cztonkowskie
jego cze$ciami™. Warto podkresli¢, ze definicja ta nie przesadza w zaden sposéb
o ksztalcie integracji.

Wspoélczesnie wyrdzniane sa dwa alternatywne modele integracji: euro-
pejski — charakteryzujacy sie ciaglym poglebianiem wiezi integracyjnych, rozsze-
rzaniem wspolpracy na sfery pozaekonomiczne oraz rozbudowanymi strukturami

" Zob.: A. Moravcsik, Preferences and Power in the European Community. A Liberal In-
tergovernmentalist Approach, ,Journal of Common Market Studies 1993, Vol. 31, No. 4, s. 473—524,
S.Jochen, Liberaler Intergouvernmentalismus, [in:] H.-J. Bieling, M. Lerch (Hrsg.), op. cit., s. 169-196.

" Zob.: G. Marks, L. Hooghe, K. Blank, European Integration since the 1980s. State-Centric
vs. Multi-Level Governance, ,,Journal of Common Market Studies” 1996, Vol. 34, No. 4, s. 341-378,
M. Knodt, M. Grofe Hiittemann, Der Multi-Level Governance-Ansatz, [in:] H.-]. Bieling, M. Lerch
(Hrsg.), op. cit., s. 222-247.

** Zob. szerzej: F. Scharpf, Community and Autosomy: Multilevel Policy Making in the
European Union, ,Journal of European Public Policy” 1994, No 1, s. 219-242; idem, Politische
Optionen im vollendeten Binnenmarkt, [in:] M. Jachtenfuchs, B. Kohler-Koch (Hrsg.), Europdische
Integration, Leske+Budrich, Opladen 2003 s. 219-253; W. Wagner, Der akteurzentrierte Insti-
tutionalismus, [in:] H.-J. Bieling, M. Lerch (Hrsg.), op. cit., s. 249-270.

' Zob.: J. Ruszkowski, Wistep do studiow europejskich. Zagadnienia teoretyczne i metodo-
logiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 92—139; P.]. Borkowski, Polityczne
teorie integracji miedzynarodowej, Difin, Warszawa 2007, s. 115-186.

'® E.B. Haas, The Uniting of Europe..., s. 16. Por.: M. Hodges, Introduction, [in] idem (ed.),
European Integration, Penguin, Harmondsworth 1972, s. 13.

' A. Marszatek, Wprowadzenie do teorii suwerennosci i integracji europejskiej, Instytut
Europeistyki, £6dz 2001, s. 19.

69



/0

Rola Niemiec w rozszerzaniu Unii Europejskiej

organizacyjnymi oraz amerykanski — ktéry cechuje przekonanie o mozliwej
do osiagniecia statycznej formy integracji obejmujacej niemal wylacznie obszar
gospodarczy i pozbawionej zhierarchizowanego systemu instytucjonalnego'®.

Warto zwrdci¢ uwage, ze cze$¢ badaczy traktuje Unie Europejska jako swoisty
fenomen historyczny. W tym ujeciu istnieje tylko jedna UE i dlatego integracja
europejska nie moze by¢ poddawana teoretycznym prébom wypracowania
szerszych uogélnien. To podejscie — jak podkreslaja Simon Hix i Ben Rosamond
— wiaze sie z pewna bariera do teoretycznego ujmowania UE i przypisywania
jej ogdlnych pojec®.

William Wallace definiuje integracje jako ,tworzenie oraz utrzymywanie
intensywnych i wielorakich wzorcéw oddzialywan miedzy wcze$niej autono-
micznymi jednostkami”®. Zwracal tym samym uwage w swoich studiach nad
UE na specyfike do$wiadczen historycznych integrujacej sie Europy. Wedtug
niego procesy integracyjne rozpoczete przez panstwa Europy Zachodniej
stworzyly swoisty wzorzec, ktéry nie daje sie przyrownac¢ do zadnych innych
modeli integracyjnych. Wynikato to przede wszystkim z uwarunkowan histo-
rycznych, politycznych i gospodarczych oraz wyzwan, jakie staty przed powo-
jenna Europa. Motywy polityczne, gospodarcze i bezpieczenistwa sklaniaty
panstwa do zaangazowania na rzecz integracji regionalnej*’. Dla poréwnania
Ulrich Beck oraz Edgar Grande z Uniwersytetu Ludwiga Maximilliana w Mo-
nachium opowiadaja sie za traktowaniem UE jako ,nowego postimperialnego
cesarstwa”, opartego na dobrowolnym narodowym rozdzieleniu i zgodzie oraz
transnarodowych powigzaniach?.

W badaniach nad integracja nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytanie o istote
i specyfike tego zjawiska. Jesli potraktujemy integracje jako zjawisko gospo-
darcze, powinni$my zastanowic sie nad pytaniami: Jaki poziom wspétzaleznosci
gospodarek narodowych musi zostac osiagniety (np. wolny rynek, unia celna,
czy unia monetarna), aby okresli¢ je mianem ,zintegrowanych”? Czy integracja
gospodarcza implikuje integracje polityczng? Traktujac integracje jako fenomen

' Por.: C. Mik, op. cit., s. 3.

" S. Hix, IR, CP and the EU: A Rejoinder to Hurrell and Menon, ,\West European Politics”
1996, No. 19(4), s. 802—804; B. Rosamond, Theories of European Integration, St. Martin’s Press,
New York 2000, s. 15-18.

* . Wallace, Introduction. The Dynamics of European Integration, [in] idem (ed.), The
Dynamics of European Integration, Pinter/RIIA, London 1990, s. 9.

' W. Wallace, Regional Integration. The West European Experience, Brookings Institution,
Washington 1994, s. 9.

> Zob.:U. Beck, E. Grande, Empire Europa. Politische Herrschaft jenseits von Bundesstaat
und Staatenbund, ,, Zeitschrift fiir Politik” 2005, Jg. 4, Nr. 52, s. 397-420.
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polityczny, nalezy szuka¢ odpowiedzi na inne pytania: Czy integracja polityczna
réwna si¢ zanikaniu wladzy panstwa narodowego? Czy zastepuje tradycyjne
struktury wladzy nowym typem instytucji i nowa forma wladzy? Czy integracja
polityczna tworzy warunki do rozwoju integracji gospodarczej? Czy uwien-
czeniem integracji bedzie osiggniecie przez grupe panstw zaangazowanych
np. unii opartej na modelu federacji, czy moze uwieniczeniem integracji okaze
sie wyksztalcenie wspdlnoty wartosci wsrdd elit i obywateli integrujacych sie
panstw? Wszystkie tego typu pytania szczegétowe — wedlug Rosemonda —
maja skloni¢ nas do odpowiedzi na zasadnicze pytanie: Czym jest integrujaca
sie Europa i co sie sklada na jej procesy integracyjne. Dlatego integracje mozna
traktowac jako rezultat (outcome) oraz jako proces (process)*.

Jézef Kukulka definiuje integracje miedzynarodowa na podstawie teorii
komunikacji** jako ,proces budowania wspdlnych instytucji i przestrzegania
wspoélnych norm prawnych, a takze ksztaltowania wspdlnej swiadomosci w imie
wspolnych celéw: pokoju, bezpieczenstwa, potegi i dobrobytu”. Na uzytek
niniejszej pracy przyjmujemy te ogdlna definicje i odnosimy ja do integracji euro-
pejskiej. Sadzimy, ze rozumienie to najpetniej oddaje istote ztozonego procesu
integracji w Europie, gdyz pozwala uwzglednic jego kompleksowo$¢ jako zjawiska
obejmujacego aspekty subiektywne (§wiadomosciowe) i obiektywne (instytucjo-
nalne) w ujeciu dynamicznym.

> B. Rosamond, op. cit., s. 11-12.

* Za tworce komunikacyjnej (pluralistycznej) teorii integracji politycznej uznaje sie Karla
W. Deutscha (1953). Wedlug niego pojecie ,integracji” opiera si¢ na zalozeniu, ze im $cislejsze
sa kontakty miedzy spoleczeristwami, tym latwiej jest pokojowo rozwiazywac problemy i wspét-
pracowac. Integracja jest procesem tworzenia si¢ ,wspdlnoty panstw” w drodze kontaktéw
politycznych, gospodarczych, spotecznych, kulturalnych i komunikacji pomiedzy pariistwami
narodowymi. Kontakty tworza komplementarne wartosci, interesy i psychologiczne powigzania,
co umozliwia wspélprace oraz pokojowe przemiany w polityce zagranicznej, prowadzac do
»amalgamacji panstwowej suwerennosci” jako poziomu wyzszego od integracji. Deutsch zdefi-
niowal dwa wymiary ,integracji”. Wymiar spoteczny odnoszacy si¢ bezposrednio do terminu
»integracja” oraz polityczno-instytucjonalny. Ten ostatni, aby unikna¢ nieporozumien, nazwat
amalgamacja. Celem integracji jest utworzenie ,wspélnoty bezpieczenstwa”, ktéra wyeliminuje
wojne jako srodek rozwiazywania konfliktéw miedzy panistwami. Zob. szerzej: KW. Deutsch
(et al.), Political Community: North-Atlantic Area, Greenwood Press, New York 1957; S. Kono-
packi, Komunikacyjna teoria integracji politycznej Karla Deutscha, ,Studia Europejskie” 1998,
nr 1, s. 37-46; W.-D. Eberwein, M. Ecker-Ehrhardt, Deutschland und Polen. Eine Werte- und
Interessengemeinschaft? Die Eliten-Perspektive, Leske+Budrich, Opladen 2001, s.11-13, 18-20;
C. Mik, op. cit., s. 75-76.

» J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2000, s. 108—109.
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1.3. Dylemat ,pogtebianie” czy ,rozszerzanie” Unii

Debaty nad integracja w ramach Unii Europejskiej oscyluja wokét dwéch pro-
bleméw ,poglebiania” i ,,rozszerzania” Oba stanowia gléwne sity napedowe proce-
s6w integracyjnych od poczatku powstania Wspdlnot Europejskich. Pod pojeciem
poglebiania— za Frankiem Schimmelpfenningiem i Ulrichem Sedelmeierem —
rozumiemy ,stopniowalna i formalna instytucjonalizacje wertykalng” [wyréz-
nienie autora]. Rozszerzanie zas ci dwaj autorzy definiuja jako ,stopniowalny
i formalny proces instytucjonalizacji horyzontalnej [wyrdznienie autora]”.
W badaniach naukowych problematyke rozszerzania Unii Europejskiej za Ernstem
Haasem najczesciej traktuje sie jako przejaw aktualnosci neofunkcjonalistycznej
hipotezy spill-over zwlaszcza na plaszczyznie ekonomicznej?.

Badajac proces rozszerzenia Unii Europejskiej mozna skupic sie na: staraniach
panstw kandydujacych do Unii Europejskiej, polityce panstw cztonkowskich
wobec rozszerzenia, unijnej polityce rozszerzania, rozwoju procesu rozszerzania
Unii oraz skutkach tego procesu®. W niniejszej pracy analizie poddano polityke
Niemiec wobec kwestii rozszerzania Unii Europejskiej oraz skutki tego procesu.

Polityka europejska jest ta dziedzing, w ktérej powojenne Niemcy moga
dobitnie udowodni¢ nie tylko Europie, ale i reszcie §wiata, ze maja pokojowe
intencje. Republika Boriska uwazala si¢ za sukcesorke zdyskredytowanej przez
polityke rzadéw narodowosocjalistycznych III Rzeszy Niemieckiej. Dziatal-
no$¢ na rzecz integracji europejskiej miata politycznie uwiarygodni¢ REN.
Historia zaangazowania sie Niemiec Zachodnich na rzecz budowy struktur
europejskich zaczela si¢ od kanclerza Konrada Adenauera i nie skonczyta wraz
z upadkiem muru berlinskiego jesienia 1989 r. Wrecz przeciwnie, polityka
europejska mimo zmieniajacych si¢ rzadow byla przed i jest po zjednoczeniu
z NRD aktywnoscia zewnetrzna REN, co do ktérej najwieksze partie niemieckie
zawsze pozostawaly i pozostaja zgodne. Naturalnie pojawiaja si¢ nowe akcenty,
inna retoryka np.: wyraznie widoczna w stanowiskach Helmuta Kohla w kwestii
Osterweiterung czy Realpolitik Gerharda Schrodera, czasami wystepuje réznica
w postugiwaniu sie srodkami i metodami dziatania. Niemcy sa najwiekszym

** F. Schimmelpfenning, U. Sedelmeier, Theorizing EU enlargement: research focus, hypoth-
eses, and the state of research, ,,Journal of European Public Policy” 2002, Vol. 9, No. 4, s. 502.

" A. Faber, Theoretical Approaches to EU Deepening and Widening: A Multi-disciplinary
Overview and Some Tentative (Hypo)Thesis, Paper Redefining concepts of EU deepening and
widening (D9) ,,Theories and Sets of expectations” (WP II, III), Oktober 2006, s. 4.

*® Zob.: E. Schimmelpfenning, Ulrich Sedelmeier, The Study of EU Enlargement: Theoretical
Approaches and Empirical Findings, [in] M. Cini, A.K. Bourne (ed.) Palgrave Advances in Euro-
pean Union Studies, Palgrave Macmillan, New York 2006, s. 97-100.



Niemieckie koncepcje rozszerzania Unii Europejskiej

pod wzgledem liczby ludnosci panistwem Unii Europejskiej (ponad 82 mln),
lezagcym w centrum Europy, a kierunki swojej aktywnosci politycznej i ekono-
micznej, w przeciwienstwie do panstw o tradycjach kolonialnych (przede wszyst-
kim Francji, Wielkiej Brytanii), lokowaly i lokuja w centrum Starego Kontynentu.
Dlatego szczegdlne znaczenie dla polityki europejskiej REN mialo rozszerzenie
UE na Wschéd®.

Barbara Lippert i Wolfgang Wessels w 1993 r. wyréznili trzy strategie dalszej
integracji panstw czlonkowskich Unii: 1) rozszerzenie UE przed jej poglebie-
niem; 2) poglebienie przed rozszerzeniem; 3) pogtebienie UE jako srodek do jej
rozszerzenia®. Pierwsza koncepcje mozna przypisa¢ stanowisku Wielkiej Bry-
tanii, ktéra w szybkim rozszerzeniu o nowe panstwa czltonkowskie widziala
instrument spowalniania proceséw pogtlebiajacych integracje oraz ostabienia
pozycji Niemiec i Francji. Natomiast Francja opowiadata sie za poglebieniem
proceséw integracyjnych przed uprzednim rozszerzeniem. Obawiano sie bo-
wiem, Ze rozszerzenie bez uprzednich reform instytucjonalnych doprowadzi
do ostabienia proceséw integracyjnych i przeksztalcenia UE w paneuropejska
strefe wolnego handlu®'. Opcja ostatnia charakteryzujaca zaangazowanie po-
szczegolnych rzadéw RFN na rzecz kolejnych rozszerzen taczy nierozerwalnie
kwestie pogtebienia (Vertiefung) z rozszerzeniem (Erweiterung).

Analizowane w tym rozdziale niemieckie koncepcje rozszerzenia UE sa
koncepcjami partii rzadzacych w REN w latach 1990-2010 oraz wybranych
zwiazkéow zawodowych i zwiazkéw pracodawcéw. Zawieraja one wizje, cele,
planowane zadania oraz proponowane $rodki i metody rozwijania integracji
europejskiej oraz przedstawiaja oczekiwania i okre$laja pozadany stan rozwoju
tego procesu. Maja charakter normatywny. W warstwie praktyczno-politycznej
odnosza sie do dwoch najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi Unia Europej-
ska, mianowicie — poglebiania i rozszerzania. Dlatego prezentujac niemieckie
koncepcje rozszerzania UE nalezy uwzglednia¢ je w kontekscie poglebiania
procesu integracyjnego. Warto zaznaczy¢, ze poszczegdlne koncepcje nie sg

* Zob. szerzej: J. Olszynski, Niemieckie koncepcje integracji Europy, [w:] W. Malachowski
(red.), Polska—Niemcy, a rozszerzenie Unii Europejskiej, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie —
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2004, s. 75-127; J. Kosiarski, Niemieckie koncepcje Unii Euro-
pejskiej, [w:] E. Halizak, S. Parzymies (red.), Unia Europejska. Nowy typ wspolnoty miedzynaro-
dowej, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2002, s. 176.

¥ B, Lippert, W. Wessels, Erweiterungskonzepte und Erweiterungsmoglichkeiten, [in:] C. Ja-
kobeti, A. Yenal (Hrsg.), Gesamteuropa, Analysen, Probleme und Entwicklungsperspektiven,
Leske+Budrich, Bonn 1993, s. 439-457.

' Ch. Deubner, Frankreich in der Osterweiterung der EU 1989 bis 1997, ,Politische Studien”
1999, Nr. 363, s. 96.
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réwnoznaczne z programem kazdorazowego rzadu koalicyjnego: CDU/CSU-FDP
1990-1998, SPD-Sojusz’90/Zieloni 1998-2005, Wielkiej Koalicji CDU/CSU-SPD
2005-2009 i istniejacej od jesieni 2009 r. koalicji CDU/CSU-FDP. Zasadnicze
znaczenie dla polityki europejskiej w tym okresie mialy porozumienia koalicyjne
poszczegdlnych ekip rzadzacych. Istotny za§ wptyw na podejmowanie decyzji
w kwestii rozszerzania Unii Europejskiej miata pozycja Kanclerza Federalnego
(Helmuta Kohla 1990-1998, Gerharda Schrodera 1998-2005 i Angeli Merkel
od 2005 r.) w §cistym kregu decyzyjnym. Dodatkowo za wazny czynnik mozna
uznac¢ faktyczna pozycje polityczna i role ministra spraw zagranicznych w latach
1990-2010 (Hansa-Dietricha Genschera, Klausa Kinkela, Joschki Fischera, Franka
Steinmeiera, Guido Westerwelle’a).

2. Koncepcje chadecji niemieckiej

Gléwnymi przestankami ideowo-programowymi w polityce europejskiej CDU
(Christlich-Demokratische Union) oraz CSU (Christlich Soziale Union), od za-
konczenia II wojny $wiatowej do zjednoczenia Niemiec, byly przede wszystkim
wartosci chrzescijaniskie oraz europeizacja tzw. kwestii niemieckiej, wyrazajaca
sie w adenauerowskiej koncepcji polityki dwdch celow (die Politik der zwei Ziele).
Zalozeniem nadrzednym tej koncepcji byla wizja ponownego zjednoczenia Nie-
miec w ramach i poprzez integracje zachodnioeuropejska (Wiedervereinigung
durch und im Rahmen der Westintegration)**. Podobnie kwestie niemiecka, tacz-
nie z polityka europejska, postrzegal przewodniczacy CSU Franz Josef Strauss.
Zintegrowana Europa Zachodnia — w jego zamysle — miala z czasem przyciggnac
swq atrakcyjnoscia kraje wschodniej czesci Europy, tworzac obszar wolnosci
bez granic*®. Partie CDU/CSU angazujac si¢ w dzialania na rzecz integracji

** Zob.: S. Roos, Das Wiedervereinigungsgebot des Grundgesetzes in der deutschen Kritik
zwischen 1982 und 1989, Duncker und Humbold, Berlin 1996, s. 46-68.; M. Tomczak, Republika
Federalna Niemiec: jedno$c przed wolnoscig?, [w:] A. Wolff-Poweska (red.), Wspélna Europa
mit czy rzeczywistosc?, Instytut Zachodni, Poznan 1990, s. 139-143. Por.: J. Olszynski, op. cit.,
s. 89-91.

3 Koncepcja integracyjnya E.J. Straussa nie zostala przedstawiona w jednej zwartej publi-
kacji. Odnalez¢ ja mozna w arykutach, ksiazkach, przeméwieniach z lat 60., 70.180. XX w. Zob.
m.in.: EJ. Strauss, An Alliance of Continents, ,International Affairs” April 1965, Vol. 41, No 2,
s. 191-203; idem, The Grand Design. A European Solution to German Reunification, Weiden-
feld Nicolson, London 1965; idem, Wyzwanie i odpowiedz: program dla Europy (fragmenty),
Polska Agencja Prasowa/Os$rodek Dokumentacji, Warszawa 1968; idem, Deutschland deine
Zukunft, Seewald, Stuttgart 1975; idem, Gebote der Freiheit, Gruenwald, Miinchen 1980. Zjedno-
czona Europa w ujeciu Straussa powinna przyjac¢ ksztalt federacji rozciagajacej sie od Portugalii
po zachodnig granice ZSRR. Instytucje postulowanej federacji nie byty dokladnie sprecyzowane,
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Europy poszukiwaly narzedzi do realizacji celéw narodowych, przede wszyst-
kim przywrécenia jedno$ci Niemiec. Polityka europejska byta w zwiazku z tym
akceptowana przez oba ugrupowania chadeckie; traktowano ja jako sposéb, na
odzyskanie przez Niemcy prestizu na arenie miedzynarodowej, na uzyskanie
samodzielnosci politycznej**, na odbudowe gospodarcza i ,,neutralizacje uprze-
dzen do partnerstwa gospodarczego” z REN, na uzyskanie gwarancji stabilnosci
i bezpieczenstwa®. Nie znaczy to, ze cele narodowe zdominowaly poparcie cha-
decji zachodnioniemieckiej dla idei integracji europejskiej. W powojennym
$wiecie idea europejska, wraz z jej hastami demokratyzacji, wolnosci oraz pokoju
spotykala si¢ z duzym poparciem. Jak pisze niemiecki autor — ,,pojecie Europy,
ktore lezy u podstaw europejskiego zjednoczenia, nie jest tylko pojeciem geo-
graficznym, lecz pojeciem ideowo-politycznym. Europa ma urzeczywistniac idee
demokratycznego paristwa konstytucyjnego na nowej ptaszczyznie. Stad mysl
o europejskiej integracji od poczatku jest scisle zwiazana z mysla o politycznej
wolnosci i pokoju”®.

Po 1990 r. partie CDU i CSU nie zmieniajac swojego prointegracyjnego
nastawienia postuluja zwiekszenie znaczenia pozycji zjednoczonych Niemiec
w strukturach UE. Rzadzona przez te partie REN angazowala sie ze zdwojona
sita w proces ksztaltowania europejskiej swiadomosci, wypracowania Traktatu
o Unii Europejskiej, urzeczywistnienie Unii Gospodarczej i Walutowej, reformo-
wanie instytucji unijnych i popierata kolejne rozszerzenia Unii Europejskie;j.
Rownoleglos¢ procesu poglebiania i rozszerzania UE przede wszystkim odno-
sita si¢ do panistw Europejskiej Strefy Wolnego Handlu (EFTA). Odpowiedz na

niemniej powinien si¢ wsréd nich znalez¢ Parlament Europejski wybierany w wyborach powszech-
nych i Europejska Rada Nuklearna. Droga do zjednoczonej Europy powinna by¢é dwuetapowa.
W pierwszej kolejnosci integracja powinny zostal objete panstwa zachodnioeuropejskie,
abezposrednim impulsem powinno by¢ w tym zakresie porozumienie Francji i REN, w dalszej
perspektywie uzupetnione akcesja Wielkiej Brytanii. W drugim etapie integracji konfederacja
zachodnioeuropejska powinna, przede wszystkim za pomoca srodkéw gospodarczych, przyciagnaé
panstwa Europy Wschodniej, jednoczesnie dokonujac wewnetrznej przebudowy w forme federa-
cji. Zob. szerzej: D. Bischoff, Franz Josef Strauss, die CSU und die AufSenpolitik. Konzeption und
Realitdt am Beispiel der Grossen Koalition, Hain, Meisenheim am Glan 1973; W. Malachowski,
Doktryna integracyjna F.J. Straussa, PWN, Warszawa 1977.

** Zgoda na oddanie czesci suwerennos$ci w ramach integracji zachodnioeuropejskiej byta
skorelowana z takaz sama rezygnacja innych panstw czlonkowskich. A zatem Niemcy Zachodnie
mogtly unikna¢ dyskryminacji w strukturach integracyjnych.

** R. Lo$, Rzad Gerharda Schridera wobec postkomunistycznych pavistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2004, s. 28-29. Por.: A. Grosser,
Deutschlandbilanz. Geschichte Deutschlands seit 1945, Hanser, Miinchen 1970, s. 458.

*° W. Weidenfeld, Europa 2000, Zukunftsfragen der europiiischen Einigung, Olzog, Miin-
chen—Wien 1980, s. 26.
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pytanie: dlaczego Europa powinna si¢ integrowac, brzmiala prawie u wszystkich
zachodnioniemieckich politykéw chadeckich po 1949 r. jednakowo. Integracja
europejska miata przyczyni¢ sie do: odbudowy znaczenia Europy w $wiecie,
doréwnania innym potegom gospodarczym (USA, Japonii), ochrony przed na-
cjonalizmami, odzyskania suwerennosci przez Niemcy, rozwiazania kwestii
niemieckiej w ramach wspoélnego europejskiego porzadku, ochrony demokracji,
wartos$ci dziedzictwa judeo-chrzescijaniskiego i antycznego, stworzenia strefy
wolnego handlu i zapewnienia dobrobytu dla spoteczenstw europejskich®.
CDUiCSU w dalszym ciggu w swoich programach partyjnych oraz programach
wyborczych do Parlamentu Europejskiego, takich jak: Grundsatzprogramm
der Christlich Sozialen Union przyjety na zjezdzie CSU w Monachium 8-9 paz-
dziernika 1993 r., Freiheit in Verantwortung przyjety na zjezdzie CDU w Ham-
burgu 21-23 lutego 1994 r., Zukunftsprogramm der CDU przyjety podczas zjazdu
partyjnego w Bremen 17-19 maja 1998 r., Europa Manifest der CDU z 22 marca
2004 r., program wyborczy CSU do Parlamentu Europejskiego z 2004 r. (Fiir
ein starkes Bayern in Europa 2004-2009), Freiheit und Sicherheit. Grundsdtze
fiir Deutschland przyjety na zjezdzie CDU w Hanowerze 3—4 grudnia 2007 r.,
Chancen fiir alle! In Freiheit und Verantwortung gemeinsam Zukunft gestalten
przyjety na zjezdzie CSU w Monachium 28 wrzes$nia 2007 r., podkreslaja, ze
idea zjednoczonej Europy traktowana jest jako odpowiedZ na nacjonalizmy,
tragedie wojny oraz jest dzialaniem na rzecz silnych Niemiec, bezpieczenstwa
i pokoju w Europie, co wyplywa z chrzescijaniskiego pojmowania istoty czlo-
wieczenstwa. Bardzo waznym argumentem dla poparcia integracji jest — we-
dtug chadecji — wzmocnienie zdolno$ci konkurencyjnej Europy. Wspoélpraca
panstw cztonkowskich w ramach unii gospodarczej i walutowej ma wzmocnic
pozycje Europy w zglobalizowanym $wiecie i sama idee integracji*. Celem

" Zob. szerzej: programy CDU 1945-1994 P. Hintze (Hrsg.), Die CDU —Parteiprogramme.
Eine Dokumentation der Ziele und Aufgaben, Bouvier, Bonn 1995.

* W programie CDU czytamy: ,Dlatego chcemy: 1) Zabezpieczy¢ podstawy wolnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu poprzez konsekwentna integracje i wspotprace, azeby Europa stata
sie konkurencyjna jako wspoélnota gospodarcza i walutows; (...) 3) Ustabilizowania i wzmoc-
nienia wspdlnej waluty, w celu wzmocnienia sity przebicia zdolnosci konkurencyjnej Niemiec
i Europy w $wiecie”. Zob.: Zukunftsprogramm der CDU, zrédlo: http://www.cdu.de/politik-a-z/
zukunftsprogramm/zukprga.htm, (marzec 2006). Zob. tez: Europa Manifest der CDU. Beschlufs
des Bundesvorstands der Christlich Demokratischen Union Deutschlands am 22. Mdrz 2004;
Freiheit und Sicherheit. Grundsdtze fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm beschlossen
vom 21. Parteitag Hannover, 3-4 Dezember 2007, programy CDU dostepne na oficjalnej stronie
partii: http://www.cdu.de; Grundsatzprogramm der Christlich-Sozialen Union in Bayern; Fiir
ein starkes Bayern in Europa 2004-2009, Wahlprogramm zur Europawahl 2004; Chancen fiir
alle! In Freiheit und Verantwortung gemeinsam Zukunft gestalten, dostepne na oficjalnej stronie
CSU: http://www. csu.de/.
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polityki europejskiej CDU i CSU jest ,dokonczenie budowy” Unii Europejskiej
szczegblnie w wymiarze integracji politycznej. Propozycja CDU jest ksztalt
federalny dla UE (Bundesstaat — zwiazek paristw)*, a dla CSU Europa narodéw,
w ktorych gtéwna zasada jest zasada subsydiarnosci®.

2.1. Model ,kregoéw koncentrycznych”

Latem 1989 r. na famach ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” ukazal si¢ artykut
— bez aprobaty kanclerza Helmuta Kohla — autorstwa dwéch pracownikéw
Urzedu Kanclerskiego Michaela Mertesa i Norberta Prilla. Autorzy zaprezen-
towali w nim ,model kregéw koncentrycznych” dla Europy*. Ich koncepcja
nawigzywala do wizji Michaita Gorbaczowa ,wspélnego europejskiego domu™?
iintegracyjnej koncepcji kregéw koncentrycznych Jacquesa Delorsa®. Zakladala,
ze gwarancja pokoju bedzie stworzenie wielopoziomowego systemu bezpieczen-
stwa opartego na wspolpracy panstw nalezacych do Wspdlnot Europejskich,
EFTA, Konferencji Wspotpracy i Bezpieczeristwa w Europie, Rady Europy oraz
NATO. Jadro tej koncepcji stanowi¢ mialo Europejskie Panstwo Zwigzkowe
(panistwa zalozyciele Wspodlnot Europejskich), opierajace sie na zasadach: pra-
worzadnosci, demokraciji i federalizmu, z wlasng konstytucja, wspdlna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa. Szczegdlna role Mertes i Prill przypisywali Francji
i REN jako panstwom najbardziej zaangazowanym w dziataniach na rzecz po-
glebiania integracji europejskiej.

¥ Zob.: M. Karama, Struktur und Wandel der Legitimationsideen deutscher Europapolitik,
Europa Union Verlag, Bonn 2001, s. 185-189. Por.: E. Gaddum, Die deutsche Europapolitik in
den 80er Jahren: Interesse, Konflikte und Entscheidungen der Regierung, Ferdinand Schoningh
Verlag, Paderborn/Miinchen/Wien/Ziirich 1994, s. 205-208.

“ Zob. szerzej: CSU, Chancen fiir alle!..., s. 151-157, zrédlo: http://www.csu.de/dateien/
partei/gsp/grundsatzprogramm.pdf, (grudzien 2008).

“ M. Mertes, N. J. Prill, Der verhdngnisvolle Irrtum des Entweder— Oder— eine Vision fiir
Europa, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19 lipca 1989 r. Zob. tez: idem, Europdische Struk-
turen: Ein Plidoyer fiir institutionelle Okonomie, ,Europa-Archiv” 1992, Jg. 47, Folge 6, s. 143-152.

“ Zob.: M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego Swiata,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1988, s. 266—-267.

** Propozycja Delorsa zaktadata tworzenie w Europie réznych pozioméw integracji. Jadrem
systemu bylyby kraje nalezace do Wspdlnoty, popierajace pelna integracje ekonomiczna i poli-
tyczna, kolejny krag tworzylyby paristwa nastawione przede wszystkim na integracje ekono-
miczng (w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego). Ostatni krag tworzylyby panistwa
zainteresowane czlonkostwem i dostepem do rynkéw Wspélnoty oraz wsparciem finansowym.
Jacques Delors, Debates of the European Parliament 1988—1989 Session, Proceedings from
16-20, January 1989.
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Kolejny krag, wokoét jadra Wspdlnot Europejskich (czyli Europejskiego Pan-
stwa Zwigzkowego), tworzy¢ mialy pozostale panistwa cztonkowskie WE, ktére
jeszcze nie sa gotowe do $cislejszej integracji politycznej. Trzecie koto koncen-
tryczne, tzw. Stowarzyszenie Panstw Europejskich wzorowane na modelu EFTA,
mialoby zrzesza¢ panstwa niebedace czlonkami Wspdlnoty a zainteresowane
przede wszystkim umowami gospodarczymi i handlowymi ze Wspélnotami,
takie jak panistwa cztonkowskie EFTA oraz kraje Europy Srodkowej i Wschodniej.
Dla panstw nalezacych do tego kregu, ktére beda aspirowatly do Wspoélnot Eu-
ropejskich, przewidziano mozliwo$¢ uzyskania przez nie cztonkostwa.

Czwarty krag w zamysle autoréw — ksztattujacy ,wspdlny europejski dom”
mial zrzesza¢ wszystkie panstwa uczestniczace w KBWE (Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspoélpracy w Europie). Wazna pozycje w nim mialy odgrywaé ZSRR
i USA**. Priorytetem catego modelu kregéw koncentrycznych miato by¢ zapew-
nienie trwalego pokoju w Europie poprzez powiazanie ze soba najwazniejszych
aktorow ksztaltujacych bezpieczenstwo na tym kontynencie.

2.2. Koncepcja ,twardego rdzenia” Unii

Pewna préba krystalizacji chadeckiej koncepcji integracyjnej byl opublikowany
1 wrze$nia 1994 r. w Bonn dokument Uberlegungen zur europdischen Politik
(Rozwazania o polityce europejskiej), zwany réwniez Schiauble-Lamers-Papier
od nazwisk gléwnych oredownikéw dokumentu: Wolfganga Schéublego (6w-
czesnego szefa Frakcji Parlamentarnej CDU/CSU) i Karla Lamersa (rzecznika
CDU w sprawach polityki zagranicznej). Faktycznie jednak zreby dokumentu
zostaly przygotowane przez doradcéw frakcji CDU/CSU ds. polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa — Jiirgena Falenzkiego, Antoniusa Halnego z CDU
i czeSciowo przez Christiana Schmidta z CSU. Dokument réwniez byt konsul-
towany z Karlem-Heinzem Hornhuesem zastepca przewodniczacego frakcji
parlamentarnej CDU/CSU. Prawdopodobnie réwniez éwczesnym ministrem
obrony Volker Rithe mial wptyw na ksztalt Rozwazari... ze wzgledu na wiez taczaca
go z jego dlugoletnim doradca od lat 80. J. Falenzkim®. Inicjatywa chadecji

* M. Mertes, N.J. Prill, Europdiische Strukturen..., s. 151.

** Informacje dotyczace autoréw dokumentu uzyskane od prof. dr. hab. Erharda Cziomera
(Uniwersytet Jagielloriski), ktory podczas obserwacji uczestniczacej w polowie lat 90. przeprowa-
dzit wiele rozméw z czlonkami frakeji CDU/CSU oraz uzyskal tekst dokumentu przed zaprezen-
towaniem go opinii publicznej. Oficjalnie w mediach informowano, ze w opracowaniu doku-
mentu oprécz W. Schéublego i K. Lamersa brali udzial: Michael Glos, rzecznik grupy krajowej
CSU ds. polityki zagranicznej i obronnej; Giinter Rinsche (CDU), posel Parlamentu Europej-
skiego Grupa Europejskiej Partii Ludowej; Karl-Heinz Hornhues zastepca przewodniczacego
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zapoczatkowala szeroka debate na kontynencie europejskim o ostatecznym
ksztalcie UE w kontekscie rozszerzenia Unii i poglebienia integracji. W dal-
szym ciggu CDU pod kierownictwem Angeli Merkel oraz CSU z Edmundem
Stoiberem na czele odwoluja si¢ do tzw. tez europejskich tego dokumentu.
Rowniez czes$¢ z tych propozycji znalazla swoich zwolennikéw w rzadzacej
w latach 1998-2005 koalicji lewicowej SPD/Zieloni*.

Dokument frakcji parlamentarnej CDU/CSU w pierwszej czesci ukazywat
kryzysowe polozenie UE, doszukujac si¢ zZrédel tego kryzysu w braku reform
instytucji unijnych, odradzaniu si¢ nacjonalizméw w panstwach cztonkowskich,
a co za tym idzie egoizmdéw narodowych na arenie unijnej.

Autorzy dokumentu, bojac si¢ przeksztalcenia Unii wylacznie w swoisty
rodzaj strefy wolnego handlu, niezdolnej do rozwiazywania probleméw wewnetrz-
nych i zewnetrznych, sformutowali w trzeciej cze$ci dokumentu zatytutowanej
Was ist zu tun? — Vorschldge (Co jest do zrobienia? — propozycje) pie¢ wzajem-
nie warunkujacych sie tez, wytyczajacych kierunki dalszej integracji*’:

1) Dalszy rozw¢j instytucjonalny UE w ramach nowego europejskiego po-
rzadku konstytucyjnego. Stopniowo Parlament Europejski powinien zosta¢
przeksztalcony w drugi, obok Rady Unii Europejskiej, organ legislacyjny, a Ko-
misja Europejska miala naby¢ cech rzadu europejskiego. Problem deficytu
demokracji miatby by¢ skutecznie rozwiazany poprzez udzial narodowych
parlamentéw w europejskim procesie ustawodawczym oraz w nowym rozdziale
gloséw w Radzie UE, ktéry uwzglednialby zasade proporcjonalnosci gloséw
w stosunku do liczby ludnosci w panstwach czlonkowskich. A wiec zaktadano:
demokratyzacje, federalizacje, oparcie na zasadzie subsydiarnosci i reforme
instytucji unijnych.

2) Dalsze wzmacnianie ,twardego rdzenia” zintegrowanej Europy. Kon-
cepcja ,twardego rdzenia” (Kerneuropa) zakladata utworzenie przez 5—6 panstw
(tu autorzy dokumentu wymienili panistwa zalozycielskie WE bez Wloch) grupy
bedacej motorem integracji. ,Twardy rdzen” zlozony z krajéw zainteresowanych

frakcji parlamentarnej CDU/CSU; Christian Schmidt (CSU). Zob.: Uberlegungen zur europiii-
schen Politik, zrédlo: http://www.wolfgang-schaeuble.de/positionspapiere/schaeublelamers94.
pdf, (maj 2006); J. Kosiarski, op. cit., s. 185; B. Koszel, Francja i Niemcy w procesie integracji
Polski ze Wspélnotami Europejskimi/Unig Europejskq, Instytut Zachodni, Poznan 2003, s. 53.

* Por. wyktad Joschki Fischera, Od zwigzku paristw do federacji — rozwazania o finalizacji
integracji europejskiej, wygloszony na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie 12 maja 2000 r.
Zob. takze: B. Koszel, Od Nicei (XII 2000) do Brukseli (XII 2003). Europejska polityka Francji
i Niemiec, ,Przeglad Politologiczny” 2004, nr 1, s. 89-104; S. Sulowski, Polityka europejska
Republiki Federalnej Niemiec, Elipsa, Warszawa 2004, s. 118-124.

" Szerzej zob.: Uberlegungen zur europdischen Politik..., s. 3—11.
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poglebianiem integracji miat tworzy¢ zalazek unii politycznej. Tym sposobem
oddziatywalyby niczym magnes na pozostate panstwa cztonkowskie. Grupa ta
mialtaby charakter otwarty dla pozostalych panstw wtedy, gdy osiagnetyby
one poziom uczestnikow grupy rdzenia (spelnienie kryteriéw konwergencji
ustalonych w Maastricht, duze zaangazowanie na rzecz wzmocnienia integra-
cji)*®. Proces ten wprowadzitby rézne szybkosci integracji europejskiej. Powstatoby
tzw. podwdjne tempo integracji, w ktérym panstwa ,twardego rdzenia” szybciej
by sie integrowaly, a pozostale kraje, ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci
oraz opdznione w reformach, dotaczalyby do czoléwki integracyjnej we wlasnym
tempie (model integracji oparty na ,wielu predkosciach” czy tez ,zmiennej
geometrii”)*. Propozycja réznych predkosci spotkata sie jednak z krytyka w sa-
mej chadecji. Stanowczo odrzucita ja CSU, bojac sie powstania wraz z przyjeciem
nowych czlonkéw do UE, podzialu na ,cztonkéw pierwszej i drugiej kategorii”.
Wskazywala, ze koncepcja ,twardego rdzenia” wraz z panstwami orbitujacymi
wokot ostabitaby tylko idee integracji®®.

3) Intensyfikacja stosunkéw niemiecko-francuskich miata sta¢ sie jadrem
~twardego rdzenia”. Akcent na stosunki niemiecko-francuskie nie byt niczym
nowym w koncepcji europejskiej polityki chadecji. Od poczatku istnienia REN
przywiazywano szczegdlna wage do stosunkéw z Francja. Jedna z gléwnych prze-
stanek powigzania Niemiec z Zachodem (Westbindung) bylo przezwyciezenie nie-
miecko-francuskiej wrogosci®. Wspoélpraca z tym panistwem pozwolita Niemcom
»wroci¢ do Europy” i stac sie obok niego jednym z gltéwnych architektéw inte-
gracji europejskiej, mimo sprzecznosci w kwestiach funkcjonowania UE*. Juz

*® Por.: M. Kozerski, Analiza koncepcji ,Europy twardego rdzenia”, [w:] K. Fiedor, M.S. Wo-
laniski (red.), Weztowe problemy Niemiec XX-XXI wieku, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”,
No. 2340, Niemcoznawstwo 11, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2002,
s.231-232, 242-243.

* Zob. szerzej: K. Lamers, Variable Geometrie und fester Kern. Zur Debatte iiber das Euro-
pa-Papier der CDU/CSU- Bundestagsfraktion, ,Blatter fir deutsche und internationale Politik”
12/1994, s. 1464-1470.

* Fiir ein starkes Bayern in Europa 2004-2009, Wahlprogramm zur Europawahl 2004, s. 9.
Zrédto: http://www.csu.de/home/uploadedfiles/Dokumente/040216_Europawahlprogramm.pdyf,
(grudzien 2005). Réwniez niemieccy socjaldemokraci bardzo sceptycznie podchodzili do pro-
pozycji Lamersa i Schdublego. Przewodniczaca SPD Heidemarie Wieczorek-Zeul odniosla si¢
do niej bardzo krytycznie i calkowicie ja odrzucita. W lutym 1995 r. opublikowala w Bonn
Uberlegungen zur Weiterentwicklung der EU, Vorlage fiir die Sitzung des Parteirates am 21. 2.
1995, w ktérej podkreslila, Ze nie mozna podwazaé celu integracji europejskiej, jakim jest soli-
darnosc¢ i réwne traktowanie jej cztonkéw.

*" Por.: S. Sulowski, Polityka europejska..., s. 18—19.

52 o . . . . . . . . .
J. Griinhage uwaza, ze stosunki francusko-niemieckie sa i beda kluczem relacji w samej
UE. Nie mozna zaobserwowac¢ w rozszerzonej Unii o paiistwa Europy Srodkowej alternatywy
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w latach 80. Helmut Kohl byt przeswiadczony o duzym znaczeniu stosunkéw
niemiecko-francuskich dla poglebiania integracji na Starym Kontynencie. Oba
panstwa poréwnywal do ,drogowskazu dla budowy przysztosci Europy”.
Wedtug chadeckiej koncepciji ,jadra twardego rdzenia” lat 90., $cista wspoipraca
francusko-niemiecka miata si¢ sta¢ motorem proceséw integracyjnych, szcze-
golnie w dziedzinie polityki gospodarczej, socjalnej i obronne;j.

4) Wzmocnienie zdolnosci dzialania UE w zakresie Wspo6lnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), w ktérej ramach Europa przejelaby czes¢
odpowiedzialnosci od USA, stajac sie globalnym aktorem miedzynarodowym.
Obszary dzialania WPZiB wedlug dokumentu miaty obejmowac: a) wspdlna
polityke stabilizowania Europy Srodkowej i Wschodniej; b) rozwdj stosunkéw
z Rosja, z celem podniesienia ich do partnerstwa; ¢) wspolna polityke w regionie
Morza Srédziemnego; d) strategiczne partnerstwo z Turcja; €) ponowne zdefi-
niowanie stosunkéw transatlantyckich — préba znalezienia zadowalajacego
rozwigzania miedzy ,,50-letnim dorobkiem doskonatych stosunkéw niemiecko-
-amerykanskich”, ktére byly zastuga chadekéw, a koncepcja $cislej wspdtpracy
z Francja, wzmocnieniem WPZiB oraz polityki obronnej UE**.

5) Otwarcie Unii na Wschéd, rozszerzenie o panistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej*. Rozszerzenie Unii mialo by¢ wedlug Schiublego ,sprawdzianem
wiarygodnosci Europy”. Lamers uznawal rozszerzenie za ,kwesti¢ moralnosci
i samookreslenia”. Chadecja niemiecka zdecydowanie akcentowata, ze jedyna
droga powstrzymania zjednoczonych Niemiec przed przejeciem roli hegemona
w Europie Srodkowej i Wschodniej jest rozszerzenie UE. Niemcom, ze wzgle-
du na polozenie geograficzne, potencjal gospodarczy i pamie¢ historyczna,
powinno szczegodlnie zaleze¢ na przezwyciezeniu podzialu Europy. Chadecja
wskazywala, zZe stworzytoby to warunki do odegrania przez Niemcy roli stabi-
lizujacej w regionie®.

dla francusko-niemieckiego tandemu i zarazem motoru integracji. J. Griinhage, Entschei-
dungsprozesse in der Europapolitik Deutschlands. Von Konrad Adenauer bis Gerhard Schroder,
Nomos, Baden-Baden 2007, s. 36.

53 Cyt. za: H. Kohl, Przysztos¢ Europy a stosunki francusko-niemieckie, [w:] A.D. Rotfeld (red.),
Wizje Europy. Materialy dyskusyjne, Ksigzka i Wiedza, Warszawal989, s. 100.

> Niemcy — dreptanie w miejscu, ,Rocznik Strategiczny” 2003/2004, s. 260—263.

W licznych dokumentach niemieckich jest mowa o rozszerzeniu o paristwa Europy Srod-
kowej i Wschodniej (Mittel-und Osteuropdische Liander — MOEL, Mittel- und Osteuropdische
Staaten), podczas gdy w rzeczywisto$ci proces rozszerzania Unii Europejskiej na Wschod
ograniczat sie tylko do Europy Srodkowej.

% 7ob. szerzej: B. Koszel, Francja i Niemcy..., s. 54—56; M. Kozerski, op. cit., s. 238-239;
H. Hubel, B. May, Ein ,normales” Deutschland? Die souverine Bundesrepublik in der ausldin-
dischen Wahrnehmung, Europa Union Verlag GmbH, Bonn 1995, s. 107-108.
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Rozszerzenie UE na Wschéd powinno by¢ uwarunkowane przede wszystkim:

= konsekwentnym wcielaniem w zycie postanowien z uktadéw europejskich

dotyczacych otwierania rynkéw;

® uzgadnianiem polityki handlowej;

® wspieraniem wolnego handlu i wspétpracy miedzy reformujacymi sie

krajami;
® poszerzeniem mozliwosci udziatu panstw kandydujacych we Wspoélnej
Polityce Zagranicznej i Bezpieczenistwa (szczegdlny akcent na wspétprace
w kwestiach bezpieczenistwa);

® wlaczeniem panstw Europy Srodkowej i Wschodniej we wspétprace w spra-
wach wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci w dziedzinach dotyczacych
polityki migracyjnej, azylowej, wizowej i wspolpracy z EUROPOL-em
(Europejskim Urzedem Policji).

Dylemat poglebianie czy rozszerzanie szczegélnie uwidocznit si¢ w pierw-
szej polowie lat 90. w kontekscie rozwazan nad przyjeciem do Unii nowych
demokracji zza wschodniej granicy Niemiec. Kanclerz Helmut Kohl nie szukat
rozwigzania tego dylematu, lecz prébowal znalez¢ réwnowage miedzy tymi
procesami. Nie opowiadat sie za skomplikowanymi modelami zréznicowanej
integracji, jak model kregéw koncentrycznych czy propozycja Schiaublego i La-
mersa. Uwazal, ze Wspdlnoty Europejskie musza pozostaé otwarte na panstwa
Europy Srodkowej aspirujace do cztonkostwa w WE. W zadnym jednak wypadku
nie moze to oznaczac rezygnacji z poglebiania proceséw integracyjnych. Roz-
szerzenie WE/UE o nowych czlonkéw ze Wschodu nie mialo by¢ — wedtug Kohla
— procesem postepujacym ,z dnia na dzien”. Wymagalo ono zaangazowania
zaréwno po stronie panstw aspirujacych do cztonkostwa, jak i przygotowania
samej Unii Europejskiej na rozszerzenie®.

Obie partie chadeckie uznaly rozszerzenie 1 maja 2004 r. Unii Europejskiej
0 10 nowych czlonkéw za ,historyczny krok w kierunku zjednoczenia kontynentu
europejskiego”, dostrzegajac w poszerzonej Unii aktora liczacego si¢ na scenie
miedzynarodowej>®. Przyjecie nowych czlonkéw oraz wewnetrzne problemy nie
tylko w samej Unii (wypracowanie Traktatu lizboriskiego), lecz takze w Niemczech
(kryzys gospodarczy) ukazaly iluzoryczno$¢ koncepcji Kohla jednoczesnego
forsowania rozszerzania i poglebienia®. Kanclerz A. Merkel bardziej sceptycznie
podchodzi do kwestii rozszerzania UE o nowych cztonkéw.

7 M. Karama, op. cit., s. 203.
*® Zob.: Fiir ein starkes Bayern in Europa 2004-2009..., s. 6.

¥ Ch. Hacke, Mehr Bismarck, weniger Habermas. Ein neuer Realismus in der deutschen
AufSenpolitik?, ,Internationale Politik” 2006, Nr. 6, s. 75.
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Obecnie chadecja niemiecka opowiada si¢ za uprzywilejowanym partner-
stwem (privilegierte Partnerschaft) z Turcja, czyli za $cista wspétpraca miedzy
UE a Turcja. Uprzywilejowane partnerstwo jako perspektywa dalszego zblize-
nia Turcji z Unia Europejska podkreslona zostata w nowym programie CDU
przyjetym w grudniu 2007 r. na 21 zjezdzie partii w Hanowerze®. Koncepcja
ta zaklada wzmocniona wspoélprace w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnej
oraz §cisla kooperacje na plaszczyznach gospodarki (unia celna), nauki i kul-
tury, ktére powinny zosta¢ zinstytucjonalizowane. Uprzywilejowane partner-
stwo z Turcja traktowane jest jako alternatywa dla pelnego czlonkostwa w UE.
CDU/CSU obawia sie, ze cztonkostwo Turcji silnie ostabitoby proces integracyj-
ny, grozac nawet rozpadem Unii. Perspektywa czlonkostwa Turcji spowolnitaby
budowanie unii politycznej i zmniejszytaby poparcie Europejczykéw dla inte-
gracji europejskiej. Bardzo waznym aspektem polityki europejskiej CDU i CSU
jest okreslenie granic Europy i postrzeganie integracji przez pryzmat tozsamosci
europejskiej. Warto zaznaczy¢, ze w programie CDU z 2007 r. podkreslono, ze
»tylko panstwa europejskie moga przystapi¢ do Unii Europejskiej™'. Nie zdefinio-
wano jednak terminu ,,pafistwo europejskie”. Natomiast CSU w programie z grud-
nia 2007 r. stanowczo odrzucila cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej®*.

Wraz z ewentualnym rozszerzeniem UE o Turcje granicami wewnetrznymi
Unii stalyby sie granice z Irakiem, Iranem i Syrig. Konflikty w tym regionie mogtyby
zaciazy¢ na bezpieczenstwie zewnetrznym UE. Zdaniem CDU nie tylko geo-
strategiczne polozenie Turcji przemawia za uprzywilejowanym partnerstwem, a nie
czlonkostwem w Unii, ale réwniez wielkos¢ tego kraju, réznice kulturowe, religijne
i ekonomiczne, takze kwestia famania praw cztowieka®.

Stanowisko chadecji wobec poglebienia i rozszerzenia UE prezentowal doku-
ment Schiublego i Lamersa z 1994 r. Propozycje reform w II filarze UE zawarte

 Freiheit und Sicherheit. Grundsitze fiir Deutschland. Das Grundsatz Programm. Beschlos-
sen vom 21. Parteitag, Hannover, 3.—4. Dezember 2007, s. 101; zrédto: http://www.cdu.de/doc/
pdfc/071203-beschluss-grundsatzprogramm-6-navigierbar.pdf, (styczen 2008).

*" Ibidem.
6 Chancen fiir alle..., s. 156.

 Zob. szerzej: A. Merkel, Tiirkei: Partnerschaft statt EU- Mitgliedschaft, ,Die Welt” z 16 paz-
dziernika 2004; W. Proissl, M. Zapf, Schduble warnt vor Ende der EU-Integration, ,Financial
Times Deutschland” z 16 grudnia 2004; Antrag des Parteivorstandes an den 69. Parteitag der
CSU am 19/20. November 2004 in Miinchen, Privilegierte EU-Partnerschaft der Tiirkei, zrédto:
http://www.csu.de/home/Display/Aktuelles/Veranstaltungen/parteitag2004/Tuerkei-Antrag.
pdf, (czerwiec 2006); Privilegierte Partnerschaft. Die europdische Perspektive fiir die Tiirkei.
Beschluss der Prdsidien der Christlich Demokratischen Union und der Christlich Sozialen
Union am 7. Mdrz 2004, zrédlo: http://www.cdu.de/doc/pdfc/080304-beschluss-tuerkei.pdf,
(czerwiec 2006).
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w nim — ich celem jest wzmocnienie WPZiB na drodze budowania unii politycz-
nej — maja dla CDU znaczenie priorytetowe. Szczegdlna role WPZiB w dalszym
poglebianiu UE podkreslit Kohl w lutym 1996 r. w Lowen. Drugim waznym
punktem w dalszym rozwoju integracji wedlug Kohla byla wspétpraca panstw
cztonkowskich UE w dziedzinie polityki wewnetrznej i wymiaru sprawiedliwosci
(IIT filar) w celu zapewnienia koordynacji walki ze zorganizowana przestep-
czoscia i terroryzmem?®*.

Chadecki kanclerz podkreslit priorytetowa role zasady subsydiarno$ci w roz-
dziale kompetencji miedzy instytucjami unijnymi, narodowymi i regionalnymi,
domagajac sie réwniez wzmocnienia roli parlamentéw narodowych w procesie
integracji europejskiej®>. W. Schauble nadal podkresla potrzebe przemawiania
przez Europe jednym glosem w kwestiach polityki zagranicznej. Europa, aby
sta¢ sie liczacym aktorem na arenie miedzynarodowej, musi zdefiniowac swoje
interesy i okresli¢ odpowiednie $rodki i metody do ich realizacji. Jednym z takich
instrumentéw powinna stac sie Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa®®.

Frakcja chadecka podkreslata przede wszystkim koniecznos$¢ zawarcia traktatu
konstytucyjnego, ktéry odwotywalby sie do modelu ,federalnego panstwa zwiaz-
kowego” (na wzor niemiecki) i zasady subsydiarnosci, co umozliwiloby precyzyjne
rozgraniczenie kompetencji UE, pafistw narodowych i regionéw. Wypracowanie
»dokumentu konstytucyjnego” umozliwiloby réwniez nakreslenie ,ideowej pod-
stawy” Unii Europejskiej®”.

W pazdzierniku 2006 r., podczas wizyty w Polsce, Karl Lamers wzial udziat
w miedzynarodowej konferencji na temat Zmiany w Niemczech, zmiany w Europie.
Wystepujac na sesji Niemcy wobec Swiata, Europy i jej sasiadéw podkreslil, ze

** Zob.: Rede von Bundeskanzler Helmut Kohl anlsslich der Verleihung der Ehrendoktor-
wiirde durch die Katholische Universitdt Am 2. Februar 1996 in Lowen/Belgien (Ausziige), [in:]
A. Volle, W. Werner (Hrsg.), Europa hat Zukunft. Der Weg ins 21. Jahrhundert. Beitrige und
Dokumente aus Internationale Politik, Verlag fiir Internationale Politik, Bonn 1998, s. 161-163.

* Ibidem. Helmut Kohl w 1996 r. w Léwen (Belgia) wymienit tez trzy najwazniejsze powody
integracji europejskiej: 1) ciaglo$¢ polityki integracji europejskiej, ktéra uznal za ,kwestie wojny
lub pokoju w XXI w.” oraz antidotum na nacjonalizmy i powré6t do niemieckiego panistwa na-
rodowego; 2) konieczno$¢ artykulacji intereséw Europy w $wiecie; 3) potrzebe wzmocnienia
konkurencyjnosci gospodarki Europy na rynkach §wiatowych. Twierdzil, ze zjednoczona gospo-
darczo Europa moze sprostac¢ silniejszej gospodarczo Azji Wschodniej i Ameryce PéInocne;j.

* Zob.: W. Schiuble, K. Lamers, Uberlegungen zur europdéischen Politik Il — zum Fortgang
des europdischen Einigungsprozesses, Arbeitspapier, Sankt Augustin, Bonn 3 Mai 1999, wywiad
z Wolfgangiem Schduble, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 28 lutego 2005; Europa-Manifest
der CDU. BeschlufS des Bundesvorstands der Christlich Demokratischen Union Deutschlands
am 22. Mdrz 2004, s. 11, zrédto: http://www.cdu.de/doc/pdfc/22_03_04_europamanifset.pdf,
(maj 2006).

" Cyt. za: . Kosiarski, op. cit., s. 186—187.
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REN moze przetrwad, jesli bedzie czes$cia Europy zdolnej do dzialania. Nawo-
tywal, tak samo jak w dokumencie z 1994 r., do okreslenia fundamentéw Eu-
ropy i do ogdlnoeuropejskiej debaty nad ksztaltem finalnym zintegrowanej
Europy. Stwierdzil, ze reformy samej Unii, okreslenie jej ksztaltu i nadanie
konstytucji powinny wyprzedzic¢ rozszerzenie o Turcje i Ukraing. Wskazal na
wigzaca sie z tym kwestie miejsca Federacji Rosyjskiej na Starym Kontynencie
oraz stosunkéw UE z Rosja. Lamers wyrazil poglad, ze polityke zagraniczna
panstw czlonkowskich UE mozna i nalezy zeuropeizowac oraz ze moze ona sta¢
sie wyrazem poczucia wspolnoty. Zauwazyl, ze sa szanse na to, gdyz we wspolnej
polityce zagranicznej UE widoczne jest juz identyfikowanie si¢ Europejczykéw
z Unia Europejska, przejawiajace sie¢ w poczuciu ,my”. Podkreslit przy tym, ze
polityka zagraniczna UE implikuje konieczno$¢ ulozenia stosunkéw z USA na
zasadach réwnoprawnego partnerstwa®s.

3. Koncepcje SPD

Gléwna funkcja Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands — SPD) w polityce europejskiej w okresie przedzjednocze-
niowym bylo przede wszystkim krytykowanie polityki Konrada Adenauera
i samej CDU/CSU. Wynikalo to z miejsca partii w systemie politycznym RFN,
SPD przez kilkanascie lat byla w opozycji. Dopiero po redefinicji swoich kon-
cepcji programowych oraz zreformowania struktur na nadzwyczajnym zjezdzie
13-15 listopada 1959 r. w Bad Godesberg, SPD stata sie skuteczng przeciwwaga
dla CDU/CSU. W SPD krytykowano nie sama idee integracji europejskiej, ale
jej praktyczna realizacje skoncentrowana wokét tylko szesciu panstw Europy
Zachodniej. Kurt Schumacher odrzucal adenauerowski kurs ,mini Europy”
domagajac sie udzialu w przedsigwzieciach integracyjnych panstw skandy-
nawskich i Wielkiej Brytanii. Mimo krytyki polityki europejskiej K. Adenauera,
SPD akceptowata traktaty o EWWiS, EWG i Euratomie®.

Program zasadniczy Socjaldemokratycznej Partii Niemiec, tzw. Program
berlinski, zostal przyjety na zjezdzie partyjnym 20 grudnia 1989 r. w Berlinie,
a nastepnie zmieniony 17 kwietnia 1998 r. na zjezdzie w Lipsku. W przedmowie
do tego programu éwczesny przewodniczacy SPD Oskar Lafontaine podkreslit,

68 . . . . . . .
Konferencja miedzynarodowa pt. Zmiany w Niemczech, Zmiany w Europie, zorganizo-
wana zostala przez Fundacje Konrada Adenauera w Polsce i Fundacje im. Stefana Batorego.
Odbyla sie w Warszawie 5—-6 pazdziernika 2006 r.

© J. Olszynski, op. cit., s. 96-98.
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ze podstawowymi zasadami, jakimi kieruje sie niemiecka socjaldemokracja sa:
wolno$¢ i réwnos¢, demokracja i solidarno$¢, pokéj oraz wspétpraca miedzy-
narodowa”. Pokdj rozumiano jako ,wspodlne zycie narodéw bez przemocy, wy-
zysku, ucisku. Polityka pokojowa obejmuje rowniez wspélprace narodéw eko-
nomiczna, ekologiczng, kultury i kwestiach praw czlowieka””.

SPD opowiedziata sie¢ wyraznie za aktywna polityka europejska zjednoczo-
nych Niemiec. Pokojowe, wolne Niemcy mialyby sie sta¢ motorem europejskie-
go zjednoczenia i wspotpracy miedzynarodowej. ,Pragniemy pokoju, dziatamy
na rzecz takiego $wiata, w ktérym wszystkie narody zyja we wspdlnym bezpie-
czenstwie (...), w ktérym polityka partnerstwa i kultura dyskusji pokona kon-
flikt miedzy Wschodem a Zachodem, w ktérym wszystkie narody Europy
wspélpracuja (...)" 7%

W rozdziale trzecim, dotyczacym polityki bezpieczenstwa i polityki euro-
pejskiej, SPD opowiedziata sie za dalszym poglebianiem integracji europejskiej,
ktora doprowadzi do stworzenia federacji ,Zjednoczonych Narodéw Europy”?.
Celem za$ poglebiania jest zagwarantowanie kulturowego zréznicowania narodéw,
praw mniejszo$ci narodowych oraz zapewnienie kazdemu obywatelowi takiej
samej wolnosci i réwnych szans rozwoju. Wedlug programu SPD, postulaty te
implikuja zwiekszenie uprawnien Parlamentu Europejskiego, stworzenie zdol-
nego do dziatania rzadu europejskiego, odpowiedzialnego przed PE. Kazdy z ogél-
noeuropejskich organéw musi miec jasno okreslone kompetencje, aby skutecznie
realizowac gléwne cele integracji. Socjaldemokracja niemiecka proponuje réwniez

" Podstawowy program Socjaldemokratycznej Partii Niemiec sktada sie z przedmowy jej
6wczesnego przewodniczacego Oskara Lafontaina oraz z pigciu rozbudowanych rozdzialéw.
Rozdzial I zatytulowany Was wir wollen (Czego chcemy) ogélnie przedstawia zarys programu,
rozdzial I Grundlagen unserer Politik (Podstawy naszej polityki) odwoluje si¢ przede wszyst-
kim do korzeni socjaldemokracji niemieckiej i rozumienia polityki. W rozdziale III Frieden in
gemeinsamen Sicherheit (Pokéj we wspolnym bezpieczenstwie) oméwiona zostata polityka euro-
pejska i miedzynarodowa w dziedzinie bezpieczenstwa. Rozdzial IV Die freie, gerechte und
solidarische Gesellschaft. Eine neue Kultur der Zusammenlebens und Zusammenwirkens (Wolne,
sprawiedliwe i solidarne spoleczenistwo. Nowa kultura wspétzycia i wspéldzialania) jest naj-
bardziej rozbudowanym i odnosi si¢ do caloksztalty polityki wewnetrznej panstwa. Ostatni
rozdzial Unser Weg in die Zukunft (Nasza droga ku przyszlo$ci) stanowi podsumowanie calego
programu. Zob. tekst programu zasadniczego SPD dostepny na stronach internetowych SPD
— Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands; zrédlo: http://www.
spd.de/servlet/PB/menu/1588241/index.html, (lipiec 2006).

! Ibidem, s. 15.
S Ibidem, s. 7.

7 Koncepcja ta nie jest nowa dla socjaldemokracji niemieckiej. Jeszcze przed II wojna
$wiatowa, w 1925 r., w programie z Heidelbergu proponowano Stany Zjednoczone Europy jako
forme wspétpracy na Starym Kontynencie. Podobnie po wojnie, w 1946 r., SPD opowiadata sie
za europejskim zwiazkiem panstw (Staatenbund). Zob.: ]. Olszynski, op. cit., s. 96.
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uwspdlnotowienie WPZiB, reformy Wspolnej Polityki Rolnej (Common Agri-
culture Policy — CAP) w celu odcigzenia ptatnika netto, jakim jest REN. SPD,
jako partia lewicowa, domaga si¢ wypracowania wspdlnych regul zwalczania
dumpingu socjalnego, podatkowego oraz ustalenia minimalnego opodatko-
wania przedsiebiorstw. W ramach traktatu konstytucyjnego proponuje row-
niez ustalenie obowiazkow w zakresie praw socjalnych oraz okreslenie zasady de-
mokracji gospodarczej. W sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej uznano, ze
Wspdlnota Europejska musi by¢ otwarta i gotowa na przyjecie pozostatych de-
mokratycznych panstw europejskich. W zwiazku z tym WE powinny rozwija¢
rézne formy $cislej wspétpracy z pafistwami Europy Srodkowej i Wschodniej,
aby jak najszybciej przezwyciezy¢ podzial Europy. SPD odrzucita integracje
»roznych predkosci”, jako sprzeczna z zasada solidarno$ci™.

Wspélpraca koalicyjna SPD z CDU/CSU, realizowana od jesieni 2005 r.,
zmobilizowala socjaldemokratéw do opracowania nowego programu partyj-
nego i przyjecia go na zjezdzie w Hamburgu 28 pazdziernika 2007 r.”. Program
koncentruje si¢ przede wszystkim na kwestiach polityki wewnetrznej. Unia
Europejska postrzegana jest tu przede wszystkim jako dopowiedZ na wyzwania
i zagrozenia, ktdére sa wynikiem procesu globalizacji. Odnosnie za$ integracji
europejskiej SPD stoi na stanowisku wspierania dalszych rozszerzen, pod wa-
runkiem wypetniania kryteriéw czlonkostwa przez panstwa kandydujace. W od-
réznieniu od CDU, opowiada si¢ za przyjeciem Turcji do UE, ktéra miataby
stanowi¢ ,wazny most miedzy Europg a krajami islamskimi”. Zdaniem socjal-
demokratéw ustanowiona w 2004 r. Europejska Polityka Sasiedztwa jest dobrym
instrumentem zblizania do UE panstw, ktére na obecnym poziomie rozwoju
jeszcze nie moga sie ubiegac o czlonkostwo™.

3.1.,,0dpowiedzialnos¢ za Europe”

Waznym wkladem do dyskusji na temat przyszlosci UE byt dokument SPD pt.
Verantwortung fiir Europa (Odpowiedzialnos¢ za Europe), przygotowany przez
kanclerza Gerharda Schrodera przy wspétpracy z Rudolfem Scharpingiem,
Heidemarie Wieczorek-Zeul i Franzem Minteferingiem. Zostat on opublikowany

™ Zob.: Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei..., s. 16—-17. Por.: J. Olszynski,
op. cit., s. 98-99.

" Hamburger Programm — Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands. Beschlossen auf dem Hamburger Bundesparteitag der SPD am 28. Oktober 2007; zrédlo:
http://parteitag.spd.de/servlet/PB/show/1731523/Hamburger%20Programm_final.pdf, (styczen
2008).

’* Ibidem, s. 30.
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przez niemiecki tygodnik ,Der Spiegel” 30 kwietnia 2001 r. Przez SPD doku-
ment ten zostal przyjety dopiero na zjezdzie partyjnym na szczeblu federal-
nym w Norymberdze w drugiej potowie listopada 2001 r. Autorzy podkreslili, ze
nie ma alternatywy dla kontynuowania integracji i europeizacji. W interesie
narodowym Niemiec lezy dalsze popieranie proceséw integracyjnych. Poprzez
integracje europejska socjaldemokracja niemiecka pragnie:

® zapewnic¢ rozwdj ekonomiczny i zwiekszy¢ zatrudnienie, wprowadzic¢

® innowacyjno$¢ w ksztalceniu, aby nadazy¢ za tworzeniem sie spoteczen-
stwa informacyjnego, przyblizy¢ UE obywatelom;

® ochrania¢ konsumentéw oraz srodowisko naturalne cztowieka, zagwaran-
towa¢ wewnetrzne bezpieczenistwo w UE (ktdre skuteczniej moze byc
chronione w rozszerzonej UE);

B wzmocni¢ prawa obywatelskie poprzez Karte Praw Podstawowych; roz-
budowa¢ Wspoélna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa, zwiekszy¢
role Europy jako gracza globalnego;

B zjednoczy¢ kontynent europejski, nada¢ instytucjom unijnym przejrzysty
charakter.

Przejrzysto$¢ mogtaby by¢ osiagnieta poprzez wzmocnienie kompetencji
Komisji Europejskiej i uczynienie z niej naczelnego organu egzekutywy. Rada
UE powinna przeksztalci¢ si¢ w druga izbe Parlamentu Europejskiego, repre-
zentujaca panstwa czlonkowskie. Kompetencje PE powinny zosta¢ poszerzone
miedzy innymi o ustalanie wysoko$¢ budzetu. W dokumencie stwierdzono jed-
nak, ze aby poglebia¢ integracje potrzebna jest ogélnoeuropejska debata nad
ksztatltem UE”".

W kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej autorzy dokumentu uznali Oster-
weiterung za historyczna wygrana zaréwno dla panstw kandydujacych, jak
i starych cztonkéw UE. Rozszerzenie Unii o pafistwa Europy Srodkowej, a takze
o panstwa batkanskie, jest zjednoczeniem panstw wyznajacych te same war-
tosci i dazacych do tych samych celéw: rozwoju demokracji, praworzadnosci,
zapewnienia pokoju, ochrony praw mniejszo$ci, walki z miedzynarodowa prze-
stepczoscia zorganizowana. Argumentem bezwzglednie przemawiajacym za
kolejnymi rozszerzeniami UE — wedlug autoréw dokumentu — jest powiekszenie
sie wewnetrznego rynku unijnego, dzieki czemu Unia stanie si¢ bardziej konku-
rencyjna na rynkach $wiatowych. Ze wzgledu na specyfike gospodarek przy-
sztych nowych czlonkéw Unii, SPD opowiedziala sie za siedmioletnimi okresami

7 Leitantrag: Verantwortung fiir Europa. SPD-Bundesparteitag, Niirnberg, 19—-23 No-
vember 2001, zrédlo: http://2001.spd-parteitag.de/servlet/PB/menu/1084448/index.html, (maj
2006).
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przejsciowymi w sferze swobodnego przeplywu ustug oraz pracownikéw. Stwier-
dzono, ze Osterweiterung nie moze si¢ sta¢ przyczyng nieporozumien z tak
waznymi partnerami dla UE jak Rosja i Ukraina. Stosunki z tymi dwoma pan-
stwami powinny sie opiera¢ na partnerskich zasadach w celu zapewnienia
stabilizacji i rozwoju w Europie’.

Warto zaznaczy¢, ze bardzo istotnym glosem w dyskusji na temat przy-
szto$ci UE bylo wystapienie prezydenta REN socjaldemokraty Johannesa Raua
na krétko przed publikacja Odpowiedzialnosci za Europe w ,,Der Spiegel”. Rau
w Pléidoyer fiir eine Europdische Verfassung (Mowie obronczej na rzecz Konsty-
tucji europejskiej) wygtoszonej 4 kwietnia 2001 r. w Strassburgu przed Parla-
mentem Europejskim opowiedzial si¢ za budowa federacji panistw w oparciu
o konstytucje europejska”. Konstytucja ta powinna sie sktadac z trzech czesci:
Karty Praw Podstawowych, zasad stosunkéw miedzy federacja a jej cze$ciami
skladowymi oraz okreslenia kompetencji instytucji na szczeblu federacji. We-
dlug Raua powinien zosta¢ utworzony dwuizbowy Parlament Europejski na bazie
obecnego PE oraz Rady UE. Rada Unii miataby zosta¢ przeksztalcona w izbe
panstw, natomiast obecny PE w izbe reprezentujaca obywateli Unii. Obie izby
bylyby réwnowazne i rownouprawnione. W kwestii przeksztalcern Komisji Euro-
pejskiej w silny organ wykonawczy z prezydentem na czele, Rau opowiedzial sie
za modelem wyboru jej prezydenta przez obie izby parlamentu (a nie wybory
bezposrednie)®’.

4. Koncepcje FDP

Partia Wolnych Demokratéw (Freie Demokratische Partei — FDP) w okresie
przedzjednoczeniowym opowiadala sie¢ za federacyjnym modelem integracji
europejskiej. Pierwszym etapem integracji miala by¢ integracja gospodarcza.
Juz w latach 50. FDP postulowala zjednoczenie Europy obejmujace nie tylko
panstwa zachodnie, ale i te za zelazna kurtyna. Dano temu wyraz w Programie
berlinskim ze stycznia 1957 r. i w p6zniejszych koncepcjach przyjmowanych przez

 Ibidem, s. 11-12.

7. Rau, Plidoyer fiir eine Europdische Verfassung. Rede des Bundesprdsidenten vor dem
Europdischen Parlament in Straf$burg (04.04.2001), zrédto: http://fr.bundespraesident.de/Die-
deutschen-Bundespraesident/Johannes-Rau/Reden-,11070.35625/Plaedoyer-fuer-eine-Euro-
paeisc.htm, (marzec 2006).

* Prezydent J. Rau powtérzyt swoje propozycje w sprawie ksztaltu instytucjonalnego
Unii na berlinskimi forum o Europie zorganizowanym 16 listopada 2001 r. przez Fundacje
Herberta Quandta.
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liberatéw, jak np. ,polityka rzucania mostéw” (1964). Ta ostatnia zakladala, ze
wraz z procesem jednoczenia si¢ podzielonych Niemiec, wyksztalcaniem sie
ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, rownolegle powinna nastepowac
normalizacja stosunkéw z krajami socjalistycznymi®. Aktywnos$¢ Niemiec na
arenie europejskiej — podobnie jak zakladata CDU/CSU — miala stuzy¢ realizacji
nie tylko celu, jakim byta integracja europejska, ale réwniez zjednoczeniu Niemiec
oraz stworzeniu systemu bezpieczeristwa w Europie, a w szczegdlnosci rozwojowi
stosunkéw w jednoczacej sie Europie z ZSRR.

Europejska koncepcja FDP po zjednoczeniu Niemiec zostala wylozona w do-
kumencie Tezy z Wiesbaden. Na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego z 24 maja
1997 r. Wedtug tego dokumentu integracja w ramach Unii Europejskiej powinna
urzeczywistnic sie¢ w unii politycznej, szczegélnie w ramach WPZiB. Unia po-
winna demokratyzowac sig, co mialoby swéj wyraz w konstytucji dla Europy,
w ktorej znalazlby sie katalog praw podstawowych oraz podzial kompetencji
pomiedzy organami unijnymi. FDP domagala si¢ zwlaszcza poszerzenia kompe-
tencji Parlamentu Europejskiego. Celem polityki europejskiej dla FDP jest
zjednoczona Europa liberalnych spoleczeristw obywatelskich, ktéra przyjmie
odpowiedzialno$¢ za pokéj i wolnos¢ na §wiecie. Dlatego FDP stanowczo opo-
wiadala sie za rozszerzeniem UE o panistwa Europy Srodkowej i Wschodniej.
Podkreslajac przy tym, ze rozszerzenie musi przebiega¢ konsekwentnie i réwno-
legle do pogtebiania integracji®”>. Koncentracja na praktycznym wymiarze inte-
gracji, a nie na teoretycznych rozwazaniach, czym UE jest lub czym by¢ powinna,
jest charakterystyczne dla niemieckich liberalnych politykéw. Juz w 1993 r. Klaus
Kinkiel — minister spraw zagranicznych w koalicyjnym rzadzie Helmuta Kohla
— uznal, Ze dyskusja nad finalnym ksztaltem UE, czy winna ona by¢ panistwem
federalnym, konfederacja czy zwiazkiem panstw jest ,pusta teorig nie w pore”.
Nalezy w zwigzku z tym koncentrowac sie na praktycznych zadaniach polityki
europejskiej*®’.

! Zob.: W.S. Burger, Problem niemiecki w mysli politycznej zachodnioniemieckich partii:
CDU/CSU, SPD i FDP w latach 1945-1990, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2002,
s. 293-294.

* Wiesbadener Grundsitze. Fiir die liberale Biirgergesellschaft, beschlossen auf dem Bun-
desparteitag der F.D.P am 24. Mai 1997 in Wiesbaden, s. 25-26; zr6dlo: http://www.fdp-bun-
desverband.de/pdf/wiesbadg.pdf, (listopad 2006).

* Stenographische Bericht des Deutschen Bundestages ,Bundestag-Protokoll“ 12/189 vom
11. November 1993, s. 16288D.
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W kolejnym dokumencie przygotowywanym na 53 zjezdzie partii w Mann-
heim 10-12 maja 2002 r. Programie obywatelskim 20028 ostatni rozdziat po-
$wiecony zostal polityce europejskiej, polityce bezpieczenstwa i wyzwaniom
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego w dobie globalizacji. Dla liberatéw
miedzynarodowa odpowiedzialno$¢ Niemiec powinna iS¢ w parze z polityka
bezpieczenstwa, polityka zagraniczng oraz — i przede wszystkim — z Unig Euro-
pejska. Dlatego nalezy zwiekszy¢ efektywno$¢ i zdolno$¢ UE do czynno$ci praw-
nych, aby Unia mogta sta¢ si¢ graczem globalnym. Europa musi w kwestiach
polityki zagranicznej szybko reagowac i przemawiac¢ jednym glosem. Wymaga
to przede wszystkim wypracowania wspdlnej europejskiej konstytucji; zwigksze-
nia efektywnosci WPZIB; poglebienia wspétpracy w III filarze Unii (wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne); wzmocnienia konkurencyjnosci gospo-
darki unijnej na $wiatowym rynku; reformy CAP (WPR) i polityki strukturalnej
oraz dalszego rozszerzania UE. Tak jak we wcze$niejszym dokumencie, rozsze-
rzenie winno przebiegac¢ réwnolegle do poglebiania wspétpracy. Rozszerzenie
na Wschdd stwarza — wedlug FDP — olbrzymia szanse ekonomiczna dla Niemiec
i Europy®.

Reformy instytucjonalne — wedle programu wyborczego FDP do PE z 2004 r.
— mial przede wszystkim wzmocni¢ pozycje Parlamentu Europejskiego, szcze-
gblnie w kwestiach zwiazanych z uchwalaniem budzetu oraz mozliwo$¢ przedsta-
wiania wlasnego kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej.
Stanowiska przewodniczacego KE oraz przewodniczacego Rady Europejskiej
powinny by¢ potaczone (,unia personalna”). Parlament Europejski facznie z Rada
UE sktadalby si¢ na wladze ustawodawcza Unii®.

Réwniez w programie wyborczym z lipca 2005 r. zatytulowanym ,Praca ma
pierwszenstwo” FDP opowiedziala sie za gospodarczo silng, efektywna, politycz-
nie zintegrowang Europa, ktdéra przemawia na arenie miedzynarodowej jednym
glosem. Finalnym ksztaltem UE miala by¢ federacja. W kwestii dalszych roz-
szerzen FDP uznala, ze kolejne pafistwa moga przystapic¢ do Unii tylko wtedy,
gdy spelnia odpowiednie kryteria. Dalsze rozszerzenia nie moga podwazac
idei pogtebiania integracji europejskiej.

o Biirgerprogramm 2002. Das Programm der FDP zur Bundestagswahl 2002, beschlossen
auf dem 53 Ord. Bundesparteitag vom 10. bis 12. Mai 2002 in Mannheim, zrédlo: http://www.
fdp.de/portal/pdf/Buergerprogramm?2002i.pdf, (listopad 2006).

* Ibidem, s. 78—82.

*® Zob.: Wir kinnen Europa besser! Fiir ein freies und faires Europa. Programm der FDP
zur Europawahl 2004. Beschlossen auf dem Europatag Am 17. Januar 2004 in Saarbriicken,
zrédto: http://www.fdp-sh.de/dl/grund/FDPEuropawahlprogramm?2004.pdf, (marzec 2006).
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Uznano, Ze rozszerzenie o Bulgarie i Rumunie wymagalo jeszcze sporo pra-
cy i wsparcia tuz po wejsciu tych panstw do UE, przede wszystkim we wpro-
wadzaniu reform w takich dziedzinach, jak: wymiar sprawiedliwosci, policja,
walka z korupcjg, ochrona $rodowiska, konkurencyjnos¢ gospodarki. Wszyscy
czlonkowie Unii beda wspierac¢ te panstwa w tych reformach okazujac goto-
wos$¢ pomocy i wspolpracy.

Rokowania z Turcja, powinny przede wszystkim wykaza¢, czy ten kraj jest
zdolny przyjac acquis communautaire i czy UE gotowa jest na przyjecie kolejne-
go duzego panstwa. Wszelkie rokowania z Turcja maja przede wszystkim zblizy¢
to panistwo do Europy, a ewentualne czltonkostwo w UE zalezy wylacznie od jego
woli dalszego wspierania swoich reform wewnetrznych.

FDP opowiada sie réwniez za rozszerzeniem UE o panstwa zachodnich
Batkanéw: Macedonig, Bosnie i Hercegowine oraz Kosowo. Aby perspektywa
ich czlonkostwa byla realna wymagana jest dlugoterminowa strategia dla Bal-
kanéw zapewniajaca stabilizacje, rozwdj demokraciji i gospodarki wolnorynkowej
oraz pokoéj. Stanowisko to potwierdzono réwniez w dokumencie z 17 stycznia
2007 r., proponujac wykorzystanie w wigkszej mierze instrumentéw stopniowo
zblizajacych paristwa ubiegajace sie o czlonkostwo w UE jak: unia celna, uktady
stowarzyszeniowe i umowy o partnerstwie®.

W programie wyborczym, przyjetym na zjezdzie w Hanowerze w potowie
maja 2009 r. FDP wyraznie podkreslala, Ze popiera dalsze rozszerzenia Unii Europe-
jskiej, zgodnie z zalozeniem reformowania Unii Europejskiej poprzez Traktat
lizbonski. Liberalowie doceniali wysitki Chorwacji, apelujac jednoczes$nie do
Norwegii, Islandii i Szwajcarii o podjecie staran na rzecz cztonkostwa w UE.
Odnoszac si¢ do pozostatych panstw aspirujacych do czlonkostwa (Batkany
Zachodnie), FDP zadeklarowala swoje poparcie w perspektywie $rednio- i dtugo-
terminowej. Ukraina réwniez w perspektywie dlugoterminowej znalez¢ mogtaby
sie w projekcie integracji europejskiej®®.

Dos$¢ enigmatycznie wypowiadano si¢ w kwestii cztonkostwa Turcji, co
wynika¢ moglo z przygotowan FDP do stworzenia kolacji rzadzacej z chadecja.
W programie wyborczym zaznaczono, ze w najblizszych latach przyjecie Turcji
do UE jest niemozliwe. Mimo przeprowadzenia przez to panstwo waznych reform,

" Arbeit hat Vorfahrt. Deutschlandprogramm 2005, s. 41-47, zrédto: http://files.liberale.
de/fdp-wahlprogramm.pdf, (listopad 2006). Por. dokument frakcji: FDP Eine EU der Erfolge fiir
den Biirger Positionspapier der FDP-Bundesfraktion zur deutschen EU-Ratprisidenschaft,
zrédlo: http://www.fdp-fraktion.de/files/723/Positionspapier_zur_EU-Ratspraesidentschaft.
pdf, (marzec 2007).

% Die Mitte stiirken. Deustchlandprogramm 2009, s 71, zrédlo: http://www.deutschland-
programmm.de/files/653/DeutschlandprogrammO09_Endfassung.PDF, (grudzieni 2009).
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»jednak w wielu dziedzinach jest jeszcze znaczacy deficyt odnosnie do osiggniecia
standardéw unijnych (kryteria kopenhaskie), ktére przed przystapieniem musza
zostac spelnione”. Autorzy programu wytluszczonym drukiem zaakcentowali
stowa ,,znaczacych deficytéw” (erhebliche Defizite), aby uwypukli¢ teze, ze Turcja
nie jest przygotowana na czlonkostwo. ,Kluczem” do rozwigzania problemu
rozszerzenia Unii o Turcje sa dalsze reformy w Turcji oraz zdolnos¢ absorpcji
nowego czlonka przez UE. Dos¢ silnie zaakcentowano, ze wiarygodno$¢ poli-
tyki rozszerzania UE (die Glaubwiirdigkeit der Erweiterungspolitik) polega ,nie
na uldze w spetnieniu kryteriéw ani na pewnym automatyzmie przyjmowania,
np.: poprzez okreslania daty przyjecia przed zakorczeniem negocjacji”®. Podobne
sformulowanie znalazlo sie w umowie koalicyjnej nowo utworzonego rzadu na
jesieni 2009 r. CDU/CSU/FDP. W umowie tej stanowczo opowiedziano sie za
dokladnym wypelnianiem kryteriéw kopenhaskich, podstawowego warunku
przystapienia. ,Negocjacje akcesyjne powinny by¢ prowadzone wedltug osiaganych
rezultatéw. (...). Nadrzedna we wszystkich przypadkach jest zdolno$¢ przystapienia
kandydata, jak réwniez zdolnos$¢ przyjmowania UE”*°.

5. Koncepcje partii Zielonych

Istotna role w debacie o przysztosci Europy odgrywa Sojusz’90/Zieloni (Biind-
nis’90/die Griinen). Szczegélne znaczenie w tej dyskusji maja poglady ministra
spraw zagranicznych w rzadzie Gerharda Schrodera — Joschki Fischera.
Warto przyjrze¢ sie programowi zasadniczemu Przyszlosc jest zielona
uchwalonemu podczas zjazdu federalnego partii 12—17 marca 2002 r. w Berlinie.
Europa dla Zielonych to przede wszystkim demokracja, stabilno$¢ i solidaryzm.
Na Unii Europejskiej spoczywa zadanie utrzymania pokoju na kontynencie.
W zwiazku z tym Zieloni popieraja rozszerzanie UE i poglebianie integracji.
Celem jest zaréwno unia obywateli, jak i unia panstw. Dlatego konieczne jest
wypracowanie europejskiej konstytucji, ktéra przyblizylaby Europejczykom
Unie. Konstytucja ta powinna stac si¢ fundamentem demokracji dla EU, z kla-
rownym podzialem kompetencji miedzy instytucjami oraz gwarancjami praw
obywatelskich. Reforma instytucjonalna postulowana przez Zielonych mialaby

¥ Ibidem.

% ,Nie powinno doj$¢ do ustepstw dotyczacych kryteriéw lub wrecz wprowadzenia automa-
tyzméw w przyjmowaniu nowych czlonkéw, np. przez ustalenie daty zakonczenia negocjacji”,
Wachstum. Bildung Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP, zrédlo:
http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf, (grudzien 2009 r.), s. 117.
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dotyczy¢ przede wszystkim Parlamentu Europejskiego. Organ ten miatby uzy-
ska¢ prawo wspoétdecydowania oraz kompetencje w sprawach budzetowych, a tak-
ze uprawnienia kontrolne. Powinna powstac druga izba PE — ,,Izba Panstw”.
Zdaniem Zielonych metoda wspélpracy rzadowej wyczerpuje sie. Dlatego,
oprécz wzmocnienia roli Parlamentu, wzmocniona powinna zosta¢ pozycja Ko-
misji Europejskiej. Przewodniczacy powinien by¢ wybierany w wyborach bez-
posrednich lub przez PE. Transparentno$¢ instytucjonalna, strukturalna oraz
finansowa jest niezbedna dla dalszego rozwoju UE. Rozszerzenie Unii jest w pelni
popierane przez Zielonych, zaréwno na Wschéd, Potudnie jak i o Turcje. Oczywi-
$cie pod warunkiem, ze kraje te spetnig warunki cztonkostwa (kryteria kopen-
haskie, Karta Praw Podstawowych, Europejska Konwencja Praw Czlowieka)®.

5.1. Koncepcja Joschki Fischera

Koncepcja ,twardego rdzenia”, ktéra pojawila sie w dokumencie chadecji w 1994 r.
mimo ostrej krytyki, z jaka sie spotkata, powrdcila za sprawa ministra spraw
zagranicznych Joschki Fischera. Swoje rozwazania na temat finalnego ksztattu
zjednoczonej Europy przedstawil 12 maja 2000 r. przemawiajac na Uniwersytecie
Humboldta w Berlinie. Wyklad ten nosit tytut Od zwigzku panstw do federacji
— rozwazania na temat finalizacji integracji europejskiej’*. Problematyka po-
glebienia integracji zostala réwniez potaczona z kwestia rozszerzenia UE. Uza-
sadnieniem tego jest teza, ze system unijny z liczba 27-30 czlonkéw bardzo
przeciazy swoje instytucje i mechanizmy funkcjonowania, co doprowadzi do
powaznego kryzysu. Fischer uznal rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod
i Poludnie za najwieksza jej powinno$¢. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, Unia
powinna zwiekszy¢ mozliwosci swojego dziatania poprzez stworzenie unii po-
litycznej. W rozszerzeniu Fischer dostrzegal niepowtarzalna historyczna szanse
zjednoczenia Europy i zapewnienia dzieki temu pokoju na kontynencie. Kolejne
jego tezy to, ze Niemcy w pelni popieraja rozszerzenie UE na Wschéd i na Potudnie,
gdyz lezy to w ich interesie narodowym. Rozszerzona i pogtebiona wspolpraca
w UE jest gwarantem stabilnosci Niemiec — ktére z racji centralnego potozenia
w Europie, swej wielkosci oraz historii moga by¢ narazone na ,ryzyka i pokusy”
— a Niemcy zaangazowane w integracje sa gwarantem dalszego wzrostu znaczenia

*' Zob.: Die Zukunft ist griin. Grundsatzprogramm von Biindnis’90/Die Griinen, Biind-
nis’90/Die Griinen, Berlin 2002, s. 143—144, 152-159. Por.: J. Olszynski, op. cit., s. 102-105.

& ]. Fischer, Vom Staatenverbund zur Foderation - Gedanken iiber die Finalitdt der euro-
pdischen Integration. Rede am 12. Mai 2000 in der Humboldt-Universitdt in Berlin, Suhrkamp,
Frankfurt a. Mein 2000. Tekst w wersji polskiej zob. w: S. Sulowski, Polityka europejska...,
s. 118-124.
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Europy. Zjednoczenie kontynentu to takze szansa dla niemieckiej gospodarki.
Dlatego Niemcy powinny stac sie rzecznikiem rozszerzenia UE na Wsch6d®.

Odwotujac sie do dokumentu Lamersa i Schaublego, Fischer nie w pelni
zgodzil sie z propozycja ,twardego rdzenia” integracji europejskiej, zarzucajac
jej zbytnia elitarnos¢. Fischer stwierdzil, ze jadro Europy, czyli panstwa naj-
bardziej zaangazowane w integracje (panstwa zalozycielskie lub panstwa strefy
euro albo inna grupa) winny pelni¢ funkcje magnesu przyciagajacego do wspoélpra-
cy wszystkie panstwa czltonkowskie Unii i panstwa kandydujace. W swoim
przemoéwieniu nazwal te grupe awangardg, centrum grawitacyjnym. Podobnie
uwazali twércy koncepcji ,twardego rdzenia”, ktérzy uznali tandem Francja-
-Niemcy za motor integracji europejskiej, bez ktérego zaden europejski projekt
nie odniesie sukcesu.

Dalszy rozwdj integracji w kierunku unii politycznej wedtug Fischera prze-

biega¢ winien tréjetapowo:

1) rozbudowa wzmocnionej wspotpracy miedzy panstwami, ktére zechca
$cislej wspotpracowad (np. panstwa grupy Schengen lub Unii Gospo-
darczej i Walutowej). Wspolpraca ta mogltaby zaowocowaé dalszym roz-
wojem integracji w wielu dziedzinach, np.: paiistwa strefy euro moglyby
ewaluowaé¢ w kierunku unii gospodarczo-politycznej, pozadany jest
rozwoj wspolnej polityki imigracyjnej i azylowej oraz WPZiB.

2) utworzenie centrum grawitacyjnego (Srodka ciezkosci). Ta specyficzna
grupa panstw mialaby zawrze¢ nowy zasadniczy traktat europejski, ktory
bylby rdzeniem przysztej konstytucji federacji. Na mocy tego traktatu
wylaniany bylby rzad, w miare mozliwosci przemawiajacy jednym glosem
w imieniu owej awangardy panstw, silny parlament oraz prezydent wy-
bierany w wyborach bezposrednich.

3) utworzenie Federacji Europejskiej oznaczatoby petna integracje®.

Rozszerzenie UE na Wschdd i na Poludnie wymaga reform instytucjonal-

nych. Wizja Fischera finalizacji integracji europejskiej to ,przejscie od zwiazku
panistw do pelnej parlamentaryzacji w postaci Federacji Europejskiej”. Federacja
Europejska zostalaby powotana na mocy traktatu konstytucyjnego, gwarantu-
jacego faktyczna wladze legislacyjna Parlamentowi Europejskiemu oraz wyko-
nawcza rzadowi. W kierunku rzadu europejskiego mogtaby ewoluowac¢ Rada

% J. Fischer, op. cit., s. 9-21.
** Ibidem, s. 34—39.
% Ibidem, s. 24.
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Europejska albo Komisja Europejska wraz z prezydentem wybieranym w wybo-
rach bezposrednich®®.

Suwerenno$¢ powinna zosta¢ rozdzielona miedzy Federacje Europejska
i jej czesci skladowe tj. panistwa narodowe. Warunkiem jest zachowanie instytucji
panstw narodowych z ich specyfika, przy zastosowaniu zasady ,subsydiarnosci”.
Zreformowanie systemu UE mialoby si¢ dokona¢ na dwdch ptaszczyznach:
a) pionowej, dotyczacej relacji systeméw ponadnarodowego i panistw narodowych
oraz szczebla lokalnego i b) poziomej — reformy instytucji UE. Dokladny po-
dzial kompetencji miedzy federacja a jej czesciami sktadowymi powinien by¢
zagwarantowany przez traktat konstytucyjny. Struktura wertykalna powinna
przejawiac sie w instytucji unijnej, jaka jest Parlament Europejski. Organ ten musi
by¢ instytucja reprezentujaca Europe obywateli i Europe panstw narodowych?®.

6. Stanowiska niemieckich partneréw spotecznych

Bardzo trudno jest przedstawi¢ koncepcje dotyczace polityki europejskiej wszyst-
kich niemieckich partneréw spotecznych ze wzgledu na niedostepnos¢ ich doku-
mentéw programowych. Dlatego prezentacja zostanie ograniczona do wybranych
stanowisk zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw o najwiekszym
znaczeniu w Niemczech. Najbardziej istotne jest stanowisko zwiazkéw zawodo-
wych wobec rozszerzenia UE. Szczegdlny wplyw na decyzje SPD ma sympaty-
zujaca z nig Niemiecka Federacja Zwigzkéw Zawodowych. Opinia zwigzkéw
zawodowych uwzgledniana jest przy podejmowaniu przez rzad federalny decyzji
w sferze gospodarczej i spotecznej®.

Warto zaznaczy¢, ze w dyskusji nad rozszerzeniem UE angazowalo sie réw-
niez $Srodowisko biznesu. Przykladem moze by¢ Deutsche Bank, ktérego dziat
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Ibidem, s. 22-31. Por.: R. Hrbek, ,,Europdische Foderation” durch ,Verfassungsvertrag”,
[in] R. Hierzinger, J. Pollak (Hrsg.), Europdische Leitbilder. Festschrift fiir Heinrich Schneider,
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2001, s. 35-38.

" Analogia do niemieckiego systemu federacyjnego, w ktérym na szczeblu federalnym
Bundesrat jest izba reprezentantéw poszczegdlnych landéw, a Bundestag jest izba reprezentujaca
wszystkich obywateli. Fischer proponowal zastosowanie przy wyborach do izby panstw parla-
mentu europejskiego modelu amerykarnskiego Senatu lub niemieckiego Bundesratu. Oznaczaé
by to moglo albo wybér réwnej liczby deputowanych z kazdego panistwa czlonkowskiego (model
amerykanski) do tej izby, albo liczba postéw uzalezniona bylaby od liczby wyborcéw w danym
panstwie (model niemiecki). Zob.: J. Fischer, op. cit., s. 27-28.

* M. Duszczyk, D. Poprzecki, Rozszerzenie Unii Europejskiej w opinii zwigzkéw zawodo-

wych oraz organizacji pracowniczych, Fundacja Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2000,
s.45.
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badawczy DB Research w latach 2000-2002 publikowat serie ,, Monitor EU-Er-
weiterung”, a od 2003 r. zastapil ja serig ,EU-Monitor. Beitrdge zur europdischen
Integration”. Publikacje po$wiecone sa rozszerzeniu UE o paristwa Europy Srod-
kowej, paristwa batkarskie i Turcje®.

6.1. Organizacje pracodawcow

Pracodawcy niemieccy zrzeszeni sa w regionalnych stowarzyszeniach na zasa-
dach zwigzkow branzowych. Do najwazniejszych organizacji na szczeblu fede-
ralnym naleza: Federalne Zrzeszenie Niemieckich Zwiazkéw Pracodawcéow
(Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitsgeberverbinde — BDA)'*° — reprezen-
tujacy przedsiebiorstwa jedynie w ich funkcji pracodawcy (tj. partnera w negocja-
cjach ze zwigzkamizawodowymi); Federalny Zwigzek Przemystu Niemieckiego
(Bundesverband der Deutschen Industrie—BDI) oraz Niemiecka Izba Przemystowo-
-Handlowa (Deutscher Industrie- und Handelstag — DIHT). W szczegdlnosci
ta ostatnia organizacja aktywnie angazowala sie w dyskusje na temat rozszerzenia
Unii Europejskie;j.

Rozszerzenie UE na Wschoéd bylo bardzo szeroko dyskutowane w ramach
Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej. Uzalezniano je od reformy samej UE
(przede wszystkim reformy budzetu, reformy polityki strukturalnej i rolnej
oraz reformy instytucjonalnej). W rozszerzeniu UE dostrzegano pozytywne
czynniki, m.in. powiekszenie rynku Wspélnoty, wzrost konkurencyjnosci UE
na rynkach $wiatowych. Pewne obawy dostrzegano w pomocy wspdlnotowej
dla panstw kandydujacych. Finansowe wsparcie UE dla nowych czltonkéw nie
powinno przekracza¢ — zdaniem DIHT — 3% PKB danego panstwa czltonkow-
skiego. Natomiast okresy przejsciowe powinny by¢ zastosowane odnosnie do
swobodnego przeplywu oséb — z postulatu tego wycofano sie¢ w 2000 r.'%.
Wiekszos$¢ organizacji zrzeszajacych pracodawcéw w odrdznieniu od organiza-
¢ji pracowniczych nie obawiata sie ,naptywu” pracownikéw z nowych panstw
czlonkowskich. Proponujac czesto kilkuletnie okresy przejsciowe organizacje te

* Poszczeg6lne numery serii ,Monitor EU-Erweiterung” oraz ,, EU-Monitor” dostepne
na oficjalnej stronie internetowej Deutsche Bank Research; Zrédlo: http://www.dbresearch.de/
servlet/reweb2.ReWEB?rwkey=u1562365, (marzec 2007).

% BDA jest nadrzedna organizacja pracodawcéw w RFN, reprezentujacq przedsiebior-

stwa obejmujace wszystkie galezie gospodarki. Zob. oficjalna strona internetowa zrzeszenia:

http://www.bda-online.de/www/bdaonline.nsf/ID/home/.
101

Zob.: M. Duszczyk, D. Poprzecki, op. cit., s. 46—52, E. Cziomer, Stanowisko Niemiec wo-
bec cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Departament Strategii i Planowania Polityki Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2001, s. 11-12.
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mialy na wzgledzie wyréwnanie poziomdéw ochrony socjalnej i zabezpieczen
spolecznych.

DIHT swoje stanowisko wobec rozszerzenia Unii na Wschdd zaprezentowata
w dokumencie z kwietnia 2000 r. zatytutowanym Europa 2000 plus. Positions-
papier zur Regierungskonferenz 2000 und zur Erweiterung der Europdischen
Union'*. Wyrazita w nim obawy przed rozszerzeniem, przestrzegata przed zbyt
szybkim przyjmowaniem nowych czlonkéw. W przedmowie Franz Schoser (prze-
wodniczacy DIHT) zaznaczyl, Ze ,jakos¢ jest wazniejsza niz tempo” z tym, ze hasto
to odnosilo si¢ do rozszerzenia UE na Wschéd oraz dalszych rozszerzen o Bul-
garie, Rumunie oraz Turcje. Maciej Duszczyk, wspdtautor raportu o stanowisku
niemieckich partneréw spolecznych wobec rozszerzenia UE, dostrzega w do-
borze argumentéw Schosera na rzecz spowolnienia rozszerzenia ,znaczace
naduzycie™®.

Warto sig przyjrze¢ temu dokumentowi Europa 2000 plus, aby mie¢ ogélny
zarys stanowisk pracodawcéw wobec rozszerzenia Unii Europejskiej. Dokument
ten zostal podzielony na dwie czesci. Pierwsza dotyczy sytuacji gospodarczej
samej Unii i porusza problem rozszerzenia i poglebienia integracji europejskiej.
Rozszerzenie warunkuje poglebienie integracji, ktére uelastyczniloby UE. Opo-
wiedziano si¢ za koniecznoscia przeprowadzenia reformy instytucjonalnej, w tym
przede wszystkim zwigkszenia pozycji Parlamentu Europejskiego i zreformowa-
nia zasad glosowania w poszczegdlnych organach unijnych; zaproponowano
tez przeprowadzenie reform w polityce strukturalnej oraz rolnej. Reformy insty-
tucjonalne uznano za warunek sine qua non rozszerzenia.

W stanowisku DIHT zostaly przedstawione kwestie przygotowan do wejscia
do UE panstw tzw. grupy luksemburskiej (uzyto okreslenia panstwa I fali), ktére
rozpoczely rokowania z UE w marcu 1998 r. (Estonia, Stowenia, Republika
Czeska, Polska, Wegry, Cypr), grupy helsinskiej (II fali) — czyli panstw, ktére
rozpoczely rokowania z UE w lutym 2000 r. (Bulgaria, Litwa, Lotwa, Malta,
Rumunia, Stowenia) oraz pokrétce omdéwiono kwestie przystapienia Turcji do
Unii Europejskiej'®*.

" Europa 2000 plus. Positionspapier zur Regierungskonferenz 2000 und zur Erweiterung

der Europdischen Union, DIHT, Berlin April 2000. Dokument jest dostepny na stronach inter-
netowych Industrie- und Handelskammer zu Coburg, Zrédto: http://www.coburg.ihk.de/do-
wnloads/Europa_2000plus.pdf, (wrzesieri 2006).

% M. Duszczyk, D. Poprzecki, op. cit., s. 48.

""" Okreslenia grupa luksemburska i grupa helsiriska sa stosowane w odniesieniu do paristw,
ktére zostaly zaproszone do negocjacji akcesyjnych odpowiednio przez Rade Europejska obra-
dujaca w Luksemburgu (grudzieri 1997 r.) i w Helsinkach (grudzien 1999 r.). W dokumencie
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Najwyzej ocenili autorzy dokumentu DIHT spetnienie kryteriéw ekonomicz-
nych umozliwiajacych przystapienie do Unii Malty i Cypru oraz Wegier i Polski.
Mocno skrytykowano brak postepéw w Republice Czeskiej i w Polsce, w zakre-
sie dostosowan prawa krajowego do prawodawstwa Wspdlnot Europejskich.
Panstwa grupy luksemburskiej uznano za spetniajace kryteria kopenhaskie
umozliwiajace przystapienie do UE. Wyrazne zastrzezenia autorzy dokumentu
wyrazili wobec Rumuni i Turcji, szczegélnie co do wypelniania kryteriow poli-
tycznych w tych panstwach.

Czes¢ druga dokumentu Niemieckiej Izby Przemystowo-Handlowej poswie-
cona zostala w calo$ci analizie niemieckiej gospodarki w kontekscie rozszerzenia
oraz sytuacji w panstwach kandydujacych Osterweiterung oraz krajom batkanskim,
ze szczegblnym wyrédznieniem Bulgarii i Rumunii.

Warto zaznaczy¢, ze DIHT aktywnie zaangazowala si¢ w programy pomo-
cowe dla nowych cztonkéw, jak PHARE (Poland-Hungary Assistance for Restruc-
turing of their Economies) czy TAIEX (Technical Assistance and Information
Exchange Office)'®.

Odnosnie do rozszerzenia UE o Bulgarie i Rumunie DIHT wypowiada sie
bardzo pozytywnie'*. Gléwnym argumentem przemawiajacym na rzecz przy-
jecia tych panstw do Unii sa wskazniki gospodarcze.

Szczegodlnie pozytywnie DIHT postrzega starania Chorwacji o cztonkostwo
w UE. Wskazniki gospodarcze sa w tym kraju zblizone do standardéw panstw
unijnych. W poréwnaniu do Bulgarii i Rumunii dochdd per capita jest w Chorwa-
cji niemalze dwa razy wiekszy i wyzszy niz w niektérych krajach rozszerzenia
wschodniego (Polska, Litwa, Lotwa)'?’.

Réwnie przychylnie postrzegane sa starania Turcji o czlonkostwo. DIHT
szczegolnie pozytywnie ocenia bardzo dynamiczny wzrost gospodarczy Turcji
rozpoczety w 2001 r. Wskazuje takze na duze rozmiary rynku tureckiego, co
zacheca wielu przedsigbiorcéw z Niemiec do inwestowania w tym kraju'®.

uzyto okreslenia na poszczegélne grupy panstw, panstwa: 1 i II fali Lander ,der ersten und
zweiten Welle”.

108 Szerzej na temat TAIEX patrz: http://taiex.cec.eu.int/.

1% 70ob. szerzej: R. Perau, Bulgarien: Es geht voran; Schiinke Peter, Rumdnien — vom Armen-

haus zum neuen Stern am Investorenhimmel; zZrédio: http://www.dihk.de/index.html?/inhalt/

informationen/news/schwerpunkte/euerweiterung/meldungl/magazin09.html, (czerwiec 2006).
107

Zob.: P. Schiinke, Kroatien — voriibergehend aufgehalten; zrédlo: http://www.dihk.de/
index.html?/inhalt/informationen/news/schwerpunkte/euerweiterung/meldungl/magazin07.
html, (czerwiec 2006).

"% Zob.: R. Perau, Tiirkei — ein , Tiger*auf dem Weg in die EU, zrédlo: http://www.dihk.de/
index.html?/inhalt/informationen/news/schwerpunkte/euerweiterung/meldungl/magazin06.
html, (czerwiec 2006).
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1 maja 2004 r. prezes DIHT Ludwig Georg Braun w o§wiadczeniu Startschuss
fiir ein neues, junges, dynamisches Europa, z okazji przystapienia 10 panstw
Europy Srodkowej oraz panstw basenu Morza Srédziemnego do UE okreslit
Osterweiterung kamieniem milowym w historii kontynentu europejskiego.
Podkreslajac, ze Niemcy jak zaden inny kraj korzystaja na rozszerzeniu, szcze-
golnie w sferze ekonomicznej'®.

6.2. Zwigzki zawodowe

Pracobiorcy w REN zgrupowani sa gléwnie w czterech najwazniejszych zrzesze-
niach: Niemieckiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych (Deutscher Gewerkschaftsbund
— DGB), liczacej najwiecej cztonkdéw, Niemieckim Zwigzku Pracownikéw Umy-
stowych (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft — DAG), Niemieckiej Federacji
Zwigzkéw Zawodowych Urzednikéw Panstwowych (Deutsches Beamten Bun-
desvorstand — DBB) i Chrzescijafiskiej Federacji Niemieckich Zwiazkéw
Zawodowych (Christlicher Gewerkschaftsbund — CGB)'°.

Niemiecka Federacja Zwiazkéw Zawodowych zrzesza osiem branzowych
zwigzkow zawodowych: IG Bauer-Agrar-Umwelt; IG Bergbau, Chemie, Ener-
gie; Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft; IG Metall; Gewerkschaft
Nahrung, Genuss, Gaststitten; Gewerkschaft der Polizei, TRANSNET, Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di). W pierwszej polowie lat 90. liczba czlon-
kéw przekraczata 9,7 mln oséb, stopniowo jednak malata, w 1998 r. liczyta ok.
8,3 mln, natomiast pod koniec 2005 r. spadta do 6,7 mln czlonkéw''!. DGB re-
prezentuje stanowisko bliskie partii SPD. Czesto czlonkowie jednej organizacji
sa cztonkami drugiej (tzw. podwdjne cztonkostwo)''2.

DGB jest bardzo zaangazowana w polityke europejska REN. Szczegdlnie
szeroko dyskutowana w ramach zwiazku byta problematyka rozszerzenia Unii
Europejskiej na Wschéd. Zaowocowalo to przede wszystkim licznymi biuletynami
informacyjnymi o krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz stanowiskami
DGB wobec poszczegdlnych wolnosci UE, takich jak: swoboda przeptywu oséb,

' Zob.: tekst przeméwienia dostepny na oficjalnej stronie internetowej DIHT, zrédto:

http://www.dihk.de/index.html?/inhalt/informationen/news/meinungen/index.html, (czer-
wiec 2006).
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Zob.: B. Jagusiak, Zwigzki Zawodowe, [w:] S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk (red.), System
polityczny Republiki Federalnej Niemiec (wybrane problemy), Elipsa, Warszawa 2005, s. 244—253.

" Zob.: szczegétowe dane dotyczace cztonkéw DGB oraz statystyk prowadzonych od

1994 r. do chwili obecnej, dostepne na oficjalnej stronie internetowej DGB, http://www.dgb.de/
dgb/mitgliederzahlen/mitglieder.htm/.

""? Zob.: B. Jagusiak, op. cit., s. 249.
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swoboda przeptywu ustug czy migracja wahadtowa w kontekscie planowanego
rozszerzenia UE. Do takich materialéw mozna zaliczy¢ nastepujace dokumenty:
Mitteilungen zur Migrationpolitik. EU-Erweiterung: Arbeitnehmerfreizugig-
keit, Dienstleitungsfreiheit, Grenzgédngerbeschdftigung z 25 maja 1999 r.; Stel-
lungnahme des DGB zur Mitteilung der EU-Kommission — Sozialpolitisches
Aktionsprogramm 1998-2000 z wrze$nia 1998 r.; dokument odnoszacy sie do
umowy koalicyjnej SPD i Sojuszu 90/Zielonych z 9 listopada 1998 r.; broszure
Flavio Antonello Benitesa Europdische Betriebsrite und EU-Erweiterung.
Auswirkungen und Rechtslage z grudnia 2003 r.; opracowanie wydane miesigc
przed rozszerzeniem UE na Wschdd pod redakcja Susanne Brenner pt. Mai
2004: die EU wird grofSer'.

Wedlug DGB rozszerzenie EU bedzie mozliwe dopiero, gdy zostanie przepro-
wadzona reforma jej instytucji. DGB z racji profilu swojej dziatalnosci, w swoich
rozwazaniach skoncentrowata sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych
z rynkiem pracy. W zwiazku z tym postulowala wprowadzenie uregulowan
przejsciowych (zamiast okreséw przejsciowych) dla panistw kandydujacych. Jest
to rozwigzanie bardziej elastyczne od proponowanych wcze$niej wieloletnich
okreséw przejsciowych na przeplyw sity roboczej. Uregulowania takie miatby
by¢ dostosowane od realnej sytuacji na rynkach pracy panstw unijnych oraz
miatly sktania¢ panstwa do nawiazywania wzajemnych kontaktéw w kwestiach
zatrudnienia (np.: kontyngenty zatrudnieniowe, szeroka wspdtpraca regionalna,
szczegblnie ponadgraniczna polityka zatrudnienia). Oprdcz tego postulowano:
wzmocnienie systemu bezpieczenstwa socjalnego, zwlaszcza w odniesieniu do
réwnouprawnienia pracownikéw zagranicznych z krajowymi. Zaproponowany
zakaz dyskryminacji wynikal z uznania prawa do zmiany miejsca zamieszkania
oraz poszukiwania tam zatrudnienia za fundamentalne prawo czlowieka. Za
podstawowe utrudnienie w zakresie ochrony praw pracownikéw krajowych
i zagranicznych DGB uznaje brak rzetelnej informacji o przystugujacych pra-
wach pracownikom oraz zla wole przedsiebiorcéw (niskie wynagrodzenia).
W tej dziedzinie postulowano przede wszystkim: stworzenie sprawnego systemu
informacyjnego, ktéry obslugiwalby osoby zatrudnione poza krajem pocho-
dzenia; restrukturyzacje urzedéw pracy w kontekscie swobodnego przeplywu
0s6b oraz zakaz dumpingu socjalnego'*. Opowiedziano si¢ takze za dialogiem

"® Dokumenty dostepne na oficjalnej stronie internetowej DGB: http://www.dgb.de/se-
rvice/publikationen/. Zob. tez: M. Duszczyk, D. Poprzecki, op. cit., s. 58—63.
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Zob.: M. Duszczyk, D. Poprzecki, op. cit., s. 58. Dumping socjalny — wystepuje, gdy
panstwo czlonkowskie przyciaga na swoje terytorium lub zatrzymuje inwestycje, ktore tworza
miejsca pracy za pomoca nizszych kosztéw lub mniej restrykcyjnego prawa pracy.
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spolecznym miedzy panstwami czlonkowskimi i kandydujacymi z aktywnym
udzialem partneréw spotecznych. DGB jako priorytetowe zadanie postawita
sobie podtrzymywanie i dalszy rozwdj bliskich kontaktéw ze zwiazkami zawo-
dowymi krajéow kandydujacych, przeznaczajac na ten cel w swoim budzecie na
2005 r. 6 mln EUR.

W kwestiach zwigzanych z rozszerzeniem Unii Europejskiej duza aktyw-
noscia zaznaczyl sie branzowy zwiazek zawodowy wchodzacy w sktad DGB —
IG-Metall. W rozszerzeniu UE na Wschéd IG-Metall upatrywal historyczna
i ekonomiczng konieczno$¢. Szczegdlnie akcentowano doniosto$¢ integracji go-
spodarczej oraz spolecznej. Majac $wiadomosc dysproporcji miedzy panstwami
kandydujacymi a panistwami cztonkowskimi UE, IG-Metall postulowat asyme-
tryczne otwieranie UE na korzy$¢ panstw kandydujacych. Nowi cztonkowie
Unii mieli by¢ przez pewien okres gléwnymi beneficjentami unijnych srodkéw
budzetowych. IG-Metall stal na stanowisku, ze przystapienie nowych panstw
do UE powinno by¢ uwarunkowane wypelnieniem przez te pafistwa nastepu-
jacych kryteriéw: zagwarantowanie pelni praw obywatelskich; wolnos¢ zrze-
szania sie i organizowania (szczegélnie w kontekscie zwiazkéw zawodowych);
aktywna rola zwigzkéw zawodowych w procesach modernizacyjnych panstw
kandydujacych, szczegélnie w ksztaltowaniu socjalnej gospodarki rynkowej;
sprawny system minimum socjalnego; sprawny system sadownictwa pracy'*®.

Dialog miedzy zwiazkami zawodowymi, przedstawicielami zycia gospo-
darczego i politycznego w regionie przygranicznym miedzy Republika Czeska,
Polska i REN zaowocowal na jesieni 2003 r. projektem zatytulowany Grenz-
landprojekt fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von der Ostsee bis den
Alpen (GRIPS-Initiative; Inicjatywa regionow przygranicznych dla pracobiorcow
od Baltyku do Alp) wspieranym przez Komisje Europejska. Celem projektu
GRIPS byto:

® przygotowanie pracownikéw w polsko-niemieckim i w czesko-niemieckim

regionach przygranicznych do aktywnego wspolkreowania rozszerzenia
Unii Europejskiej i zmniejszanie obaw z tym rozszerzeniem zwigzanych;
= wykorzystanie mozliwo$ci wynikajacych z integracji a zwiazanych z pracs,
poprzez utworzenie stabilnych i wydajnych struktur organizacyjnych;
® poprawa konkurencyjnosci regiondw przygranicznych i poszczegélnych
sektoréw, jak réwniez kreowanie transgranicznej wspélnoty spoleczne;j.

"% Zob.: ibidem, s. 63—64; Zob. tez oficjalna strone internetowa IG-Metall http://www.ig-
metall.de/cps/rde/xchg/internet; Gewerkschaften und industrielle Beziehungen in Mittel- und
Osteuropa: Dokumentation; eine Tagung der Otto Brenner Stiftung vom 14. bis 17. Mdrz 1999
in Berlin, Arbeitsheft 13, Otto-Brenner-Stiftung, Berlin 2000.
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Koncepcja projektu nazwana ,strategia dwéch filaré6w” zaktada na poziomie
ponadregionalnym przygotowywanie wspdlnych strategii rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego regionu przygranicznego. Natomiast na poziomie regionalnym
organizowanie akcji po§wieconych konkretnym problemom w celu zapewnienia
pracownikom w zaktadach pracy i samorzadach lokalnych mozliwosci udziatu
w transgranicznym dialogu, a takze wypracowywania odpowiednich rozwia-
zan'. Projekt realizowany byl w latach 2003-2005. Réwnolegle podejmowano
realizacje innych projektéw i inicjatyw zorientowanych na np.: transfer infor-
macji INTERAKT - Interregionaler Arbeitsorientierter Kompetenztransfer,
2003-2004); problem mlodych ludzi wchodzacych dopiero na rynek pracy (Arbeits-
pléatze fiir junge Menschen in der Sozialwirtschaft, 2002—-2005); wspolprace
zwigzkéw zawodowych, w tym tworzenie miedzyregionalnych rad zwigzko-
wych. Taka radg jest np. Miedzyregionalna Rada Zwiazkowa Laba—Nysa powstala
17 kwietnia 1993 r. w Szklarskiej Porebie. Rada ta jest wspolng, transgraniczna
inicjatywa zwiazku zawodowego NSZZ Solidarno$¢ Region Jelenia Géra, Czesko-
-Morawskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych CMKOS Pétnocne Czechy
i Okregu DGB Saksonia'". Ponadto od lipca 1999 r. istnieje sie¢ organizacji zwiaz-
kowych w regionie battyckim (Baltic Sea Trade Union Network — BASTUN).
BASTUN zrzesza naczelne organizacje zwigzkéw zawodowych w regionie
Morza Baltyckiego (z Dani, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Norwegii,
Polski, Rosji i Szwecji). Gléwnym zadaniem jej jest wspieranie organizacji zwigz-
kéw zawodowych w procesie przystepowania do UE, pomoc dla zwiazkéw
zawodowych z panstw transformacyjnych doradztwem, srodkami technicznymi
i finansowymi, promocja regionu Morza Baltyckiego, dialog spoleczny i wspét-
praca na rzecz rozwoju tego regionu''®.

"¢ Zob. szerzej: Konzeption Zwei-Siulen-Strategie, irédto: http://www.grips-initiative.de,

(wrzesien 2009).
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Do zadann Miedzyregionalnej Rady Zwigzkowej na przykladzie MRZ Laba—Nysy nalezy:
angazowanie si¢ w transgranicznej wspélpracy reprezentujacej interesy pracobiorcéw w Euro-
regionach; opracowywanie transgranicznych koncepcji rozwigzywania probleméw regional-
nych; opracowywanie wspdlnych stanowisk uczestniczacych w niej zwiazkéw zawodowych
odnos$nie do waznych kwestii dotyczacych regionu np.: bezrobocia, zmian strukturalnych,
transgranicznych stosunkéw pracy, réznic placowych, ochrony srodowiska; reprezentowanie
probleméw regionu na plaszczyznie miedzynarodowej; organizowanie spotkan i wymiany
czlonkéw zwiazkow uczestniczacych w radzie; wspomaganie miedzyregionalnej wspétpracy
mlodziezy i wspélnych dzialaii mtodych zwiazkowcéw. Zob. szerzej: zrédlo: http://www.mrz-laba-
nysa.org/index.htm, (maj 2007).

¥ Zob. szerzej: oficjalna strona internetowa BASTUN, http://www.bastun.nu/.
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7. Konkluzje

Koncepcje polityki europejskiej gtéwnych sit politycznych w REN dotycza
kwestii rozszerzania Unii Europejskiej tacznie z problematyka poglebiania
integracji. Wskazuje sie¢ w nich, ze UE powinna podaza¢ w kierunku unii poli-
tycznej, a jej ksztalt powinien by¢ wzorowany na rozwigzaniach federacyjnych
(na wzoér ustroju REN) z silnie zaakcentowang zasada subsydiarnosci. Zasada
subsydiarnosci w niemieckich koncepcjach polityki europejskiej to zgoda na
Europe jako zwiazek narodéw, zgoda, ktéra musi wyj$¢ od obywateli. Dokument
Rozwazania o polityce europejskiej frakcji parlamentarnej CDU/CSU z 1994 r.
rozpoczal dyskusje w Europie o finalnych rozwigzaniach w UE i potrzebie reform
wewnatrzunijnych w dobie kolejnych rozszerzen. Debata ta kontynuowana byta
réwniez w szeregach SPD i Zielonych. Do gtéwnych zalozen i probleméw nie-
mieckich koncepcji polityki europejskiej w kontekscie rozszerzenia UE naleza:
B opowiadanie si¢ za réwnoleglym poglebianiem i rozszerzaniem UE;
B wzmocnienie instytucjonalne UE, jasno$¢ kompetencji, realizacja zasady
subsydiarnosci;
® wypracowanie traktatu konstytucyjnego dla UE;
® poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o cel finalny integracji w ramach UE,
a takze — co si¢ z tym wigze — o role panstw narodowych w Unii i tres¢
ich suwerennosci.
Postawy poszczegdlnych partii politycznych tworzacych koalicje rzadzace
w latach 1990-2008 byty otwarte wobec rozszerzenia o paristwa Europy Srod-
kowej i panistwa batkanskie. Kwestia sporna bylo przyjecie do Unii Europejskiej
Turcji. Na podstawie poszczegélnych publikacji, programéw i dokumentéw
partyjnych mozna sporzadzi¢ ponizsze zestawienie stanowisk najwazniejszych
niemieckich partii politycznych wobec problemu rozszerzania Unii Europejskiej
na Wschod'™.
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Zob. CDU: P. Hintze (Hrsg.), Die CDU — Parteiprogramme. Eine Dokumentation der
Ziele und Aufgaben, Bouvier, Bonn 1995; Europa muss man richtig machen. Beschluss des 12.
Parteitages in Erfurt 25 bis 27 April 1999, irédlo: http://www.cdu.de; CSU: 20 Leitsditze zur
Europapolitik, beschlossen vom Landesvorstand am 12. April 1999; Chancen fiir alle..., zZrédlo:
www.csu.de, (maj 2004); SPD: Leitantrag: Verantwortung fiir Europa. SPD-Bundesparteitag,
Niirnberg, 19.-23. November 2001, Hamburger Programm..., zrédlo: http://www.spd.de, (maj
2006); Zieloni/Sojusz’90: Die Zukunft ist griin. Grundsatzprogramm von Biindnis’90/Die Griinen,
Berlin: Biindnis’90/Die Griinen, 2002; Umowa koalicyjna SPD/Zieloni/Sojusz’90 Aufbruch
und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert... FDP: Wiesbadener Grundsitze.
Fiir die liberale Biirgergesellschaft, beschlossen auf dem Bundesparteitag der F.D.P am 24. Mai
1997 in Wiesbaden; Leitsditze der FDP zur Europapolitik, Biirgerprogramm 2002. Das Pro-
gramm der FDP zur Bundestagswahl 2002, beschlossen auf dem 53 Ord. Bundesparteitag vom
10. bis 12. Mai 2002 in Mannheim, zrédio: http://www.fdp.de, (listopad 2004). Por.: R. Sturm,
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Tabela 4. Stanowisko partii rzadzacych w RFN wobec kwestii rozszerzania UE na Wschéd

(v su SPD FDP Zieloni/Sojusz'90
Rozszerzenie na Poparcie Historyczna Tak dla W petni popierane
Wschéd traktowane | dla panstw wygrana dla rozszerzenia, gdy rozszerzenia UE
jako sprawdzian bioracych udziat panstw panistwa kandy- (0 paristwa Europy
wiarygodnosci wlrozszerzeniuUE, | kandydujacych dujace spetnia Srodkowej,

Europy, szczeg6lnie i starej UE, kryteria; dalsze Potudniowej i Turcje),
w kategoriach dla grupy argument rozszerzenia nie jesli panistwa
moralnego luksemburskiej. bezwzgledny za: moga podwazac kandydujace
obowiazku. Poparcie rowniez poszerzeniem idei pogtebiania. spetnig warunki.
Wprowadzenie dla staran Butgarii | rynku unijnego, Oba procesy po- Rozszerzona
requt przejsciowych | i Rumunii. zastrzezenia: winny przebiegac i pogtebiona
odnosnie do Perspektywa okresy przejsciowe | réwnolegle. Okresy | wspétpracaw UE
swobody przeptywu | cztonkostwa dla w rolnictwie przejsciowe winny | jest gwarantem
0s6b, polityki Chorwadjiidla i swobodnym by¢wprowadzone | stabilnosci Niemiec.
rolnej. zblizenia UE przeptywie 0séb. tylko zjasnym, jed- | Jak najszybsze
Szczegblne z pozostatymi Akcent na nolicie okreslonym | zréwnanie nowych
wyrdznienie panstwami wypetnienie zakresem zadan cztonkdw w prawach
paristw grupy Batkandw Zach. kryteriow (np. odnosnie ze ,starg Unig”,
luksemburskiej. Akcent na kopenhaskich. swobody dostep do rynku
JUprzywilejowane | wypetnianie Klarowna przeptywu os6b, unijnego. Okresy
partnerstwo” kryteriow perspektywa rolnictwa). przejsciowe
dla Turdji kopenhaskich. cztonkostwa dla winny by¢
i perspektywa Opowiadanie sie Europy Potudniowej wprowadzone
cztonkostwa za okresami i Turdji tylko do czasu
dla Chorwagji. przejsciowymi (akeent: wypetnienia
Rozszerzanie odnosnie do prawa | zapewnienie warunkow
pofaczono swobodnego bezpieczenstwa cztonkostwa.
z pogtebianiem przeptywu osob i pokoju).
integragji w UE. oraz w rolnictwie.

Zdecydowany

sprzeciw wobec

cztonkostwa Turdji

w UE.

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie programéw wybranych partii politycznych.

H. Pehle, Das neue deutsche Regierungssystem. Die Europdisierung von Institutionen, Entschei-
dungsprozessen und Politikfeldern in der Bundesrepublik Deutschland, Leske+Budrich, Opla-
den 2001, s. 145.
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Duzo uwagi kwestii rozszerzania Unii Europejskiej poswiecily organizacje
pracodawcéw i pracownikow, akcentujac przede wszystkim szanse i ryzyka
zwiazane z poszerzeniem rynku unijnego o kraje Europy Srodkowej i pafistwa
batkanskie i swoboda przeptywu oséb. Prognozami konsekwencji rozszerzenia
dla rynku niemieckiego oraz unijnego zajmowaly sie tez niemieckie osrodki
naukowe, np.: Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung w Berlinie, fundacje:
Konrada Adenauera, Friedricha Eberta'?. Bezspornie cecha wspdlna niemieckich
koncepcji gléwnych sit politycznych, instytucji zwiazanych ze swiatem bizne-
su, nauki oraz organizacji spolecznych bylo powigzanie kwestii rozszerzania
UE z poglebianiem integracji europejskiej. Wraz z przystapieniem do UE Ru-
munii i Bulgarii 1 stycznia 2007 r. priorytetem stalo si¢ poglebianie integracji
europejskiej.

% Zob.: The Impact of Eastern Enlargement on Employment and Labour Markets in the EU

Member States, Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin/Milano 2000; O.Schmuck,
Die Erweiterung der Europdischen Union: Probleme und Perspektiven, Friedrich Ebert Stif-
tung, Bonn 1994; Die Osterweiterung der Europdischen Union—Konsequenzen fiir Wohlstand
und Beschdftigung in Europa: Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2000; Die Erweiterung der Europd-
ischen Union. Historische Chance mit Hindernissen, ,Arbeitspapier”, Nr. 30, Konrad Adenauer
Stiftung, Sankt Augustin Juli 2001; Zrédto: http://www.kas.de/db_files/dokumente/arbeitspa-
piere/7_dokument_dok_pdf_39_1.pdf, (marzec 2007).



ROZDZIAL 3

Rozszerzenie Unii Europejskiej
o panstwa EFTA

1. Etap inicjowania

1.1. Historia stosunkow panstw EFTA ze Wspdlnotami Europejskimi

Po II wojnie $wiatowej paristwa nordyckie podjety proby stworzenia wzajemnych
powiazan i wspélpracy regionalnej, niezaleznie od Europy Zachodniej. W lu-
tym 1948 r., powotano Nordycki Komitet Wspo6tpracy Ekonomicznej. W jego
sktad weszty: Dania, Norwegia, Szwecja i Islandia, a od 1956 r. takze Finlandia.
Gléwnym celem Komitetu byto obnizenie cel, ustanowienie wspoélnej taryfy
zewnetrznej oraz rozwijanie wymiany handlowe;j.

Kolejna préba integracyjna panstw Europy PéInocnej byta Rada Nordycka.
Inicjatywa ta zostala zrealizowana przez Danig, Islandie, Norwegie i Szwecje
w Kopenhadze w marcu 1952 r. Pierwsza sesja Rady Nordyckiej odbyta sie
13-21 lutego 1953 r. w Kopenhadze. Finlandia, ze wzgledu na szczegélne stosunki
z ZSRR, przystapita do Rady dopiero 27 stycznia 1956 r. W sklad Rady Nordyckiej
obecnie wchodza Dania wraz z Grenlandig i Wyspami Owczymi, Finlandia
z Wyspami Alandzkimi, Szwecja, Norwegia i Islandia. Rada ma charakter przede
wszystkim doradczy. Przekazuje zalecenia poszczegdlnym rzadom, m.in. odnosnie
do takich dziedzin, jak: kultura, sprawy socjalne, transport i komunikacja'.
Konwencjg Helsiniska z 23 marca 1962 r. rozszerzono jej kompetencje w zakresie
wspolpracy prawnej, kulturalnej, socjalnej, ekonomicznej i komunikacji, wska-
zano na mozliwo$¢ organizowania konsultacji w kwestiach polityki zagranicz-
nej?. Warto zaznaczy¢, ze konwencje wypracowano w momencie staran Danii

' Zob.: R. Matera, Integracja ekonomiczna krajéw nordyckich, Wydawnictwo Adam Marszalek,

Torun 2001, s. 57-69.
* Tekst wraz ze zmianami wprowadzonymi 13 lutego 1971 r., 11 marca 1974 r., 15 czerwca
1983 r., 6 maja 1985 r., 21 sierpnia 1991 r., 29 wrzesnia 1995 r. jest dostepny na stronach internetowych
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i Norwegii o czlonkostwo, a Szwecji o stowarzyszenie ze Wspdlnotami Euro-
pejskimi. Bylo to swoista manifestacja jednosci i zwartosci péinocnej czesci
Europy wobec Europy Zachodniej?.

9 listopada 1958 r. na szdstej sesji Rady Nordyckiej w Oslo oméwiono raport
Nordyckiego Komitetu Wspdtpracy Ekonomicznej. Raport przedstawial pro-
jekt unii skandynawskiej. Zaktadal ustanowienie wspélnego rynku, zniesienie
wewnetrznych taryf celnych, ustalenie zewnetrznej taryfy celnej, proponowat
powolanie Nordyckiego Baku Inwestycyjnego®. Projekt ten jednak zostat odto-
zony przez Danig, Norwegie i Szwecje na czas nieokreslony. Proby wykreowania
$cislejszej wspolpracy panstw Europy Péinocnej na wzér proceséw integracyjnych
w Europie Zachodniej spotykaly sie z duza nieufnoscig panstw nordyckich.
Zaangazowano sie natomiast w szukanie rozwigzan w celu stworzenia strefy
wolnego handlu wraz z Austria i Wielka Brytanig oraz zblizania ze Wspdlno-
tami Europejskimi. Nordycki Komitet Wspolpracy Ekonomicznej, zdajac sobie
sprawe z trudnosci zwiazanych z przedtuzaniem negocjacji przez poszczegélne
panstwa pélnocy, w 1958 r. przygotowal package solution przedstawiajace
mozliwosci tworzenia wspélnego rynku produktéw rolnych, unii celnej oraz
harmonizacji stanowisk w kwestiach polityki handlowej. Projekt spotkat sie
z negatywna reakcja Danii i nastepnie Norwegii, a w lutym 1966 r. zostal odrzu-
cony na sesji Rady Nordyckiej®. Na sesji w Reykjaviku w 1965 r. Rada Nordycka
zalecila pafistwom nordyckim wspoélne dziatania na rzecz zblizania ze Wspol-
notami Europejskimi.

Wielka Brytania zaproponowata swoista alternatywe (bez nadbudowy in-
stytucjonalnej) dla nowo powstalej EWG. Pod koniec lat 50. przyspieszono prace
nad projektem stworzenia strefy wolnego handlu, skupiajacej panistwa nalezace
do Organizacji Europejskiej Wsp6ipracy Gospodarczej (OEEC)®. 20 listopada 1959 r.

Nordyckiej Rady Ministréw. Treaty of Cooperation between Denmark, Finland, Iceland, Norway
and Sweden (the Helsinki Treaty), Zrédlo: http://www.norden.org/avtal/helsingfors/uk/helsin-
ki_agreement.pdf, (marzec 2008).

° R. Matera, op. cit., s. 61.
* Ibidem, s. 73-74.
° Ibidem, s. 78.

¢ Organizacja Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej (Organization for European Economic
Co-operation — OEEC) powstata 16 kwietnia 1948 r. w celu koordynacji sprawnego funkcjono-
wania planu Marshalla oraz stabilizacji kursu walut. Zostata zalozona przez 16 panstw uczest-
niczacych w programie — Austrie, Belgie, Danie, Francje, Grecje, Holandie, Irlandie, Islandie,
Luksemburg, Norwegie, Portugalie, Szwajcarie, Szwecje, Turcje, Wielka Brytanie i Wlochy.
W 1960 r. OEEC zostala przeksztalcona w Organizacje Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organization for Economic Co-operation and Development — OECD).
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w Sztokholmie przedstawiono projekt konwencji ustanawiajacej Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu (European Free Trade Association — EFTAY'.
Nowe ugrupowanie powstato 3 maja 1960 r. na mocy konwencji sztokholmskiej
przyjetej 4 stycznia 1960 r. Pierwotnymi czlonkami — zalozycielami EFTA byty:
Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka Brytania.
Finlandia nie zdecydowata si¢ na pelne czltonkostwo ani w EFTA, ani w WE.
27 marca 1961 r. zostata cztonkiem stowarzyszonym EFTA na mocy odrebnego
stowarzyszenia zwanego FINNEFTA, natomiast petne czlonkostwo uzyskata
dopiero 1 stycznia 1986 r. Islandia przystapita do EFTA 1 marca 1970 r.

Za cel EFTA uznano zniesienie stawek celnych na artykuly przemystowe
pomiedzy krajami cztonkowskimi, co nastapilo z poczatkiem 1967 r. Skupiano sie
na integracji w dziedzinie handlu przy zachowaniu swobody panstw cztonkowskich
w ich politykach gospodarczych i unikaniu rozwiazan ponadnarodowych.

Kolejna inicjatywa integracyjna byla propozycja traktatu o ustanowieniu
Nordyckiej Unii Ekonomicznej — NORDEK przedstawiona 4 lutego 1970 r. Ze
wzgledu na negatywne stanowisko Finlandii, uwarunkowane krytyczna reakcja
ZSRR, projekt unii wewnatrznordyckiej upadl. Postanowiono koncentrowac
sie na dotychczasowych rozwigzaniach (EFTA) oraz rozmowach miedzy grupa
panstw nordyckich a EWG. Atrakcyjnos¢ Wspoélnot Europejskich spowodowa-
ta przystapienie do nich Wielkiej Brytanii i Danii 1 stycznia 1973 r. oraz dwu-
krotne zlozenie wnioskéw o czlonkostwo przez Norwegie 30 kwietnia 1962 r.
i 24 lipca 1967 r. Obawiajac sie negatywnych skutkéw utworzenia wspdlnego
rynku europejskiego pozostate panstwa EFTA zaczely sie réwniez interesowac
zblizaniem ze Wspdlnotami Europejskimi.

15 grudnia 1961 r. Austria, Szwajcaria i Szwecja (trzy panstwa neutralne
cztonkowskie EFTA), zlozyly wnioski o stowarzyszenie z EWG na mocy art. 238
Traktatu rzymskiego, pot roku wczesniej Wielka Brytania, Dania, Norwegia
i Irlandia wystapity o przyjecie ich do EWG. Rokowania nie byly prowadzone
z panstwami EFTA jako grupa, lecz oddzielnie z kazdym krajem aplikujacym.
Panstwa EFTA jednak uzaleznialy swoje ostateczne stanowisko od pozytywne-
go zakonczenia negocjacji EWG ze wszystkimi czlonkami EFTA, starajacymi
sie o czlonkostwo badz stowarzyszenie.

28 stycznia 1963 r. negocjacje z Wielka Brytania zablokowata Francja. Spowo-
dowato to impas w rokowaniach z pozostalymi zainteresowanymi panstwami
EFTA. Niemniej, miesiac p6zZniej, Austria nie zrezygnowala z prowadzenia dwu-
stronnych rozmoéw o stowarzyszeniu (tzw. Alleingang Austrii). Negocjacje z tym

" Convention Establishing the European Free Trade Association, zZrédlo: http://www.ena.
lu/, (marzec 2008).
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panstwem rozpoczely sie w marcu 1965 r. Pierwsza runda rokowan trwata do
lutego 1966 r., druga — od grudnia 1966 r. do lutego 1967 r. Wtochy skutecznie
blokowaty stowarzyszenie Austrii z EWG. Austriacko-wloski konflikt o Potu-
dniowy Tyrol zazegnano dopiero w 1969 r. uzgodnieniem tzw. pakietu tyrol-
skiego®. Jednak w zwiazku ze sprzeciwem ZSRR, Austria musiata zrezygnowac
ze stowarzyszania’.

Na wlaczeniu Austrii w struktury integracyjne Zachodu zalezalo RFN.
Prezydent REN Heinrich Liibke juz na wiosne 1962 r. deklarowat, ze Wieden
moze liczy¢ na przyjacielskie poparcie dla jego wysitkéw integracyjnych. Niem-
cy Zachodnie wspieraly przy tym ,wieczysta neutralno$¢ Austrii”, jednoczesnie
starajac sie powiazac ja ze soba gospodarczo. Starania Austrii o stowarzyszenie
z WE, podobnie jak pozostatych panstw EFTA, byly odbierane zyczliwie takze
przez drugiego chadeckiego kanclerza Ludwiga Erharda (1963-1966) oraz jego
nastepce Kurta Georga Kiesingera (1966-1969)™°.

Socjaldemokratycznemu kanclerzowi Willemu Brandtowi (1969-1974) zale-
zalo na kreowaniu $cistych stosunkéw miedzy WE a paristwami EFTA. Popierat
on zainteresowanie czesci tych panstw czlonkostwem we Wspolnotach Europej-
skich uznajac, ze lezato to w interesie europejskim*'.

Od poczatkéw integracji europejskiej, stosunki gospodarcze zachodnio-
niemiecko-austriackie rozwijaly sie pomyslnie. W 1961 r. Austria plasowala sie
na trzecim miejscu (3,6%) w gronie pafistw europejskich jako importer bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych REN'2. Pod koniec lat 70. niemiecki kapitat
stanowil 3/4 obcego kapitatu w Austrii. Szczegélnie silne powiazane byly takie
austriackie i zachodnioniemieckie gatezi gospodarki, jak: energetyka, przemyst

® Austrian Foreign Ministry, South Tyrol, irédto: http://www.bmeia.gv.at/en/foreign-
ministry/foreign-policy/europe/neighbourhood-policy/south-tyrol.html, (sierpieri 2008). Por.:
D. Poplawski, Austriacka polityka neutralnosci 1955-1995, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 1995, s. 91-96.

° D. Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci..., s. 170, 174.

" M. Gehler, Klein — GrofSeuropder. Integrationspolitische Konzeptionen und Wege der
Bundesrepublik Deutschland und Osterreichs 1947/49-1960 im Vergleich, [in:] M. Gehler,
Rainer F. Schmidt, H.-H. Brandt, R. Seininger (Hrsg.), Ungleiche Partner, Osterreich und
Deutschland in ihrer gegenseitigen Wahrnehmung: historische Analysen und Vergleiche aus
dem 19. und 20. Jahrhundert, Steiner, Stuttgart 1996, s. 581-642.

1w Brandt, Begegnungen und Einsichten. Die Jahre 1960—1975, Hoffmann und Campe,
Hamburg 1976, s. 321.

2L Kasprzyk, Austria wobec zjednoczenia Niemiec, nadzieje i obawy, [w:] Historia. Polityka.
Stosunki Miedzynarodowe. Ksiega Jubileuszowa na 65-lecie Prof. Jozefa Kukutki, Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 1994, s. 14. Por.: D. Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci...,
s. 109-110.
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elektroniczny i chemiczny oraz samochodowy. Dlatego Austria byla chetnie
widzianym uczestnikiem proceséw integracji ekonomiczne;j.

EFTA po przystapieniu w 1973 r. Wielkiej Brytanii i Danii do Wspdlnot
Europejskich zostato ostabione. Spowodowato to poszukiwanie przez to ugru-
powanie nowych rozwiazan w stosunkach z WE. Na poczatku lat 70. panistwa
czlonkowskie EFTA rozpoczely rozmowy w sprawie uméw o wolnym handlu
z WE. Panstwa te, a szczegdlnie majace status neutralnosci Finlandia, Szwecja
i Austria, nie byly gotowe do pelnego uczestnictwa w strukturach EWG, ze wzgledu
na ponadnarodowe cechy tychze Wspélnot. Sytuacja nieznacznie zmienila sie
pod koniec lat 60. Negocjacje ponownie rozpoczeto z cztonkami EFTA zainte-
resowanymi gtéwnie liberalizacja stosunkéw handlowych. W rezultacie tych
rokowan stopniowo powstawala strefa wolnego handlu pomiedzy panstwami
EFTA i WE oparta na umowach dwustronnych.

Szwecja rozpoczela oficjalnie negocjacje akcesyjne z EWG 10 listopada
1970 r. Jednak w zwiazku z ogloszeniem Raportu Davignona na temat koordy-
nacji polityki zagranicznej pafistw nalezacych do EWG i Planu Wernera o Unii
Gospodarczej i Walutowej, Szwecja 18 marca 1971 r. wycofala sie z ubiegania
o cztonkostwo. Decyzja rzadu szwedzkiego w Bonn odebrana zostata ze zrozu-
mieniem, cho¢ minela sie z zachodnioniemieckimi oczekiwaniami pelnego
czlonkostwa Szwecji w EWG". Niemniej w dalszym ciaggu kontynuowano roz-
mowy miedzy Sztokholmem a Bruksela w sprawie liberalizacji stosunkéw
handlowych. 22 lipca 1972 r. Szwecja (i Islandia) podpisala ze Wspdlnotami
umowe o stowarzyszeniu, przewidujaca catkowita redukcje cet na towary
przemystowe do 1 lipca 1977 r. Zawarto rowniez porozumienie z Europejska
Wspoélnota Wegla i Stali umozliwiajace szwedzkim przedsiebiorstwom uczest-
nictwo w pracach nad ustalaniem cen na wyroby ze stali i Zelaza'.

Podobne umowy zawieraly tez inne panistwa EFTA. Finlandia zawarta po-
rozumienie z EWG 5 pazdziernika 1973 r., w ktérym obie strony zobowiazaty
sie do usuniecia wszelkich barier celnych w handlu towarami przemystowymi
do 1 stycznia 1977 r. Strona fiiska zastrzegla sobie przy tym prawo do szerokiego
stosowania klauzuli najwiekszego uprzywilejowania wobec Zwiazku Radziec-
kiego®. Jednocze$nie Finlandia zawarta umowe z EW WIS, przyznajaca jej prawo
do ograniczania importu ropy, wegla i nawozéw, ze wzgledu na uklady wiazace

' W. Brandt, op. cit., s. 331-332.
* R. Matera, op. cit., s. 195.

' Zob.: P. Andrzejewski, Neutralnosé w polityce zagranicznej Finlandii i Szwecji, PWN,
Warszawa—Poznan 1988, s. 290-292.
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ja z panstwami RWPG'. Norwegia zawarla porozumienie z EWG o wolnym
handlu 14 maja 1973 r. Natomiast z Austrig wprowadzono wolny handel w ob-
rocie towarami przemystowymi z wyjatkiem takich towaréw wrazliwych, jak:
produkty stalowe i farmaceutyki od 1 lipca 1977 r. Liberalizacja handlu na towary
wrazliwe nastgpita dopiero od 21 stycznia 1984 r. Wolny handel migedzy Austria
a EWG nie obejmowat produktéw rolnych.

2. Etap stowarzyszenia

2.1. Utworzenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Koncepcja stworzenia jednolitego rynku europejskiego w ramach EWG, ktéra
znalazta swoje odzwierciedlenie w Jednolitym Akcie Europejskim®” zmobilizowala
panstwa EFTA do szukania nowych rozwiazan w stosunkach ze Wspdlnotami
Europejskimi. Panstwa EFTA w 1984 r. zainicjowaly dialog ze WE. W tym celu
powotano specjalna Grupe Kierujaca Wysokiego Szczebla (High Level Steering
Group). Juz 9 kwietnia 1984 r. ministrowie panstw nalezacych do EFTA i pafistw
czlonkowskich WE oraz przedstawiciele Komisji Wspélnot Europejskich na
spotkaniu w Luksemburgu przyjeli o§wiadczenie o zamiarze utworzenia jed-
nolitego ogélnoeuropejskiego obszaru wspétpracy gospodarczej — Europejskiej
Przestrzeni Gospodarczej (European Economic Space). Deklaracja luksem-
burska przewidywala poglebienie i poszerzenie wspétpracy ekonomicznej mie-
dzy stronami w celu stworzenia dynamicznego, rozwijajacego si¢ obszaru
gospodarczego. Mialo si¢ to odbywac¢ przede wszystkim poprzez eliminacje
pozataryfowych barier w handlu, uproszczenie procedur odpraw celnych i ujed-
nolicenie regut pochodzenia towaréw'. W ramach procesu luksemburskiego
na podstawie Konwencji o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym, przyjetej

*® Finlandia 16 maja 1973 r. zawarla porozumienie o wspélpracy z RWPG.

" Jednolity Akt Europejski modyfikujacy Traktaty rzymskie, zostal podpisany 17 lutego
1986 r., wszedl w zycie 1 lipca 1987 r., tekst zob. Zrédlo: http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/
dat/11986U/word/11986U.doc, (marzec 2008). Oméwienie zob.: J. Barcz, A. Koliniski, Jednolity
Akt Europejski. Zagadnienia prawne i instytucjonalne, PISM, Warszawa 1990; Z. Czachdr,
System europejskiej wspotpracy politycznej w integrowaniu Europy, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 1994, s. 44-45; ].]. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspdlnot Europejskich i Unii
Europejskiej 1950-2005, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2006, s. 174-182.

' European Free Trade Association, Joint Declaration of the Ministerial Meeting between
the European Community and its Member States and the States of the European Free Trade
Association, Luxembourg, 9 April. 1984, ,EFTA Information” 3/84/F, Press and Information
Departament, Geneva 1984; J. Adamiec, Strategia krajow EFTA wobec Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 10, s. 73-74.
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w Interlaken 20 maja 1987 r., opracowano réwniez dokument przewozowy —
Jednolity Dokument Administracyjny (Single Administrative Dokument — SAD)®.
Dokument zastapit liczne regulacje wykorzystywane w miedzynarodowym
obrocie towarowym w odniesieniu do procedur wywozowych, przywozowych
oraz procedury tranzytowej, stajac si¢ uniwersalnym statystycznym dokumen-
tem celnym, pelniagcym funkcje wniosku o wszczecie postepowania celnego.
Spotkanie w Interlaken zaowocowato tez okresleniem zasad przysztych relacji
EFTA-WE.

W ramach procesu luksemburskiego za priorytetowe zadanie stojace przed
WE uznano dazenie do poglebiania wewnetrznej integracji. W zwiazku z tym,
ze panstwa EFTA nie mialy bezpo$redniego wplywu na decyzje w ramach re-
formujacej sie Wspodlnoty Europejskiej, nalezalo dazy¢ do réwnowagi we wza-
jemnych relacjach i skoncentrowac sie na korzysciach dla obu stron®.

Proces luksemburski oraz ambitne zadanie, promowane przez Jacquesa
Delorsa, stworzenia do 1992 r. wspdlnej strefy wolnego handlu WE—-EFTA spotkaty
sie z duzym poparciem RFN. Rzad niemiecki zobowigzat sie ,ze wszystkich sit
zmierza¢ ku temu celowi”. Z entuzjazmem przyjmowano gotowos¢ poszczegodl-
nych panstw EFTA do dalszej liberalizacji handlu ze Wspdlnota Europejska.
Szczegdlnie decyzja Austrii juz w 1988 r. o wprowadzeniu czterech swobdd
(przeplywu kapitatu, przeptywu oséb, przeplywu towardw i przeplywu ustug)
spotkala sie z catkowita aprobata strony niemieckiej?'.

17 stycznia 1989 r. przewodniczacy Komisji WE Jacques Delors wystepujac
w Parlamencie Europejskim zaproponowal panstwom EFTA wzmocniona
instytucjonalnie i strukturalnie forme stowarzyszenia — ,strukturalne partner-
stwo”?2. Oprécz dotychczasowych stalych form wspoélpracy (proces luksem-
burski) — jego zdaniem — powinny zosta¢ powolane wspélne organy decyzyjne
i administracyjne. W praktyce oznaczatlo to stworzenie strefy wolnego handlu

v Konwencja o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym (SAD) sporzadzona w Inter-
laken dnia 20 maja 1987 r., zrédlo: http://www.abc.com.pl/serwis/du/1998/0288.htm, (czer-
wiec 2008).

* Declaration of Commissioner Willy De Clerg during the Join EC-EFTA Ministerial Meeting
at Interlaken on 20 May 1987, ,,Agence Europe” z 20 maja 1987.

*' Rede von Staatssekretir Martin Griiner im Kulturinstitut Hanaholmen in Helsinki am
22. Januar 1988, ,Bulletin des Presse- und Bundesregierung” vom 23. Januar 1988, Nr. 10,
s. 73-76.

> J. Delors, Debates of the European Parliament 1988-1989 Session, Proceedings from
16-20 January 1989. Na temat EOG zob. szerzej: C. Dupon, The Failure of the Nest-Best Solution:
EC-EFTA Institutional Relationships and the European Economic Area, [in] V.K. Aggarwal
(ed.), Institutional Designs for a Complex World: Bargaining, Linkages and Nesting, Cornell
University Press, Ithaca 1998, s. 124-160.
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(Europejskiego Obszaru Gospodarczego — EOG). Propozycja ta zaktadata two-
rzenie w Europie réznych pozioméw integracji. Jadrem systemu byltyby kraje
nalezace do Wspolnoty, popierajace pelng integracje ekonomiczng i polityczna,
kolejny krag tworzylyby panstwa nastawione przede wszystkim na integracje
ekonomiczna (w ramach EOG). Ostatni — paristwa zainteresowane czlonkostwem
i dostepem do rynkéw Wspoélnoty oraz wsparciem finansowym. Europejski
Obszar Gospodarczy postrzegany byl jako forma rozwoju integracji ,zmiennej
geometrii”, popieranej przez Francje i Niemcy. Ten model partnerstwa w Euro-
pie oparty zostal na modelu , k6t koncentrycznych”. Pierwsze koto otaczajace
UE sklada sie z pafistw EFTA, ktére bardziej niz cztonkostwem zainteresowane
sa wspdlnym rynkiem, dalsze kolo otaczajace UE i EFTA tworza panistwa z Europy
Srodkowej pretendujace do cztonkostwa w UE lub w EOG?.

Rokowania w kwestii uktadu o EOG rozpoczely sie 19 grudnia 1989 r.*.
Réwnolegle z nimi Nordycka Rada Ministréw, przy wsparciu Rady Nordyckiej,
opublikowala nowy plan ekonomiczny na lata 1989-1992 pt. Wzmocnienie
krajow nordyckich. Za gléwne zadanie uznano zniesienie wszelkich barier
w swobodnym przeplywie kapitalu najpdzniej do 1 lipca 1990 r. Dokument
zmierzal do jak najlepszego dostosowania rynkéw nordyckich do ewentualnej
integracji z EWG?.

Propozycje Delorsa ,zakldcilo” ztozenie przez Austri¢ wniosku o czlonko-
stwo we Wspdlnotach Europejskich (17 lipca 1989 r.). Prace nad stworzeniem
wspolnej przestrzeni gospodarczej kontynuowano. Rozmowy luksemburskiego
follow—up w sprawie EOG zastapiono od 1 lipca 1990 r. tzw. procesem Oslo—
—Bruksela. Negocjacje nad ustanowieniem Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego zakonczono 1 pazdziernika 1991 r.

Niemcy mocno popieraly wysitki WE i panstw EFTA w celu utworzenia
wspdlnego obszaru gospodarczego. Zdawano sobie sprawe — nie tylko w REN
— ze szczegolnie dla WE/UE integracja z pafistwami EFTA przyniesie wymierne
korzysci gospodarcze®. Zdaniem szefa niemieckiej dyplomacji Hansa-Dietricha

* Ch. Preston, EFTA, the EU, and the EEA, [in] ]. Redmond (ed.), The 1995 Enlargement of
the European Union, Ashgate, Burlington 1997, s. 22. Por.: M. Saeter, The Nordic Countries and
European Integration. The Nordic, the West European and the All-European stages, [in] T. Tiili-
kainen, Ib D. Petersen (eds), The Nordic Countries and the EC, Copenhagen Political Studies
Press, Copenhagen 1993, s. 16-18.

** Zob. szerzej: C. Church, The Politics of Change: EFTA and the Nordic Countries.
Responses to the EC in the Early 1990’s, ,Journal of Common Market Studies”, Vol. 28, No. 4,
June 1990, s. 401-430.

** R. Matera, op. cit., s. 87.

* Por.: Economic Integration and the Export Performance of West European Countries
Outside the EC, ,Economic Bulletin of Europe” 1989/1990, s. 271-297.
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Genschera wysitki WE na rzecz ustanowienia EOG, obok polityki w regionie
$rédziemnomorskim, wspierania reform w Europie Srodkowej i Wschodniej miaty
przyczynic sie do wzmocnienia ,jednej Europy”, ktéra moze odgrywac znaczaca
role w ksztaltowaniu bezpieczenstwa kontynentu®.

2 maja 1992 r. w Oporto podpisano uklad w sprawie utworzenia Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego®. Uklad wszedl w zycie w stosunku do Austrii,
Norwegii, Islandii, Szwecji i Finlandii 1 stycznia 1994 r. W wyniku referendum
przeprowadzonego 6 grudnia 1992 r. obywatele Szwajcarii odrzucili przysta-
pienie do EOG (przeciw wypowiedzialo sie 50,3% glosujacych). Ze wzgledu na
negatywne stanowisko Szwajcarii, z ktéra Lichtenstein jest zwigzany unia celng,
ksiestwo do EOG przystapilo dopiero 1 maja 1995 r.

Na mocy umowy z Oporto obywatele panstw nalezacych do EOG moga
sie swobodnie przemieszcza¢, osiedla¢ i nabywac nieruchomosci na terenie
Obszaru. Wprowadzono swobode przeptywu kapitatu i ustug, zniesiono wiekszos¢
ograniczen w handlu towarami przemystowymi. Umowa o EOG nie ustanowita
jednak unii celnej ani nie obejmowata Wspdlnej Polityki Rolnej, Wspdlnej
Polityki w zakresie Rybotéwstwa i Wspdlnej Polityki Handlowej*. Uregulowano
wiekszo$¢ tych kwestii umowami bilateralnymi miedzy EWG a poszczegdlny-
mi panstwami EFTA®. Paristwa EFTA domagaly si¢ powotania niezaleznego
organu sadowniczego czuwajacego nad EOG. Ustalono powotanie przez EFTA
odpowiednika Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci w celu nadzorowa-
nia umowy o EOG. Wspéltworzac EOG panstwa EFTA zobowiazaly sie do
zaakceptowania znacznej cze$ci dorobku prawnego (aquis) Unii Europejskiej.

" Verantwortungdes geeinten Deutschland fiir ein einiges Europa. Rede des Bundesminister
des Auswdrtigen, Hans-Dietrich Genscher zur Verleihung der Goldenen Europa-Medaille in
Wuppertal am 14. Oktober 1990, ,Bulletin des Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”
vom 10. Oktober 1990, Nr. 122, s. 1274-1275.

8 Agreement on the European Economic Area, zrédlo: http://secretariat.efta.int/Web/
EuropeanEconomicArea/EEA Agreement/EEAAgreement/EEA_Agreement.pdf, (marzec 2008).

* Zob.: Abkommen iiber den Europdiischen Wirtschaftsraum unterzeichnet in Porto am 2.
Mai 1992 (Auszug), [in:] C. Gasteyger, Europa von der Spaltung zur Einigung. Darstellung und
Dokumentation 1945-2000, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 2001, s. 350-360;
A. Michalski, H. Wallace, The European Community: the Challenge of Enlargement, Royal
Institute of International Affairs, London 1992, s. 130-136; K. Dos$pial-Borysiak, Paristwa nor-
dyckie a Unia Europejska, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 100—108.

** Umowy w sprawie handlu produktami rolnymi EWG zawarta z Austria, Finlandia
Islandia, Norwegia, Szwajcaria i Szwecja. Kwestie dotyczace rybotéwstwa zostaly uregulowane
porozumieniami miedzy EWG a Islandia, Norwegia i Szwecja. Dodatkowo EWG zawarla umowy
z Austria i Szwajcaria w sprawie przejazdéw drogowych. B. Mucha-Leszko, Stosunki EWG-EFTA.
Europejski Obszar Gospodarczy, ,Biuletyn Europejski” 1997, s. 67.
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Oznaczalo to przyznanie instytucjom ponadnarodowym prerogatyw panstwo-
wych oraz ulatwilo w przysztosci prowadzenie negocjacji akcesyjnych.

3. Droga do cztonkostwa w Unii Europejskiej

3.1. Kwestia neutralnosci

Pewna przeszkoda w integracji ze WE byta kwestia neutralnosci wiekszosci paristw
czlonkowskich EFTA. Neutralno$¢ tych panstw miala dwie formy: pierwsza
— jako zasady polityki zagranicznej panstwa, ktéra wynika z przyjecia prawno-
miedzynarodowego statusu wieczystej neutralnosci (Austria, Szwajcaria), druga
— jako deklaracja woli politycznej panistwa nieznajdujaca oparcia w traktatach
miedzynarodowych (Szwecja, Finlandia). W obu wypadkach byly to dziatania
dobrowolne, ktére taczyly sie z wyrazona w réznej formie akceptacja ze strony
innych panstw, zwlaszcza mocarstw. Kwestia neutralnosci Austrii, Finlandii,
Szwecji, wynikala przede wszystkim z ich potozenia geograficznego i zaintere-
sowania nimi przez dwa supermocarstwa?!,

Kazde z tych panstw konfrontowalo si¢ z byciem ,,asymetrycznie” neutralnym.
Z jednej strony byly to kraje wysoko rozwiniete, o demokratycznym ustroju,
dzielace wartosci i idee Europy Zachodniej, z drugiej za$ mialy bliskie stosun-
ki ze Wschodem. Szczegdlnie wyrazne byly tu przyktady Finlandii oraz Austrii
i ich dazenia do integracji z Zachodem, a réwnoczesnie zainteresowanych wspoél-
praca z pafistwami realnego socjalizmu z Europy Srodkowej i Wschodniej.

Dla panstw neutralnych tatwiejsze do zaakceptowania bylo uczestnictwo
w EFTA niz udzial w EWG. Cele oraz podstawy prawne WE byly czesto inter-
pretowane jako absolutnie nie do pogodzenia z istota neutralnosci. W integracji
europejskiej doszukiwano sie, obok podstaw ekonomicznych, przestanek poli-
tycznych i militarnych. Tymczasem EFTA bylo jedynie stowarzyszeniem
o ograniczonych celach ekonomicznych. Status neutralnosci statej, uregulo-
wanej w prawie miedzynarodowym (Szwajcaria, Austria), byl traktowany jako
kwestia miedzynarodowa, a nie indywidualna panstwa neutralnego. Dlatego
zblizanie sie tych dwéch panstw do WE traktowane bylo szczegélnie ostroznie.

L. Miles, Sweden and Security, [in] J. Redmond (ed.), op. cit., s. 87-92; R.M. Czarny,
Szwecja w Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota Ubezpieczen, Kielce 2002, s. 36—40. D. Poplaw-
ski, Austriacka polityka neutralnosci..., s. 23; idem, Szwajcarska polityka bezpieczeristwa,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, rozdz. I; J. Sutor, Paristwa neutralne i nie-
zaangazowane, Wiedza Powszechna, Warszawa 1972, rozdz. I-VT; P. Andrzejewski, op. cit.,
s. 203-266.
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Z tego tez powodu panstwa neutralne oraz prowadzace polityke neutralnosci
zaangazowaly sie w uczestnictwo w EFTA.

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu ograniczalo w znacznie mniej-
szym zakresie swobode podejmowania decyzji przez jej cztonkéw niz EWG.
Zasada jednomyslnosci w podejmowaniu decyzji hamowatla tempo integracji
i pozbawiata EFTA cech ponadnarodowych?®. Wiekszo$¢ z panstw cztonkow-
skich EFTA zainteresowana byla nie tyle cztonkostwem w EWG, ile zawarciem
ukladéw handlowych ze Wspdlnota. Droga ta traktowana byla — szczegdlnie
przez Austrie — jako sposéb zblizania sie do integrujacej sie Europy Zachodniej
(w mysl koncepcji ,przerzucania mostéw”). Dla Austrii problematyczna jednak
pozostawala kwestia zakazu politycznego i gospodarczego laczenia sig z Niem-
cami w jakiejkolwiek formie zgodnie z art. 4 Traktatu Paristwowego z 15 maja
1955 r.* oraz art. 1 ust. 2 ustawy o neutralnosci Austrii z 26 pazdziernika 1955 r.>.
Podobnie Ukiad o przyjazni, wspélpracy i wzajemnej pomocy podpisany 6 kwiet-
nia 1948 r. miedzy Finlandia a ZSRR w preambule formulowat zasade — ,dazenia
Finlandii do trzymania sie na uboczu sprzecznych intereséw wielkich mocar-
stw”?>. Przepis ten obowiazywatl do 1991 r. i stanowil podstawe firiskiej polityki
neutralno$ci. Koncepcja neutralnosci w polityce zagranicznej rozwijana byla
przez pierwszych powojennych prezydentéw Finlandii Juho Kusti Paasikiviego
i Urho Kalevi Kekkonena®. Istota zas szwedzkiej polityki neutralnosci po II woj-
nie $wiatowej byta zasada sformutowana przez Osten Undéna w 1945 r. ,zadnych
sojuszéw w czasie pokoju po to, aby zachowac neutralnos¢ w czasie wojny”?".
Uwarunkowania miedzynarodowe z poczatku lat 90., szczegélnie rozpad ZSRR,
umozliwily przede wszystkim Finlandii i Austrii pogodzenie kwestii neutral-
noéci z integracja europejska.

Pod koniec lat 80. panistwa EFTA stanely przed ,,dylematem integracyjnym”
(integrations dilemma)®®. Wraz z koricem konfliktu Wschéd—Zachdd koncepcja

» J. Sutor, op. cit., s. 73-80.
» Zob.:D. Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci..., s. 169.

** Art. 1 ust 2 ,(...) dla zagwarantowania tych celéw Austria nie bedzie w przysztosci
zawiera¢ zadnych sojuszéw wojskowych i nie dopusci do budowy baz wojskowych na sowim
terytorium”. Ustawa o neutralnosci Austrii uchwalona przez parlament austriacki. Wieden
dnia 26 pazdziernika 1955 r., ,Zbiér Dokumentéw” 1955, nr 10, s. 2114.

* Zob.: P. Andrzejewski, op. cit., s. 210-211.

*® Zob. szerzej: M. Jakobson, Finland in the New Europe, Praeger with Center for Strategic
and International Studies, Washington D.C. 1998, s. 49-100.

7 Cyt. za: P. Andrzejewski, op. cit., s. 228.

*® M. Kelstrup, Small States and European Political Integration, [in] T. Tiilikainen, Ib D. Petersen
(eds), op. cit., Copenhagen Political Studies Press, Copenhagen 1993, s. 136-162.
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»heutralno$ci” w polityce zagranicznej — tak propagowana przez panstwa
EFTA - stracita na znaczeniu. Wspdlnoty Europejskie i pézniejsza Unia Euro-
pejska staly sie¢ ,centrum grawitacyjnym rozwoju w Europie”. Jak zauwaza
Morten Kelstrup — WE musiata okresli¢ swoje relacje z pozostalymi panstwami
nieczlonkowskimi. Paristwa nalezace do EFTA musialy skonfrontowac si¢ z wybo-
rem miedzy przekazaniem czesci suwerennosci i niebezpieczenstwem zostania
»~uwiezionymi” przez integracje europejska a pozostaniem przy niezaleznosci,
co wiazalo sie z niebezpieczenstwem bycia osamotnionym i odizolowanym od
proceséw integracyjnych. Pierwsza opcja doprowadzi¢ mogtaby do utraty nie-
zaleznosci i narazilaby je na utrate zdolnosci do wyrazania wlasnych narodo-
wych intereséw, druga — na pozostanie ,w tyle” za szybciej rozwijajacymi sie
panstwami®.,

Zgodnie z Jednolitym Aktem Europejskim, w ramach WE do korica 1992 r.
mial powsta¢ wspélny rynek. Dla panstw silnie gospodarczo zwiazanych ze
WE stanowiloby to zagrozenie dla ich pozycji. Przewidywano, Ze postepy inte-
gracyjne doprowadza do wykluczenia panstw EFTA z udzialu w inwestycjach
i zamdwieniach publicznych WE. Zatem decyzja panstw Europejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu o zlozeniu wnioskéw o cztonkostwo w WE nie
byla umotywowana checia dzielenia ideatéw protoplastéw integracji europej-
skiej (J. Monnet, R. Schuman), lecz uniknigciem kosztéw nie bycia cztonkiem.
Impulsem, ktéry spowodowat starania o czlonkostwo byl planowany wspélny
rynek, a wlasciwie ,strach przed wykluczeniem z niego™°.

Kwestia formowania si¢ w Europie Zachodniej duzego wspdlnego rynku
gospodarczego byta do$¢ atrakcyjna dla panstw stowarzyszonych. WE zaczely
powoli pretendowa¢ do stania sie potezna sila gospodarcza na $wiecie. Ze
wzgledu na bliskie stosunki z WE, neutralnos¢ (Szwecja, Austria, Finlandia,
Szwajcaria) i nakierowanie gléwnie na przemysl, panistwa te musialy odpowie-
dzie¢ na dwa pytania: Czy przez wejscie do WE ulatwia sobie dalszy rozwéj?,
Czy wejscie bedzie wymagalo zbyt duzych ofiar (cho¢by utraty statusu neu-
tralnosci)?*.

¥ Ibidem, s. 154, 157.

1. Redmond, Introduction, [in] idem (ed.), op. cit., s. 4.

e Gasteyger, op. cit., s. 339. Zob.: A. Michalski, H. Wallace, op. cit., s. 82—83; D. Poptawski,
Droga neutralnych pavistw EFTA do Unii Europejskiej, [w:] P. Laciniski (oprac. i red.), Dylematy

rozszerzenia Unii Europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkotly Cla i Logistyki, Warszawa 2006,
s.42-51.
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3.2. Wnioski o cztonkostwo

Austria pierwsza z panstw EFTA, 17 lipca 1989 r., zlozyla wniosek o czlonkostwo
w EWG, EWWIiS i Euratomie*”. Zdaniem Lothara Rithla przypadek Austrii
jest najwazniejszy, bowiem nalezy go traktowac tacznie ze zjednoczeniem Niemiec.
Nie tylko ze wzgledu na wspoélna granice, jezyk, historie, zwigzki kulturowe,
handlowe, ale przede wszystkim ze wzgledu na nowe uwarunkowania miedzy-
narodowe powstale w 1989 r. Nowa sytuacja na arenie europejskiej zblizyta
Austrie jeszcze bardziej do Europy Zachodniej*’. Podobne przestanki spowo-
dowaly zainteresowanie si¢ pafistw nordyckich cztonkostwem w WE.

Whniosek Austrii spotkat sie z duzym poparciem rzadu Helmuta Kohla. 30
stycznia 1991 r., w wystapieniu przed Bundestagiem, kanclerz REN podkreslal,
ze dla Niemiec ,Europa jest przysztoscia” i dlatego zjednoczenie Starego Kon-
tynentu jest traktowane priorytetowo. Wezwal WE do otwarcia si¢ na paristwa
europejskie niebedace jej czlonkami. ,Nie znaczy to, ze z dnia na dzien wszystkie
panstwa europejskie zostana do niej przyjete. Lecz nie oznacza to rowniez, ze
chcemy w jakikolwiek sposéb odgraniczy¢ sasiadéw europejskich. W pierw-
szej kolejnosci dotyczy to panstw EFTA, z ktérych juz niektére dzisiaj staraja
sie o cztonkostwo we Wspodlnocie lub orientuja sie na te starania”. Podkreslat,
ze zblizanie panstw bedacych czlonkami Europejskiej Strefy Wolnego Handlu
ze Wspolnotami lezy w interesie Niemiec**. REN w pelni popierata kandydature
Austrii do tworzonej Unii Europejskiej, uznajac to za przejaw solidarnosci tego
panstwa z Europa. Austria, lezaca w $rodku kontynentu — jak we wrzesniu
1992 r. przekonywal prezydent Richard von Weizsacker w Lindau — ma szanse
odgrywac znaczacg role w historii Europy, ,w stuzbie na rzecz jednosci euro-
pejskiej™.

Niebagatelna role w zdecydowanym poparciu starann Austrii o czlonko-
stwo w Unii mialy stosunki handlowe z tym panstwem. Na poczatku lat 90.

2 Zob.: . Barcz, Austria w Unii Europejskiej. Problemy prawne w procesie akcesyjnym,
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2001, s. 303.

2L Rithl, Deutschland als europdische Macht. Nationale Interessen und internationale
Verantwortung, Bouvier Verlag, Bonn 1996, s. 131-132.

" Regierungserklirung des Bundeskanzlers vor dem Deutschen Bundestag am 30. Januar
1991. Unsere Verantwortung fiir die Freiheit. Deutschlands Einheit gestalten — Die Einheit
Europasvollenden — Dem Frieden der Welt dienen, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung” vom 31. Januar 1991, Nr. 11, s. 73.

** Besuch des Bundesprisidenten der Republik Osterreich vom 11. bis 12. September 1992
in Lindau, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 16. September
1992, Nr. 97, s. 921.
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import i eksport niemiecki do i z Austrii wynosit okoto 40% jej handlu zagra-
nicznego®.

Kolejne wnioski o cztonkostwo w WE zlozyly Szwecja — 1 lipca 1991 r. i Fin-
landia — 18 marca 1992 r. Aplikacja Austrii uwarunkowana byta przede wszyst-
kim potrzeba restrukturyzacji przemystu, a na decyzje Szwecji i Finlandii
wplynela gleboka recesja ekonomiczna. Gospodarka w obu krajach wymagata
silnej dyscypliny finansowej, aby utrzymac na stalym poziomie walute i obni-
zy¢ wydatki na sektor publiczny. Polityka pieniezna w tych panstwach byta
prowadzona przez jednostronnie powigzanie kursu korony szwedzkiej i finiskiej
marki w stosunku do ECU. Na podjecie przez Finlandieg staran o przystapienie
do UE wplynely réwniez uwarunkowania miedzynarodowe. W latach 80. gtéwnym
partnerem handlowym Finlandii byla EWG, na ktéra przypadalo 40% obrotéw
finskiego handlu zagranicznego, na panstwa EFTA ponad 25%, a na panstwa
RWPG ponad 15%. Pod koniec lat 80. handel z samym ZSRR stanowit 1/4 calej
wymiany handlowej Finlandii. Wraz z upadkiem ZSRR sprzedaz towardéw firiskich
gwaltownie spadata”. Dlatego ewentualne cztonkostwo w WE/UE postrzegane
bylo jako ,lekarstwo” na kryzys gospodarczy.

W czasie oficjalnej wizyty (czerwiec 1991 r.) w Helsinkach Hans-Dietrich
Genscher stosunki niemiecko-finskie okreslit jako ,harmonijne” i zadeklarowat
pelne poparcie dla staran Finlandii o cztonkostwo w WE. Podkreslit, Ze Niemcy
beda sie staraly podczas negocjacji akcesyjnych znajdowac konstruktywne roz-
wigzania, aby Finlandii umozliwic¢ jak najszybsze czlonkostwo®.

Rada Wspoélnot Europejskich 10 grudnia 1991 r. podczas posiedzenia w Ma-
astricht podjeta decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Austria i Szwecja.
Nastepnie zobowigzano Komisje do przygotowania raportu dotyczacego ewen-
tualnego rozszerzenia i zaprezentowania go na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Lizbonie w czerwcu 1992 r.%.

Szwajcaria wniosek o cztonkostwo w WE zlozyta 20 maja 1992 r. Niecaly mie-
siac p6zniej Helmut Kohl w Szwajcarskim Instytucie Badan Zagranicznych

. Niemcy sa najwazniejszym partnerem handlowym Austrii. W latach 1992, 1993 i 1994 r.
import z REN do Austrii wynosil odpowiednio 42,9%, 42,9% i 40%, a eksport Austrii do REN
39,8%,39% 138,1%. Zob.: D. Poplawski, Austriacka polityka neutralnosci..., s. 197; ,,Statistisches
Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland” 1994, s. 317.

Y Zob.:R. Viayrynen, Finland on the Way to the European Community, [in] T. Tiilikainen,
Ib D. Petersen (eds), op. cit., s. 68—69.

* Zob.: T. Forsberg, Finnland und Deutschland, [in:] B. Auffermann, P. Visuri (Hrsg.),
Nordeuropa und die deutsche Herausforderung, Nomos, Baden-Baden 1995, s. 152.

¥ European Council, Conclusions of the Presidency, 9-10 December 1991, Maastricht,
»Bulletin of the European Communities” 1991, No. 12, pkt. L.4.
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w Zurychu wyglosil przemoéwienie, w ktérym podkreslit, ze Niemcy pozytyw-
nie odnosza sie do kwestii rozszerzenia WE o Szwajcarie. ,Bardzo sie ciesze,
ze Szwajcaria przed kilkoma dniami zlozyla wniosek o czlonkostwo. Decyzja
Parlamentu Zwiazkowego oznacza wazny zwrot dla calej Europy. Zdaje sobie
sprawe, ze ostateczne rozstrzygniecie nalezy do calego narodu szwajcarskiego.
(-..) Szwajcaria nalezy politycznie i gospodarczo do najbardziej stabilnych
panstw w Europie i jest mile widziana w kregu Wspdlnoty. Szwajcaria bylaby
zyskiem dla Wspdlnoty, ale réwniez czlonkostwo we Wspoélnocie byloby wy-
grang dla Szwajcarii. Szwajcaria wniostaby do UE swoja kulture polityczna
i bylaby warto$ciowym partnerem gospodarczym. Opowiadamy sie stanow-
czo za ewentualnym wejsciem innych panstw EFTA do Unii Europejskie;j. (...)
Naszym zyczeniem jest, aby ci, ktérzy tego chca, jak najszybciej przystapili do
Wspdlnoty. Negocjacje musza by¢ przeprowadzone indywidualnie — naturalnie
uwzgledniajac ustalenia, ktére jak dotad zostaly wypracowane z EFTA”. Niestety
nadzieje kanclerza RFN na przyjecie Szwajcarii do UE rozwialy sie. 6 grudnia
1992 r. w wyniku wspomnianego wyzej referendum zwyciezyli przeciwnicy
integracji tego kraju ze WE?'.

Szwajcaria zajmuje bardzo wazne miejsce w handlu zagranicznym Niemiec.
Eksport towaréw z REN do Szwajcarii w 1990 r. wynosit — 38 852,9 mln DM,
w a w konicu tej dekady wzrdst do 44 679,4 mln DM, natomiast import ze Szwaj-
carii w 1990 r. miat warto$é 24 083,3 mln DM, a w 1999 r. — 33 412,5 mln DM?2.

Szwajcaria plasuje sie na czwartym miejscu jako partner handlowy Niemiec
w Europie, po Francji, Wielkiej Brytanii i Wloszech. RFEN popierala i popiera
idee czlonkostwa Szwajcarii w Unii Europejskiej. ,Bedziemy w dalszym ciagu
mieli otwarte drzwi dla Szwajcarii” — méwita w listopadzie 1993 r. minister
stanu w niemieckim ministerstwie spraw zagranicznych Ursula Seiler-Albring.
Minister podkreslita, ze Szwajcarzy bezsprzecznie naleza do wspélnoty naro-
déw europejskich i stawiaja czota tym samym problemom jak §wiat zachodni.
Do probleméw tych nalezy przede wszystkim zaliczy¢ wyzwania i zagrozenia,
jakie niosa ze soba procesy globalizacyjne, ktére nie moga by¢ rozwiazane

** politik der konsequenten Verwirklichung der Europdischen Union. Rede des Bundes-
kanzlers in der Universitdt Ziirich am 18 Juni 1992, ,Bulletin des Press- und Informationsamtes
der Bundesregierung” vom 3. Juli 1992, Nr. 73, s. 699.

*' Zob. szerzej: D. Poplawski, Perspektywy przystapienia Szwajcarii do Unii Europejskiej,
[w:] P. Lacinski (oprac. i red.), op. cit., s. 173-183.

*> Dane zob.: ,»Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschlands” 1994, 2000,
odpowiednio s. 317 i 284.
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w ramach panstwa narodowego. Dlatego w dalszym ciggu Niemcy beda wspiera¢
$cisla wspolprace ze Szwajcaria na arenie europejskiej .

Norwegia 25 pazdziernika 1992 r. ponownie zlozyla wniosek o czlonko-
stwo w WE. Pierwszy wniosek Norwegia zlozyta 30 kwietnia 1962 r. Negocjacje
w latach 60. przerwato francuskie weto wobec kandydatury Wielkiej Brytanii.
Wznowione rokowania akcesyjne uwieniczone zostato podpisaniem 22 stycznia
1972 r. Traktatu akcesyjnego Danii, Irlandii, Norwegii i Wielkiej Brytanii**.
Jednak elektorat norweski w drodze referendum odrzucil propozycje cztonko-
stwa we Wspolnotach Europejskich nieznaczng wiekszoscia gtoséw — 53,5%.
Wyniki referendum przyjete zostaly przez kanclerza REN Willego Brandta
z ,gorzkim rozczarowaniem”. Brandt w negatywnym stanowisku spoleczeristwa
norweskiego doszukiwal sie przede wszystkim przyczyn o charakterze histo-
rycznym: pamieci o niemieckiej nazistowskiej okupacji podczas II wojny §wia-
towej oraz Unii ze Szwecja, z ktdrej Norwegia ,wyzwolila si¢” w 1905 r. W opinii
kanclerza spoteczeristwo Norwegii nie bylo jeszcze gotowe na $cista wspolprace
gospodarcza w ponadnarodowych strukturach, szczegélnie razem z Niemcami®.
Mimo Ze na wzajemne relacje niemiecko-norweskie rzutowala pamie¢ o okupacji,
w Norwegii odnoszono sie pozytywnie do polityki RFN, szczegélnie koncepcji
Brandta odprezenia ze Wschodem. Wtadze norweskie w latach 90. ponownie
ztozyly wniosek o cztonkostwo we Wspodlnotach Europejskich.

Starania Finlandii, Norwegii oraz Szwecji o przystapienie do Wspdlnot
Europejskich spotkaly sie z duzym poparciem przede wszystkim REN i Wiel-
kiej Brytanii. Helmut Kohl 5 marca 1992 r., podczas wizyty w Helsinkach, wziat
udzial w uroczystym spotkaniu Rady Nordyckiej z okazji 40-lecia jej istnienia.
Podkreslit wtedy w przemoéwieniu, ze ubieganie sie o czlonkostwo panstw nor-
dyckich w WE ma ogromna wartos¢ dla calego kontynentu oraz dla normali-
zacji stosunkéw Niemiec z krajami nordyckimi. Méwil, ze panistwa te wniosg
do Unii ,szczegdlne doswiadczenia ponadnarodowej wspotpracy regionalnej,
ktére sa dla europejskiego rozwoju bezcenne” oraz ze beda odgrywac wazna role

** Rede von Staatsministerin im Auswdrtigen Amt Ursula Seiler-Albring hielt im AufSen-
politischen Institut in Helsinki am 16. November 1993, ,Bulletin des Presse- und Informa-
tionsamtes der Bundesregierung” vom 19. November 1993, Nr. 101, s. 1132.

** Traktat w sprawie przystgpienia Krolestwa Danii, Irlandii, Krélestwa Norwegii oraz
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej do Europejskie Wspolnoty
Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, ]. Planavova-Latanowicz (red.),
Dokumenty dotyczace przystgpienie do Unii Europejskiej Austrii, Finlandii i Szwecji, t. 3, Centrum
Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1998, s. 61-189.

*> W. Brandt, op. cit., s. 332. Na temat pamieci narodowej w Norwegii o nazistowskiej oku-

pacjizob.szerzej: S. Maerz, Dielangen Schatten der Besatzungszeit. ,Vergangenheitsbewdltigung”
in Norwegen als Identitdtsdiskurs, BWV Berliner-Wissenschaft, Berlin 2008.
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w zblizeniu z nowymi demokracjami w Europie Srodkowej i Wschodniej, szcze-
gélnie z panistwami baltyckimi. Z kolei Austria réwniez ze wzgledu na zazylosci
historyczne i kulturowe postrzegana byta jako potencjalny promotor intereséw
panstw Europy Srodkowej i pafistw batkariskich. Kanclerz Kohl zaznaczyt, ze
REN bardzo zalezy, zeby negocjacje akcesyjne z paristwami EFTA, ktére zlozyly
wnioski o czltonkostwo rozpoczely sie na poczatku 1993 r. Zobowiazal sie tez,
ze rzad niemiecki bedzie dazyl do tego, aby decyzja o rozpoczeciu rokowan
byla podjeta na najblizszym czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej w Li-
zbonie. Dodal, Ze liczy na sprawny przebieg rokowan i ich szybkie zakonczenie,
by umozliwito to przystapienie nowych cztonkéw do UE w potowie lat 90. Wy-
razil réwniez nadzieje, ze podejmowane starania o cztonkostwo w UE czesci
z panstw EFTA zainspiruja do podobnego kroku w przysziosci takze Szwajcarig®.

Rada WE rozpoczeta procedure akcesyjna zwracajac sie do Komisji WE
o wydanie opinii na temat wnioskéw poszczegdlnych panstw kandydujacych.
Komisja przychylnie w swoich opiniach (avis) opowiedziala si¢ za rozpoczeciem
negocjacji akcesyjnych z aplikujacymi paristwami EFTA. Avis o wniosku austriac-
kim (dwa lata po jego ztozeniu) zostalo przekazane Radzie 1 sierpnia 1991 r.,
opinia o wniosku Szwecji — 31 lipca 1992 r., a opinia o wniosku Finlandii — 4 listo-
pada 1992 r., o wniosku norweskim za$ 24 marca 1993 r.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej 2627 czerwca 1992 r. w Lizbonie Komisja
Europejska przedstawila raport pt. Europa i wyzwanie powiekszenia. Dotyczyt
on ewentualnych dalszych rozszerzen o nowe panstwa w kontekscie zmienionych
uwarunkowan miedzynarodowych na kontynencie europejskim oraz pogte-
biania samych proceséw integracyjnych w ramach WE®. Komisja w raporcie
wyraznie opowiedziala si¢ za przyjmowaniem nowych cztonkéw;, jesli przyczyni
sie to do wzmocnienia integracji europejskiej i pozwoli na dalsze jej pogtebia-
nie. Okreslita warunki, jakie powinno spelni¢ panstwo aspirujace do petnego
cztonkostwa: 1) kryterium poczucia tozsamosci europejskiej**, respektowania
zasad demokracji i ochrony praw czlowieka, 2) akceptacja istniejacego dorobku

% Ansprache des Bundeskanzlers Helmut Kohl zum vierzigjdhrigen Jubildum des Nordi-
schen Rates in Helsinki am 5. Mdrz 1992, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes” vom
10. Médrz 1992, Nr. 26, s. 253-256. Zob. takze: C.-E. Stalvant, The New Germany and The Old
Norden: Good Neighbours and a Creative Partnership?, [in] B. Auffermann, P. Visuri (Hrsg.),
op. cit., s. 180. Por.: A.O. Brundtland, The German Dimension in Norwegian Policy, [in:] ibidem,
s. 137.

*" European Commission, Europe and the challenge of enlargement, Prepared for the Euro-
pean Council, Lisbon, 26-27 June 1992, ,,Bulletin of the European Communities”, Supplement,
3/1992.

*® Na poczucie ,tozsamosci europejskiej” skladaja sie elementy historyczne, geograficzne
i kulturowe. Por.: A. Podraza, Unia Europejska a Europa Srodkowa i Wschodnia, Redakcja
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prawnego WE, posiadanie gospodarki rynkowej i mechanizméw administra-
cyjno-prawnych, mogacych w szybkim czasie wprowadzi¢ system wspdlnotowy,
3) pelna akceptacja Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. W ra-
porcie znalazla si¢ réwniez propozycja podzialu kandydatéw na dwie grupy:
panstwa mogace szybciej zintegrowac sie ze Wspodlnota Europejska oraz te,
ktore nie sg jeszcze w stanie w pelni zaakceptowac obowiazkéw wynikajacych
z ewentualnego czlonkostwa®. Pafistwa EFTA zaliczano do grupy pierwszej.
W grupie drugiej lokowano przede wszystkim pafistwa Europy Srodkowe;.

Raport Komisji byl szeroko dyskutowany na posiedzeniu Rady Wspdlnot
Europejskich w Lizbonie i spotkat si¢ z mocnym poparciem strony niemieckiej.
Rada opowiedziala si¢ za przyspieszeniem negocjacji akcesyjnych z panstwami
EFTA, ktére mialy zosta¢ rozpoczete, gdy panistwa czlonkowskie WE ratyfikuja
Traktat z Maastricht ustanawiajacy Unie Europejska (TUE) i gdy uzgodniony
zostanie program finansowy na lata 1993-1999 (II Pakiet Delorsa). Jednak ze
wzgledu na negatywny wynik referendum przeprowadzonym 2 maja 1992 r.
w Danii nad Traktatem o Unii Europejskiej, Niemcy przy poparciu Wielkiej
Brytanii nalegaly na jak najszybsze rozpoczecie negocjacji z panstwami
EFTA®. Rozszerzenie o kraje EFTA mialo nastapi¢ na podstawie artykutu ,O0”
Traktatu z Maastricht®.

4. Etap negocjacji akcesyjnych

Na posiedzeniu Rady Europejskiej 11-12 grudnia 1992 r. w Edynburgu podjeto
decyzje o oficjalnym rozpoczeciu rokowan akcesyjnych z Austrig, Finlandia
i Szwecja®. Komisja Europejska 24 marca 1993 r. wydala pozytywna opinie

Wydawnictw KUL, Lublin 1997, s. 21-22. Szerzej zob.: F. Golembski (red.), Tozsamosc europejska,
Instytut Nauk Politycznych UW, Warszawa 2005.

* Zob. szerzej: European Commission, Europe and the challenge of enlargement...

*0 European Council, Conclusions of the Presidency, 26—27 June 1992, Lisbon, ,,Bulletin of
the European Communities” 1992, No. 6, pkt. I.4; F. Cameron, Keynote Article: The European
Union and the fourth Enlargement, ,Journal of Common Market Studies”, Vol. 33, Annual
Review, August 1995, s. 18.

o Wezesniejsze rozszerzenia odbywaly sie na podstawie art. 98 Traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, art. 237 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspéinote
Gospodarczg i art. 205 Traktu ustanawiajacego Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej.
Przyjecie do UE Austrii, Finlandii, Szwecji bylo pierwszym rozszerzeniem Unii Europejskiej
i czwartym rozszerzeniem Wspoélnot Europejskich.

6 European Council, Conclusions of the Presidency, 11-12 December 1992, Edinburgh,
»Bulletin of the European Communities”, 12-1992, pkt 1.6.
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o wniosku Norwegii o czlonkostwo (ztozonego na jesieni 1992 r.). Oficjalne
rozpoczecie negocjacji z Austria i Szwecja nastapito 1 lutego 1993 r., rokowania
z Norwegia rozpoczeto 5 kwietniu 1993 r.

Podstawa negocjacji byla i jest akceptacja dorobku wspélnotowego (prawnego)
WE/UE — acquis communautaire — przez panstwo ubiegajace si¢ o czlonkostwo.
Dorobek prawny Wspoélnot to zbiér praw i obowiazkéw czlonkéw WE/UE.
Prawo europejskie mozna najogélniej podzieli¢ na prawo pierwotne oraz prawo
wtorne (pochodne)®.

Prawo pierwotne Wspoélnot Europejskich to: Traktat ustanawiajgcy Euro-
pejska Wspdlnote Wegla i Stali z 18 kwietnia 1951 r. (wszedl w zycie 23 lipca
1952 r.); traktaty rzymskie — ustanawiajace Europejska Wspolnote Gospodarcza
(TEWG) i Europejska Wspdlnote Energii Atomowej z 25 marca 1957 r. (weszly
w zycie 1 stycznia 1958 r.) — ze zmianami, jak np.: Traktat o fuzji (Merger Treaty)
z 8 kwietnia 1965 r. (wszedl w zycie 1 lipca 1967 r.) powotal jedna Rade i Komisje
dla trzech Wspdlnot, traktaty budzetowe z 22 kwietnia 1970 r., 22 lipca 1975 r.,
Jednolity Akt Europejski z 17 lutego 1986 r. (wszedl w zycie 1 lipca 1987 r.); Trak-
tat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 r. (wszedl w zycie 1 listopada 1993 r.). Pan-
stwa kandydujace nastepnych rozszerzen zobowigzane byly przyja¢ réwniez
dalsze wypracowane przez UE traktaty, jak Traktat amsterdamski z 2 pazdzier-
nika 1997 r. (wszedl w zycie 1 maja 1999 r.), Traktat nicejski z 26 lutego 2001 r.
(1 lutego 2003 r.), Traktat lizboriski zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia
2007 r. (wszed! w zycie 1 grudnia 2009 r.)°*. Obok podstaw traktatowych waznym
zrédlem ustawodawstwa WE sa umowy miedzynarodowe zawarte przez Wspol-
note z panstwami trzecimi i z instytucjami miedzynarodowymi oraz rézne
traktaty o przystepowaniu do WE/UE.

Prawo wtérne (pochodne) Wspélnot Europejskich to akty prawne wydawa-
ne przez instytucje Wspélnot w zwiazku z wdrazaniem traktatéw, konwencji
i uméw miedzynarodowych. Artykul 249 (dawny 189) TEWG wymienia naste-
pujace rodzaje aktéw prawnych prawa wtérnego: akty wiazace, rozporzadzenia,
dyrektywy i decyzje, pozostale akty to akty nadobowiazkowe, akty niewiazace,
zalecenia i opinie. Do prawa wtdrnego zalicza sie réwniez orzecznictwo wydawane

* F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo Europejskie, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa-Wroclaw 2002, s. 1-6, 107-119; J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemowe, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2002, s. 68—69, 177 i n;
Z.]. Pietra$, Prawo wspélnotowe i integracja europejska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005,
s.21lin.

* Teksty traktatéw dostepne sa na oficjalnej stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
http://www.polskawue.gov.pl/.
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przez Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci oraz Europejski Trybunatl Pierw-
szej Instancji.

Negocjacje byly prowadzone na zasadzie rokowan dwustronnych z kazdym
kandydatem w formie miedzyrzadowych konferencji miedzy Dwunastka a pan-
stwami kandydujacymi w ramach Rady Ministerialnej, z pomoca Komisji Euro-
pejskiej. Komisja na spotkaniu 22 lutego 1993 r. powotala do tego celu specjalna
grupe zadaniowa do spraw rozszerzenia (Enlargement Task Force). Do negocjacji
zostali réwniez wlaczeni eksperci ze wszystkich dyrekcji generalnych Komisji
Europejskiej — GISELA (Groupe Interservice Elargissement). W rokowaniach
braly udzial: grupa zadaniowa do spraw rozszerzenia, Dyrekcje Generalne Ko-
misji, Sekretariat Komisji Europejskiej, prezydencja, Trojka oraz kandydaci.
Rokowania przebiegaly na dwdch oficjalnych szczeblach: spotkaniach gléwnych
negocjatoréw oraz spotkaniach na szczeblu ministerialnym, na ktérym rozwia-
zywano kwestie najtrudniejsze oraz zatwierdzano ustalenia wypracowane na
poziomie gléwnych negocjatoréw. Do procesu negocjacyjnego zaliczy¢ mozna
réwniez liczne nieformalne spotkania grup ekspertéw, wizyty panstwowe
i prywatne szeféw panstw zaangazowanych w proces rozszerzenia (panstwa
unijne i kandydaci), wizyty przedstawicieli instytucji europejskich, dzialalnos¢
organizacji pozarzadowych, narodowe kampanie na rzecz/przeciw przystapieniu
do UE oraz aktywno$¢ mediow®®.

W koncowej fazie negocjacji z Austria oraz rokowan z Finlandig w sprawach
rolnictwa, obok przewodniczacego prezydencji Grecji Theodorosa Pangelosa
i belgijskiego ministra spraw zagranicznych Willy’ego Clausa, bardzo duza role
odegral minister spraw zagranicznych REN Klaus Kinkel, szczegélnie podczas
nieformalnych rokowan prowadzonych metoda ,konfesjonatu™®. Gdyby nie-
zdecydowana postawa Niemiec, prawdopodobnie negocjacje z Finlandia nie
zakonczylyby sie w terminie®. Warto zaznaczy¢, ze szefem zespotu Komisji

** F. Granell, The First Enlargement. Negotiations of the EU, [in] J. Redmond (ed.), op. cit., s. 44;
Ph. Nicolaides, S.R. Boean, The Process of Enlargement of the European Union, ,EIPAScope”1993,
No. 3, s. 2—4. Zob. szerzej: Negocjacje akcesyjne. Wnioski z doswiadczen Austrii, Finlandii,
Norwegii i Szwecji, Kolegium Europejskie — Natolin, Warszawa 1999.

* Nieformalna metoda negocjacyjna polegajaca na przerwaniu formalnych rokowar
w chwili wystapienia trudnosci i zaproszeniu przez przewodniczacego Rady do indywidualnych
spotkan szeféw delegacji paristwa kandydujacego. Czesto oprdcz przedstawiciela prezydenciji,
w rozmowach tych brali udzial poprzedni i nastepny przewodniczacy, czyli Trojka. Spotkania
polegajace na ,wysluchaniu spowiedzi”, czyli racji przedstawiciela panstwa kandydujacego,
mialy doprowadzi¢ do przefomu w negocjacjach.

" Zob.: Negocjacje akcesyjne. Wnioski z doswiadczen Austrii..., s. 30, 45; ]. Schild, Deutsch-
land, Frankreich und die EFTA-Erweiterung der Europdischen Union, [in:] A. Sauder, J. Schild
(Hrsg.), Handel fiir Europa. Deutsch-franzosische Zusammenarbeit in einer verdnderten Welt,
Leske+Budrich, Opladen 1995, s. 123.
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odpowiedzialnej za negocjacje ze Szwecja zostal Niemiec Nikolaus G. van
der Pas®.

W ramach negocjacji rozpoczeto screening — przeglad prawodawstwa kra-
jowego pod katem zgodnosci z acquis communautaire. Po jego zakonczeniu
panstwa ubiegajace sie o czlonkostwo przedstawialy swoje stanowiska nego-
cjacyjne i rozpoczely sie faktyczne rokowania majace na celu rozstrzygniecie
spornych kwestii wynikajacych z niedopasowania systeméw prawnych. Na drugi
dzien po oficjalnej inauguracji rokowan akcesyjnych ustalono przebieg i orga-
nizacje negocjacji oraz liste 29 rozdzialéw negocjacyjnych.

Negocjacje jako fragment procesu prowadzacego do rozszerzenia UE for-
malnie rozpoczynaja sie¢ w dniu wyznaczonym przez Rade Unii Europejskiej.
Rokowania akcesyjne dobiegaja korca, gdy zostanie uzgodniony ostatni rozdziat
negocjacyjny. Rada Europejska 21-22 czerwca 1993 r. na posiedzeniu w Ko-
penhadze wyrazita wole sfinalizowania rozszerzenia do 1 stycznia 1995 r. Na
nastepnym spotkaniu tej Rady 29 pazdziernika 1993 r. w Brukseli wyznaczono
termin zakonczenia rokowan akcesyjnych na 1 marca 1994 r. Obie decyzje
spotkaly sie z duzym zadowoleniem rzadu RFN. ,Bedziemy dazy¢ do tego,
aby czlonkostwo bylo mozliwe od 1 stycznia 1995 i chcemy — raczej powinnam
powiedzie¢ — musimy zamkna¢ negocjacje akcesyjne do 1 marca 1994 r.” — de-
klarowata w Helsinkach minister stanu w niemieckim ministerstwie spraw
zagranicznych Ursula Seiler-Albring®.

Decyzja szczytu brukselskiego spowodowala wprowadzenie do negocjacji
nowego modelu rokowan w formie kilkudniowych ,,maratonéw” lub ,,sesji jurmbo”™.
Rokowania na plaszczyznie politycznej zakonczyly sie 1 marca 1994 r. z Austria,
Finlandia i Szwecja, a z Norwegia 16 marca. Szef dyplomacji niemieckiej prze-
mawiajac 10 marca 1994 r. w Bundestagu podkreslal, ze , przyjecie trzech panstw
nordyckich i Austrii jest znaczacym krokiem na drodze ponownego stworzenia
réwnowagi w Europie”. Dla zjednoczonych Niemiec przyjecie nowych cztonkéw
jest szczegolnie istotne z geograficznego i politycznego punktu widzenia, gdyz
umieszcza Niemcy w samym $rodku proceséw integracyjnych. Rozszerzenie

* Za negocjacje z Austria ze strony Komisji Europejskiej odpowiadal Graham Avery
(Wielka Brytania), z Finlandig — Francisco Granell (Hiszpania), z Norwegia — Enrico Grillo
Pasquarelli (Wlochy). Przewodniczacym grupy zadaniowej Task Force Enlargement Komisji
Europejskiej zostal Duiczyk Steffen Szmidt.

* Rede von Staatsministerin im Auswdrtigen Amt Ursula Seiler-Albring.., s. 1130.

" Metoda maratonu w negocjacjach, ,sesje junbo” zob. szerzej: Negocjacje akcesyjne. Wioski
zdosSwiadczen Austrii..., s. 16—19.
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UE o panstwa EFTA zdaniem K. Kinkla pozwalalo na stworzenie réwnowagi
miedzy Europa Zachodnig, Poludniowg, Péinocnaiotworzenie jej na Wschod™.

Zakoniczenie negocjacji ogloszono podczas spotkania szeféw dyplomacji
w Joaninie 27 marca 1994 r. Na tym forum wypracowano réwniez kompromis
odnosnie do glosowania w powigkszonej Radzie Europejskiej’>. Negocjacje trwaty
zaledwie 13 miesiecy”. 19 marca 1994 r. Komisja Europejska wydata pozytyw-
na opinie w sprawie przystapienia tych panstw do UE. Nastepnie Parlament
Europejski 4 maja 1994 r. przyjal po 6 godzinach debaty rezolucje aprobujaca
stanowisko Komisji. Deputowani PE 378 glosami za, 24 przeciw i przy 60 wstrzy-
mujacych sie od glosu wyrazili zgode na czlonkostwo Austrii oraz przyjecie
Traktatu o przystapieniu Austrii do UE. Za przyjeciem Finlandii do UE w PE
opowiedzialo si¢ 377 posléw, przy 21 glosach przeciw i 61 wstrzymujacych sie.
PE 381 glosami za zaaprobowal przyjecie Szwecji przy 21 gloséw przeciw i 60
wstrzymujacych sie. Za przystapieniem Norwegii opowiedziato si¢ 376 depu-
towanych, 24 bylo przeciw oraz 57 wstrzymalo sie od glosu™. Zgoda Parlamentu
Europejskiego w procesie rozszerzenia WE byla procedura zastosowana po raz
pierwszy. Wprowadzit ja Traktat z Maastricht. Kanclerz Niemiec przyjal decy-
zje Parlamentu Europejskiego z zadowoleniem uznajac, ze przystapienie tych
panstw wzmocni Unieg politycznie i gospodarczo™.

Po tym jak Rada Unii Europejskiej 16 maja podjeta pozytywna decyzje a po-
szczegblne dokumenty akcesyjne zostaly zaakceptowane przez rzady panstw

" Cyt. za: . Schild, Deutschland, Frankreich und die EFTA-Erweiterung.., s. 123-124.
»Das Parlament” z 18 marca 1994 r.

" Ustalono, ze gdy paristwa cztonkowskie dysponujace 23-26 glosami w Radzie zasygna-
lizuja sprzeciw wobec podejmowanej przez Rade decyzji, prezydencja postara si¢ znalez¢ roz-
wigzanie mozliwe do przyjecia co najmniej 68 glosami. Beschluss des Rates vom 29. Mdirz 1994
iiber die Beschlussfassung des Rates mit qualifizierter Mehrheit, ,Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften”, Nr. C 105 vom 13/04/1994, s. 1. Decyzje ta zmieniono 1 stycznia 1995 r. zaste-
pujac liczbe gloséw panstw deklarujacych sprzeciw z 23-26 na 23-25 oraz liczbe wiekszosci
umozliwiajacej przyjecie decyzji na 65 gloséw. Beschluss des Rates vom 1. Januar 1995 zur
Anderung des Beschlusses des Rates vom 29. Mdrz 1994 iiber die BeschlufSfassung des Rates mit
qualifizierter Mehrheit, ,Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften”, Nr. C 1 vom 1.1.1995,
s. 1. Zob. szerzej: F. Granell, The first Enlargement..., s. 35—63.

" Dla poréwnania negocjacje Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz Danii 19 miesiecy, Portugalii
az 80 miesiecy. Na temat negocjacji akcesyjnych z Norwegia i warunkéw przystapienia
Norwegii do UE zob. szerzej: ]. Haaland, ,And Never the Twain Shall Meet” Reflections on
Norway, Europe and Integration, [in] T. Tiilikainen, Ib D. Petersen (eds), op. cit., s. 43—63. Por.:
C. Archer, Norway: the One that got away, [in] J. Redmond (ed.), op. cit., s. 147-170.

™ F. Granell, The European Union Enlargement. Negotiations with Austria, Finland,
Norway and Sweden, ,Journal of Common Market Studies”, Vol. 30, No. 1, March 1995, s. 123.

" Zustimmung des Européischen Parlament zur Erweiterung der Europdischen Union,
»Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 9. Mai 1994, Nr. 41, s. 364.
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kandydujacych, ceremonia podpisania traktatu o rozszerzeniu Unii Europejskiej
o kraje EFTA odbyta si¢ 24 czerwca 1994 r. na greckiej wyspie Korfu.

H%

Po zakonczeniu negocjacji akcesyjnych rozpoczal sie proces ratyfikacji traktatu.
Austriacka Rada Narodowa 5 maja 1994 r. 140 glosami za, przy 35 przeciw przyjela
Federalng ustawe legislacyjng o przystgpieniu Austrii do Unii Europejskiej.
Dwa dni p6zniej Rada Federacji zatwierdzila te ustawe 51 glosami za (przy 11
glosach przeciw). Wejscie w zycie ustawy uzaleznione bylo od wynikéw refe-
rendum, ktére przeprowadzono 12 czerwca 1994 r. Przy frekwencji 82,4% za
przystapieniem Austrii do UE opowiedzialo si¢ 66,6% glosujacych. Byto to naj-
wyzsze poparcie z krajow przystepujacych w tej fali rozszerzenia.

Referendum w Finlandii odbylo sie 16 pazdziernika 1994 r., 56,9% oddanych
gloséw opowiedzialo sie za przystapieniem do UE, przy frekwencji wynoszacej
70,8%. Nastepnie finski parlament 97 glosami za, przy 80 przeciw i 18 wstrzy-
mujacych sie opowiedzial sie za przyjeciem traktatu o przystapieniu Finlandii
do UE.

Kanclerz Kohl na wyniki referendum akcesyjnego Austrii i Finlandii zareago-
wal ,z wielkim zadowoleniem”. Powiedzial, ze oba referenda pokazaly, ,ze zjed-
noczona Europa ma duza site przyciggania” Idea integracji europejskiej ,jest
zakorzeniona w sercach obywateli paiistw kandydujacych” i nieprawda okazato
sie ,rzekome zmeczenie Europq””.

W Szwecji referendum odbyto sie 13 listopada 1994 r.; 52,3% glosujacych
opowiedzialo si¢ za wejsciem do UE, a 46,8 % przeciw. Juz nastepnego dnia
kanclerz Kohl w swoim o$wiadczeniu dla prasy podkreslil, ze podobnie jak
wyniki poprzednich referendéw w Austrii i Finlandii sa jasnym sygnalem, ze
obywatele tych panstw podzielaja uniwersalne wartosci i idee integracji euro-
pejskiej, a o ,zadnym rzekomym zmeczeniu Europa nie moze by¢ mowy””".
14 grudnia Riksdag zatwierdzil zmiany Konstytucji Szwecji umozliwiajace wejscie
do UE 1 stycznia 1995 r.

Referendum w Norwegii przeprowadzono 27-28 listopada 1994 r. Przy
wysokiej frekwencji wynoszacej 88,8% glosujacych, 52,2% opowiedzialo sie prze-
ciw traktatowi akcesyjnemu. Po raz drugi Norwegia odrzucila cztonkostwo

" Erklirung des Bundeskanzlers Helmut Kohl zum Ausgang des Referendums iiber den
Beitritt zur Europdischen Union in Finnland, Bonn den 17. Oktober 1994, ,Bulletin des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 19. Oktober 1994, Nr. 98, s. 908.

" Erklirung des Bundeskanzlers Helmut Kohl zum Ausgang des Referendums iiber den
Beitritt zur Europdischen Union in Schweden, Bonn den 14. November 1994, ,Bulletin des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 25. November 1994, Nr. 109, s. 1000.
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w WE/UE”™. Oczekiwany efekt domina po pomyslnych referendach w Austrii,
Finlandii oraz Szwecji nie nastapil. Obywatele norwescy z rezerwa zareagowali
na przystapienie do zreformowanej Traktatem z Maastricht struktury integra-
cyjnej. Helmut Kohl wyniki referendum przyjal ,z ubolewaniem”. Rzad REN
od poczatku byl przekonany, ze czlonkostwo Norwegii w Unii Europejskiej
bedzie wygrana obu stron. 29 listopada kanclerz w o§wiadczeniu dla prasy za-
znaczyl: ,Oczywiscie respektujemy suwerenna wole narodu norweskiego”.
Podkreslit przy tym, ze ,mimo wynikéw referendum drzwi do Unii Europejskiej
pozostaja [dla Norwegii — A.Z.] otwarte”. Zobowigzal si¢ przy tym konsekwent-
nie popiera¢ i rozwija¢ stosunki UE-Norwegia, aby nie zamyka¢ Norwegii
drogi do cztonkostwa w Unii”.

Norwegia pozostata przy uzyskanych w ramach EOG wzajemnych korzy-
$ciach. Pod koniec lat 90. okoto 80% norweskiego eksportu przeznaczone byto
na rynek Unii. Prawie 70% norweskiego importu pochodzito w tym czasie z Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego. W 2005 r. okolo 80% eksportu i 65% impor-
tu norweskiego zwiazanych bylo z UE. W 2007 r. najwazniejszymi partnerami
handlowymi byty: Wielka Brytania, Niemcy i Szwecja. Przy czym wymiana han-
dlowa z Niemcami stanowi 12,3% eksportu, a import z Niemiec 3,5%%. Scisle
zwiazki z pozostalymi panistwami nordyckimi w dalszym ciagu skfaniaja Norwegie
do wzmacniania stosunkéw z Unig. W 1997 r. zdecydowano sie na przystapienie
do wspoélpracy w ramach Uktadu z Schengen®.

" Na temat sceptycyzmu obywateli Norwegii wobec przystapienia do UE zob.: 1. Sogner,
C. Archer, Norway and Europe: 1972 and Now, ,Journal of Common Market Studies”, Vol. 33,
No. 3, September 1995, s. 381-410; S. Konopacki, Norwegia na drodze do cztonkostwa w UE,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2000, nr 2, s. 125-130; K. Nowicka, Stosunki Unia Europejska-
Norwegia, ,Przeglad Europejski” 2003, nr 1, s. 159-185; K. Hansen Bundt, Norwegia mowi
,Nie!”. Zrédia sprzeciwu wobec cztonkostwa w Unii Europejskiej, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2000.

" Erklirung des Bundeskanzlers Helmut Kohl zum Ausgang des Referendums iiber den
Beitritt zur Europdischen Union in Norwegen, Bonn den 29. November 1994, ,Bulletin des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 30. November 1994, Nr. 111, s. 1020.

* CIA, The Word Fact Book. Norway, zrédlo: https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/no.html, (marzec 2008).

' W zwigzku z wlaczeniem Uktadu z Schengen do Traktatu Amsterdamskiego, Norwegia
(podobnie jak Islandia) musiala wynegocjowa¢ nowy uklad o wspélpracy, co nastapito w 1999 r.
Zniesienie kontroli granicznych wprowadzono od 25 marca 2001 r. Zob.: Agreement concluded
by the Council of the European Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of Norway
concerning the latter’s association with the implementation, application and development of
the Schengen acquis - Final Act, ,,Official Journal”, L 176, 10/07/1999, s. 36-62, zrédto: http:/
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:2199”9A0710(02):EN:-HTML, (marzec
2008).
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Niemcy Traktat o przystgpieniu Austrii, Finlandii, Norwegii i Szwecji do Unii
Europejskiej ratyfikowaly 2 wrze$nia 1994 r.*%. Po ratyfikowaniu tego traktatu
przez wszystkie panstwa czlonkowskie i panstwa przystepujace ztozono go
w depozyt rzadu wloskiego. 1 stycznia 1995 r. nastapilo wejscie w zycie traktatu
o rozszerzeniu UE o panstwa EFTA®,

Warto odnotowac, ze 16 lipca 2009 r. réwniez Islandia z przyczyn ekonomicz-
nych zdecydowata si¢ ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w UE. Swiatowy kryzys
finansowy gwaltownie i mocno dotknat przede wszystkim islandzki system
bankowy. Banki upadaly pod wyplywem zadluzenia i zalamania sie kursu
islandzkiej korony. Aby ustabilizowa¢ korone, skonsolidowac¢ polityke fiskalna
oraz zrestrukturyzowac sektor bankowy, Islandia musiata zadluzy¢ sie w Mie-
dzynarodowym Funduszu Walutowym. Laczna kwota pozyczek na ten program
wyniosta okoto 4,75 mld USD. Rzadzaca w Reykjaviku od kwietnia 2009 r.
socjaldemokracja dostrzegla szanse na ratowanie gospodarki islandzkiej wta-
$nie w integracji europejskiej. Decyzja o zlozeniu aplikacji do UE spotkala sie
z duzym poparciem rzadu REN Angeli Merkel, mimo krytycznych uwag nie-
ktérych politykéw CSU. Tradycyjne bliskie stosunki UE z Islandia w ramach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego spowodowaty, ze Komisja Europejska
stosunkowo szybko, bo juz 24 lutego 2010 r., w specjalnej opinii (avis) zarekomen-
dowatla rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Islandig®*. Rokowania te, mimo
ze Islandia spelnia kryteria kopenhaskie, moga trwac dtugo, ze wzgledu na to, ze
obecnie panstwo to nie spelnia kryteriéw gospodarczych i bedzie musiato przyjac
acquis w dziedzinach nie objetych EOG. Trudnymi problemami w negocjacjach
moga sie okazac kwestie rybotéwstwa, rolnictwa czy wymiaru sprawiedliwosci.
Do$¢ enigmatycznie przedstawia sie rowniez poparcie spoleczenstwa

* Gesetz zu dem Vertrag vom 24. Juni 1994 iiber den Beitritt des Konigreichs Norwegen,
der Republik Osterreich, der Republik Finnland und Konigreichs Schweden zur Europdischen
Union vom 2.09.1994, ,Bundesgesetzblatt” 1994, 11, s. 2022.

# Dokumenty akcesyjne zob.: Traktat o przystapieniu Krolestwa Norwegii, Republiki Austrii,
Republiki Finlandii oraz Krélestwa Szwecji do Unii Europejskiej, [w:] ]. Plafiavova-Latanowicz
(red.), op. cit., s. 35—37. Podstawowe warunki przystapienia Austrii, Szwecji i Finlandii do UE
oraz zmiany traktatéw zalozycielskich zostaly okreslone w Akcie o przystgpieniu. W zwiazku
z odrzuceniem przez Norwegie w referendum przystapienia z Aktu o przystgpieniu zostalo
wykreslone trzydziesci szes¢ artykuléw, cztery zalacznikii jeden protokdt. Zob.: Akt dotyczgcy
warunkow przystapienia Republiki Austrii, Republiki Finlandii i Krélestwa Szwecji do traktatéw
na ktorych oparta jest Unia Europejska, [w:] ibidem, s. 38—84.

o European Commission, Communication form the Commission to the European Paliament
and the Council. Comission Opinin on Iceland’s application for membership of the European
Union, Brussels, 24 Ferbuary 2010 COM (2010) 62, zrédlo: http://ec.europa.eu/enragement/
pdf/key_documents/2010/is_opinion_en.pdf, (marzec 2010).
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Islandii dla integracji europejskiej, podobnie jak to miato miejsce w Norwegii.
Obecnie w Islandii jest tyle samo przeciwnikéw jak zwolennikéw przystapienia
do UE®. Mimo wszystko islandzki rzad optymistycznie przyjmuje rok 2012 za
date przystapienia Islandii do Unii Europejskiej. Ze strony unijnej nie padla
zadna oficjalna deklaracja zwiazana z ta data. Niemniej za sukces Islandii na-
lezy uznac brukselski szczyt Rady Europejskiej z 17 czerwca 2010 r., na ktérym
szefowie panstw i rzad6w zalecili otwarcie rozméw negocjacyjnych z Islandia.

5. Konkluzje

Panstwa nalezace do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu od po-
czatkuistnienia tego ugrupowania miaty bardzo $ciste stosunkize Wspélnotami
Europejskimi. EFTA jest i bedzie waznym partnerem na rynkach swiatowych
nie tylko dla UE, lecz takze dla USA, Japonii i Chin. Sita gospodarcza panstw
nalezacych do EFTA oraz wysokie obroty w handlu zagranicznym przemawialy
na rzecz ewentualnych korzy$ci zwiazanych z dostepem do ich rynkéw oraz
do wlaczenia tych panstw do wspdlnego rynku europejskiego. Sa to panstwa,
ktére od zawsze byly obecne i dobrze zintegrowane ekonomiczne z WE/UE.
Kolejnym waznym argumentem przemawiajacym za wejsciem tych panstw
do UE byt ich status polityczny. Paristwa EFTA to stabilne demokracje, kraje
bogate o rozmiarach zblizonych do niektérych panstw cztonkowskich UE, dzie-
lace z najblizszymi sasiadami historie, kulture i wartosci spoteczne; hotdujace
ochronie praw czlowieka, pluralizmowi politycznemu i gospodarce wolnoryn-
kowej. Panistwa te sa dostatecznie bogate, by by¢ ptatnikami netto do unijnego
budzetu. Warto zaznaczy¢, ze w pierwszej polowie lat 90. subsydiowaly one
wlasny sektor agrarny bardziej niz UE. Kolidowatlo to z éwczesnym trendem
w Unii Europejskiej zmierzajacej do zreformowania Wspdlnej Polityki Rolnej,
niemniej dawalo nowa perspektywe w kontekscie dalszych rozszerzen o pan-
stwa Europy Srodkowej. Ponadto w Szwecji i Finlandii w ochronie érodowiska
oraz w polityce socjalnej obowigzuja wysokie standardy. Ich dos§wiadczenie
moglo wnies$¢ znaczacy impuls na rzecz wzmocnienia tych polityk w Unii. Dla
REN, ze wzgledu na jej normy ochrony srodowiska, przyjecie do Unii panstw
EFTA umozliwialo wspdlne promowanie rozwiazan ekologicznych na szczeblu

%A, Szymanski, Kwestia cztonkostwa Islandii w Unii Europejskiej, ,Biuletyn” Nr 40 (648),
10 marca 2010, PISM, Zrddlo: http://www.pism.pl/biuletyn/files/20100310_648.pdf, (marzec 2010).
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wspdlnotowym. Uznajac UE za klub zachodnioeuropejskiej demokracji, nie-
obecnos¢ w tym klubie panstw EFTA mogta by¢ postrzegana jako ,,anomalia™®.
Przyjecie panstw nordyckich i Austrii do Unii Europejskiej nie pociagato za
soba specjalnych reform instytucji unijnych i tym samym do procesu integracji
europejskiej nie wprowadzito chaosu. Panstwa te byly dobrze przygotowane
do czlonkostwa, a ich stabilno$¢ ekonomiczna i polityczna wzmocnila pozycje
UE na rynkach $wiatowych. I dlatego proces rozszerzenia Unii Europejskiej o te
panstwa nie spotkal sie z krytyka w kotach rzadowych Republiki Federalnej
Niemiec. Zaréwno koalicja chadecko-liberalna, jak i opozycja parlamentarna
udzielily pelnego poparcia temu procesowi. Kwestia rozszerzenia UE o pan-
stwa EFTA odpowiadala przyjetym celom niemieckiej polityki zagraniczne;j.
Dla rzadu REN jednoczesne poglebienie i rozszerzenie Wspdlnoty Europejskiej
o panstwa EFTA nie wykluczaly sie. ,Rozszerzanie i poglebianie zmierzaja
w tym samym kierunku — do integracji, czy to panstw w naszej wspoélnocie,
czy to plaszczyzn politycznych w procesie uwspélnotawiania, czy tez $cistej
wspolpracy miedzyrzadowej (...) uwazamy [rzad REN — A.Z.], ze rozszerzenie
stworzy nowe impulsy dla dalszej integracji”®. Oczekiwano w Niemczech po-
wtdrzenia dotychczasowych sukceséw i przyspieszenia integracji europejskiej,
jakie mialo miejsce po przyjeciu do WE panstw Europy Poludniowej (Grecji,
Hiszpanii i Portugalii) w latach 80. Zaraz po przystapieniu tych krajéw do Wspdl-
noty Europejskiej nastapit istotny rozwdj idei poglebiania integracji, co znalazto
wyraz w planie Genschera-Colombo (1981 r.)®, Jednolitym Akcie Europejskim
(1986 r.), wypracowaniu Traktatu z Maastricht (1992 r.). Z nadzieja wiec ocze-
kiwano po przyjeciu panstw EFTA do Unii Europejskiej nowych dziatan na
rzecz wzmacniania jednosci europejskiej®’.
Bilans niemieckiego podejscia do tego rozszerzenia mozna przedstawi¢
w kilku punktach:
® WE/UE nie s3 ,zamknietym klubem” wylacznie panstw Europy Zachod-
niej. Rozszerzenie o panstwa nordyckie i Austrie byto etapem koncepcji
jednoczenia Europy;
® Niemcy konsekwentnie wspieraly panstwa EFTA podczas negocjowania
umow w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

% 1. Redmond, Introduction, [in] idem (ed.), op. cit., s. 4.
¥ Rede von Staatsministerin im Auswirtigen Amt Ursula Seiler-Albring.., s. 1131.

% Omoéwienie planu Genschera-Colombo zob.: P. Neville-Jones, The Genscher-Colombo
Proposals on European Union, ,Common Market Law Review” 1983, Vol. 20, s. 657—-699.

¥ 7ob.: Rede von Staatsministerin im Auswirtigen Amt Ursula Seiler-Albring.., s. 1131-1132.
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® REN takze konsekwentnie wspierala panistwa EFTA w ich staraniach o przy-
stapienie do WE/UE;

m Szef niemieckiej dyplomacji Klaus Kinkel osobistym zaangazowaniem
w negocjacje akcesyjne przyczynit sie do ich terminowego zakonczenia;

® RFN powiazata procesy ksztaltowania Unii Europejskiej (poglebianie
integracji europejskiej) z rozszerzaniem o nowych czlonkéw;

® Przyjecie panstw EFTA ,nie obcigzylo” finansowo UE, gdyz byly one
platnikami netto do unijnej kasy, pozwolilo to dobrze si¢ przygotowac
do rozszerzenia na Wschéd.



ROZDZIAL 4

Rozszerzenie Unii Europejskiej
na Wschod

1. Etap inicjowania

1.1. Uktady handlowe i normalizacja stosunkéw politycznych

Stosunki miedzy Wspélnotami Europejskimi a pafistwami Europy Srodkowej
praktycznie nie istnialy w czasie podziatu Europy'. Dopiero w czerwcu 1988 r.
podpisano w Luksemburgu wspélna deklaracje miedzy Wspolnota Europejska
a Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej*. Deklaracja byta bardzo ogélnikowa,
ale miala duze znaczenie polityczne. RWPG oficjalnie uznata Wspélnote Euro-
pejska a WE otworzyla sobie droge do nawigzania i normalizacji stosunkéw
z poszczegdlnymi panstwami na Wschodzie. Pierwszym panstwem, z ktérym
podpisano uktad o wspoélpracy i handlu byly Wegry; dokonano tego 26 wrzesnia
1988 r. Uklad przewidywal stopniowe znoszenie ograniczen kontyngentowych
na import do WE towaréw przemyslowych z wyjatkiem produktéw rolnych,
tekstylnych i stali oraz wspieranie wspoétpracy w réznych dziedzinach gospo-
darki. 19 wrze$nia 1989 r. uktad o wspélpracy i handlu zostal podpisany z Polska.
Uklad handlowy z Czechostowacja podpisano 19 grudnia 1988 r. 7 maja 1990 r.
zastgpiono go umowa bardziej korzystna. Analogiczne porozumienia o handlu
i wspolpracy gospodarczej zostaly podpisane z Bulgaria — 8 maja 1990 r. i z Rumu-
nig 22 pazdziernika 1990 r. Uklady przewidywaly liberalizacje w piecioletnim
okresie handlu produktami przemystowymi i rolnymi (z wyjatkiem wyrobéw

' Wyjatek stanowilo niepreferencyjne porozumienie dotyczace handlu towarami przemy-
stowymi podpisane przez Rumunie w lipcu 1980 r.

® Joint Declaration on the establishment of official relations between the European Eco-
nomic Community and Council for Mutual Economic Assistance, 22 June 1988, Luxembourg,
»Official Journal of the European Communities” 157/35, 24.6.1988, Zrédto: http://aei.pitt.edu/
1691/01/joint_declaration_east_bloc.pdf, (listopad 2007).
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stalowych)?. Od 1 stycznia 1990 r. wolnoctowym przeptywem towaréw w okre-
$lonych kontyngentach (z wyjatkiem tekstyliow, stali i wegla) objeto Bulgarie,
Czecho-Stowacje, Polske, Rumunie i Wegry. Z republikami baltyckimi uklady
o wspdlpracy gospodarczej i handlowej podpisano 11 maja 1992 r. na 10 lat. Nastep-
nie zastapiono je porozumieniami o wolnym handlu — weszly w zycie 1 stycznia
1995 r. Uktad o handlu ze Stowenia podpisano 5 kwietnia 1993 r. Wszystkie
umowy handlowe przewidywaly mozliwo$¢ stowarzyszenia panstw srodkowo-
europejskich ze WE.

Wspdlnoty Europejskie, a nastepnie Unia Europejska, poprzez intensyfika-
cje stosunkéw z panstwami $rodkowoeuropejskimi dazyly do zrealizowania
dwdch zasadniczych celéw politycznych: po pierwsze — rozwiazania konfliktéw
i zapewnienia stabilizacji politycznej, ekonomicznej i spolecznej w tych panstwach,
by wzmocni¢ wlasne bezpieczenistwo, po drugie — przygotowania panstw tego
regionu do partnerskiej wspotpracy, a niektérych z nich do przysztego cztonko-
stwa w Unii.

Kanclerz RFN Helmut Kohl w siédmym punkcie Planu stopniowego prze-
zwycigzenia podziatu Niemiec i Europy (28 listopada 1989 r.) opowiedzial si¢ za
otwarciem WE na paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Powiedzial, ze
»Wspdlnota Europejska nie moze konczy¢ sie na Labie, ze musi zachowac¢ otwar-
to$¢ takze na Wschdd™. Ten program mozna odbierac jako deklaracje kanclerza
przyjecia na siebie roli adwokata (w Brukseli) sasiadéw ze Wschodu. Adwokata,
ktéry nie pozwoli Wspélnocie Europejskiej na zamkniecie si¢ wobec wschodniej
czesci kontynentu. Tworzac wizje nowej roli Niemiec w Europie, Kohl uspokajat
oponentéw wobec zjednoczenia Niemiec. Dla niego zjednoczenie Europy nie
bylo tylko i wylacznie racjonalnym projektem, opartym na rachunku zyskow
i strat, lecz ,historyczna szansg” zapewnienia pokoju na kontynencie oraz miejsca
Niemiec w nowym ladzie europejskim®. 30 stycznia 1991 r. w wystapieniu przed

* Zob.: Annotated summary of agreements linking the Communities with non-member

countries European Commission, Directorate-General for External Relations, Brussel1993, s. 95;
A. Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze Wspdlnot Europejskich z paristwami Europy
Srodkowej i Wschodniej, Redakcja Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin
1996, s. 160-186.

" Rede des Bundeskanzlers Dr. Helmut Kohl vor dem Deutschen Bundestag am 28.11.1989
zum Zehn-Punkte-Programm zur Uberwindung der Teilung Deutschlands und Europas, zrédlo:
http://www.bundestag.de/geschichte/parlhist/dokumente/dok09.html, (styczen 2007).

* W, Weidenfeld, Die Wende, der Wechsel und Europa, Europapolitik des vereinten
Deutschland, [in:] A. Siedschlag (Hrsg.), Realistische Perspektiven internationaler Politik, Fest-
schrift fiir Karl-Gottfried Kindermann zum 75. Geburtstag, Leske+Budrich, Opladen 2001, s. 134.
Por.: L. Ruhl, Deutschland als europdische Macht. Nationale Interessen und internationale
Verantwortung, Bouvier Verlag, Bonn 1996, s. 128-129; idem, Deutschland und das erweiterte
Europa, ,Die Politische Meinung”, Jg. 39, Nr. 31, Dezember 1994, s. 15-20.
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Bundestagiem podkreslal, ze dla Niemiec ,Europa jest przyszloscia” i dlatego
priorytetowo traktuje jej zjednoczenie. WE musza otworzy¢ sie na panstwa
europejskie niebedace jej cztonkami. ,Nie znaczy to, ze z dnia na dzien wszystkie
panstwa europejskie zostana do niej przyjete. Nie oznacza to takze, ze chcemy
sasiadow europejskich w jakikolwiek sposéb odgraniczy¢”. Zaznaczyt, ze pan-
stwa Europy Wschodniej, Srodkowej i Potudniowej ,potrzebuja perspektywy
europejskiej” i Niemcy beda dazy¢ wraz z innymi cztonkami WE do wspierania
reform w tym regionie oraz przychylnie odnosza si¢ do planowanego zawarcia
ukladéw stowarzyszeniowych®.

Rada Europejska 8—9 grudnia 1989 r. na posiedzeniu w Strasburgu, podjeta
— przy pelnym poparciu kanclerza Niemiec — decyzje o wspieraniu reform gospo-
darczych oraz utworzeniu programu PHARE (Poland-Hungary Assistance for
Restructuring of their Economies — Program Pomocy Polsce i Wegrom w Restruk-
turyzacji Gospodarki) Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Program
PHARE zostal utworzony do koordynacji bezzwrotnej pomocy dla Polski i We-
gier pochodzacej ze Wspodlnoty Europejskiej oraz panstw bedacych cztonkami
Grupy-24’. Czlonkowie WE zasygnalizowali réwniez mozliwo$¢ podpisania
umoéw stowarzyszeniowych z panstwami, ktére sa najbardziej zaawansowane
we wprowadzaniu reform gospodarczych i politycznych. Rada Europejska w czerw-
cu 1990 r. na posiedzeniu w Dublinie ostatecznie zadecydowata o zawarciu tych
umow, co spotkalo sie z pelna aprobata RENE.

W stosunkach REN z regionem $rodkowoeuropejskim w latach 1989-1992
wyodrebnity sie dwa gtéwne problemy, ktére rzutowaly na tres¢ i intensywnos¢
(a takze atmosfere) wzajemnych kontaktow, a mianowicie: 1) sprawa podpisania
traktatu o ostatecznym uznaniu przez Niemcy polskiej granicy zachodniej i gra-
nicy z Czecho-Slowacja, a takze nawiazanie dobrosasiedzkich stosunkéw z pan-
stwami Europy Srodkowej i Wschodniej; 2) kwestia zjednoczenia obu paristw
niemieckich oraz okreslenia ich statusu w przyszlej Europie.

Na przyktadzie stosunkéw z Polska w latach 90. mozna przesledzi¢ prze-
obrazenie sie RFN w najwazniejszego partnera panstw regionu srodkowoeuro-
pejskiego.

® Regierungserklirung des Bundeskanzlers vor dem Deutschen Bundestag am 30. Januar 1991,
Unsere Verantwortung fiir die Freiheit. Deutschlands Einheit gestalten — Die Einheit Europas
vollenden — Dem Frieden der Welt dienen, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung” vom 31. Januar 1991, Nr 11, s. 72-73.

7 Programem oprdcz Polski i Wegier w 1990 r. objeto réwniez Bulgarie, Czecho-Stowacje,
NRD (wycofala sie w pazdzierniku 1990 r.); nastepnie Jugostawie, Rumunie (1991) oraz w 1992 r.
Slowenig, Albanig, oraz trzy republiki baltyckie (Litwe, Lotwe i Estonie).

* Zob.: A. Podraza, Stosunki polityczne..., s. 280-281.
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14 listopada 1990 r. ministrowie spraw zagranicznych Hans-Dietrich Gen-
scher i Krzysztof Skubiszewski podpisali w Warszawie Traktat miedzy Rzeczy-
pospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejgcej
miedzy nimi granicy. Wkrétce potem zawarto porozumienie o bezwizowym
ruchu turystycznym miedzy Polska a RFN, ktére weszlo w zycie 8 kwietnia
1991 r. Zniesienie obowiazku wizowego w ruchu granicznym z Niemcami stato
sie ,brama wej$ciowq” Polakéw do Europy Zachodniej. Symbolizowalo powrdt
Polski do Europy®. Prezydent Federalny Richard von Weizsédcker podczas oficjal-
nej wizyty w Warszawie (2—5 maja 1990 r.) jeszcze przed podpisaniem traktatu
podkreslil, ze REN przychylnie odnosi si¢ do coraz wigkszego zainteresowania
Polski stosunkami gospodarczymi z Zachodem. Wyrazit tez zyczenie, aby dro-
ga Polski do Europy ,nie przebiegata ponad Niemcami, lecz razem z nimi.
Powr6t Polakéw, tego praeuropejskiego narodu, do politycznej i spolecznej,
gospodarczej i duchowej rzeczywisto$ci Europy jest dla wszystkich prawdziwym
zwyciestwem. Tak odbieramy to najglebiej my Niemcy oraz mozemy i chcemy
w tym poméc”.

Postrzeganie RFN jako partnera i promotora w Europie zwiekszylo sie zwlasz-
cza po podpisaniu 17 czerwca 1991 r. Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspdtpracy. W ukladzie tym Niemcy zobowiazaly si¢ do poparcia polskich
aspiracji do czlonkostwa w strukturach europejskich. W art. 8 czytamy:

»1.Umawiajace si¢ Strony przywiazuja najwyzsze znaczenie do jednosci

europejskiej opartej na prawach czlowieka, demokracji i idei panstwa
prawa oraz beda dziata¢ na rzecz osiggniecia tej jednosci.

2. Wspdlnoty Europejskie, ich panistwa czlonkowskie oraz Rzeczpospolita
Polska stwarzaja poprzez zawarcie Umowy o stowarzyszeniu miedzy
Wspdlnotami Europejskimi a Rzeczapospolita Polska podstawe dla po-
litycznego i gospodarczego przylaczenia Rzeczypospolitej Polskiej do
Wspdlnoty Europejskiej. Republika Federalna Niemiec bedzie wspierac
to przylaczenie w miare sit i mozliwosci.

’ Zob.: I Janicka, Obraz transformacji polskiej i relacji polsko-niemieckich w prasie nie-
mieckiej w latach 1989/1990-1998, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2002, s. 39, 121;
D. Korger, Die Polenpolitik der deutschen Bundesregierung von 1982—1991, Europa Union Verlag,
Bonn 1993, s. 111-113.

" Staatsbesuch des Bundesprisidenten in der Republik Polen vom 2. bis 5. Mai 1990. An-
sprachen im Hotel Victoria in Warschau, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung” vom 9. Mai 1990, Nr. 56, s. 439.



Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschdd

3. Republika Federalna Niemiec odnosi sie pozytywnie do perspektywy
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Wspolnoty Europejskiej, gdy
tylko powstana ku temu przestanki”*.

Podobnej tresci artykuty znalazly sie w traktatach z Wegrami z 6 lutego 1992 r.

(art. 3) i Czecho-Stowacja z 27 lutego 1992 r. (art. 10)".

Rozszerzenie UE o patistwa Europy Srodkowej po 1989 r. stalo si¢ jednym
z podstawowych celéw polityki zagranicznej i bezpieczeristwa REN. Kanclerz
Kohl wyraznie opowiadal sie za rozszerzeniem WE o te panistwa. ,Dla mnie jako
Niemca jest nie do zaakceptowania, ze wschodnia granica Niemiec na stale
pozosta¢ by mogla wschodnig granica Unii Europejskiej” — zaznaczy! Kohl w listo-
padzie 1992 r. podczas wykladu na temat jednosci europejskiej w St. Antony
College w Oksfordzie. Podkreslit réwniez, ze panstwom $rodkowo- i potudnio-
woeuropejskim powinna by¢ dana jasna perspektywa czlonkostwa, z zazna-
czeniem przyblizonej daty — konca stulecia. Warto zauwazy¢, ze ewentualne
czlonkostwo panstw bylego Zwigzku Radzieckiego w przysztej UE uznal ,wpraw-
dzie za niemozliwe’, niemniej apelowal o ,,szczegdlnie Scista wspétprace” z tymi
krajami®.

Podejscie rzadéw Kohla do rozszerzenia bylto ostrozne, prymat miato po-
glebianie integracji WE/UE. Stanowisko rzadu Kohla bylo wstrzemiezliwe,
cho¢ w sferze retoryki opowiadal si¢ za réwnolegla realizacja rozszerzenia i po-
glebienia UE. Zasada ,i jedno, i drugie” (sowohl als auch) byla podejrzliwie
przyjmowana przez spoleczenstwo niemieckie i niektére ministerstwa federal-
ne — przede wszystkim ministerstwa pracy i polityki socjalnej oraz rolnictwa.
Zmienilo sie to po 1993 r. wraz z wojna w b. Jugostawii i wzrostem obaw o dalsza

! Cyt. za: Traktat miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy (Bonn, 17 czerwca 1991), [w:] M. Tomala (red.), Na drodze
do wspélpracy i przyjazni Warszawa—Bonn 1945-1995. Wybor dokumentdow, Polska Fundacja
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1996, s. 193-202.

*? Zob.: Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Ungarn iiber
freundliche Zusammenarbeit und Partnerschaft in Europa, ,Deutschland Archiv’25/1992,
s. 767-774; Vertrag zwischen Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen und Slowa-
kischen Foderativen Republik iiber gute Nachbarschaft und freundliche Zusammenarbeit,
ibidem, s. 774-781. Por.: M. Kosman, Zjednoczone Niemcy w procesie integracji europejskiej
(1990-2002), Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2004, s. 123-124.

® In der europdischen Einigung liegt unsere nationale Zukunft. Ansprache des Bundes-
kanzler in Oxford am 11. November 1992, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung” vom 25. November 1992, Nr. 125, s. 1143. Zob.: tez: Perspektiven Deutsch-
lands im erweiterten Europa. Rede des Bundeskanzlers in Schwabisch Hall am 4. Mai 1994,
»Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 10. Mai 1994, Nr. 42,
s. 367. Por.: Erkldrung des Bundeskanzlers Helmut Kohl vor der Presse in Warschau Am 7. Juli
1995, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 14. Juli 1995,
Nr. 58, s. 575-576.
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destabilizacje w regionie. Dopiero jednak dokument frakcji parlamentarnej
CDU/CSU z wrze$nia 1994 r. potaczyl kwestie rozszerzenia UE z poglebie-
niem integracji. Jak dowodzili w 1994 r. Wolfgang Schéuble i Karl Lamers bez
wewnetrznego wzmocnienia UE zmagania z wyzwaniami, jakie niesie ze soba
rozszerzenie na Wschdd, beda niezwykle trudne.

2. Etap stowarzyszenia

2.1. Uktady stowarzyszeniowe

Zawarcie umoéw stowarzyszeniowych stanowilo ,pierwsza cezure” na drodze
panstw Europy Srodkowej do czlonkostwa we Wspélnotach Europejskich. Wtasnie
w tych umowach po raz pierwszy wspoélnie zapowiedziano mozliwo$¢ ewentu-
alnegorozszerzenia. Malta pierwsza umowe stowarzyszeniowa ze Wspdlnotami
Europejskimi podpisala jeszcze 5 grudnia 1970 r.; umowe te nastepnie przedtu-
zano. Cypr tego typu umowe podpisat 19 grudnia 1972 r. (weszla w zycie 1 czerw-
ca 1973 r.). Jednak jej petna realizacja zostala zahamowana przez turecka inwa-
zje na wyspe w 1974 r. Stosunki WE-Cypr na pewien czas zostaly zamrozone
(umowa dotyczyla, bowiem calej wyspy). 22 maja 1987 r. podpisano protokét
do umowy stowarzyszeniowej z 1972 roku, w ktérym okreslono warunki dru-
giego etapu jej realizacji, droge do objecia unia celng w ciaggu 15 lat na calego
Cypru'.

Na spotkaniu Rady Europejskiej w grudniu 1989 r. w Strasburgu oficjalnie
zasygnalizowano mozliwo$¢ wypracowania ukladéw stowarzyszeniowych z pan-
stwami §rodkowoeuropejskimi. Cztonkom WE zalezalo przede wszystkim na
kreowaniu nowych form wspélpracy majacych na celu wsparcie proceséw trans-
formacyjnych w tym regionie. 16 grudnia 1991 r. podpisano uktady europejskie
o stowarzyszeniu Polski'*, Czecho-Stowacji i Wegier ze Wspdlnotami Europej-
skimi i ich panstwami cztonkowskimi. Bundestag umowy te ratyfikowat 18 czerw-
ca 1993 r. Weszly w zycie w stosunku do Polski i Wegier 1 lutego 1994 r. Po
rozpadzie Czecho-Slowacji uklad stowarzyszeniowy renegocjowano. Oddzielne
umowy z Republika Czeska i Stowacja podpisano 4 pazdziernika 1993 r., weszly
w zycie 1 lutego 1995 r.

" Zob.: H. Jenkis, Der Beitritt Zyperns zur Europdischen Union, [in:] S. Paraskewopoulos
(Hrsg.), Die Osterweiterung der Europdischen Union: Chancen und Perspektiven, Duncker & Hum-
bolt, Berlin 2000, s. 256-258.

' Zob.: analize tresci ukladu i jego implementacji przez Polske: A. Doliwa-Klepacka, Z.M. Doliwa
Klepacki, Cztonkostwo Unii Europejskiej, Temida 2, Bialystok 2008, s. 44-92.
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W drugiej potowie 1993 r. Niemcy zaczely opowiadac sie za podpisaniem
ukladéw europejskich z panstwami battyckimi, Estonia, Litwa i Lotwa. Na po-
czatku marca 1994 r. minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel podkreslal,
ze Niemcy popieraja starania tych panstw prowadzace do stowarzyszania i do
pelnego czlonkostwa w UE. REN dotozy wszelkich staran, aby te panstwa mo-
gly odnalez¢ nalezne im miejsce w Europie. Kinkel dobitnie zaznaczyl, ze REN
»jako rzecznik i adwokat tych panstw opowiada sig za zawarciem jeszcze w tym
roku ukladéw europejskich z nimi. Unia Europejska pozostataby niedoskonata,
jesli wszystkie trzy panstwa baltyckie rowniez ktéregos dnia nie zostatyby jej
cztonkami”®. Uklady stowarzyszeniowe podpisano z Estonia, Litwa, Lotwa
12 czerwca 1995 1.

Uklady europejskie podpisano takze z Bulgaria (8 marca 1993 r.), Rumunia
(1 lutego 1993 r.) i Stowenia (10 czerwca 1996 r.). Ich celem bylo zblizenie tych
panstw do integrujacej sie Europy, poprzez rozwdj stosunkéw politycznych, eko-
nomicznych oraz udzielanie przez Unie Europejska pomocy finansowej i tech-
nicznej panstwom stowarzyszonym?".

Republika Federalna Niemiec aktywnie popierata zawarcie z tymi paiistwami
rozszerzonych ukladéw handlowych i zastapienie dotychczasowych uméw pocho-
dzacych z kornica lat 80. ukladami stowarzyszeniowymi (europejskimi). Nowe
uktady stworzyly ptaszczyzny dialogu politycznego®®, stymulowaty rozwéj handlu,
stosunkow gospodarczych, wymiane informacji i wspélprace kulturalng.

Istotna regula przyjeta w ukladach europejskich byta zasada asymetrii.
UE jako partner gospodarczo bardziej rozwiniety otwierala swéj rynek szybciej
na import z paristw Europy Srodkowej niz te pafistwa na import z UE. Istot-
nym warunkiem wynikajacym z ukladéw bylo dostosowanie prawa w dziedzinach
zwiazanych z gospodarka i handlem w panstwach stowarzyszonych do usta-
wodawstwa istniejacego we Wspodlnocie Europejskiej. Niemcy jako panstwo
Wspdlnoty polozone najblizej panistw kandydujacych najlepiej zdawatly sobie

K. Kinkel, Die Zukunft des Baltikums liegt in Europa, ,Die Welt” z 5 marca 1994.

7 Zob. szerzej: A. Podraza, Stosunki polityczne..., s. 280—304; J. Wojnicki, Droga Europy
Srodkowej do Unii Europejskiej (Czechy, Stowacja, Stowenia i Wegry), Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2007, s. 68—71. Uklad europejski z Polska zob.: A. Przybrowska-Klimczak, E. Skrzy-
dlo-Tefelska (oprac.), Dokumenty Wspdlnot Europejskich, Lubelskie Wydawnictwo Prawnicze,
Lublin 1994, s. 335-387.

" Dialog polityczny odbywal sie na szczeblu ministerialnym (w Radzie Stowarzyszenia),
przynajmniej raz w roku, na szczeblu dyrektoréw politycznych (w Komitecie Stowarzyszenia)
oraz w Parlamentarnym Komitecie Stowarzyszenia (majacym funkcje doradcze), poprzez kanaty
dyplomatyczne i przy okazji spotkann miedzynarodowych. Odbywaly sie¢ réwniez konsultacje,
w przypadku Polski, miedzy prezydentem Polski a przewodniczacym Rady i Komisji WE. Dzia-
talnos¢ Rady Stowarzyszenia WE—Polska oficjalnie rozpoczeto 7 marca 1994 r. w Brukseli.
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sprawe z potrzeb finansowych tego regionu. Dlatego tez aktywnie zasilaly
PHARE. Poparcie rzadu REN dla intensyfikacji stosunkéw handlowych i poli-
tycznych miedzy Wspélnota a regionem Europy Srodkowej umotywowane byto
bezpieczenstwem. Powiazanie tego regionu z procesami integracyjnymi Europy
Zachodniej postrzegane bylo jako gwarancja stabilizacji politycznej i gospo-
darczej przede wszystkim dla wschodniej czesci Niemiec®.

Uktlady europejskie w preambufach méwily, ze celem stowarzyszonego pan-
stwa jest cztonkostwo w UE, a stowarzyszenie jest Srodkiem do tego. Zapis ten
okreslat cztonkostwo jako cel paristwa stowarzyszonego, a nie samej Wspolnoty™.
W tresci uklady odnosily sie do wielu dziedzin wspoéipracy: handlu, przeplywu
towardw i sity roboczej, dialogu politycznego, harmonizacji ustawodawstwa,
ochrony srodowiska, transportu, energetyki, finanséw, wspdtpracy kulturalnej etc.
Uklady zostaly zawarte na czas nieokreslony. Zmierzaly do stworzenia strefy
wolnego handlu na towary przemystowe w okresie przejsciowym, majacym trwaé
maksimum dziesie¢ lat. Przewidziano takze liberalizacje handlu towarami rol-
nymi. WE aktywnie angazowala si¢ we wspieranie proceséw transformacyj-
nych w tym regionie. W uktadach okreslono trzy rodzaje pomocy finansowej:

B pomoc bezzwrotna w ramach programu PHARE, takze w ramach nowego

programu finansowego;

® kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

® dorazna pomoc finansowa udzielana w porozumieniu z instytucjami

finansowymi oraz Grupa-24, gdy zaistnieje wyjatkowa potrzeba wsparcia
poczynan stabilizacyjnych i restrukturyzacyjnych?'.

Wyzwaniem stajacym przed Wspdlnota Europejska/Unia Europejska w jej
stosunkach z krajami Europy Srodkowej byta pomoc w przygotowaniu ich do
przysztego czlonkostwa w Unii badz do bliskiego partnerstwa. W pierwszej po-
fowie lat 90. pomoc WE obejmowala gléwnie wspieranie reform ustrojowych

¥ J. Miecznikowska, Chadecja niemiecka wobec integracji europejskiej w latach 1949—1998,
Elipsa, Warszawa 2007, s. 195-196.

** V.M. Reyes, Reguty gry czyli o negocjacjach akcesyjnych i taczeniu sie Europy, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 170.

' A. Podraza, Stosunki polityczne..., s. 297-303, Ch. Randzio-Plath, Die EG und Mittel-
und Osteuropa: zur Neuordnung der Beziehungen, [in:] K.-E. Schenk, H.-]. Seeler (Hrsg.),
Chancen fiir ein grofSeres Europa Ost-Europa auf dem Weg in die EG. Beitrdge zu einem Sym-
posium der Stiftung Europa-Kolleg Hamburg am 10./11. Oktober 1991 in deutscher und engli-
scher Sprache, Nomos, Baden-Baden 1992, s. 93-108; B. Lippert, Moglichkeiten und Grenzen
der Europaabkommen in den mittel- und osteuropdischen Staaten, [in:] G. Clemens (Hrsg.),
Die Integration der mittel- und osteuropdischen Staaten in die Europdische Union, LIT, Hamburg
1999, 5. 77-94.
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dotyczacych sfery gospodarczej w pafistwach Europy Srodkowej?>. Przejawiata
sie w pomocy finansowej jako: utatwianie sptaty zadluzenia, podtrzymywanie
wymienialno$ci walut, utatwien kredytowych m.in. w Europejskim Banku In-
westycyjnym i Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju; zasilanie programu
PHARE, pomocy technicznej oraz pomocy humanitarnej (zywnos¢, leki). Sza-
cuje sig¢, ze pomoc WE dla panstw stowarzyszonych w postaci subwencji od
1 stycznia 1990 r. do 31 grudnia 1994 r. wynosifa 13 mld ECU (25% calkowitej
pomocy naplywajacej do tych panstw), catkowita pomoc wyniosta za$ 33, 8 mld
ECU?. W latach nastepnych pomoc unijna koncentrowala si¢ na wspieraniu
dostosowywania infrastruktury oraz pomocy w zakresie harmonizacji prawa
panstw stowarzyszonych z prawem wspolnotowym. Wspierano takze restruk-
turyzacje rolnictwa, rozwoj regionalny, ochrone $rodowiska, rozwéj malych
i $rednich przedsiebiorstw. GIéwnym instrumentem pomocowym dla panstw
Europy Srodkowej byt program PHARE, po szczycie w Essen (1994) wlaczony
w ramy strategii przedakcesyjnej. Na posiedzeniu Rady Europejskiej 24—25 mar-
ca 1999 r. w Berlinie zaakceptowano propozycje Komisji zawarte w Agendzie
2000. Pomoca finansowa z funduszu PHARE II, SAPARD (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development — Przedakcesyjny Instrument
Wsparcia Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich) i ISPA (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession — Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej)
objeto panstwa kandydujace.

W pierwszej potowie lat 90. prébowano okresli¢ relacje z paristwami $rodko-
woeuropejskimi. Po opadnieciu na Zachodzie pierwszej fali euforii zwiazanej
z wybraniem przez panstwa Europy Srodkowej drogi demokratycznego roz-
woju, przyszed! czas na wypracowanie konkretnych rozwigzan. Rada Europejska
26-27 czerwca 1992 r. na posiedzeniu w Lizbonie, potwierdzila che¢ udzielenia
w ramach uktadéw stowarzyszeniowych pomocy w celu przygotowania tych
panstw do przystapienia do Unii. Stwierdzono, ze nalezy si¢ przede wszystkim
skoncentrowac na rozwoju stosunkéw partnerskich z tym regionem w ramach

* Beata Plonka wyréznia w polityce pomocowej UE dla paristw Europy Srodkowej trzy
fazy: 1) lata 1990-1994 — pomoc humanitarna i finansowe wspieranie gospodarki mlodych
demokracji; 2) lata 1995-1999 — szkolenie kadr i pomoc w dostosowaniu infrastruktury do
norm unijnych; 3) lata 2000-2004 — pomoc finansowa w przygotowaniach do czlonkostwa.
Zob. szerzej: B. Plonka, Polityka Unii Europejskiej wobec Europy Srodkowej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéow 2003, s. 40—47. Por.: A. Podraza, Stosunki polityczne...,
s. 305-325.

B, Plonka, op. cit., s. 42.



144

Rola Niemiec w rozszerzaniu Unii Europejskiej

ukladéw europejskich oraz na rozwoju dialogu politycznego w celu wzmocnienia
proceséw transformacyjnych?.

Uklady europejskie zmobilizowaty paristwa Europy Srodkowej do intensyfi-
kacji wzajemnych stosunkéw handlowych w regionie. Idea nowego regionalizmu
umozliwiala lepsze przygotowanie sie tych panstw do ewentualnego cztonko-
stwa we Wspdlnocie Europejskiej. Wynikato to — jak zauwaza Horst Forster —
ze zréznicowania tempa i intensywnosci proceséw transformacyjnych w tym
regionie. Zréznicowanie miato decydujacy wplyw na integracje. Spowodowato
przede wszystkim ,renesans regionalizmu” w Europie Srodkowej. W paristwach
bylej RWPG mozna wyrézni¢ ,,swoiste integracyjne przestrzenie” réznych skali.
Panstwa te tworzyly i rozwijaly miedzy soba wiele form wspétpracy?. Polityka
integracyjna Zachodu za$ miata decydujacy wplyw na rozwdj regionalny Wschodu.

Panistwa Europy Srodkowej jako ,pomost” do integracji ze Wspélnotami
Europejskimi, a nastepnie z Unia Europejska, wykorzystywaly struktury ,nowego
regionalizmu”, czyli ugrupowania subregionalne, takie jak Grupa Wyszehradzka,
Rada Baltycka, Inicjatywa Srodkowoeuropejska i Rada Pafistw Morza Baltyc-
kiego. Korzystaly réwniez z innych drég zblizania sie¢ do Europy Zachodniej,
takich jak: wstapienie do Rady Europy (Wegry w 1990 r., Polska w 1991 r., Bul-
garia 1992 r., Estonia, Litwa, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja i Stowenia
w 1993 r., Lotwa w 1995 r., Chorwacja w 1996 r.) oraz poprzez zawieranie ukladéw
handlowych z panistwami preferowanymi przez UE, jak np. z Izraelem, Turcja
czy Marokiem i pafistwami EFTA (pierwsze takie umowy 1 lipca 1992 r. podpisaly
Republika Czeska, Polska i Wegry)?.

Jednym z najwazniejszych porozumien pomiedzy paristwami Europy Srod-
kowej byla Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu (Central European
Free Trade Agrement — CEFTA) zawarta 21 grudnia 1992 r. w Krakowie miedzy
Rzeczapospolita Polska, Republika Czeska, Stowacja i Wegrami?’. Srodkowo-

24 European Council, Conclusions of the Presidency, 26—27 June 1992, Lisbon, ,,Bulletin of
the European Communities” 1992, No. 6, pkt 1.2.

** H. Férster, Zur Integrationsfihigkeit der mittel- und siidosteuropdischen Léinder aus wirt-
schaftsgeographischer Sicht, [in:] S. Georg (Hrsg.), Polen, Deutschland und die Osterweiterung
der EU aus geographischen Perspektiven, Verlag Hansce Buchhandlung, Hannover 2002, s. 42.

*w podpisaniu uktadéw handlowych przez paristwa EFTA z pafistwami Europy Srodko-
wej mozna upatrywac realizacje koncepcji ,két koncentrycznych” szefa niemieckiej dyplomacji
Hansa-Dietricha Genschera oraz przewodniczacego KE Jacques’a Delors’a. GIéwnym zaloze-
niem tej koncepcji byto powigzanie EFTA ze Wspolnotami Europejskimi (zintegrowanym cen-
trum) oraz utworzenie sieci powiazan poprzez uklady stowarzyszeniowe ze Wschodem. Zob.:
L. Brittan, Europe:: the Europe we need, Hamish Hilton, London 1994, s. 204.

7 Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu CEFTA zawarta przez Republike Czeskq,
Republike Wegierska, Republike Stowackq i Rzeczpospolitg Polskg, sporzgdzona w Krakowie
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europejska Strefa Wolnego Handlu zaczela funkcjonowac 1 marca 1993 r. Do
konca lat 90. do ugrupowania przystapily réwniez: Stowenia (1996 r.), Rumunia
(1997 r.), Bulgaria (1999 r.).

W deklaracjach wydanych w Wyszehradzie (15 lutego 1991 r.) i w Krakowie
(6 pazdziernika 1991 r.) trzy panstwa tworzace éwczesnie Tréjkat Wyszehradzki
— Polska, Czecho-Stowacja i Wegry — ustalily program wspoétpracy ,w dazeniu
do integracji europejskiej”. Grupujaca Litwe, Lotwe i Estonie¢ Rada Battycka takze
czesto deklarowata wole ich przystapienia do UE (i NATO).

Natomiast na sesji ministerialnej Pentagonalne (stanowiacej etap na drodze
ksztaltowania sie Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej) 18 maja 1991 r. w Bolonii
wysunieto idee szybkiego zawarcia ,ukladéw o superstowarzyszeniu” pafistw
Europy Srodkowej ze WE. Ugrupowanie to, a takze powstata w marcu 1992 r.
Rada Panstw Morza Baltyckiego (RPMB), podjety wspéldziatanie z WE, a przed-
stawiciel Komisji Europejskiej uczestniczyl w posiedzeniach réznych organéw
tych ugrupowan. W obu strukturach wspétpracy miedzynarodowej uczestni-
czyly paristwa nalezace do Wspdlnot Europejskich (w ISE — Wtochy, od 1995 r.
takze Austria; natomiast w RPMB — Niemcy, Dania, Szwecja i Finlandia). W spo-
sOb oczywisty ulatwialo to panstwom srodkowoeuropejskim zblizanie sie do
WE/UE*,.

Grupa Wyszehradzka starata sie zblizy¢ do Wspoélnot Europejskich oczeku-
jac tym samym klarownej deklaracji ze strony WE o ewentualnym czlonkostwie.
Polska, Wegry i Czecho-Stowacja postulowaty wyznaczenie daty negocjacji ak-
cesyjnych na rok 1996, a cztonkostwa na rok 2000%. Na szczycie w Edynburgu
(11-12 grudnia 1992 r.) przywddcy panstw WE przyjeli raport Komisji odnoszacy

dnia 21 grudnia 1992 r., [w:] DzU 1994, nr 129, poz. 637. Zob. szerzej: A.B. Kisiel-Lowczyc,
CEFTA. Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskie-
go, Gdansk 1996; P. Bozyk, Poréwnanie pozioméw rozwoju krajow CEFTA i Unii Europejskiej,
[w:] P. Bozyk (red.), Korzysci i zagrozenia zwigzane z przewidywanym czlonkostwem krajéw
CEFTA w Unii Europejskiej, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2000, s. 49-58.

* R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, wyd. IV, Scholar, Warszawa
2004, s. 260-263. Zob. szerzej: A. Cottey (ed.), Subregional Cooperation in the New Europe:
Building Security, Prosperity and Solidarity from the Barents to the Black Sea, Macmillan,
Basingstoke 1999.

* Zob.: Memorandum polityczne rzgdow Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej,
Republiki Wegierskiej i Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Scislejszej integracji ze Wspélnotami
europejskimi i perspektywa przystapienia, Budapeszt, Praga, Warszawa, 11 wrzesnia 1992 r.,
»Zbiér Dokumentéw” 1992, nr 3, s. 178. Zob. szerzej: P. Deszczynski, M. Szczepaniak, Grupa
Wyszehradzka — wspétpraca polityczna i gospodarcza, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
1995; V. Bunce, The Visegrad Group: Regional Cooperation and European Integration in Post-
Communist Europe, [in] P.J. Katzenstein (ed.), Mitteleuropa. Between Europe and Germany,
Berghahn Books, Providence—Oxford 1997, s. 240-284.
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sie po czesci do apelu Tréjkata Wyszehradzkiego. W raporcie tym, zatytutowa-
nym Ku blizszemu stowarzyszeniu z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej,
okreslili ogélne kryteria czlonkostwa®. Na kolejnym szczycie w Kopenhadze,
21-23 czerwca 1993 r., kryteria te uzupelniono o warunek podpisania uméw
stowarzyszeniowych przed cztonkostwem. Na tym posiedzeniu Rady Europej-
skiej ustalono warunki, ktére musza spetni¢ nowo wstepujace do Unii Euro-
pejskiej pafistwa. Zawarto je w nastepujacym zapisie: ,Cztonkostwo wymaga,
aby kraj kandydujacy osiagnal stabilnos¢ instytucji gwarantujacych demokracje,
rzady prawa, prawa czlowieka i ochrone mniejszosci, istnienie i funkcjonowanie
gospodarki rynkowej, jak tez zdolno$¢ radzenia sobie z presja konkurencyjnosci
i sit rynkowych w ramach Unii. Czlonkostwo implikuje zdolno$¢ kandydata do
przyjecia zobowiazan czlonkostwa, wlaczajac cele unii politycznej, gospodar-
czej i monetarnej”®!. Rada Europejska po raz pierwszy oficjalnie uznata prawo
panstw stowarzyszonych z Europy Srodkowej do starari o cztonkostwo w UE.
Nie okreslono dat przystapienia tych panstw do WE zapowiedziano natomiast,
zZe negocjacje rozpoczna sie nie wczesniej niz 6 miesiecy po zakonczeniu nastep-
nej konferencji rzadowej planowanej na lata 1996-1997%.

Bardzo wazna inicjatywa wzgledem panstw tego regionu byl Pakt Stabilno-
$ci w Europie. Zostal zaproponowany przez premiera Francji Eduarda Balladura
w kwietniu 1993 r. Inicjatywa ta uzyskala poparcie REN, a 12 grudnia 1993 r.
stala si¢ pierwsza wazna inicjatywg (wspolnym dzialaniem) UE. Pakt Stabilnosci
w Europie zostal podpisany podczas konferencji UE w Paryzu w dniach 20-21 mar-
ca 1995 r. Kontrole nad przestrzeganiem jego zasad powierzono OBWE. UE
zobowigzala si¢ do finansowego wspierania realizacji Paktu. Na Pakt Stabilnosci
skladaly sie deklaracje polityczne i okoto stu uktadéw dwustronnych. Z funduszu
PHARE na ten cel przeznaczono 200 mln ECU. Gléwnym zadaniem Paktu
bylo zachecanie bylych panstw socjalistycznych do zawierania dwustronnych
ukladéw o uznaniu granic i nawigzaniu dobrosasiedzkich stosunkéw oraz respek-
towaniu praw mniejszosci narodowych. Realizacja Paktu miata dostarczac
Unii kolejnych argumentéw, ze paistwa Europy Srodkowej potrafia ze soba

* European Community, Towards a closer association with the countries of Central and
Eastern Europe. Report by the Commission to the European Council, Edinburgh, 11-12 December
1992, Brussels, 02.12.1992, SEC(92) 2301 final.

*' Conclusions of the European Council meeting in Copenhagen, held on 21 and 22 June
1992 (extracts only), ,European Foreign Policy Bulletin”, No. 93/248, June 1993, s. 21-22.

* Na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 1994 r. na Korfu zdecydowano, ze insty-
tucjonalne reformy majace umozliwi¢ kolejne rozszerzenie UE powinny by¢ ustalone na kon-
ferencji miedzyrzadowej w latach 1996-1997.
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wspotpracowac®. Szef niemieckiej dyplomacji Klaus Kinkel podkreslit ogromne
znaczenie tego paktu dla intensyfikacji kontaktéw bilateralnych miedzy pan-
stwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Uznal, Ze pomoze on przezwyciezaé
wzajemne obawy i budowac ,mosty porozumienia” oraz ,stworzy¢ Europe po-
nadgranicznej wspolpracy i dobrego sasiedztwa”*.

Indywidualne wnioski o cztonkostwo w Unii Europejskiej paristwa Grupy
Wyszehradzkiej zlozyly w nastepujacej kolejnosci: Wegry 31 marca 1994 r., Polska
5 kwietnia 1994 r., Stfowacja 27 czerwca 1995 r., Republika Czeska 17 stycznia
1996 r. W tym okresie szef rzadu RFN wielokrotnie deklarowal poparcie dla
rozszerzenia UE, zwlaszcza o panstwa Grupy Wyszehradzkiej*. Minister spraw
zagranicznych Klaus Kinkel w przemdéwieniu wygloszonym latem 1994 r. przed
Niemieckim Towarzystwem Polityki Zagranicznej (Deutsche Gesellschaft fiir
Auswdrtige Politik — DGAP) podkreslil, ze na Niemcach spoczywa szczegdlna
odpowiedzialno$¢, a najwazniejszym zadaniem dla Europy jest utrzymanie
dotychczasowego tempa integracji w dwoch kierunkach: poglebianie i rozsze-
rzanie. Stwierdzil, ze te dwie kwestie byly bezsprzecznie priorytetem polityki
zagranicznej Niemiec®.

Obok panstw tworzacych Grupe Wyszehradzka wnioski o czlonkostwo
w UE zlozyly réwniez: Rumunia — 22 czerwca 1995 r., Lotwa — 13 pazdziernika
1995 r., Estonia — 24 listopada 1995 r., Litwa — 8 grudnia 1995 r., Bulgaria —
14 grudnia 1995 r., Stowenia — 10 czerwca 1996 r. Nalezy zaznaczy¢, ze Malta
i Cypr oficjalnie wystapily o przyjecie do WE duzo wczesniej, Cypr — 3 lipca
1990 r., Malta — 16 lipca 1990 r. Podczas wizyty pafistwowej (22—24 pazdzier-
nika 1990 r.) na Malcie prezydent Richard von Weizsédcker stwierdzil, ze kraj
ten moze liczy¢ na pelne poparcie Niemiec na drodze zblizania si¢ do WE.
Uznal, ze ztozenie wniosku o czlonkostwo bylo istotna oznaka, ze panstwo to

* Zob.: R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkow miedzynarodowych, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 153-155;. idem, Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2007, s. 129-131.

. Erkldrung des Bundesministers des Auswdrtigen, Dr. Klaus Kinkel in der Abschlusskon-
ferenz zum Stabilitdtspakt zur Europa, am 20. Mdrz 1995 im Paris, ,Bulletin des Presse— und
Informationsamtes der Bundesregierung” vom 27. Marz 1995, Nr. 24, s. 197-198.

* Zob.: Offizieller Besuch des Bundeskanzler in der Republik Polen vom 6. bis 8 Juli 1995,
»Bulletin des Presse— und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 14. Juni 1995, Nr. 58,
s. 569-576.

% Rede vom Bundesminister des Auswdrtigen, Klaus Kinkel, vor der Deutschen Gesellschaft

fiir Auswdrtige Politik am 24 August 1994 in Bonn, [in:] Auswértiges Amt (Hrsg.), AufSenpolitik

der Bundesrepublik Deutschland. Dokumente von 1949 bis 1994, Verl. Wiss. und Politik, Koln,
1995, s. 1082.
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dazylo do jeszcze Scislejszego wlaczenia sie w integracje europejska oraz podzie-
lato cele realizowane przez WE?.

2.2. Prezydencja Niemiec w Unii Europejskiej w 1994 roku

W czerwcu 1994 r. na Korfu oficjalnie ustalono, ze negocjacje w kwestii czton-
kostwa z panstwami stowarzyszonymi beda mozliwe dopiero po zakonczeniu
konferencji miedzyrzadowej planowanej na rok 1996.

Kluczowa role w negocjacjach akcesyjnych z panstwami kandydujacymi,
nadajac kierunek rozmowom i decydujac o stanowiskach negocjacyjnych, od-
grywa Rada Unii Europejskiej, w tym prezydencja (Urzad Przewodniczacego).
Intensyfikacja stosunkéw miedzy UE a panstwami kandydujacymi, szczegdl-
nie z Europy Srodkowej, nastapita w czasie prezydencji niemieckiej w drugiej
polowie 1994 r. Dokument programowy O celach i punktach cigzkosci nie-
mieckiego przewodnictwa skupial sie w punkcie 2 na wlaczeniu panstw srod-
kowoeuropejskich do UE. Priorytetem niemieckiej prezydencji stala sie poprawa
relacji i wsparcie wysitkéw kandydatéw na rzecz uzyskania cztonkostwa. Skon-
centrowano sie przede wszystkim na intensyfikacji dialogu politycznego oraz
reformie programu PHARE®.

Przed przejeciem przez Niemcy prezydencji w Unii Europejskiej, w szcze-
golnosci na forum niemieckiego parlamentu, mialy miejsce debaty nad polityka
europejska, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii rozszerzenia. Zwlaszcza
postowie chadecy opowiadali si¢ za wiaczeniem paristw Europy Srodkowej, Wschod-
niej i Potudniowej w integracje europejska. Opozycyjna socjaldemokracja zajeta
stanowisko bardziej sceptyczne, zwracajac uwage na potrzebe rozwijania polityki
UE réwniez w innych regionach, np. w basenie Morza Srédziemnego*. Waznym

7 Staatsbesuch des Bundesprdsidenten in der Republik Malta vom 22. bis 24. Oktober 1990,
»Bulletin des Presse— und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 26. Oktober 1990,
Nr. 126, s. 1317-1318.

* Formalnie rzecz biorac panstwa sprawuja przewodnictwo (prezydencje) w Radzie Unii
Europejskiej, ktéra w réznych konfiguracjach obraduje na szczeblu ministerialnym; przewod-
niczga tez Radzie Europejskiej, ktdra jest spotkaniem szeféw panstw i rzadéw. Zob.: C. Mik,
Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. I, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2000, s. 1301 173.

* Die deutsche Ratsprdsidentschaft in der Europdischen Union 1994, Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung, Bonn, Juni 1994. Por.: J. Janning, Bundesrepublik Deutschland,
»Jahrbuch der Européischen Integration” 1994/1995, s. 287-289.

** Debata nad zadaniami niemieckiej prezydencji w UE miala miejsce w Bundesracie 20
maja 1994 r., w Bundestagu 27129 maja 1994 r. Zob. szerzej: ,Archiv der Gegenwart” 14.07.1994,
s. 39119-39126.
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watkiem dyskusji nad polityka europejska byl dokument frakeji parlamentarnej
CDU/CSU Uberlegungen zur europdischen Politik (Rozwazania o polityce euro-
pejskiej)*'. Autorzy dokumentu opowiedzieli sie rdwniez za przyjeciem panstw
Europy Srodkowej do Unii Europejskie;.

Na posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych w Luksemburgu 4 paz-
dziernika 1994 r. Niemcy zainicjowaly przyjecie wniosku o uczestnictwie mini-
stréw spraw zagranicznych Wegier, Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji, Ru-
munii i Bulgarii w przysztych posiedzeniach Rady Ministerialnej UE. Niemcy
réwniez zaproponowaly, by szefowie dyplomacji tych panstw brali udziat jako
obserwatorzy w kolejnych spotkaniach Rady. Minister spraw zagranicznych
REN postulowal takze rozszerzenie konsultacji z tymi panstwami o ,dialog
strukturalny”, obejmujacy nie tylko glowy panstw, ale i szeféw réznych resor-
téw. Pierwsze takie posiedzenie z udziatem szeféw dyplomacji paristw srodkowo-
europejskich w formie obserwatoréw odbylo sie w Luksemburgu 28-29 paz-
dziernika 1994 r.*2.

Kolejnym waznym wydarzeniem bylo wypracowanie w lipcu 1994 r. przez
Generalna Dyrekcje Polityczna Stosunkéw Zagranicznych Komisji Europej-
skiej oraz Grupe Badawczga ,Europa” z Uniwersytetu w Moguncji dokumentu
zatytulowanego The Europe Agreements and beyond: a strategy to prepare the
countries of Central and Eastern Europe for Accession (Wychodzgc poza Uktady
Europejskie: strategia przygotowania krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej do
przystgpienia do Unii). Strategia ta zostala przyjeta 9-10 grudnia 1994 r. na po-
siedzeniu szeféw panstw rzadéw wienczacym prezydencje niemiecka w Essen,
jako aneks IV do Konkluzji prezydencji niemieckiej (Report from the Council
to the Essen European Council on a strategy to prepare for the accession of the
associated CCEE). Przewidywala plan przedakcesyjny dla Polski, Republiki
Czeskiej, Stowacji, Wegier, Rumuni i Bulgarii majacy wesprze¢ proces integracji
tych panstw z UE oraz ulatwi¢ przygotowanie do wlaczenia ich do jednolite-
go rynku europejskiego*®. Komisja zapowiedziala sporzadzenie Bialej Ksiegi,

" Oméwienie zob.: rozdzial 2.
2 B. Koszel, Mitteleuropa..., s. 140-141.

“ The Europe Agreements and Beyond: A Strategy to Prepare the Countries of Central and
Eastern Europe For Accession, Communication from the Commission to the Council. COM
(94) 320 final, 13 July 1994. Por. uwagi i sugestie do raportu i komunikatu Komisji Europejskiej
pod nazwa: , The Europe Agreements and beyond: a strategy to prepare the countries of Central
and Eastern Europe for Accession” z dnia 20 pazdziernika 1994 r. przedstawione przez rzqd RP
Prezydencji niemieckiej, [w:] ]. Borkowski (red.), Przygotowania Polski do cztonkostwa w Unii
Europejskiej, Dokumentacja akcesyjna, t. 5, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1999, s. 73-82.
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dokumentu-drogowskazu dla kandydatéw, prezentujacego dorobek prawny Unii
odnosnie do rynku wewnetrznego; podkreslita réwniez znaczenie regionu Morza
Srédziemnego dla Unii Europejskiej, ktéry powinien by¢ traktowany réwno-
rzednie z unijna polityka wobec Europy Srodkowe;j*.

Kanclerz Kohl otwierajac 9 grudnia 1994 r. posiedzenie Rady Europejskiej
uznal otwarcie Unii na Wschéd za istotne dla przysztych loséw Europy. Delegaci
panstw starajacych sie o czlonkostwo w UE zostali bardzo zyczliwie przyjeci
réwniez przez przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Klausa Hanscha
i ugoszczeni obiadem przez prezydenta REN Romana Herzoga®. Warto zaznaczy¢,
ze wydarzenia te miaty miejsce w przededniu przyjecia do UE Austrii, Szwecji
i Finlandii. Miedzy innymi dlatego opdzniano ustalenie doktadnego harmono-
gramu rozszerzenia na Wschdd.

Decyzjami z Essen ustanowiono réwniez state struktury dialogu miedzy
panstwami kandydujacymi z Europy Srodkowej oraz cztonkami UE, zobowia-
zano takze KE do opracowania Biatej Ksiegi okreslajacej stopien przygotowania
panstw stowarzyszonych do czlonkostwa. Biata Ksiega stata sie swoistym prze-
wodnikiem w procesie integracji panstw tego regionu ze wspdélnym rynkiem
unijnym. Zapowiedziano réwniez, ze nastepne rozszerzenie obejmie takze Cypr
i Malte. W Essen potwierdzono, ze strategia zblizania panstw stowarzyszo-
nych do czlonkostwa opierata si¢ na kilku elementach: uktadach europejskich,
dialogu strukturalnym i pomocy przedakcesyjnej UE (szczegdlnie we wdrazaniu
prawa wspdlnotowego oraz pomocy finansowej, np. w ramach PHARE).

26 kwietnia 1995 r. rzadom panstw ubiegajacych sie o czlonkostwo przeka-
zano kwestionariusz z pytaniami dotyczacymi 23 sfer dzialalnosci panstwa
w celu przygotowania na tej podstawie opinii. W maju KE wydata dokument
zatytutowany Biala ksiega na temat przygotowania krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej do integracji z rynkiem wewnetrznym Unii*®. Biala Ksiega prezen-
towala przede wszystkim:

® $rodki legislacyjne niezbedne do sprawnego funkcjonowania rynku we-

wnetrznego;

B mozliwosci skuteczniejszego wykorzystania srodkéw z programu PHARE

na dostosowanie przepiséw prawnych;

* European Commission, Strengthening the Mediterranean Policy of the European Union:
establishing a Euro-Mediterranean partnership. Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament, COM(94) 427 final, Brussels, 19 October 1994.

** B. Koszel, Mitteleuropa..., s. 141.

*® European Commission, White Paper on the Preparations of the Associated Countries of
Central Europe and Eastern Europe for Integration into the Internal Market of the Union, COM
(95) 163 final, 3 may 1995.
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® podkreslata znaczenie struktur administracyjnych i organizacyjnych w funk-
cjonowaniu tego rynku;
® zalecala stworzenie przez panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo programu
harmonizacji ustawodawstwa krajowego z ustawodawstwem unijnym®.
Strategia przedakcesyjna zaktadata dzialania multilateralne. W ocenie osiagnie¢
poszczegdlnych panstw miata takze obowiazywac zasada dyferencjacji. Pod-
stawa zaproszenia do negocjacji w sprawie przystapienia do Unii bytaby ocena
indywidualna kazdego ubiegajacego sie o cztonkostwo panstwa.
Minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel przedstawil w Bundestagu
(22 czerwca 1995 r.) cele niemieckiej polityki zagranicznej w zwiazku ze zbli-
zajacym sie posiedzeniem Rady Europejskiej. Jako priorytetowe okreslil reali-
zowanie pelnej unii walutowej i gospodarczej oraz rozszerzenie UE o panistwa
Europy Srodkowej i Potudniowej. Rozszerzenie wschodnie uznat za jedno z naj-
wazniejszych wyzwan UE i potwierdzit role Niemiec jako adwokata tych panstw*.
26-27 czerwca 1995 r. podczas sesji Rady Europejskiej w Cannes przyjeto przedsta-
wiong przez Komisje Europejska Biata Ksiege®. Kilka dni po szczycie kanclerz
Kohl w celu zmobilizowania kandydatéw do czlonkostwa wskazal na rok 2000,
jako date otwarcia Unii na Wschdd®. Nie byla to rygorystyczna data, lecz gest
polityczny.

2.3. Przygotowania do rozpoczecia negocjacji

Rada Europejska 15-16 grudnia 1995 r. na posiedzeniu w Madrycie podjeta
decyzje, ze negocjacje akcesyjne z Cyprem i Maltg zostang rozpoczete 6 miesiecy
po zakonczeniu planowanej na 1996 r. konferencji miedzyrzadowej przygoto-
wujacej reforme traktatéw. Przewidziano réwniez, ze wstepna faza negocjacji
z najlepiej przygotowanymi paristwami z Europy Srodkowej zbiegnie sie z tym
terminem. Zobowigzano tym samym KE do przygotowania opinii o ztozonych
whnioskach o czlonkostwo oraz raportu o rozszerzeniu UE™. Po szczycie madryckim

YA, Podraza, Unia Europejska, Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin 1999, s. 189-190.

*® Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 26 Juni 1995,
Nr. 61, s. 458. Por.: B. Koszel, Mitteleuropa..., s. 143.

* European Council, Conclusions of the Presidency , 2627 June 1995, Cannes, ,Bulletin
of the European Union” 1995, No. 6, pkt 1.31-1.36.

*" Rede des Bundeskanzler Helmut Kohl am 6. Juli 1995 anléisslich des Empfanges des pol-
nischen Minister-Présidenten in Warschau, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung” vom 14 Juli 1995, Nr. 58, s. 572.

o European Council, Conclusions of the Presidency, 15-16 December 1995, Madrid, ,Bulletin
of the European Union” 1995, No. 12, pkt 1.2, .25, 1.47-1.48.
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kanclerz Kohl uznat, ze w pierwszej fali rozszerzenia na Wschéd nie powinny
bra¢ udzialu panstwa baltyckie. Poniewaz wigzaloby sie¢ to z udzieleniem im
gwarancji bezpieczenstwa i kwestia ich cztonkostwa w NATO, a to skompliko-
waloby stosunki Rosja. Kolejnym waznym argumentem przemawiajacym za
stopniowym przyjmowaniem panstw kandydujacych byly obawy o koszty ich
integracji®.

Hans-Gert Pottering (CDU) w 1997 r. pisal, ze trudno dokladnie okresli¢
date wejscia panstw kandydujacych do UE. Stwierdzil, ze w 2002 r. pierwsza
grupa panstw mogtaby przystapi¢ do Unii, oczywiscie pod warunkiem, ze spelnia
one wszystkie kryteria cztonkostwa. Opinia ta byla zgodna ze stanowiskiem
KE podkreslajacym, ze mozliwe jest tylko przyjecie piecioletniej perspektywy,
pod warunkiem, ze kraje kandydujace sprostaja wymogom integracyjnym. Ustale-
nie faktycznej daty przystapienia na éwczesnym etapie byto jeszcze niemozliwe.
Pottering podkreslat réwniez, ze wejscie Cypru do UE uzaleznione bedzie od
stosunkow tego panstwa z Turcja®.

Ogdlnie stanowisko rzadu niemieckiego w kwestii zblizania Europy Srod-
kowej do UE bylo pozytywne. Kanclerz Helmut Kohl w pazdzierniku 1997 r.
méwil: ,Nasi sasiedzi, reformujace sie paristwa Europy Srodkowej, Wschod-
niej i Poludniowej oraz republiki bylego ZSRR, potrzebuja nowego oparcia. My
Niemcy chcemy razem z naszymi przyjaciétmi i sojusznikami, zeby te panstwa
mogly tego oparcia doswiadczy¢. Ich dopiero co odzyskana wolno$¢ powinna
sta¢ sie¢ podstawa nowej, trwalej stabilizacji na naszym kontynencie. To lezy
w naszym wlasnym interesie, bowiem wlasnie dla nas Niemcéw liczy sie, aby$my
nie zyli odcieci na wyspie, lecz w sercu Europy. I ze to my bezposrednio i bar-
dziej niz inne panstwa odczujemy to, co si¢ dzieje u naszych sasiadéw. Brak
stabilizacji politycznej, bieda, niezadowolenie spoleczne czy rewolucyjne ten-
dencje u naszych wschodnich sasiadéw mogtyby bezposrednio wptyna¢ na
wewnetrzng sytuacje w Niemczech. Poprzez nasza pomoc Europie Srodkowej
i Wschodniej oraz Poludniowej, pomagamy sobie”>*.

** Zob.: H. Saldik, Deutsche AufSenpolitik in der Ostseeregion, Peter Lang Européischer
Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Mein 2004, s. 114-115.

* H-G. Pottering, Die Erweiterung der EU als historische Aufgabe, [in:] G. Rinsche, I. Friedrich
(Hrsg.), Europa als Auftrag. Die Politik deutscher Christdemokraten im Europdischen Parlament
1957-1997. Von den Romischen Vertragen zur Politischen Union, Bohlau Vertrag, Weimar—
—Ko6ln-Wien 1997, s. 294-296.

** Die Werte der Freiheit und der Selbstbestimmung als richtungweisende Normen der
deutschen AufSen- und Sicherheitspolitik, [in:] H. Kohl, Bilanzen und Perspektiven. Auf dem Weg
ins 21. Jahrhundert, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bonn Oktober 1997,
s. 23-24.
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Préba zreformowania UE bylo zaaprobowanie przez panstwa czlonkowskie
ustalen Konferencji Miedzyrzadowej w 1996 r. 16—17 czerwca 1997 r. Rada Euro-
pejska przyjeta projekt rewizji Traktatu o Unii Europejskiej. Od miejsca jego
podpisania 2 pazdziernika 1997 r. zyskal nazwe Traktatu amsterdamskiego. Jed-
nym z celéw nowelizacji bylo przygotowanie UE do rozszerzenia na Wschéd®.

REN bardzo zalezalo na zreformowaniu UE przed rozszerzeniem. Opo-
wiadajac sie za stosowaniem ,,zasady elastyczno$ci” w poglebianiu Unii, Niemcy
postulowaly przede wszystkim: zacie$nienie wspolpracy w ramach filaréw: dru-
giego i trzeciego (WPZiB, wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne —
szczegoblnie w zakresie prowadzenia wspdlnej polityki wizowej i azylowej). W kwe-
stiach instytucjonalnych proponowaly: uproszczenie mechanizmu decyzyjnego
w Radzie Unii, wzmocnienie roli PE w procesie decyzyjnym, ograniczenie liczby
komisarzy KE do 20, zwiekszenie pozycji przewodniczacego KE oraz przeksztal-
cenie jej w cialo kolegialne, umocnienie zasady subsydiarnosci®. Propozycje te
zostaly czesciowo przeforsowane i wprowadzone do Traktatu amsterdamskiego.
Bundestag przyjat traktat 561 gtosami koalicji rzadzacej i SPD. Przeciwko gloso-
wali postowie PDS?’.

Traktat amsterdamski nie rozwiazal kwestii reform instytucjonalnych w kon-
tekscie dalszego rozszerzenia UE. Do traktatu dolaczono Protokét w sprawie
instytucji w perspektywie rozszerzenia Unii Europejskiej, w ktérym uznano, ze
na rok przed przekroczeniem liczby 20 cztonkéw UE nalezy zwotac¢ konferencje,
ktora skoncentruje sie na kwestiach ewentualnych reform instytucji unijnych.
Warto zaznaczy¢, ze w aneksie do tego protokotu dofaczono deklaracje Belgii,
Francji i Wtoch, ktére uznaly, ,,Ze na podstawie rezultatéw Konferencji Miedzy-
rzadowej Traktat amsterdamski nie odpowiada potrzebie — ponownie po-
twierdzonej podczas spotkania Rady Europejskiej w Madrycie — zasadniczego
postepu na drodze wzmacniania instytucji”’®*. Odmienne stanowisko w tej
kwestii mialy Niemcy opowiadajac sie za dalszym poglebianiem i reformowaniem

* Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce
Wspdlnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty — Amsterdam, 2 pazdziernika 1997 r.,
zrédto: http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/Traktat_amsterdamski.pdf
(styczen 2010). Zob.: A. Moravcsik, K. Nicolaidis, Explaining the Treaty of Amsterdam: Inter-
ests, Influence, Institutions, ,,Journal of Common Market Studies”, Vol. 37, No. 1, March 1999,
s. 59-85.

*E. Bojenko-Izdebska, Zjednoczone Niemcy jako motor przyspieszenia integracji w UE,
[w:] M. Chorosnicki, E. Cziomer (red.), Unia Europejska transformacja i integracja w Europie,
Matopolska Oficyna Wydawnicza Korona, Krakéw 1999, s. 21.
*"'J. Janning, Bundesrepublik Deutschland, ,Jahrbuch der Europdischen Integration”
1997/1998, s. 315.

* Zob.: Traktat z Amsterdamu...
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instytucji unijnych. Kanclerz Kohl w reformie instytucjonalnej dostrzegal klucz
do dalszego rozszerzania UE, cho¢ sceptycznie podchodzil do stanowiska
Francji, Belgii i Wtoch, obawiajac sie, ze taka stanowcza postawa moze op6znic¢
przyjecie nowych czlonkéw™. Po szczycie kanclerz Kohl w o§wiadczeniu dla prasy
powiedzial, ze dzieki wypracowanym rozwiazaniom mozliwe bedzie rozpo-
czecie za pol roku negocjacji akcesyjnych z pierwszymi kandydatami. Podkreslit
po raz kolejny, ze kwestia rozszerzenia jest $cisle zwigzana z przyszloscia Nie-
miec w XXI w. Szczegdlnie zaakcentowal poparcie dla dazen Polski do czton-
kostwa w UE, podkreslajac, ze chodzi o paristwo graniczace z REN i bedace jej
»waznym sasiadem”™°.

Spotkanie Rady Europejskiej w Amsterdamie zdominowaly reformy insty-
tucjonalne. W drugim dniu dyskutowano nad kwestia rozszerzenia. Przyjeto
liste 10 panstw (plus Cypr), z ktérymi planowano rozpocza¢ negocjacje w ciagu
6 miesiecy. Miesiac pdzniej przedstawiono Parlamentowi Europejskiemu do-
kument Komisji Europejskiej, zatytutowany Agenda 2000. Dokument koncen-
trowatl sie na przedstawieniu kierunkéw reform instytucjonalnych UE oraz
przysztych ram finansowych w kontekscie rozszerzenia. Proponowano w nim
wprowadzenie zmian w polityce rolnej, funkcjonowaniu funduszy struktural-
nych oraz budzecie (Nowa Perspektywa Finansowa na lata 2000-2006). Za-
wieral réwniez avis na temat wnioskéw cztonkowskich 10 panstw Europy
Srodkowej na podstawie kwestionariuszy rozestanych do tych pafistw w kwietniu
1996 r. Zalecano w nim rozpoczecie rokowan z Polska, Wegrami, Republika
Czeska, Slowenig, Estonia i Cyprem (model 5+1). Rozszerzenie UE na Wschdd
autorzy dokumentu postrzegali z perspektywy zapewnienia stabilizacji poli-
tycznej, ekonomicznej i spotecznej Europie Srodkowej i Wschodniej®. Parla-
ment Europejski nalegal na rozpoczecie negocjacji réwniez z Litwa i Lotwa.
Kohl zobowiazal sie wzmocni¢ przychylnosc¢ i poparcie Niemiec dla panstw
baltyckich, pod warunkiem, ze w pierwszej grupie znajdzie si¢ Polska. Agenda
2000 zostata zaprezentowana w grudniu 1997 r. na posiedzeniu Rady Europej-
skiej w Luksemburgu. Na szczycie tym stanowisko KE o rozpoczeciu negocjacji
wedlug modelu 5+1 podzielily réwniez Niemcy. Rada Europejska postanowita
zaprosi¢ do oficjalnych negocjacji Polske, Republike Czeska, Wegry, Stowenie,

* Zob.: G. Trautmann, Chancen und Grenzen der Osterweiterung, [in:] G. Clemens (Hrsg.),
op. cit., s. 54.

% Erklirung des Bundeskanzlers vor der Presse am 18 Juni 1997, ,,Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung” vom 6. August 1997, Nr. 66, s. 798.

" Agenda 2000. Umocnienie i rozszerzenie Unii Europejskiej, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce, 1999. Zob.: H. Tendera-Wtaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na
Wschdd, PWN, Warszawa 2001, s. 122—-138.
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Estonie i Cypr w konicu pierwszego kwartalu 1998 r. (tzw. grupa luksemburska).
Podjeto decyzje o wprowadzeniu wzmocnionej strategii przedakcesyjnej, co sie
wiazalo z przyjeciem przez pafistwa Europy Srodkowej programéw partnerstwa
na rzecz czlonkostwa do potowy marca 1998 r.°* Partnerstwo dla Cztonkostwa
bylo nowym instrumentem i zarazem podstawowym elementem wzmocnionej
strategii przedakcesyjnej adresowanej do paistw Europy Srodkowej. Gtéwnym
celem tego instrumenty byla identyfikacja — na podstawie analizy sytuacji
w poszczegdlnych krajach — priorytetéw, na ktérych powinny sie skupi¢ przy-
gotowania do czlonkostwa, a takze ustalenie Zrédel finansowania. Artykut 4
Rozporzadzenia Rady nr 622/98 uzaleznial $wiadczenie kandydatom pomocy
przedakcesyjnej od przestrzegania przez nich zobowiazan wynikajacych z ukta-
déw europejskich oraz wystarczajacych postepdw na rzecz spelnienia kryteriéw
kopenhaskich. Partnerstwo dla Cztonkostwa zobowigzywato kraje kandydujace
do opracowania narodowych programéw przyjmowania unijnego prawa, ktére
okreslaly czasowe ramy realizacji priorytetéw i celéw posrednich zawartych
w Partnerstwie. 10-11 grudnia 1999 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Hel-
sinkach przewidziala rozpoczecie roboczych rokowarn akcesyjnych z Litwa, Lotwa,
Slowacja, Bulgarig, Rumunia oraz Maltg (tzw. grupa helsinska).

Na luksemburskim spotkaniu Rady Europejskiej w grudniu 1997 r. ustalono,
ze proces rozszerzania bedzie obejmowal: Konferencje Europejska, proces przy-
stepowania oraz negocjacje. Konferencja Europejska — to forum dialogu poli-
tycznego i gospodarczego (15+11) poswiecone kwestiom zwiazanym ze Wspdlna
Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz wspdipraca w zakresie wymiaru
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych. Obejmowala panstwa cztonkowskie
UE oraz panistwa ubiegajace sie o cztonkostwo — kraje Europy Srodkowej, Malte,
Cypr oraz Turcje (Turcja odmoéwita uczestnictwa w grudniu 1997 r.). Pierwsze
spotkanie w ramach Konferencji Europejskiej na szczeblu szeféw panstw i rzadéw
oraz na szczeblu ministréw spraw zagranicznych odbyto si¢ 12 marca 1998 r.
w Londynie, drugie 6 pazdziernika w Luksemburgu.

Decyzje podjete w Luksemburgu spetnialy oczekiwania REN. W swojej
strategii rzad federalny kierowat si¢ zasada ,zréznicowania bez dyskryminacji”
(Differenzieren, ohne zu diskriminieren). Wiazalo sie to z postulatem rozpo-
czecia rokowan z najlepiej przygotowanymi kandydatami. Nie zamknieto jednak
drogi pozostalym kandydatom, wlaczajac od poczatku te panistwa w procesy

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 622/98 z dnia 16 marca 1998 r. w sprawie pomocy dla
panstw ubiegajgcych sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej w ramach strategii przedakcesyjnej,
w szczegdlnosci ustanowienia Partnerstwa dla Czlonkostwa, ,Dziennik Urzedowy Wspélnot
Europejskiej”, 20.03.1998, L85/1, s. 176—177.
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akcesyjne. Niemcy postulowali stworzenie strategii przystepowania dla wszyst-
kich panstw kandydujacych (Beitrittsstrategie) i taki efekt udato sie osiagnac®.

3. Etap negocjacji akcesyjnych
3.1. Inauguracja negocjacji

Formalne otwarcie negocjacji akcesyjnych z kandydujacymi paiistwami Europy
Srodkowej oraz Cyprem nastapito 30 marca 1998 r. na spotkaniu ministréw
spraw zagranicznych panstw 15 oraz 11 panstw kandydujacych. Nastepnego dnia
odbylo sie spotkanie w ramach konferencji inauguracyjnej z udzialem Cypru,
Estonii, Republiki Czeskiej, Polski, Stowenii i Wegier. W ramach negocjacji roz-
poczeto roczny przeglad prawodawstwa krajowego pod katem zgodnosci z acquis
communautaire, tzw. screening. Po jego zakonczeniu panstwa ubiegajace sie
o czlonkostwo przedstawialy swoje stanowiska negocjacyjne i rozpoczely sie
faktyczne rokowania majace na celu wyjasnianie spornych kwestii wynikajacych
z niedopasowania systemdéw prawnych. Spotkania w ramach screeningu prowa-
dzone byly przez Komisje Europejska z kazdym z panstw kandydujacych osobno,
czyli zgodnie ze schematem, wypracowanym juz przy poprzednich rozszerze-
niach, podziatu prawodawstwa UE na 31 obszaréw tematycznych®.

Szefem zespolu Komisji ztamujacej sie negocjacjami z Polska zostal Niemiec
Nikolaus G. van der Pas (podczas rozszerzenia WE o kraje EFTA prowadzit
rokowania ze Szwecjg). Komisarzem odpowiedzialnym za koordynacje negocja-
¢ji z panstwami kandydujacymi zostal rowniez Niemiec Giinter Verheugen®.

Negocjacje z pierwsza grupa panstw oficjalnie rozpoczety sie pod koniec
marca 1998 r. (robocze rokowania w przypadku Polski rozpoczeto 10 listopada).
Wezesniej kazdy z kandydatéw otrzymatl indywidualny tekst Partnerstwa dla
Czlonkostwa. Teksty te zawieraly listy priorytetowych dziedzin, wymagaja-
cych dostosowania do standardéw unijnych. Pafistwa, ktére rozpoczety roko-
wania nie wiedzialy jeszcze, w jakich ramach instytucjonalnych i decyzyjnych

* Erklirung des Bundeskanzlers vor der Presse am 13. Dezember 1997 in Luxemburg,
»Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” vom. 16. Februar 1998,
Nr. 12, s. 151-152; Zur Eréffnung des EU-Beitrittsprozesses. Erkldrung von Bundesminister
Dr. Kinkel in Briissel am 30. Marz 1998, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bun-
desregierung” vom 1. April 1998, Nr. 23, s. 260. Por.: P. Kalka, Rola RFN w rozwoju integracji
ekonomicznej we Wspdlnotach Europejskich, Instytut Zachodni, Poznan 2005, s. 190.

* Dwa z 31 obszaréw — sinstytucje” i ,inne” — nie podlegaly przegladowi.

** Podmioty negocjacji akcesyjnych zob.: A. Domagala, Integracja Polski z Unig Europejska,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 147-157.
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UE beda funkcjonowac jako pelnoprawni czlonkowie, gdyz reforma instytucjo-
nalna Unii byla dopiero planowana. 15 stycznia 2000 r. rozpoczeto negocjacje
z tzw. grupa helsinska. Zaraz potem zdecydowano sie na przyspieszenie nego-
cjacji ze wszystkimi kandydatami, stosujac strategie indywidualnego traktowa-
nia kazdego kandydata i biorac pod uwage kryteria kopenhaskie. Tylko Bulgaria
i Rumunia pozostaly w tyle, ze wzgledu na niewystarczajace przygotowanie do
akcesji. We wrzesniu 1999 r. Komisja Europejska powotata Dyrekcje Generalna
do spraw Rozszerzenia, ktéra miata reprezentowa¢ WE w negocjacjach.
Niemcy odgrywaly istotna role w negocjacjach akcesyjnych, wywierajac
silny wplyw na stanowisko Unii. REN i Austria, jako panistwa sasiedzkie, przysztych
czlonkéw UE szczegélnie interesowaly sie kwestiami zwigzanymi z zakupem
ziemi przez cudzoziemcédw, swobodnym przeplywem sily roboczej, bezpo-
$rednimi doptatami dla rolnikéw. Po powstaniu jesienia 1998 r. nowego rzadu
Niemcy, pod przewodnictwem kanclerza Gerharda Schrodera, przyczynily sie
do zdynamizowania i uczynienia bardziej konkretnym procesu rozszerzenia.
Christian Hacke uznaje przejecie wladzy przez koalicje czerwono-zielong za
»druga cezure” (po 1989 r.) w niemieckiej polityce zagranicznej®. W przeci-
wienstwie do Kohla, Schroder formulowal niemieckie interesy w Europie wy-
razniej, koncentrujac sie na konkretnych wyzwaniach i zadaniach. Dyskusja
w REN na temat negocjacji z panistwami kandydujacymi wiazala si¢ z potrzeba
redukcji niemieckiej sktadki do budzetu UE (Beitragsgerechtigkeit) oraz zrefor-
mowania unijnej polityki rolnej i strukturalnej®’. Jednak nowy wicekanclerz
i minister spraw zagranicznych Joschka Fischer podtrzymywal wizje zjedno-
czenia Europy motywowang poczuciem moralnego obowiazku, odziedziczona
po rzadzie chadeckim®. Niemniej to kanclerz Schroder wyznaczal gtéwne
kierunki w polityce europejskiej i otwarcie stwierdzal, Ze proces rozszerzenia

* Ch. Hacke, Die AufSenpolitik der Regierung, Schroder/Fischer. Zwischenbilanz und Per-
spektiven, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2002, Nr. 48, s. 7. Por.: B. Koszel, Stosunki polsko-
-niemieckie na poczatku XXI wieku, [w:] A. Podraza (red.), Polska-Niemcy, partnerzy w nowej
Europie, Wydawnictwo Polihymnia, Lublin 2004, s. 9-10, 17-28.

*” Umowa koalicyjna SPD-Biindnis90/Die Griinen z 1998 r. zob.: Aufbruch und Erneuerung
—Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokra-
tischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Bonn, 20. Oktober 1998, 7rédlo:
http://www.datenschutz-berlin.de/doc/de/koalo/index.htm, (listopad 2007); Regierungserkldrung
des Bundeskanzlers vor dem Deutschen Bundestag, ,Weil wir Deutschland Kraft vertrauen...”
am 10 November 1998, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung”
vom 11 November 1998, Nr. 74, s. 914.

% H.-P. Schwarz okreéla Fischera »zielonym podrzutkiem Kohla i Genschera”. H.-P. Schwarz,
Die Zentralmacht Europa auf Kontinuitdtskurs. Deutschland stabilisiert den Kontinent,
,Internationale Politik” 1999, Nr. 11, s. 7.
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na Wschdd opdini sie, jesli Unia sie do niego nie przygotuje®. W dalszym ciagu
koalicja czerwono-zielona kontynuowala przyjeta przez Kohla role adwokata
Europy Srodkowej, skupiajac sie przede wszystkim na realistycznych rozwiaza-
niach, uzalezniajac postepy na drodze do czlonkostwa od wysitkéw poszcze-
golnych kandydatow™.

3.2. Prezydencja Niemiec w Unii Europejskiej w 1999 roku

Tuz przed koricem prezydencji Austrii 11-12 grudnia 1998 r. odbyt sie w Wiedniu
szczyt przywdédcow UE’. Nie przyjeto na nim — ku rozczarowaniu panstw
Europy Srodkowej — Agendy 2000 oraz nie wyznaczono konkretnej daty przy-
jecia nowych czlonkéw. Istotnym novum bylo stanowisko kanclerza Schrodera
w kwestii budzetu unijnego na lata 2000—-2006. Kanclerz jednoznacznie stwier-
dzil, ze wszystkie panstwa cztonkowskie winny przyczynia¢ sie do rozszerzenia
UE, a nie tylko najwieksi platnicy netto. Stanowisko niemieckie w kwestii zamro-
zenia budzetu UE na poziomie 85 mld EUR poparta réwniez Austria, Francja
oraz Wielka Brytania™.

Od 1 stycznia 1999 r. REN na poé! roku przejela prezydencje w UE. Minister
spraw zagranicznych Joschka Fischer na forum Parlamentu Europejskiego przed-
stawil priorytety niemieckiej prezydencji. Gléwnymi zadaniami, na jakich za-
mierzano si¢ skoncentrowac, byly problemy polityki zatrudnienia i finansowa
strona rozszerzenia, czyli przyjecie Agendy 2000. Minister zapowiedzial réwniez
niemieckie dazenia na rzecz reformy Wspdlnej Polityki Rolnej oraz redukcji
sktadki czlonkowskiej REN do unijnego budzetu. ,Zdolno$¢ do rozszerzenia
i do przystapienia musza by¢ réwnoczesne. Im wczesniej Unia Europejska przepro-
wadzi reformy oraz im intensywniej panstwa kandydujace beda wprowadzaé
wewnetrzne reformy, tym szybciej i tagodniej nastapi proces rozszerzenia””>.

® Uns die Last erleichtern, Interview mit Gerhard Schréder ,Der Spiegel” z 4 stycznia
1999 r.

" Regierungserklirung des Bundeskanzlers vor dem Deutschen Bundestag, ,Weil wir
Deutschland Kraft vertrauen...”. Por.: B. Lippert, Zmiany w niemieckiej polityce wobec rozsze-
rzenia UE po zmianie rzgdu, [w:] Marek Cichocki (red.), Wspdlnota sprzecznych intereséw?
Polska i Niemcy w procesie rozszerzenia Unii Europejskiej Wschod, Wiez, Warszawa 1999,
s. 17-30.

"' Zob.: Posiedzenie Rady Europejskiej w Wiedniu 11-12 grudnia 1998, zrédlo: http://www.
ukie.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/1DD76 ADB9BA56269C1256E750056082E/$file/ ME5320A.
pdf, (maj 2010).

” B. Koszel, Trojkgt Weimarski..., s. 75-76.

™ Die Schwerpunkte der deutschen Ratsprdsidentschaft. Rede von Bundesminister Fischer
in Straf$burg, ,Bulletin des Presse und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 14. Januar
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Fisher podkreslil, ze proces rozszerzenia na Wschdd wymaga ,nie tylko strate-
gicznej wizji, ale takze duzo praktycznego realizmu” i dlatego okreslenie daty
przystapienia na 6wczesnym etapie negocjacji byloby przedwczesne. Nie wy-
kluczyt jednak wyznaczenia daty do kornca 1999 r. lub na poczatku 2000 r., pod
warunkiem przyjecia Agendy 2000 i postepdw w negocjacjach™.

Starania Niemiec o zmniejszenie ich sktadki do unijnego budzetu oraz
reformy Wspdlnej Polityki Rolnej nie powiodly sie, przede wszystkim ze wzgledu
na opé6r Francji. Okazalo sie to juz 24—25 marca 1999 r. na nadzwyczajnym
posiedzeniu Rady Europejskiej w Berlinie. Jednak udato sie wypracowac pewne
ustalenia dotyczace unijnego budzetu. Przyjecie Agendy 2000, w tym nowej
perspektywy finansowej na lata 2000-2006, uwzgledniajacej koszty akcesji
odbierane jednak byto jako ,decyzja na rzecz Europy””.

Polityka rzadu czerwono-zielonego byta pragmatyczna. Koncentrowala sie
na wyzwaniach, jakie nioslo ze sobg rozszerzenie o panstwa srodkowoeuro-
pejskie dla polityki zatrudnienia™. Na nieformalnym spotkaniu przywédcéw
panstw cztonkowskich UE w Poértschach w Austrii w pazdzierniku 1998 r.,
kanclerz stwierdzil, ze przyjmowanie nowych panstw i kwestia swobodnego
zatrudnienia nie moze by¢ procesem nieprzemyslanym, ,,z galopu””’. Oficjalne
stanowisko RFN w kwestii okreséw przejsciowych w dziedzinie swobodnego
przeplywu sity roboczej z przysztych krajéw cztonkowskich przedstawit kanclerz
Schréder pod koniec 2000 r. Opowiedziat sie za siedmioletnim okresem przej-
$ciowym — podobnie jak w przypadku Grecji, Hiszpanii i Portugali. Kanclerz
REN 18 grudnia 2000 r. w Weiden, podczas konferencji pt. ,Rozszerzenie UE’,

1999, Nr.2, s. 10; Zob.: Ziele und Schwerpunkte der deutschen Prdsidentschaft im Rat der Euro-
pdischen Union, zrédlo: http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php? asset_id=3038,
(listopad 2007); Bundeskanzler Gerhard Schroder, Priorititen des deutschen EU-Vorsitzes,
»Bulletin des Presse und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 25. Januar 1999, Nr. 4,
s. 33-39. Por.: G. Bonvicini, Schliisselfragen der deutschen Ratsprisidentschaft — europdische
Perspektiven, ,Integration” 1/1999, s. 9-20.

™ Die Schwerpunkte der deutschen Ratsprdsidentschaft. Rede von Bundesminister Fischer...,
s. 10.

™ Zob.: J. Janning, Bundesrepublik Deutschland, ,,Jahrbuch der Europdischen Integration”
1998/1999, s. 325-332. Por.: A. Paterek, Stanowisko Niemiec wobec procesu poszerzenia Unii
Europejskiej (1998-2006), ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2006, nr 4 (Nowa rola mie-
dzynarodowa Niemiec), s. 190.

E, Cziomer, Stanowisko krajow ,pietnastki” wobec cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Niemiec, [w:] P. Dobrowolski, M. Stolarczyk (red.),
Proces integracji Polski z Unig Europejskg, Wydawnictwa Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
2001, s. 128-134.

7 B. Koszel, Stosunki polsko-niemieckie na poczgtku XXI wieku, [w:] A. Podraza (red.),
Polska—Niemcy, partnerzy w nowej Europie, Wydawnictwo Polihymnia, Lublin 2004, s. 20.
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zaprezentowal tzw. Pieciopunktowy program w sprawie swobodnego przeptywu
0sob. Zapowiedzial, ze Niemcy beda domagac sie siedmioletniego okresu przej-
$ciowego (od dnia akcesji) w otwieraniu unijnego rynku pracy dla pracownikéw
z panstw przystepujacych. Jednoczesnie zaznaczyl, ze w traktatach akcesyj-
nych nalezy umiesci¢ zapis o mozliwos$ci skrécenia uzgodnionych okresow?.
Juz w umowie koalicyjnej SPD-Sojusz‘90/Zieloni zapowiadano, ze rzad REN
bedzie stal na stanowisku przyjecia okreséw przejsciowych w kwestii otwarcia
wspdlnotowych rynkéw pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich”.

Odnosnie do kwestii swobody przeplywu ustug, kanclerz o$wiadczyt, ze
Niemcy beda sie domagaé wprowadzenia okreséw przejsciowych przede wszyst-
kim w budownictwie i rzemio$le. Przedstawil réwniez propozycje dla panstw
czlonkowskich, ktére zainteresowane bytyby sprowadzeniem sity roboczej z panistw
Europy Srodkowej. Migracja sity roboczej z nowych panistw cztonkowskich
winna by¢ procesem monitorowanym i kontrolowanym. Dostep do wybranych
segmentow rynku pracy podczas obowigzywania okreséw przejsciowych winien
by¢ ukierunkowany i $cisle okreslony®’. Propozycja ta spotkata sie z aprobata
komisarza Verheugena. Jego zdaniem taki elastyczny instrument umozliwitby
zwiekszenie zatrudnienia w starych panstwach cztonkowskich w sektorach, w kté-
rych odnotowuje sie deficyt sily roboczej oraz ochrone pozostatych sektoréw.

Stanowisko Niemiec w kwestii polityki zatrudnienia, majace na celu przede
wszystkim obrone intereséw ekonomicznych swoich obywateli ,,oraz uspoko-
jenie” opinii publicznej w Niemczech, nie spowodowalo reorientacji w dotych-
czasowej linii politycznej wobec pafistw Europy Srodkowej. W spoleczeristwie
niemieckim jednak drastycznie malalo poparcie dla rozszerzenia na Wschod.
Pewne zamieszanie w debacie spotecznej nad rozszerzeniem wschodnim Unii
na poczatku wrzesnia 2000 r. wprowadzil sam komisarz Giinter Verheugen,
udzielajac wywiadu dla ,,Stiddeutsche Zeitung™'. Podkreslil w nim brak publicz-
nej dyskusji nad problematyka rozszerzania oraz deficyt demokratycznej legi-
tymizacji tego procesu. Verheugen zaznaczyl, ze ta kwestia szczegélnie dotyczy

7 R. Héltschi, Europdier werden dagegen sehr..., ,NZZ Folio Die Zeitschrift der Neuen
Ziircher Zeitung” 09/01, zrédlo: http://www.nzzfolio.ch/www/d80bd71b-b264-4db4-afd0-
277884b93470/showarticle/14090809-31bc-4097-a631-103aaa8bc02a.aspx, (marzec 2008).

7 Zob.: Umowa koalicyjna Aufbruch auf Erneuerung....

* Por.: Antrag der Fraktionen SPD und Biindnis90/ Die Griinen Weichen fiir EU-Erweite-
rung richtig stellen, 6.03.2001, Deutscher Bundestag 14 Wahlperiode, ,Drucksache” 14/5447,
zrédto: http://dip.bundestag.de/btd/14/054/1405447.pdf, (luty 2008).

*" Verheugen will Referendum iiber die EU-Erweiterung, ,Siiddeutsche Zeitung” z 2 wrze$nia

2000 r; Das Volk soll iiber die EU-Erweiterung entscheiden, ,Siddeutsche Zeitung” z 2—3 wrzes$-
nia 2000 r; zob.: Der Kommissar und die Erweiterung, ,Spiegel” (online) z 5 wrzes$nia 2000.
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Niemiec, gdzie spoleczenstwo nie jest wystarczajaco informowane przez strone
rzadowa i tym samym przewazaja obawy zwiazane z kosztami rozszerzenia
o panistwa Europy Srodkowej nad korzysciami z ich cztonkostwa w UE. Komisarz
niejasno wyrazil sie o ewentualnej potrzebie przeprowadzenia referendum na
temat rozszerzenia UE na Wschéd. Wywolalo to liczne kontrowersje i natych-
miast zostalo zdementowane przez rzad federalny. Berlin reagujac na postulaty
spoleczne postanowil przeprowadzi¢ akcje uswiadamiajaca i w 2001 r. zlecit
Urzedowi Prasy i Informacji Rzadu Federalnego jej wykonanie®. Juz w grudniu
2000 r. frakcja parlamentarna SPD wydata broszure Rozszerzenie Unii Europej-
skiej. Projekt dla pokoju, stabilizacji i wzrostu. 25 odpowiedzi na najwazniejsze
pytania®.

3.3. Od Nicei do Kopenhagi

REN z socjaldemokratycznym kanclerzem Schroderem na czele angazowala
caly swoj potencjal polityczny w promowanie panistw Europy Srodkowej,
szczegodlnie Polski, jako przysztych cztonkéw UE. Tuz przed szczytem w Nicei,
6 grudnia 2000 r. podczas oficjalnej wizyty w Warszawie, kanclerz Schroder
dwukrotnie zadeklarowal przed polskim Sejmem pomoc Niemiec dla Polski
i pozostatych panstw regionu w jak najszybszym wejsciu do UE®. Rada Euro-
pejska na spotkaniu w Nicei (7-11 grudnia 2000 r.) podjela decyzje o niezbednej
dla rozszerzenia reformie instytucji unijnych i zaapelowata o nadanie nowego
impulsu negocjacjom prowadzonym zgodnie ze strategia Komisji Europejskie;j.
Rada Europejska oglosita, ze po zakoniczeniu negocjacji, paristwa kandydujace,
ktore spetnia wymagane kryteria, zostana zaproszone do Unii przed konicem
2002 r. tak, aby mogly wzia¢ udzial w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2004 r.**. Ratyfikacja Traktatu nicejskiego otworzyta droge do zakonczenia
negocjacji akcesyjnych. Dlatego proces rozszerzenia nie mégl by¢ traktowany
niezaleznie od proceséw poglebiania UE i reformowania instytucji unijnych.
Podpisanie traktatu, co nastapilo 26 lutego 2001 r., bylo warunkiem koniecznym

2. Janning, Bundesrepublik Deutschland, ,Jahrbuch der Europdischen Integration”
2000/2001, s. 323.

* Die Osterweiterung der Europdischen Union. Das Projekt fiir Frieden, Stabilitit und
Wachstum in Europa. 25 Antworten auf wichtigsten Fragen, SPD Bundesfraktion, Berlin De-
zember 2000.

* Apel kanclerza do Unii, ,Rzeczpospolita” z 7 grudnia 2000.

8 European Council, Presidency conclusions. Nice meeting, 7, 8 and 9 December 2000,
zrédto: http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00400-r1.%20ann.en0.htm,
(styczen 2008).
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sfinalizowania procesu rozszerzenia Unii, stwarzajac dla niego ramy instytucjo-
nalne. W Protokole w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej oraz w Deklaracji
w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej dotaczonych do Traktatu nicejskiego
zawarto postanowienia dotyczace systemu instytucjonalnego w poszerzonej
Unii w perspektywie 27 panstw cztonkowskich®. Z punktu widzenia REN nowy
traktat przede wszystkim ,zabezpieczyl” proces najblizszego rozszerzenia od
strony instytucjonalnej, odpowiadajac na deklaracje belgijska, francuska i wloska
dotaczong do Traktatu amsterdamskiego. Ustalenia z Nicei jednak nie uwzgled-
nialy ewentualnego wznowienia zabiegéw Norwegii i Szwajcarii o czlonko-
stwo w UE oraz staran innych panstw Europy (np. Chorwacji, Motdowy, Turcji,
Ukrainy). W Niemczech spotkaly si¢ one z ostra krytyka®.

16-17 czerwca 2001 r. podczas szczytu szeféw panstw i rzadéw UE w Gote-
borgu ustalono, ze negocjacje z najlepiej przygotowanymi kandydatami moga
by¢ zamkniete do konca 2002 r., a to umozliwi im wziecie udziatu, jako petno-
prawnym czlonkom, w wyborach do PE w 2004 r. Po tych decyzjach negocjacje
akcesyjne weszly w decydujaca faze. 13 listopada 2001 r. w raporcie Komisji
oceniajacym postepy w rokowaniach stwierdzono, ze mozliwe jest ich zakon-
czenie z Cyprem, Estonia, Litwg, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska,
Stowacjg, Stowenia i Wegrami, natomiast Bulgaria i Rumunig, jako panstwa
niewystarczajaco przygotowane, musza jeszcze poczekac. W grudniu 2001 r.
Rada Europejska na spotkaniu w Laeken potwierdzila stanowisko Komisji oraz
zachecita Bulgarie i Rumunie do kontynuowania przygotowan i zapowiedziata
wznowienie z nimi rokowan akcesyjnych w 2002 r. Zaapelowano réwniez do
obu spolecznosci cypryjskich (Grekéw i Turkéw), aby kontynuowaly wysitki
w celu zjednoczenia wyspy przed przystapieniem do Unii®.

Podczas przygotowari paristw kandydujacych z Europy Srodkowej do czton-
kostwa w Unii Europejskiej REN odegrata bardzo wazna role réwniez w przygoto-
waniach poszczegélnych kandydatéw do czlonkostwa. Szczegélnie intensywnie

* Traktat z Nicei, zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspdl-
noty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty z 26 lutego 2001 r., zrédlo: http://polskawue.
gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/Traktat_z_Nicei.pdf, (czerwiec 2010).

¥ K.-R. Korte, A. Maurer, Innenpolitische Grundlagen der deutschen Europapolitik: Kon-
turen der Kontinuitdit und des Wandels, [in:] H. Schneider, M. Jopp, U. Schmalz (Hrsg.), Eine
neue deutsche Europapolitik? Rahmenbedingungen — Problemfelder — Optionen, Europa Union
Verlag, Bonn 2002, s. 199.

* Na temat staran reunifikacji Cypru w kontekscie przygotowan do przystapienia do UE
zob. szerzej: M. Emerson, N. Tocci, Cyprus as the Lighthouse of the East Mediterranean: Sha-
ping EU Accession and Reunification Together, Centre for European Policy Studies, Brussels
2002.
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wspolpracowano w ramach twinningu®. Zamierzeniem tych bilateralnych projek-
tow bylo jak najlepsze przygotowanie kandydatéw do adaptacji aquis communau-
taire. Projekty bazowaly na partnerstwie administracji panstw UE z panstwem
kandydujacym. Niemcy najbardziej zaangazowaly si¢ w transfer personelu,
proponujac do dyspozycji paristwom Europy Srodkowej swoich ekspertéw w dzie-
dzinie administracji — wziely udziat w 45 sposréd 137 takich projektach®.

Negocjacje akcesyjne z dziesigcioma kandydatami w ciggu 2002 r. nabraly
szybkiego tempa, kiedy przedmiotem uzgodnien byly najtrudniejsze kwestie,
takie jak: rolnictwo, budzet i konkurencja. W lutym 2002 r. w Niemczech zaczeta
sie kampania wyborcza. Polityka europejska stata si¢ waznym jej elementem.
Kanclerz Schroder podczas kampanii stanowczo opowiadat sie za rozszerzeniem
UE na Wschodd. Stal réwniez na stanowisku, ze forma doplat bezposrednich
dla rolnictwa winna by¢ w przyszlosci zredukowana, aby ustabilizowa¢ budzet
rolny dla catej Unii. Juz po wygranych wyborach Niemcy wyrazily zgode na
25% poziom doptat dla rolnikéw z panstw kandydujacych — pod warunkiem
zamrozenia niemieckich wptat na rzecz CAP. Stanowisko niemieckie zwiazane
bylo z szacunkami ministerstwa finanséw, wedtug ktérych deficyt budzetowy
na poczatku 2002 r. wynidst 2,7%, a prognoza na 2003 r. przewidywata wzrost
do 3,7%. Oznaczaloby to przekroczenie kryteriéw uczestnictwa w unii waluto-
wej i zagrozenie kara w wysoko$ci 10 mld EUR.

24 pazdziernika 2002 r. kanclerz Gerhard Schroder i prezydent Francji
Jacques Chirac osiagneli porozumienie w sprawie doptat bezposrednich dla
rolnikéw z przyszlych panstw czltonkowskich. Ustalono zamrozenie wydatkéw
na poziomie z 2006 r. Kompromis ten nie spetnit niemieckich oczekiwan no-
minalnego zamrozenia wydatkéw w latach 2006-2013. Uzgodniono, ze doplaty
beda wzrasta¢ stopniowo. Na brukselskim szczycie przywédcéw panstw UE
(2425 pazdziernika) postanowiono, ze doptaty dla rolnikéw z nowych panstw
czlonkowskich w latach 2004, 2005, 2006, 2007 wyniosa odpowiednio 25%,

* Instrument polegajacy na wykorzystaniu wspétpracy miedzy administracja publiczna
i organizacjami publicznymi w panistwach kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej
oraz ich odpowiednikami w panstwach czlonkowskich UE. W ramach twinningu eksperci
z panstw czlonkowskich UE przez 12 miesigcy pracuja w odpowiednich urzedach/ministerstwach
w panstwie kandydujacym, doradzajac przy realizacji projektéw zwigzanych z transpozycja
i wdrozeniem dorobku prawnego Wspoélnot w okreslonej dziedzinie.

*® G. Miiller-Brandeck-Bocquet, Deutsche Leadership in der Europdiischen Union? Die Euro-

papolitik der rot-griinen Bundesregierung 1998—2002, [in:] eadem (et al.), Deutsche Europapolitik
von Konrad Adenauer bis Gerhard Schroder, Leske+Budrich, Opladen 2002, s. 187.

' B. Koszel, Stosunki polsko-niemieckie..., s 26-27. Por.: G. Miiller-Brandeck-Bocquet,
Deutsche Leaderschip..., s. 190.
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30%, 35% i 40% poziomu doptat dla rolnikéw ze starych panstw cztonkowskich,
a w okresie 2007-2013 doptaty wzrasta¢ miaty o 10% rocznie®. Na wniosek
Niemiec — przy poparciu Francji i Wielkiej Brytanii — zredukowano kwote
przeznaczona na fundusze strukturalne i fundusz spdjnosci do 23 mld EUR
(KE proponowata 25,6 mld EUR) dla 10 nowych krajéw czlonkowskich na lata
2004—-2006. Na spotkaniu Rady Europejskiej z szefami rzadéw 10 panstw kan-
dydujacych (12-13 grudnia 2002 r.) w Kopenhadze postanowiono zwiekszy¢
doptaty bezposrednie dla rolnictwa (55% w pierwszym roku, w latach nastepnych
60% i 65%). Przywdédcy pietnastu panstw Unii Europejskiej oglosili w Kopen-
hadze, w obecnosci premieréw panstw kandydujacych, decyzje o zaproszeniu
do Unii: Cypru, Estonii, Litwy, Lotwy, Malty, Polski, Republiki Czeskiej, Stowa-
cji, Stowenii i Wegier. Potwierdzono réwniez utrzymanie kompromisu w sprawie
zamrozenia wydatkow na rolnictwo, wypracowanego trzy miesiace wczesniej
w Brukseli i utrzymanie go do 2013 r. W Kopenhadze zapowiedziano, ze pod-
pisanie ukladéw akcesyjnych nastapi 16 kwietnia 2003 r. w Atenach, a wejscie
ich w zycie po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej w 1 maja 2004 r. Terminy
te zostaly dotrzymane®. W opinii kanclerza Schrodera szczyt kopenhaski na-
lezy uznac¢ za sukces. Jego rezultaty byly wynikiem finansowych mozliwosci,
politycznej koniecznosci oraz potrzeb panstw kandydujacych®.

Bundestag ratyfikowal Traktat akcesyjny o rozszerzeniu Unii Europejskiej
w 3 lipca 2003 r. Sposréd 580 glosujacych, oddano 575 gloséw ,,za”, tylko 1 glos
»przeciw” i 4 wstrzymujace sie. 11 lipca 2003 r. traktat zaaprobowat Bundesrat®

* P. Kalka, Rola REN w rozwoju integracji ekonomiczne we Wspélnotach Europejskich,
Instytut Zachodni, Poznan 2005, s. 210.

* Traktat o przystapieniu do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy,
Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji (2003 r.), zrédlo: http://eur-lex.europa.eu/pl/
treaties/dat/12003T/pdf/12003T.html, (listopad 2007).

. Regierungserklirung des deutschen Bundeskanzlers, Gerhard Schrider, zu den Ergeb-
nissen des Europdischen Rates in Kopenhagen vom 12. und 13. Dezember 2002 vor dem Deut-
schen Bundestag am 19. Dezember 2002 in Berlin (gekiirzt), ,Internationale Politik” Januar
2003, zrédlo: http://www.internationalepolitik.de/archiv/jahrgang2003/januar03/regierungs-
erklarung-des-deutschen-bundeskanzlers--gerhard-schroder--zu-den-ergebnissen-des-euro-
paischen-rates-in-kopenhagen-vom-12--und-13--dezember-2002-vor-dem-deutschen-bun-
destag-am-19--dezember-2002-in-berlin--gekurzt-html, (luty 2008). Szerzej na temat nie-
mieckich ocen szczytu kopenhaskiego zob.: A. Paterek, Stanowisko REN wobec poszerzenia
Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,[w:] 1. Stawowy-Kawka (red.), Niemcy
— Europa — Swiat. Studia miedzynarodowe, Ksiega pamigtkowa poswiecona Profesorowi Erhar-
dowi Cziomerowi, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakéw 2007, s. 124—130.

* ,Spiegel” (online) z 3 i 11 lipca 2003.
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3.4. Negocjacje akcesyjne Butgarii i Rumunii

Na jesieni 1999 r. kanclerz REN w Bukareszcie wyraznie opowiedzial sie za
przystapieniem Bulgarii i Rumunii do UE. Podkreslal przed obiema izbami
rumunskiego parlamentu, ze ,,nie ma alternatywy dla dalszych smialych krokéw
na drodze reform”. Zachecat oba panstwa, aby kierowaly szczegélnie admini-
stracje, gospodarke i spoteczenstwo na ,kurs europejski”. Deklarowatl przy
tym niemieckie wsparcie i pomoc, podkreslajac, ze Niemcy aktywnie staraja
sie dazy¢ do realizacji celu, jakim jest zar6wno poglebienie, jak i rozszerzenie
Unii Europejskiej. ,Rumunia jest — mimo wszystkich trudnosci — czescia ob-
szernego, obejmujacego wszystkich kandydatéw procesu rozszerzenia™®.

Oficjalnie negocjacje z Bulgaria i Rumunia rozpoczeto w styczniu 2000 r.,
a zamknieto z Bulgaria 15 kwietnia 2004 r., z Rumunia 17 grudnia 2004 r. w Kopen-
hadze. Mozna si¢ zgodzi¢ z opinia Olafa LeifSe, ze zakoniczenie rokowan z tymi
paistwami byto swoistym ,kuriozum”, fenomenem w historii integracji europej-
skiej. Mimo ogromnych watpliwosci czlonkéw UE, zadecydowano o przyjeciu
tych panstw, ale zapowiedziano uwazne obserwowanie ich dalszych przygotowan
do akcesji””. Parlament Europejski 13 kwietnia 2005 r. przegltosowat wniosek
o poparcie dla czlonkostwa Bulgarii i Rumunii. Dzient wcze$niej, podczas de-
baty parlamentarnej, niemiecki socjaldemokrata Klaus Hinsch wypowiedziat
sie przeciw przystapieniu tych panstw do Unii. Skrytykowal zatwierdzanie
traktatow akcesyjnych w momencie, gdy nie wszystkie kwestie zostaly jeszcze
uzgodnione i w dalszym ciagu nie byly spelniane wszystkie kryteria kopenha-
skie. Rozszerzenie UE o te panstwa okreslit jako ,przystapienie o kulach™®.
Traktat o akcesji Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej podpisano 25 kwietnia
2005 r. w Luksemburgu®.

96 . .
Rede des Bundeskanzler vor den beiden Kammern des Parlaments von Rumdnien am

24. September 1999, ,Bulletin des Presse und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 1.
Oktober 1999, Nr. 60, s. 610.

0. Leifle, Die EU vor der Siidosterweiterung. Bulgariens und Rumdiniens schwierige
Riickkehr nach Europa, ,Die Politische Meinung”, November 2006, Nr. 444, s. 31.

*® Debatte im Europdischen Parlament zum Antrag Rumdniens und Bulgariens auf EU-
Mitgliedschaft, ,Pressemitteilung” 12/04/2005, Nr. 2, Europdisches Parlament Informations-
biiro fiir Deutschland, Zrédlo: http://www.europarl.de/presse/pressemitteilungen/quartal2005_2/
presse2005_047, (listopad 2007).

* Traktat dotyczgcy przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej
(2005r.), Zrédto: http://wwwl.ukie.gov.pl/HLP/links.nsf/3ab747655719fe60c1256€72004651c1/
5e247eb9bc2aff09¢125703700311051?0OpenDocument, (listopad 2007).



Rola Niemiec w rozszerzaniu Unii Europejskiej

Nowa koalicja CDU/CSU-SPD rzadzaca od jesieni 2005 r. do kwestii dalsze-
go rozszerzania UE podchodzita bardziej rozwaznie'®. Kanclerz Angela Mer-
kel kontynuowata polityke poparcia dla rozszerzenia UE o Bulgarie i Rumunie,
podkreslajac przy tym za Schroderem koniecznos¢ petnego wypetnienia przez
te panstwa kryteriow kopenhaskich. Jednak celem zasadniczym niemieckiej
polityki europejskiej stalo si¢ zdefiniowanie istoty samej UE, a wyzwaniem —
przyjecie Traktatu konstytucyjnego™'.

Wyraz rozwagi w polityce zagranicznej REN w kwestii rozszerzenia UE
mozna przesledzi¢ na podstawie debaty, jaka miala miejsce 16 maja 2006 r.
w Parlamencie Europejskim. Poslowie niemieccy zwigzani zaréwno z SPD
(Helmut Kuhne), CDU (Elmar Brok, Hans-Gert Pottering, Hartmut Nassauer)
i Zielonymi (Daniel Marc Cohn-Bendit) w wystapieniach podkreslali, ze sama
idea rozszerzenia o te panstwa nie budzi zadnych watpliwosci i sprzeciwéw.
Niemniej nie mozna przyjmowa¢ nowych czlonkéw bez spelnienia przez nich
wszystkich kryteriéw akcesyjnych, bo to ostabi proces reform, dokonujacych sie
Unii. Wybitny chadecki polityk H.-G. Péttering, bedacy od 1999 r. przewodni-
czacym frakeji Europejskiej Partii Ludowej-Europejscy Demokraci w PE, pod-
kreslal, ze Unia Europejska nie w peini oswoila sie z ostatnim rozszerzeniem
na Wschod. Najbardziej sceptycznie jednak kwestie przyjecia Bulgarii i Rumunii
podczas tej debaty ocenit D.M. Cohn-Bendit. Uznal, ze panistwa te jeszcze nie
sa przygotowane do czlonkostwa i tym samym postulowal przeniesienie daty
ich przyjecia na rok 2008'°2. Traktat akcesyjny przewidywal przystapienie tych
panstw do UE 1 stycznia 2007 r. Przy czym zawieral , klauzule bezpieczenstwa”,
ktora zezwalata panstwom Unii jednoglosnie i na wniosek KE przesuna¢ date
akcesji na styczen 2008 r., KE za$ pod koniec wrzesnia 2006 r. wyrazita pozy-
tywna opinie o stanie przygotowan obu panstw batkanskich do czlonkostwa
w Unii Europejskie;j.

Po wejsciu Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej cel niemieckiej polityki,
jakim bylo od czaséw Adenauera dazenie do stworzenia federacji europejskiej,

" Umowa koalicyjna miedzy CDU/CSU i SPD z 11 listopada 2005 r. (Der Koalitionsver-
trag zwischen der CDU/CSU und SPD Am 11. November 2005), http://koalitionsvertrag.spd.de/
servlet/PB/show/1645854/111105_Koalitionsvertrag.pdf, (pazdziernik 2007).
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Por.: J.]. Wec, Kryzys konstytucyjny w Unii Europejskiej, ,Przeglad Zachodni” 2006, nr
4,s.101-117.

"2 Sprawozdanie w sprawie postepu na drodze do przystgpienia Budgarii i Rumunii (de-

bata), 16 maj 2004, Parlament Europejski, Strassburg, Zrédlo: http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20060516+ITEMS+DOC+XML+V0//PL#cre-
item35, (styczen 2008); Bulgarien, Rumdnien: EU-Beitritt zum 01. Januar trotz ,blauen Briefs”,
»Ihema aus Briissel” Mai 2006, Friedrich Ebert Stiftung, Europabiiro Briissel, s. 4—5, Zrédlo:
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bruessel/03791.pdf, (styczen 2008).
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okazal si¢ nie mozliwy do szybkiego osiagniecia. UE skladajaca si¢ od 2007 r.
z 27 panstw czlonkowskich, przy dotychczasowych rozwigzaniach instytucjo-
nalnych i stopniu integracji, raczej jeszcze dlugo nie bedzie zdolna do przejscia
do $cislejszej wspolpracy.

Rzad A. Merkel bardzo ostroznie podchodzi do kwestii nastepnych rozsze-
rzenn. Pewnym sposobem spowolnienia przyjmowania kolejnych czlonkéw,
a jednoczesnie zacie$niania relacji z paistwami wyrazajacymi wole przysta-
pienia do Unii byla forsowana od 2006 r. przez kanclerz i wypracowana w Au-
swirtiges Amt koncepcja wzmocnienia Europejskiej Polityki Sasiedztwa, okre-
$lana jako Nachbarschaftspolitik plus. Gtéwnym celem tej koncepcji jest wy-
pelnienie prézni bezpieczenstwa, jaka powstala w panstwach poradzieckich.
Zaangazowanie UE na rzecz demokracji, rozwoju i stabilnosci na Ukrainie,
w Moldowie, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanie i Bialorusi ma stworzy¢ nowa
jako$¢ w unijnej polityce sasiedztwa. Warunkiem powodzenia polityki na rzecz
wspierania reform transformacyjnych w paiistwach Europy Wschodniej i Kau-
kazu jest réwniez uzyskanie poparcia Rosji'®. W tym kierunku dziatai rzadu
Merkel miesci sie takze przygotowana w czasie prezydencji niemieckiej w UE
strategia nowego partnerstwa UE z krajami Azji Srodkowej (Kazachstanem,
Republika Kirgiska, Tadzykistanem, Turkmenistanem, Uzbekistanem). Zostala
ona przyjeta przez Rade Europejska na spotkaniu 21-22 czerwca 2007 r.!°*. Nie-
mniej po konflikcie gruzinsko-rosyjskim latem 2008 r. zrezygnowano z propo-
nowanej przez SPD Nowej Polityki Wschodniej. Rzad Wielkiej Koalicji popart
polsko-szwedzki projekt Partnerstwa Wschodniego UE z marca 2008 r. W umowie
koalicyjnej z pazdziernika 2009 r. CDU, CSU i FDP podkreslono, ze celem poli-
tyki sasiedztwa jest rozbudowa opartej na wspolnych wartosciach wspélpracy

' Berlin entwickelt neue Nachbarschaftspolitik fiir die EU, ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” z dn. 3 lipca 2006. Zob.: B. Koszel, Stosunki Polska-Niemcy a bezpieczeristwo europejskie,
[w:] W.M. Goralski, Polska-Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspélpracy i partnerstwa
w Europie. Studia i dokumenty, PISM, Warszawa 2007, s. 256—257. Por.: B. Lippert, Die EU-
Nachbarschaftspolitik in der Diskussion — Konzepte, Reformvorschlige und nationale Positionen,
»Internationale Politikanalyse”, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2007, Zrédlo: http://library.fes.
de/pdf-files/id/04736.pdf, (styczer 2008).

104

Rada Europejska w Brukseli 21-22 czerwca 2007 r., Konkluzje prezydencji, Zrédlo:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/07/2&format=HTML&aged=
0&language=PL&guilanguage=pl, (marzec 2008). Zob tez: Rezolucja Parlamentu Europejskie-
go z dnia 20 lutego 2008 w sprawie strategii UE dla Azji Srodkowej (2007/2102/(INI)), zrédto:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0059+0+DOC+XML+V0//PL#def_1_3, (marzec 2008).
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ze wschodnimi sgsiadami'®. Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego zostata ofi-
cjalnie zatwierdzona na spotkaniu Rady Europejskiej 7 marca 2009 r.

4. Konkluzje

Niemcy odgrywaly aktywna role promotora rozszerzenia Unii Europejskiej na
Wschéd i adwokata kandydujacych krajéw Europy Srodkowej oraz Cypru i Malty.
Szczegodlnie za rzadéw Helmuta Kohla, najmocniej sposréd wszystkich panstw
cztonkowskich WE, nalegaly na rozszerzenie o pafistwa Europy Srodkowej.
Widoczne to byto we wszystkich istotnych wydarzeniach i decyzjach otwiera-
jacych przed panstwami regionu srodkowoeuropejskiego mozliwos¢ przysta-
pienia do UE.

Z grupy 12 kandydatéw do cztonkostwa w UE najwczes$niej, bo jeszcze na
poczatku lat 70. umowy stowarzyszeniowe podpisaly Malta i Cypr. Po zalamaniu
sie zimnowojennego podzialu Europy, to zjednoczone Niemcy byly najbardziej
zainteresowane wlaczeniem do integracji europejskiej panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej. Pierwsze uklady europejskie o stowarzyszeniu podpisano w grudniu
1991 r. Nastepnie Niemcy poparly zawarcie tego typu uméw z Bulgaria i Ru-
munia, a dopiero potem, w drugiej polowie 1993 r., opowiedzialy sie za obje-
ciem stowarzyszeniem trzech poradzieckich panstw battyckich, Estonii, Litwy
i Lotwy. We wszystkich ukladach europejskich znalazlo sie przyrzeczenie
czlonkostwa w UE panstw stowarzyszonych. Niemcy odegraly kluczowa role
jako gléwny inicjator i donator pomocy przedakcesyjnej, udzielanej w ramach
programéw PHARE, SAPARD i IPSA. Rozwijaly dialog polityczny i wspétprace
bilateralng z panstwami $rodkowoeuropejskimi, wspieraly takze tworzone
przez te panstwa struktury ,nowego regionalizmu”, takie jak: Grupa Wyszeh-
radzka, CEFTA, Inicjatywa Srodkowoeuropejska i Rada Paristw Morza Battyc-
kiego, a takze zaproponowana przez Francje inicjatywe Paktu Stabilnosci w Europie.
Celem tych dzialan bylo wspomaganie przygotowania si¢ panstw kandydujacych
do wypetnienia kryteriéw cztonkostwa ustalonych przez Rade Europejska w czerw-
cu 1993 r. w Kopenhadze .

Panstwa $rodkowoeuropejskie zlozyly wnioski o czlonkostwo w UE w la-
tach 1994-1996. Niemcy zareagowaly na to pozytywnie, ale powigzaly kwestie
rozszerzenia UE z poglebieniem integracji w jej ramach. Szczegdlnie widoczne
to bylo w czasie niemieckiej prezydencji w Unii Europejskiej w drugiej polowie

105

Wachstum. Bildung Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP,
s. 117, zrédlo: http://cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-colucsu-fdp.pdf, (luty 2010).
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1994 r. Na wniosek Niemiec w grudniu tego roku Rada Europejska ustanowila
state struktury dialogu UE z panstwami kandydujacymi, zadecydowata takze,
ze planowane rozszerzenie wschodnie obejmie réwniez Cypr i Malte. O pozy-
tywnym nastawieniu REN do rozszerzenia UE $wiadcza pojawiajace sie od
1997 r. wypowiedzi politykéw niemieckich, ze pierwsza grupa panstw, w tym
Polska, moglaby przystapi¢ do UE juz w 2000 lub 2002 r.

Po uzgodnieniu w Traktacie amsterdamskim zasad reformy instytucjo-
nalnej UE mozliwe stalo si¢ zaproszenie w grudniu 1997 r. kandydatéw do
negocjacji akcesyjnych. Poczatkowo objely one grupe szesciu panistw lepiej przy-
gotowanych, czyli Polske, Republike Czeska, Wegry, Stowenie, Estonie i Cypr (tzw.
grupa luksemburska). Rokowania z nimi rozpoczeto w marcu nastepnego roku.

W pierwszej potowie 1999 r. prezydencje w UE objety Niemcy, rzadzone od
jesieni poprzedniego roku przez kolacje SPD-Sojusz’90/Zieloni. Nowy rzad Ger-
harda Schrodera zaczat bardziej zdecydowanie domagac sie reform wewnetrznych
UE oraz ponoszenia kosztéw jej rozszerzenia nie tylko przez najwiekszych
ptatnikéw do budzetu unijnego. Zapowiedzial bardziej zdecydowana obrone
niemieckich intereséw w trakcie negocjacji akcesyjnych z panstwami kandy-
dujacymi. Niemcy doprowadzity do przyjecia przez Rade Europejska w marcu
1999 r. dokumentu Komisji Europejskiej o nazwie Agenda 2000, ktory okreslat
pakiet reform UE oraz finansowe ramy rozszerzenia (poziom wydatkéw w la-
tach 2000-2006).

W grudniu 1999 r. do rozméw zaproszono kolejna széstke kandydatéw, czyli
Litwe, Lotwe, Stowacje, Bulgarie, Rumunie oraz Malte (tzw. grupa helsiriska),
a negocjacje z nimi rozpoczeto w styczniu nastepnego roku.

Po uzgodnieniu w grudniu 2000 r. na forum Unii Europejskiej reform in-
stytucjonalnych mozliwe stalo sie przyspieszenie negocjacji akcesyjnych ze
wszystkimi krajami kandydujacymi. Niemcy odgrywaty kluczowa role panstwa
wspierajacego kandydatéw. Jednak wtedy przedmiotem rokowan byly najtrud-
niejsze kwestie rozszerzenia, a w grudniu 2001 r. Rada Europejska odnotowata
opo6znienia Bulgarii i Rumunii w przygotowaniach do czlonkostwa w UE. Rok
pézniej, w grudniu 2002 r., w trakcie dramatycznych rozméw pomyslnie zakon-
czono rokowania akcesyjne z dziesiecioma panstwami kandydujacymi. Jak po-
wiedzial kanclerz RFN Gerhard Schroder byl to sukces, a jego rezultaty okazaty
sie wynikiem mozliwosci finansowych, politycznej koniecznosci oraz potrzeb
panstw kandydujacych.

W kwietniu 2003 r. podpisano traktat akcesyjny z dziesiecioma panstwami,
a 1 maja 2004 r. rozszerzenie wschodnie Unii Europejskiej stalo sie faktem. Do-
pelnieniem rozszerzenia wschodniego UE bylo zakorniczenie rokowan akcesyjnych
z Bulgaria i Rumunia. Stanowisko RFN w kwestii rozszerzenia UE o te panstwa
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bylo przychylne, cho¢ bardziej restrykcyjnie niz podczas rozszerzenia z 2004 r.
Odnoszono sie do spetnienia przez nie kryteriéw kopenhaskich i standardéw
unijnych. Bulgaria i Rumunia podpisatly traktat akcesyjny 25 kwietnia 2005 r.
Do UE przystapily 1 stycznia 2007 r. Niemieckie oceny rozszerzenia Unii o te
dwa panstwa, cho¢ réwniez formulowane byty w kategoriach ,historycznej szansy”,
byly jednak sceptyczne. Powstaly jesienia 2005 r. rzad CDU/CSU-SPD z Angela
Merkel bardzo ostroznie podchodzi do kwestii nastepnych rozszerzen UE.

Bilans podejscia Niemiec do tego rozszerzenia mozna przedstawic¢ w kilku
punktach:

konsekwentne wspieranie panstw regionu srodkowoeuropejskiego, Cypru
i Malty w ich aspiracjach zblizenia si¢ i przystapienia do UE; bylo to re-
alizacja chadeckiej idei zjednoczenia kontynentu europejskiego;
promowanie wszystkich krajow kandydujacych — w tym zwlaszcza panstw
Grupy Wyszehradzkiej — na arenie europejskiej;

mimo zmiany rzadu w 1998 r. i przejecia wladzy przez koalicje czerwono-
-zielona, wspieranie staran wszystkich tych panstw pozostawalo strate-
gicznym celem niemieckiej polityki europejskiej;

koordynatorzy polityki europejskiej REN wykazali si¢ duza gotowoscia
do poszukiwania rozwigzan kompromisowych, szczegélnie w trakcie ne-
gocjacji akcesyjnych;

Niemcy powiazaly procesy poglebiania integracji europejskiej z rozsze-
rzaniem UE o nowych czlonkdw;

przyjecie do Unii Europejskiej dwunastu pafistw Europy Srodkowej i ba-
senu Morza Srédziemnego stanowi najwigksze jej rozszerzenie, ktére zda-
niem Niemcéw oznacza zblizenie si¢ tej swoistej organizacji integracyjnej
do granic zdolno$ci sprawnego funkcjonowania i dalszego rozszerzania.



ROZDZIAL 5

Przygotowania do rozszerzenia
Unii Europejskiej o panstwa
Batkanow Zachodnich i Turcje

1. Europejska perspektywa Batkanéw Zachodnich

Rada Europejska, podejmujac w grudniu 2002 r. decyzje o przyjeciu w 2004 r. do
Unii Europejskiej nowych czlonkéw, zapowiedziata mozliwos¢ dalszych rozszerzen
Unii. Wraz z przystapieniem do UE w 2007 r. Bulgarii i Rumunii zainteresowano
sie europejskimi aspiracjami Batkanéw Zachodnich.

Juz jednak wcze$niej Wspdlnota Europejska aktywnie angazowata sie na rzecz
transformacji demokratycznej regionu. Od lipca 1991 r. na terenie Batkandow
Zachodnich dziala Misja Obserwacyjna Wspoélnot Europejskich (European Com-
munity Monitoring Mission — ECMM). W grudniu 2000 r. zastapiona zostaje
przez Misje Obserwacyjna Unii Europejskiej (European Union Monitoring Mission
— EUMM). Misja sklada sprawozdania Sekretarzowi Generalnemu/Wysokie-
mu Przedstawicielowi ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(Javierowi Solanie). Oprécz tego w krajach batkanskich juz w pierwszej poto-
wie lat 90. rozpoczelo swoja dziatalno$¢ Biuro Pomocy Humanitarnej Komisji
Europejskiej (European Community Humanitarian Aid Office — ECHO). Po-
nadto WE oferowala swoje ustugi mediacyjne zwasnionym stronom. Angazo-
wala sie wraz z ONZ, KBWE i NATO w dzialaniach na rzecz doprowadzenia do
pokoju w regionie’.

' Zob.:].S. Steinberg, The Response of International Institutions to the Yugoslavia Conflict:

Implications and Lessons, [in] E.S. Larrabee (ed.), The Volatile Powder Keg: Balkan Security after
the Cold War, The American University Press, Washington-Santa Monica 1994, s. 244in,; R. Zieba,
Wispélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 135-148.
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Na zaangazowanie niemieckie na Batkanach Zachodnich, obok przestanek
zwiazanych z bezpieczenstwem, wplyw mialy takze interesy ekonomiczne. REN
jako panstwo, ktérego eksport do Jugostawii w 1990 r. wynosit 8,3 mld DM
prébowata zapewni¢ sobie strefe gospodarczej dominacji. Marka niemiecka juz
od 1991 r. w Stowenii funkcjonowata jako réwnolegla waluta, w Bo$ni i Hercego-
winie od 1997 r., aw Czarnogérze od 1999 r. Tereny b. Jugostawii stanowily zdaniem
Eduarda Hussona ,idealny teren dla rozwoju pewnego rodzaju imperializmu”,
ktéry nazwat takze ,niemieckim soft imperializmem gospodarczym™. Nie nalezy
jednak przecenia¢ znaczenia przestanek ekonomicznych zaangazowania REN
w regionie, gdyz réwnowarto$¢ wymiany handlowej ze wszystkimi panstwami
Balkanéw Zachodnich pod koniec lat 90. wynosita niewiele ponad polowe wy-
miany towarowej Niemiec z Polska. Priorytetem niemieckiej polityki wobec
Batkanéw bylo przede wszystkim dzialanie na rzecz zapewnienia pokoju i bez-
pieczenstwa?.

1.1. Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej

Propozycja Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej zostata przed-
stawiona przez niemiecka prezydencje w UE w pierwszej potowie 1999 r. Zapre-
zentowano ja 10 czerwca 1999 r. na miedzynarodowej konferencji w Kolonii.
Uczestnikami tej konferencji, oprécz ministréw spraw zagranicznych panstw
czlonkowskich Unii, byli ich odpowiednicy m.in. z Rosji, USA, Japonii, Kanady,
Turcji oraz panstw batkanskich (Albanii, Chorwacji, Bosni i Hercegowiny, Mace-
donii?, Sfowenii, Rumunii, Bulgarii). Brali w niej takze udzial przedstawiciele
wielu organizacji miedzynarodowych, w tym subregionalnych organizacji bat-
kanskich®. W Kolonii uzgodniono cele i zasady funkcjonowania Paktu. Potwierdzono
je 29-30 lipca 1999 r. podczas spotkania w Sarajewie®. Cel Paktu okreslono jako
wspieranie krajéw regionu (Albanii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Macedonii,

* E. Husson, Inne Niemcy, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2008, s. 126.

° E. Cziomer, Niemcy wobec bezpieczeristwa i stabilizacji na Batkanach ze szczegolnym
uwzglednieniem konfliktu w Kosowie u progu XXI wieku, ,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej
Polskiej Akademii Umiejetnosci” 2001, t. IX, s. 234.

* W stosunku do tego paristwa UE, ze wzgledu na sprzeciw Grecji wobec nazwy Macedonia,
uzywa nazwy byta Jugostowiariska Republika Macedonii.

° H.-G.Ehrhart, The Stability Pact for South Eastern Europe — Strategic Success or Botched-
up Bungle?, ,OSCE Yearbook” 2000, Vol. VI, s. 165 i n.

® Zob.: Sarajevo Summit Declaration, 30 July 1999, Sarajevo, zrédlo: http://www.stabili-

typact.org/constituent/990730-sarajevo.asp, (marzec 2008). Szerzej: E. Cziomer, Pakt Stabilnosci
dla Europy Potudniowo-Wschodniej, [w:] B. Klich (red.), Ogniska konfliktow: Batkany, Kaukaz,
Instytut Studiéw Strategicznych, Krakéw 2000, s. 17-30.
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Stowenii, Bulgarii i Rumunii, objeto nim réwniez Czarnogére jako czes¢ sktadowa
FR Jugostawii) w wysitkach podejmowanych na rzecz wzmocnienia pokoju, demo-
kracji, poszanowania praw czlowieka i zapewniania dobrobytu. Zadeklarowano
ponadto wlaczenie do Paktu Serbii, ale pod warunkiem odsuniecia od wladzy
Slobodana Miloszewicza.

Jak podkreslat 24 sierpnia 1999 r. kanclerz Gerhard Schroder w przemo-
wieniu przed obiema izbami rumunskiego parlamentu — Pakt Stabilnosci jest
projektem dlugofalowym i ma za zadanie przede wszystkim przyblizy¢ te pan-
stwa do UE i poméc im w ewentualnym czlonkostwie. Droga do cztonkostwa
w UE, to spelnienie kryteriéw kopenhaskich i kryteriéw zawartych w Traktacie
amsterdamskim’. Warto zaznaczy¢, ze pierwszym Koordynatorem Paktu ze
strony Komisji Europejskiej zostal niemiecki komisarz Bodo Hombach (SPD).
Gléwnym zadaniem koordynatora jest przygotowywanie okreslonych planéw
i projektéw odbudowy gospodarczej, rozwoju i wspoétpracy oraz pozyskiwanie
na ten cel srodkéw finansowych z Unii Europejskiej oraz miedzynarodowych
organizacji finansowych, a takze od prywatnych donatoréw. W samej REN
w sprawy odbudowy i rekonstrukcji Batkanéw tuz po przyjeciu Paktu Stabil-
nosci zaangazowalo sie ok. 250 specjalistéw réznych szczebli: federalnego,
krajowych, przedsiebiorstw i organizacji prywatnych. W celu poszukiwania
darczyncéw, z inicjatywy koordynatora Hombacha, przy poparciu m.in. Fede-
racji Niemieckich Przedsiebiorcéow i Komitetu Wschodniego Gospodarki Nie-
mieckiej, 19 stycznia 2000 r. utworzono w Berlinie Doradcza Rade Gospodarcza
(Business Advisory Council). Szacuje sie, ze od czerwca 1999 r. do wiosny 2000 r.,
w ramach 3 zorganizowanych konferencji darczyncéw, zadeklarowana pomoc
na odbudowe gospodarcza, rozwdj i wspoélprace wyniosta ok. 5-6 mld EUR®.

Minister spraw zagranicznych Joschka Fischer na poczatku 2000 r. przed
Bundestagiem podkreslal, ze Balkany, bedace nieustannym zZrédlem konflik-
téw i wojny w historii kontynentu europejskiego, powinny by¢ ,uspokojone” po-
przez wlaczenie tego regionu w integracje europejska. Przyczyni sie to znacz-
nie do zapewnienia pokoju w Europie. Wprowadzenie tego regionu w procesy

" Rede des Bundeskanzler vor den beiden Kammern des Parlaments von Rumdnien am

24. September 1999, ,Bulletin des Presse und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 1.
Oktober 1999, Nr. 60, s. 609-610. Por.: B. Hombach, Stability Pact for South-Eastern Europe
a New Perspective for the Region, ,Perceptions. Journal of International Affairs” 2000, Vol. V,
No. 3, s. 5-21.

S Cziomer, Niemcy wobec bezpieczeristwa i stabilizacji na Batkanach..., s. 241-242;
Zob. tez: idem, Pakt Stabilnosci dla Europy..., s. 29-30; oficjalna strona internetowa Paktu Stabil-
nosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej, http://www.stabilitypact.org/bac/default.asp.
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integracyjne ma by¢ srodkiem zniwelowania zagrozenia i ryzyka dla pokoju na
kontynencie’.

Niemcy, ktére przyjety bardzo duza fale uchodzcéw z ogarnietej wojnami
bylej Jugostawii, obawiaja si¢, ze w procesie stowarzyszenia z UE naptynie
z panstw Balkanéw Zachodnich wielu nielegalnych imigrantéw. Obawy te wiazane
sa nie tylko z troska o ochrone swojego rynku pracy, ale takze o zapobieganie
»importowi” przestepczo$ci zorganizowanej i terroryzmu. Po zamachach terro-
rystycznych w Nowym Jorku i Waszyngtonie (11 wrzesnia 2001 r.) oraz Madrycie
(11 marca 2004 r.) Unia Europejska podjeta szereg dziatart w ramach 1111 II filaréw,
majacych zapobiegac i przeciwdziata¢ naruszaniu bezpieczenistwa wewnetrz-
nego jej panstw czlonkowskich'. Najwazniejsze z nich to Deklaracja o zwalcza-
niu terroryzmu i przypisany do niej plan dziatania (z 26 marca 2004 r.), usta-
nowienie urzedu Koordynatora do spraw Zwalczania Terroryzmu, uzgodnienie
klauzuli solidarnosci w razie ataku terrorystycznego w dyskutowanym 7Trak-
tacie konstytucyjnym, Haski program wzmacniania wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej (z 4 listopada 2004 r.) oraz Strategia anty-
terrorystyczna Unii Europejskiej (z 16 grudnia 2005 r.).

Dazac do wlaczenia krajéw Batkanéw Zachodnich do tych przedsiewzied,
z inicjatywy Austrii 4—5 maja 2006 r. zorganizowano w Wiedniu konferencje
ministerialng nt. ,Rola bezpieczeristwa wewnetrznego w stosunkach miedzy Unia
Europejska a jej sasiadami”. Unie reprezentowali ministrowie spraw wewnetrz-
nych Austrii i Niemiec, a w konferencji uczestniczyli przedstawiciele Serbii
i Czarnogoéry, Bosni i Hercegowiny, Macedonii, Albanii, Rumunii i Moldowy,
a takze USA i Rosji. Celem tego spotkania bylo przyczynienie si¢ do rozszerzenia
stosowania przez kraje stowarzyszone z Unig i objete Europejska Polityka
Sasiedztwa dziatan przyjetej na forum UE na poczatku grudnia 2005 r. Strategii
zewnetrznego wymiaru wspolpracy w zakresie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych: globalna wolnosc, bezpieczeristwo i sprawiedliwos¢. Chodzito
o sklonienie krajéw Europy Poludniowo-Wschodniej do przyjecia standardéw
systemu Schengen poprzez zawarcie wielostronnej konwencji o wspétpracy poli-
cyjnej. Austria i Niemcy swoja aktywnos¢ prowadza we wspotpracy z Europolem
i w ramach Paktu Stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej. Rezultatem
konferencji bylo wydanie deklaracji o partnerstwie na rzecz bezpieczenistwa

’ Regierungserklirung abgegeben von Bundesauflenminister Joschka Fischer vor dem de-
ustchen Bundestag am 21 Januar 2000, s. 5, zrédlo: http://www.auswaertiges-mt.de/6_
archiv/2/r/r000127a.htm, (marzec 2005).

p, Wilkinson, International terrorism: the changing threat and the EU’s response,
»Chaillot Paper”, No. 84, October 2005, s. 29-50.
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wewnetrznego i uzgodnienie projektu konwencji o wspélpracy policyjnej miedzy
UE a panstwami Europy Poludniowo-Wschodniej. Jak zauwaza Artur Gruszczak
udzial REN ,potwierdza duze zaangazowanie tego kraju w stabilizacje na Bal-
kanach, réwniez w wymiarze bezpieczenstwa wewnetrznego, w szczegé6lnosci
przeciwdzialtania i zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej (przemyt narko-
tykéw, broni, kradzionych samochodéw; nielegalne migracje i handel ludzmi;
falszerstwa walut i dokumentéw), ktérej skutki odczuwa panstwo niemieckie™.

1.2. Proces Stabilizacji i Stowarzyszania

Znaczgcym punktem zwrotnym w stosunkach UE z tym regionem byla wojna
w Kosowie w 1999 r. Sprowokowata ona wieksze zaangazowanie panstw Unii w sta-
bilizacje i wspieranie reform w tym regionie poprzez zintegrowanie pomocy
w ramach jednego instrumentu'?. Gl{éwnym elementem zblizania krajéow bal-
kanskich do UE stal sie Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia (Stabilization and
Association Process — SAP), w ktérego ramach zawierano Porozumienia o Sta-
bilizacji i Stowarzyszeniu (Stabilization and Association Agreements) z pan-
stwami Batkanéw Zachodnich. Wypetnienie warunkéw uktadéw o stabilizacji
i stowarzyszeniu miato poméc panstwom balkanskim w przygotowaniu sie do
ewentualnego cztonkostwa. Porozumienia te miaty podobna strukture i cel jak
uktady europejskie zawarte w latach 90. z paiistwami Europy Srodkowej®. UE do-
tychczas podpisata uklady o stabilizacji i stowarzyszeniu z Chorwacja (29 paz-
dziernika 2001 r.), Macedonia (9 kwietnia 2004 r.), Albania (12 czerwca 2006 r.),

" A. Gruszczak, Rola Niemiec w polityce bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej,
[w:] 1. Stawowy-Kawka (red.), Niemcy — Europa — Swiat. Studia Miedzynarodowe. Ksigga pamigt-
kowa poswiecona Profesorowi Erhardowi Cziomerowi, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 2007, s. 69-70.

? Wysilki REN i Francji na rzecz pokoju w Kosowie oraz zaangazowanie w rozwiazywa-
nie konfliktéw na Balkanach zob. szerzej: S. Pfeiffer, Die deutsch-franzdsische Partnerschaft:
storanfillig, aber strapazierfihig? Eine Analyse im Bereich der AufSen-, Sicherheits- und Euro-
papolitik (1990-2000), Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main [u.a.] 2006.

' Zob.: Stabilization and Association Process, Zrédlo http://ec.europa.eu/ enlargement/
enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/index_en.
htm, (luty 2008); L. Bartkowiak, Unia Europejska wobec Batkanéw Zachodnich i Turcji, ,Przeglad
Zachodni” 2006, nr 4, s. 119-133. Por.: R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna..., s. 135-156;
M.-]. Calic, The Western Balans on the Road Towards European Integration, ,Internationale
Politikanalyse, Frieden und Sicherheit”, Friedrich Ebert Stiftung, Dezember 2005, Zrédlo:
http://library.fes.de/pdf-files/id/03273.pdf, (styczeri 2008); H. Kramer, The European Union in
the Balkans: another step towards the European Integration, ,Perceptions” (Ankara), 2000, Vol. V,
No. 3, s. 28-33.
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Czarnogdra (15 pazdziernika 2007 r.), Serbig (29 kwietnia 2008 r.), Boénia i Herce-
gowing (16 czerwca 2008 r.).

W czerwcu 2000 r. podczas posiedzeniu Rady Europejskiej w Santa Maria
da Feira wyrazono si¢ pozytywnie o potencjalnym czlonkostwie panstw batkan-
skich w UE. W listopadzie 2000 r. podczas szczytu UE—Batkany w Zagrzebiu
Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia uznano za ,serce polityki unijnej” wzgledem
tego regionu'. W niespelna trzy lata pézniej na szczycie EU-Batkany Zachodnie
w Salonikach ponownie podkreslono role SAP w przygotowaniu Batkanéw do
ewentualnego czlonkostwa, zadeklarowano takze, ze w przyszlosci ,Batkany stang
sie integralna cze$cia zjednoczonej Europy”™®.

Pomoc finansowa ptynaca z UE do panstw Batkanéw Zachodnich realizowa-
na jest w ramach réznych programéw i funduszy, przede wszystkim: PHARE,
Program OBNOVA - oba programy po 2000 r. zastapione przez CARDS (Com-
munity Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization), pomoc
humanitarna ECHO. Na przestrzeni 10 lat, od 1991 r. do 2001 r., wyniosta ona dla:
Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, bylej Federalnej Republiki Jugostawii
(wraz z Kosowem, Serbig i Czarnogéra), Macedonii facznie prawie 8,7 mld EUR'.
W ramach CARDS za$ sfinansowano projekty w latach 2000-2006 o Iacznej
kwocie 4,65 mld EUR. Od poczatku 2007 r. panstwa Batkanéw Zachodnich
wspomagane s3 nowym programem unijnym — Instrument Pomocy Przedakce-
syjnej (Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA)".

Batkany Zachodnie, podobnie jak paristwa Furopy Srodkowej, wykorzysty-
waly rézne struktury wspotpracy regionalnej w celu lepszego przygotowania si¢
do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Zawieraly szereg zaréwno bilateralnych,
jak i wielostronnych porozumien o charakterze handlowym miedzy soba oraz

1 Zagreb Summit 24 November 2000, Final Declaration, zrédlo: http://ec.europa.eu/en-
largement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/sap/
zagreb_summit_en.htm, (luty 2008).

5 EU-Western Balkans Summit-Declaration, Thessalonica 21 June 2003, zrodio: http://
ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_
join_the_eu/sap/thessaloniki_summit_en.htm, (styczen 2008).

' Zob. szerzej zestawienie unijnej pomocy finansowej dla poszczegolnych panstw Batka-
néw Zachodnich w latach 1991-2001: H.-J. Axt, Vom Wiederaufbauhelfer zum Moderniesie-
rungsagenten. Die EU auf dem Balkan, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2003, Bd. 10-11, s. 20.

"7 Szerzej na temat beneficjentow IPA, celéw, ogélnych ram wdrazania pomocy zob.: Roz-
porzadzenie Rady WE nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajgce instrument pomocy
przedakcesyjnej (IPA), zrédlo: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2006/1_210/1_210
20060731pl00820093.pdf, (marzec 2008); Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 71/2007 z dnia 12
czerwca 2007 r. wdrazajgce rozporzgdzenie Rady nr 1085/2006 ustanawiajgce instrument po-
mocy przedakcesyjnej (IPA), Zrédlo: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=0]J:L:2007:170:0001:0066:PL:PDF, (marzec 2008).
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z panstwami preferowanymi przez UE, jak np. z Turcja, Ukraing czy Marokiem.
Jednymi z najwazniejszych porozumien byly umowy o przystapieniu Chorwacji
(2003 r.) i Macedonii (2006 r.) do CEFTA. Po wejsciu wiekszos$ci patistw CEFTA
w 2004 r. i 2007 r. do Unii Europejskiej, Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego
Handlu stracilta na znaczeniu. Pozostalty w niej tylko Chorwacja i Macedonia, ale
w maju 2007 r. do ugrupowania przystapily Bo$nia i Hercegowina, Motdowa,
Serbia, Czarnogoéra, Albania i Kosowo. Przez panstwa czlonkowskie UE krok
ten zostal odebrany jako wyraz dojrzalosci politycznej i spotkal sie z ich du-
Zym poparciem.

Oprocz tego panstwa Balkanéw Zachodnich jako ,,pomost” do integracji
z Unig Europejska wykorzystywaly ugrupowania subregionalne', takie jak np.:
Inicjatywa Srodkowoeuropejska (Central European Initiative — CEI), Czarno-
morska Wspolpraca Gospodarcza (Black Sea Economic Co-operation — BSEC)Y,
Proces Wspolpracy Europy Potudniowo-Wschodniej (South-East European
Co-operation Process — SEECP)?, Inicjatywa Adriatycko-Joriska (Adriatic-lonian
Initiative — AII)*. Podobnie jak kraje Europy Srodkowej, paristwa Batkanéw

" Szerzej na temat roli ugrupowan subregionalnych w umacnianiu bezpieczeristwa
i wspolpracy w Europie zob.: M. Emerson, M. Vahl, Europe’s Black See dimension — model euro-
pean regionalizm, prét-a-porter, [in] T.D. Adams, M. Emerson, L.D. Mee, M. Vahl, Europe’s
Black Sea Dimension, Centre for European Policy Studies, Brussels 2002, s. 1-35. Por.: A. Cottey
(ed.), Subregional Cooperation in the New Europe: Building Security, Prosperity and Solidarity
from the Barents to the Black Sea, Macmillan, Basingstoke 1999, s. 153-212; R. Zieba, Instytucjo-
nalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjonowanie, wyd. IV, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 251-293.

¥ Czlonkami sa: Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria, Gruzja, Grecja, Moldowa, Rumu-
nia, Rosja, Turcja, Ukraina. 1 maja 1999 r. BSEC stata si¢ pelnoprawna organizacja miedzyna-
rodowa. Szerzej zob.: D. Sezer, Black Sea Economic Co-operation Project: Anarchy, the Demise
of Bipolarity, and the Turkish Call on the Regional Players to Co-operate rather then Defect, [w:]
European Security in the 1990s: Problems of South-East Europe, Proceedings of the Rhodes
Conference, 6-7 September 1991, UNIDIR, United Nations, New York 1992, s.155-161; A.Y. Kolat,
Black Sea Economic Co-operation in Perspective, ,Eurasian Studies”, (Ankara), Vol. 3, No. 3,
Fall 1996, s. 29 (21-29); V. Sandru, Interdependence of Economic Co-operation, Security and
Good Neighbourliness in the Black Sea Area, ,Romanian Journal of International Affairs” 1997,
Vol. III, No. 1, s. 128-130; N. Micu, Black Sea Economic Co-operation: Achievements and Prospects,
ibidem, s. 76-77.

** Cztonkami zatozycielami w 1996 r. byly paristwa: Albania, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria,
Grecja, Macedonia, Rumunia, Federalna Republika Jugostawii (Serbia i Czarnogéra), Turcja. Péz-
niej cztonkami zostaty: Chorwacja w 2005 r., Motdowa w 2006 r. (majaca wcze$niej status obserwa-
tora), Czarnogéra w 2007 r. Wiecej informacji nt. SEECP zob. na stronie internetowej: http://www.
mvpei.hr/seecp/english.-htm. Por.: U. Cevikdz, European Integration and Regional Co-operation in
Southeast Europe, ,,Perceptions”, Vol. II, No. 4, December 1997-February 1998, s. 143-153.

* Inicjatywa Adriatycko-Joniska (AII) zostata zawiazana na spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Grecji, Wtoch i Stowenii w Ankonie
19-20 maja 2000 r. W listopadzie tego roku do AII przystapilta FR Jugostawii. Gléwnym celem
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Zachodnich zblizaly sie do Europy Zachodniej poprzez przystapienie do Rady
Europy (Albania w 1995 r., Motdowa w 1995 r., byla Jugostowiariska Republika
Macedonii w 1995 r., Chorwacja w 1996 r., Bosnia i Hercegowina w 2002 r., Serbia
2003 r., Czarnogdra 2007 r.) oraz podpisywanie uktadow handlowych i norma-
lizacyjnych w ramach Paktu Stabilnosci*>. Warto wspomnie¢ o stworzeniu na
wzér Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali — Wspdlnoty Energetycznej. Traktat
o Wspdlnocie Energetycznej miedzy Wspoélnota Europejska a Albanig, Bulgaria,
Rumunig, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogoéra, Serbia, byta Jugosto-
wianska Republika Macedonii oraz tymczasowa misja administracyjna ONZ
w Kosowie, powolujac sie na dazenia tych panstw do zblizenia z UE, zmierzat
do ustanowienia zintegrowanego rynku gazu ziemnego i energii elektrycznej*.

Unia Europejska wspiera rozwoj wspétpracy regionalnej pomiedzy paristwa-
mi majacymi europejska perspektywe. W wielu z nich uczestnicza panstwa
czlonkowskie Unii, sasiadujace z Balkanami Zachodnimi, przede wszystkim
Grecja, Wlochy, Austria, a takze te kraje srodkowoeuropejskie, ktore juz przy-
stapity do UE.

Rada Unii Europejskiej 16 czerwca 2003 r. przyjeta dokument zatytulowany
Agenda z Salonik dla Batkanéw Zachodnich: w kierunku integracji europejskiej.
Na spotkaniu Rady Europejskiej w Salonikach, 19-20 czerwca 2003 r., przy-
wodcy panstw UE poparli ten program, w ktérym ustanowienie ,partnerstw
europejskich” jest wymienione jako jeden ze srodkéw intensyfikacji procesu
stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego*. W ramach Agendy z Salonik prowadzony
jest dialog polityczny i wspélpraca w dziedzinie Wspélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (WPZiB) na tzw. forach politycznych UE-Balkany Zachodnie,
organizowanych corocznych spotkaniach ministréw spraw zagranicznych oraz
ministréw sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W 2004 r. powotano Wspol-
ne Komisje Parlamentarne zrzeszajace przedstawicieli UE z jednej strony i od-
powiednio Chorwacji i bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii z drugiej.
Posiedzenia tych komisji odbywaja sie regularnie, podobnie jak mieszane spot-

All jest stworzenie strefy pokoju, stabilno$ci i dobrobytu poprzez rozwijanie dobrosasiedzkich
stosunkéw i wspolprace tych panstw w zwalczaniu wszelkiej nielegalnej dziatalnosci.

* 7ob.:EL. Altman, Regionale Kooperation in Siideuropa, ,Aus Politik und Zeitgeschichte”
2003, Bd. 10-11, s. 27-33.

* Zob.: Decyzja Rady dnia 29 maja 2006 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejskg
Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej, zrédlo: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:32006D0500:PL:NOT, (marzec 2008); Traktat o Wspdlnocie Energetycznej,
zrédlo: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0500:PL:NOT,
(marzec 2008).

** Spotkanie Rady Europejskiej w Salonikach 19-20 czerwca 2003 r., Wnioski prezydencji,
zrédlo: http://libr.sejm.gov.pl/oide/dokumenty/konkluzje/saloniki200306.pdf, (marzec 2008).
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kania parlamentarne z Albania, Bo$nia i Hercegowing, Serbig i Czarnogoéra
oraz Kosowem. Agenda z Salonik przewidziala takze intensyfikacje SAP poprzez
zawieranie tzw. Ukladéw (Partnerstw) Europejskich, ktére wskazuja na priory-
tetowe obszary, w ktérych potrzebne sg reformy, na kazdym etapie przed akcesja.
Panstwa odpowiadaja na nie opracowaniem Planéw Dziatan (Action Plans),
spojnych z polityka wewnetrznag, a zawierajacych plany legislacyjne, admini-
stracyjne i budzetowe.

Szanse panstw Batkanéw Zachodnich na zrealizowanie ich aspiracji do
przystapienia do Unii Europejskiej zaleza przede wszystkim od nich samych.
UE niezmiennie od czerwca 1993 r. domaga sie wypetnienia przez nastepnych
kandydatow kryteriéw kopenhaskich, jakie musiaty spelni¢ kraje, ktére przy-
stapity w roku 2004 i 2007. Dla panstw powstalych z rozpadu Jugostawii i dla
Albanii oznacza to wysokie postawienie poprzeczki. Pafistwa te jeszcze nie
wyleczyly ran po krwawych wojnach toczonych w latach 90., nie rozliczyly sie
takze za zbrodnie wéwczas popelnianie. Bruksela, podobnie jak Berlin i inne
stolice europejskie, domaga sie $cistej wspotpracy panstw postjugostowianskich
z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym ds. bylej Jugostawii (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia — ICTY). Istotne sa wzajemne
stosunki miedzy tymi panstwami, np. Chorwacja i Serbig, ktére oskarzajac sie
o zbrodnie wojenne, wystapity z pozwami do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Panstwa Balkanéw Zachodnich w swoich staraniach integracyjnych rozli-
czane sa rowniez z realizowania ukladéw o stabilizacji i stowarzyszeniu. Ocze-
kiwane jest zwiekszone zaangazowania we wspélprace z UE, w realizowaniu
jej inicjatyw zmierzajacych do umacniania bezpieczenistwa Unii i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego®. Mnozenie warunkéw przed panstwami batkariskimi
aspirujacymi do czlonkostwa w UE zdradza takze nieprzygotowanie Unii do
kolejnych rozszerzen i jej ograniczone ,.zdolnosci absorpcyjne”.

1.3. Negocjacje akcesyjne Chorwacji

Szczegdlne miejsce w polityce zagranicznej REN dotyczacej rozszerzenia UE zaj-
muje Chorwacja. Faktyczne uznanie przez Bonn 23 grudnia 1991 r. niepodleglosci
Chorwacji i Stowenii umotywowane bylo sytuacja wewnetrzna w zjednoczonych

* Zob.: J. Batt (ed.), The Western Balkans: moving on, ,Chaillot Paper”, No. 70, October
2004; eadem, The question of Serbia, ibidem, No. 81, August 2005; S. Di Feliciantonio, EU For-
eign Policy and Albania, ,European Foreign Affairs Review”, Vol. 4, Issue 4, Winter 1999, s. 519-535;
T. Zornaczuk, Perspektywny integracji Serbii z UE, ,Biuletyn” Nr 11 (619), 22 stycznia 2010,
PISM, zrédlo: http://www.pism.pl/zalaczniki/Biuletyn_619.pdf, (marzec 2010 r.).
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Niemczech. W elitach niemieckich zwyciezyt poglad, ze krok ten, przy réwno-
czesnej dyplomatycznej izolacji Serbii, zapobiegnie eskalacji wojny domowej
w rozpadajacej sie Jugostawii i powstrzyma naptyw uchodzcéw kierujacych sie
gléwnie do Niemiec. RFN uznata Chorwacje i Stowenie bez konsultacji z pan-
stwami NATO i WE. Zostalo to poddane krytyce przez obie organizacje i sekre-
tarza generalnego ONZ. Odbierane bylo jako préba emancypacji Niemiec na
arenie miedzynarodowej*®. Nalezy podkresli¢, ze w kilka dni od uzgodnienia
tekstu Traktatu z Maastricht, ustanawiajacego Wsp6lna Polityke Zagraniczna
i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej, 16 grudnia 1991 r., REN zagrozila, Ze nie
zlozy swojego podpisu pod tym traktatem, jesli WE nie uzna niepodleglosci
Chorwacji i Stowenii?. Dziatanie REN wymusilo na panstwach cztonkowskich
WE uznanie niepodlegto$ci tych paristw. REN bardziej niz pozostale paristwa WE
(jak np. Francja czy Wielka Brytania) dotknieta byta skutkami kryzysu w Jugosta-
wii. Na poczatku lat 90. w Niemczech mieszkato prawie 500 tys. Chorwatéw
i Stowencéw, ktérzy bardzo aktywnie reprezentowali swoje interesy na forum
publicznym. Silna presje na rzad REN wywierala réwniez bawarska chadecja
CSU?, wladze Kosciota katolickiego, SPD. Ponadto Chorwacja znalazla swoich
zwolennikéw w mediach (,Frankfurter Allgemeine Zeitung”)®. Inne panstwa WE,
majac uzgodniona w Maastricht perspektywe utworzenia Unii Europejskiej
zdecydowaly sie¢ uznac niepodleglo$¢ tych panstw 15 stycznia 1992 r. Niemniej

*® Zob.: H.-J. Axt, Hat Genscher Jugoslawien entzweit? Mythen und Fakten zur AufSenpolitik
Deutschlands, ,Europa-Archiv”’ 1993, Jg. 48, Folge 12, s. 351-360; B. Koszel, Mitteleuropa re-
diviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w polityce zjednoczonych Niemiec, Instytut
Zachodni, Poznan 1999, s. 243-266. Por.: Ch. Hacke, Die AufSenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard Schroder, Ullstein, Frankfurt am Main/Ber-
lin, 2003, s. 399-411.

7 Niemiecki dziennik »Tageszeitung” z 6 kwietnia 1993 r. podawal, ze kwestia Chorwacji
i Stowenii w przededniu podpisania Traktatu z Maastricht spowodowala, ze panstwa czlon-
kowskie WE, w zamian za pewne ustepstwa, zgodzily si¢ na dyplomatyczne uznanie tych
panstw pod presja REN. Wielka Brytania miata zapewni¢ sobie zwolnienie od karty socjalnej,
Hiszpania, Portugalia, Irlandia i Grecja mialy uzyska¢ obietnice dodatkowych subwencji od
szefa niemieckiej dyplomacji, a Francja uzyskala zapewnienie o dalszej realizacji Unii Gospo-
darczej i Walutowej. Zob.: E. Husson, op. cit., s. 115-116. Zob. szerzej: M. Waldenberg, Rozbicie
Jugostawii: jugostowianskie lustro miedzynarodowej polityki, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2005, t. I, s. 88—96.

* Warto zaznaczy¢, ze pierwsza oficjalna deklaracje uznania niepodleglosci Chorwacji
i Stowenii oglosita ponadregionalna organizacja Alpejsko-Adriatycka Wspdlnota Robocza (Arbeit-
sgemeinschaft Alpen-Adria) 3 lipca 1991 r., w ktérej sktad wchodzi Bawaria.

* Helmut Kohl podczas spotkania z prezydentem Francji Frangois Mitterrandem w Berlinie
15 listopada 1991 r. na krytyke Mitteranda kwestii uznania Chorwacji przez REN stwierdzit,
ze ,...presja na mnie jest bardzo silna. Nie moge dluzej sie opiera¢. Moja partia, liberalowie,
Koscidl, prasa, nie liczac juz 500 tys. Chorwatéw mieszkajacych w Niemczech, wszyscy naciskaja
(...)” Cyt. za: M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii..., t. 1, s. 97.
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wczesniejsza decyzja REN w tej sprawie przez wielu badaczy uznawana jest za
zbyt pochopna, ktdra przyczynila si¢ do eskalacji konfliktu na Balkanach. Stato
sie tak, dlatego ze Niemcy popierajac nacjonalistow chorwackich zaostrzyly
ich konflikt z nacjonalistami serbskimi. Po$pieszne uznanie niepodlegtosci
Chorwacji i Stowenii zachecito Muzulmanéw do proklamowania niepodleglosci
Bosni i Hercegowiny, mimo bardzo przemieszanej struktury narodowosciowej
tej republiki®.

Chorwacja 21 lutego 2003 r., jako pierwsze panstwo Batkanéw Zachodnich,
zlozyla wniosek o czlonkostwo w UE. Kilkanascie miesiecy pdzniej — 22 marca
2004 r. — wniosek zlozyla Macedonia, a 15 grudnia 2008 r. uczynifa to Czarnogdra,
29 kwietnia 2009 r. Albania, Serbia zas 22 grudnia 2009 r. Rada UE 18 marca
2004 r. nadata Chorwacji status panstwa kandydujacego. Decyzje o rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych z tym panstwem Rada Europejska podjela 17 grudnia
2004 r. Zainaugurowano je dopiero 3 pazdziernika 2005 r. Op6znienie spowo-
dowane bylo niewypelnieniem przez Chorwacje zobowigzan wobec Miedzy-
narodowego Trybunaltu Karnego ds. Zbrodni w bylej Jugostawii. Negocjacje
akcesyjne z Chorwacja rozpoczeto réwnocze$nie z rokowaniami z Turcjg. Bylo
to pozytywnym sygnatem UE dla innych panstw tego regionu®. W kwietniu
2005 r. KE zalecita Radzie Unii rozpoczecie negocjacji dotyczacych ukladu
o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy UE a Serbia i Czarnogéra®>. KE podkreslita
réwniez, ze niezaleznie od przyszlego statusu Kosowa, winno by¢ ono powia-
zane z procesem zblizania Batkanéw Zachodnich do Unii. W tym samym roku
w pazdzierniku KE zalecita otwarcie negocjacji uktadu o stabilizacji i stowa-
rzyszeniu z Bosnia i Hercegowing®®. 16 grudnia 2005 r. Rada Europejska przy-
znala Macedonii status panistwa kandydujacego. Przewidywano, ze Chorwacja

P E, Husson, op. cit., rozdz. III; R. Vukadinovié¢, In Search of Security for the Balkans,
»Occasional Paper” (International Institute for Peace, Vienna), No. 9, December 1994, s. 9;
P. Simic, Dynamics of the Yugoslav Crisis, ,Security Dialogue”, Vol. 26, No. 2, June 1995, s. 161-163.
Szerzej zob.: R. Hartmann, ,Die ehrlicher Makler”. Die deutsche AufSenpolitik und der Burgerkrieg
in Jugoslawien — eine Bilanz, Dietz Verlag, Berlin 1999. Por.: J. Puglierin, Zwischen realistischen
Interessen und moralischem Anspruch. Eine theoriegeleitete Analyse der deutschen AufSenpoli-
tik seit 1989/1990, ,Studien zur Internationalen Politik”, Heft 1, Institut fiir Internationale
Politik an der Universitat der Bundeswehr Hamburg 2004; K.P. Zeitler, Deutschlands Rolle bei
der volkerrechtlichen Anerkennung der Republik Kroatien unter besonderer Beriicksichtigung
des deutschen AufSenministers Genscher, Tectum Verlag, Marburg 2000.

o M.-]. Calic, The Western Balkans..., s. 4.

* Do4 lutego 2003 r. istniata Federalna Republika Jugostawii, od tej daty to wspélne panstwa
nosito nazwe Serbia i Czarnogdra, a od 3 czerwca 2006 r. istnieja dwa odrebne panstwa Serbia
i Czarnogoéra.

* Por.: L. Bartkowiak, op. cit., s. 129-130.
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i Macedonia dofacza do grona cztonkéw UE przed 2012 r., w wypadku Macedonii
ta data jest malo realna.

KE sporzadzila réwniez Dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia — 2005
wskazujacy etapy przystapienia kolejnych kandydatéw do Unii Europejskie;j.
Podkreslono, Ze proces rozszerzenia bedzie zalezal od postepéw panstw kan-
dydujacych (Chorwacja, Turcja) oraz od mozliwo$ci samej UE przyjmowania
nowych czlonkéw. Ustalono tez ,mape drogowq” strategii przedakcesyjnej dla
panstw Balkanéw Zachodnich?!. Niemcy obecnie widza szanse dla Chorwacji
pod warunkiem, ze wypelni ona kryteria polityczne. Pozostale kraje batkarnskie
oraz Ukraina moga — zdaniem Berlina — liczy¢ jedynie na zaciesnianie stosunkéw
z UE. Czlonkostwo jednak obecnie jest wykluczone®.

Podczas konferencji przewodniczacych komisji spraw zagranicznych parla-
mentéw panstw czlonkowskich UE, Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
panstw kandydujacych®, ktéra odbyta sie 2627 lutego 2007 r. w Berlinie, szef
niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier podkre$lil, Ze priorytetem jest
status Kosowa oraz ponowne podjecie rokowan z Serbig pakietu umoéw stabili-
zacyjnych i stowarzyszeniowych®. Proces europeizacji Batkanéw Zachodnich
przebiega bardzo powoli i trudno okresli¢ klarowna perspektywe akcesyjna
tych panstw. Celem nadrzednym UE wobec tego regionu jest przede wszystkim
wspieranie proceséw stabilizacyjnych i odbudowy po ciezkich do§wiadczeniach
wojen ze schylku XX w., a takze stymulowanie wszechstronnego rozwoju. Sta-
rania niemieckie, przy wsparciu Wielkiej Brytanii, zaowocowaly podpisaniem
w 29 kwietniu 2008 r umowy stowarzyszeniowej z Serbia. Wczesniej — 17 lutego
2008 r. Kosowo oglosilo niepodlegtos¢.

. Dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia — 2005. Komunikat Komisji z 9 listopada
2005 r., COM(2005) 561 koricowy, zrédlo: http://www.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/5DA88BE-
E9D8C7AB3C12571710030DD5B/$file/dokument_strategiczny_w_sprawie_rozszerze-
nia_09.11.2005.pdf, (luty 2008).

** Por.: Europdiische Nachbarschaftspolitik, zrédto: http://www.auswaertiges-amt.de/di-
plo/de/Europa/Aussenpolitik/Regionalabkommen/Nachbarschaftspolitik.html, (listopad 2007).

* COFACC - Conference of Foreign Affairs Committee Chairpersons of the Parliaments of
the Member States of the European Union, the European Parliament and the Parliaments of the
Candid ate States.

4 Europas Agenda: AufSenpolitische Schwerpunkte der deutschen EU-Prdsidentschaft -
BundesaufSenminister Steinmeier auf der COFACC, 26.02.2007, zrédto: http://www.auswaerti-
ges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2007/070227-cofacc-btg.html, (marzec 2008).
Na temat zaangazowania Niemiec w procesy stabilizacyjne na Batkanach, szczegélnie w roz-
wigzanie problemu Kosowa, zob.: A. Miskimmon, Learning to Lead: Germany, Kosovo and the
Development of Common European Security and Defense Policy, [in] idem, Germany and the
Common Foreign and Security Policy of the European Union. Between Europeanization and
National Adoption, Palgrave Macmillan, New York, 2007, s. 100—144-.
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Jednak wraz z narastajacymi trudno$ciami przyjecia nowego traktatu dla Unii
Europejskiej, perspektywa czlonkostwa Chorwacji oddala sie. Kanclerz Niemiec
stanowczo podkreslita, ze Traktat nicejski ,jest ograniczony do 27 cztonkéw”
i bez przeprowadzenia reform instytucjonalnych nie mozliwe sg dalsze rozsze-
rzenia Unii®*.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej 19-20 czerwca 2008 r. w Brukseli pod-
kreslono pelne poparcie dla europejskiej perspektywy Balkanéw Zachodnich.
Potwierdzono réwniez, ze droge krajéw tego regionu do UE ,wyznacza¢ bedzie
nadal Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia”. W deklaracji w sprawie Balkanéw
Zachodnich dolaczonych do Konkluzji prezydencji podkreslono znaczenie trzech
dziedzin dla unijnych relacji z tym regionem: 1) rozszerzanie polityk wspol-
notowych na Batkany Zachodnie i zaciesnianie wspéipracy regionalnej; 2) ulat-
wianie kontaktéw miedzy narodami i rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego;
3) rozwdj gospodarczy i spoleczny oraz umacnianie dobrych rzadow®.

2. Droga Turcji do Europy

2.1. Etap stowarzyszenia

Turcja 31 sierpnia 1959 r. zlozyla wniosek o stowarzyszenie ze WE. Umowa sto-
warzyszeniowa zostala podpisana 12 wrzesnia 1963 r. (weszla w zycie 1 grudnia
1964 r.) a 23 listopada 1970 r. dofaczono do niej dodatkowy protokét, przewidu-
jacy utworzenie unii celnej*’. Artykul 28 umowy przewidywal, ze ,gdy Turcja
wypelni wszystkie postanowienia niniejszego Uktadu oraz zaakceptuje wytycz-
ne Traktatu rzymskiego, obie strony Ukladu okresla mozliwosci przytaczenia
Turcji do EWG™. Umowa przewidywala tréjstopniowy okres stowarzyszenia,
majacy prowadzi¢ do osiagniecia przez Turcje takiego poziomu gospodarczego,
ktéry umozliwilby jej starania o cztonkostwo we WE*.

*® Merkel und Sarkozy gegen neue EU-Mitglieder ohne neuen EU-Vertrag, ,Wirtschaftsblatt”
(online) z 20 czerwca 2008.

* Rada Europejska w Brukseli, Konkluzje Prezydencji, Bruksela 19-20 czerwca 2008, 11018/08,
zrédlo: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/101368.pdf,
(czerwiec 2008).

“ The Agreement Creating An Association Between The Republic of Turkey and the European
Economic Community, ,Official Journal of the European Communities” 1973, Vol. 16, No. C113,
s. 2, Addition Protocol to the Ankara Agreement, ,Official Journal of the European Communities”
1973, Vol. 16, C 113, s. 18. Zob.: B. Aral, Making Sense of the Anomalies in Turkish-European
Relations, ,Journal of Economic and Social Research” 2007, Vol.7, No.1 s. 100-101.

Y The Agreement Creating An Association...
* Zob.: L. Bartkowiak, op. cit., s. 134-135.
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Rzad REN w pelni popieral zawarcie przez WE porozumienia o stowarzysze-
niu z Turcja. Zaraz po podpisaniu umowy stowarzyszeniowej miedzy EWG
a Turcja we wrzesniu 1963 r., szef zachodnioniemieckiej dyplomacji Gerhard
Schroder (w rzadzie Konrada Adenauera) wyrazit zadowolenie rzadu REN z jej
podpisania. Stwierdzil, ze wzmocni ona zaréwno stosunki niemiecko-tureckie,
jak i zwiazki Turcji z integrujaca si¢ Europa. Minister przewidywal, ze w przy-
szlosci Turcja moze ,bedzie mogta stac sie pelnoprawnym czlonkiem Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej”. Podkreslit, ze do petnego czlonkostwa kraj ten potrze-
buje wielu przygotowan, czasu i osiagniecia sprawnie funkcjonujacej gospodarki.
Stwierdzil, ze obecnos¢ Turcji w EWG umocni nie tylko ten kraj, ale i paiistwa
nalezace do EWG, przyczyniajac si¢ do ,,sp6jnosci i dalszego rozwoju Europy™.

W latach 70. i 80. zaangazowanie RFN na rzecz integracji Turcji z EWG
ostabto. Szczegélnie delikatna dla Bonn byla kwestia swobody przeptywu sity
roboczej, co natozylo sie na konflikt cypryjskiiogolna destabilizacje polityczna
w Turcji. Curd-Torsten Weick zauwaza, ze rzadzaca w latach 19691982 koalicja
SPD/FDP w kwestii ewentualnego czlonkostwa Turcji w EWG przyjela pozycje
»szpagatu” w deklarowaniu z jednej strony swej roli adwokata Turcji we Wspdlno-
cie, z drugiej starajac sie¢ uniemozliwi¢ wprowadzenie swobodnego przeptywu
tureckich pracownikéw**. Brak realnego wsparcia na arenie europejskiej starano
sie rekompensowa¢ ukladami o pomocy finansowej. Kwoty przekazywane
przez REN w gléwnej mierze przeznaczane byly na sptaty dlugéw tureckich,
reszta wspierala réznego rodzaju inwestycje, jak chociazby sfinansowanie bu-
dowy kopalni wegla brunatnego i elektrowni w Afsin Elbistan i ratowanie
ogarnietej depresja gospodarki tureckiej*.

43 Cyt za: C.-T. Weick, Die schwierige Balance. Kontinuitdten und Briiche deutscher Tiir-
keipolitik, LIT, Minster—Hamburg [u. a.] 2001, s. 331-332.

* C.-T. Weick, op. cit., s. 349-350.

** Uklad o pomocy finansowej z roku 1975 przewidywat, ze Niemcy Zachodnie przekaza
Turcji kwote w wysokosci 132,7 mln DM, z czego 13 mln przeznaczono na splate diugéw. Czte-
ry lata wcze$niej rzad federalny réwniez udzielil wsparcia Turcji w wysokosci 188,3 mln DM,
z ktérej 30,3 mln DM przeznaczonych bylo na sptate dtugéw tureckich. Pod koniec lat 70. pod
patronatem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Organizacji Wspo6lpracy Gospodar-
czej i Rozwoju udzielono ogarnietej kryzysem gospodarczym Turcji wsparcia finansowego
w wysokosci 961 mln USD, z czego 200 mln USD przeznaczyla Republika Federalna Niemiec.
W 1980 r. Niemcy Zachodnie réwniez razem innymi panistwami OECD udzielity Turcji nisko-
procentowego kredytu na taczna kwote 1160 mln USD (z czego 295 mln — RFN). Zob.: B. Koszel,
Integracja Turcji z Unig Europejskq z perspektywy REN, ,,Zeszyty Instytutu Zachodniego” 52/2009,
Instytut Zachodni, Poznan 2009, s. 10-13.
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Od wiosny 1987 r. Turcja starata si¢ o pelne czlonkostwo w WE*. 14 kwietnia
zlozyla oficjalny wniosek o cztonkostwo. W maju minister spraw zagranicz-
nych Turcji Vahit Melih Halefoglu nieoficjalnie odwiedzit REN. Wizyta ode-
brana zostala jako czes¢ kampanii tureckiej na rzecz przyjecia do Wspdlnoty
Europejskiej. Temu samemu celowi sluzy¢ mialo wreczenie 14 pazdziernika
1987 r. w Ankarze Prezydentowi Federalnemu Richardowi von Weizsackerowi
Miedzynarodowej Pokojowej Nagrody Atatiirka”’. Kolejnym zabiegiem byta wizy-
ta tureckiego prezydenta Kenana Evrena w Niemczech w pazdzierniku 1988 r.

Pod koniec czerwca 1989 r. rzad niemiecki w odpowiedzi na zapytanie duzej
czesci postow Bundestagu z partii koalicyjnych odnosnie do polityki w regionie
Morza Srédziemnego uznal, ze wejécie Turcji musi poprzedzi¢ usprawnienie
instytucji stowarzyszenia WE-Turcja. Stal na stanowisku, ze dobrze funkcjonu-
jace stowarzyszenie po podpisaniu umowy umozliwi sprawdzenie, czy w ogdle
perspektywa czlonkostwa dla tego panistwa istnieje. Byt to wyrazny znak, ze rzad
niemiecki opowiadal sie za odrzuceniem prosby Ankary o przyjecie do WE*.

Whiosek Turcji o cztonkostwo Komisja Europejska odrzucifa 15 grudnia 1989 r.
W wydanej opinii podkreslila, ze ani Turcja, ani WE, ktdrej priorytetowym celem
jest obecnie utworzenie jednolitego rynku, nie sa gotowe na rozpoczecie nego-
cjacji w sprawie rozszerzenia. Argumentujac swoja decyzje, KE zwrdcila przede
wszystkim uwage na sytuacje gospodarcza i polityczna w Turcji. Jako szczegdlnie
niepokojace uznala tamanie praw czlowieka i mniejszosci narodowych oraz
konflikt cypryjski®. Stwierdzita, ze wejscie tak duzego kraju, jakim jest Turcja,
do Wspdlnoty Europejskiej mogloby spowodowac powazne problemy finansowe.
Roéwniez swobodny przeplyw oséb méglby — zdaniem KE — wywotac¢ swoistego
rodzaju ,panike” o miejsca pracy, szczegdlnie w panistwach cztonkowskich, w kté-
rych jest do$¢ wysoki odsetek bezrobotnych®°.

*® Zob.: F. Gotembski, Droga Turcji do Unii Europejskiej: stan i perspektywy, ,Studia i Ma-
teriaty”, PISM, Warszawa 1994.

*" Prezydent Federalny podczas uroczystosci nawolywal jednak rzad turecki do rozwiazania
problemu kurdyjskiego, nawigzania dobrosasiedzkich stosunkéw z Grecja, zwrdcil takze uwage
na kwestie praw czlowieka w Turcji. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’z 14 pazdziernika 1987.

** A. Refflinghaus, Deutsche Tiirkeipolitik in der Regierungszeit Helmut Kohls, 1982 bis
1998. Regierung, Bundestag, Presse, Verlag Dr. Koster, Berlin 2002, s. 275.

* Zob. szerzej: K. Wierczynska, Konflikt cypryjski w kontekscie wejscia Turcji do Unii Euro-
pejskiej, ,Przeglad Zachodni” 2006, nr 4, s. 220-234,

** EC Commission, Opinion on turkey’s Request for Accession to the Community, SEC(89)
2290 final/2, Brussels, 18 December 1989; A. Michalski, H. Wallace, The European Community:
the Challenge of Enlargement, Royal Institute of International Affairs, London 1992, s. 120-121.
Por.: Die Tiirkei wird nicht als Vollmitglied in die Europdische Gemeinschaft aufgenommen, ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z 16 grudnia 1989.
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Wiosng 1992 r. doszlo do ostrej wymiany zdan miedzy niemieckim ministrem
spraw zagranicznych Hansem-Dietrichem Genscherem a tureckim prezyden-
tem Turgutem Kurdishem na temat uzycia niemieckiej broni przez armie turecka
atakujaca kurdyjskich mieszkancow?'. Afera doprowadzito do zakazu sprzedazy
niemieckiego uzbrojenia do Turcji do czasu wyjasnienia tej kwestii. 27 marca oka-
zalo sie, ze do Turcji dostarczono 15 czolgéw Leopard I. Spowodowato to rezy-
gnacje Gerharda Stoltenberga ze stanowiska ministra obrony. Kanclerz Kohl
odrzucil apel prezydenta USA George’a Busha o przyjecie Turcji do WE, uznajac
akcje Turcji przeciw Kurdom za ,,calkowite zlamanie” Aktu koricowego KBWE?.
Niemniej negacja petnego cztonkostwa tego panistwa w przysztej UE nie ozna-
czala niedoceniania Turcji jako partnera dla integrujacej sie Europy.

Kanclerz 2 kwietnia 1992 r. w przemoéwieniu przed Bundestagiem na temat
aktualnych zagadnien polityki zagranicznej podkreslil, ze zagrozenia dla bez-
pieczenistwa Niemiec i Europy pochodza praktycznie z jej peryferii, szczegélnie
z regionu Morza Srédziemnego. Stwierdzit, ze ,w tym regionie najwazniejszym
partnerem dla Europy i dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jest Turcja. Rzad
prowadzony przeze mnie jest znany z utrzymywania tradycji przyjazni miedzy
niemieckim a tureckim narodem. Zyjacy i mieszkajacy u nas tureccy wspéto-
bywatele stanowia wazny pomost miedzy naszymi narodami. Rzad federalny
i przede wszystkim ja sam, od lat opowiadamy sie za stworzeniem bliskich sto-
sunkéw niemiecko-tureckich. Opowiadamy sie w szczegélnosci za rozbudowa
stosunkéow miedzy Turcja a Wspdlnota Europejska na podstawie istniejacej
umowy stowarzyszeniowej. (...) Demokratyczna i wewnetrznie ustabilizowana
Turcja moze i musi przyjac na siebie role stabilizujaca i wiodaca dla stosunkéw
tego regionu z Europg”. Dlatego tez niemiecki rzad udzielal pomocy zbrojeniowej
Turcji. Stwierdzit jednak, ze , Turcja jako cze$¢ zachodniej wspdlnoty wartosci,
jako czlonek NATO, Rady Europy i KBWE sama musi si¢ dostosowac¢ do ich stan-
dardéw i zobowigzan. To dotyczy przede wszystkim konwencji i dokumentéw
o prawach czlowieka i prawach mniejszosci narodowych”*.

*" Turecki premier Siilleyman Demirel obiecal mieszkaricom potudniowej Anatolii, ze
planowany na 21 marca kurdyjski nowy rok Newroz moze by¢ $§wietowany i rzad nie bedzie
ingerowal w obchody. W czasie uroczysto$ci doszto jednak do star¢ miedzy Kurdami a sitami
porzadkowymi, w ktérego wyniku zginelo ponad 100 oséb, a ponad 340 zostato rannych. Fala
rozruchéw natychmiast objeta inne okolice.

» ,The Financial Times” z 3 kwietnia 1992.

** Die Werte der Freiheit und der Selbstbestimmung als richtungweisende Normen der
deutschen AufSen- und Sicherheitspolitik [in:] H. Kohl, Bilanzen und Perspektiven. Auf dem

Weg ins 21. Jahrhundert, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bonn Oktober
1997, s. 20-25.
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W maju 1992 r. komisja budzetowa Bundestagu przywrdcita wstrzymane
finansowanie przezbrajania czolgéw Leopard . Jak podkreslal minister obron-
ny Volker Rithe nie zmienito to stanowiska Niemiec w kwestii wstrzymania
dostaw broni do Turcji. Gdy minister Hans-Dietrich Genscher ustapit ze sta-
nowiska, w Ankarze odebrano to jako szanse na poprawe wzajemnych stosun-
kéw. Juz w czerwcu 1992 r., po wymianie pism miedzy ministerstwami spraw
zagranicznych, przywrécono dostawy broni do Turcji zastrzegajac, ze nie-
miecka bron moze by¢ uzyta wylacznie w razie ataku z zewnatrz na teryto-
rium panstw NATO®*. Dopiero wizyta Helmuta Kohla w maju 1993 r. byla zna-
kiem ,nowej ery” w stosunkach Berlin—Ankara®.

W czerwcu 1992 r. Komisja Spraw Zagranicznych i Bezpieczenistwa Parla-
mentu Europejskiego przyjela raport generalny dotyczacy stosunkéw z Turcja.
Podkreslono w nim, ze co prawda nastapily pewne postepy w demokratyzacji,
ale wiele jeszcze probleméw pozostalo nierozwiagzanych. Istotna kwestia, poru-
szong w raporcie, byto wyrazne zaakcentowanie zmiany w stanowisku wobec
ewentualnego cztonkostwa Turcji w UE. Komisja PE nie wykluczala tej mozli-
wosci, jednak podkreslita, ze nie moze ono by¢ traktowane w kategoriach ,,0b-
sesji” przez Ankare. Relacje z Turcja winny by¢ postrzegane w kontekscie jej roli
w regionie®.

2.2. Unia celna

Artykul 5 umowy stowarzyszeniowej z 1963 r. przewidywal, ze Turcja i EWG
dazy¢ beda do stworzenia unii celnej i §cislej ekonomicznej wspdtpracy. Rada
Stowarzyszenia 22 grudnia 1995 r. oglosita, Ze proces stowarzyszenia zostat
zakoniczony. 1 stycznia 1996 r. weszla w zycie unia celna na mocy decyzji Rady
Stowarzyszenia, ktéra byla przewidziana umowa stowarzyszeniowa®. Istotnym
jej elementem byl nalozony na Turcje obowiazek przyjecia wspdlnotowego
systemu powszechnych preferencji celnych do 1 stycznia 2001 r. Zobowiazanie
to Turcja zrealizowata dopiero 1 stycznia 2002 r.

REN aktywnie wspierala ideg unii celnej, szczegdlnie duzy udzial mial minister
spraw zagranicznych Klaus Kinkel, ktéry zaangazowal sie w rozmowy z Grecja,

AL Refflinghaus, op. cit., s. 284-285.

* Zob.: Offizieller Besuch des Bundeskanzler in der Republik Tiirkei vom 19. bis 21 Mai
1993, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” vom 4. Juni 1993,
Nr. 47, s. 505-508; Demirel spricht von einer neuen Ara im Verhdltnis der Tiirkei zu Deutschland,
»Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 22 lutego 1993.

* Europe”, No. 5759, 27 June 1992, , s. 14; A. Michalski, H. Wallace, op. cit., s. 121-122.
*" Por.: B. Aral, op. cit., s. 102-106.
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aby nie blokowata wejscia w Zycie unii celnej. Jednak wraz ze sfinalizowaniem
i ratyfikacja porozumienia o stworzeniu strefy bezclowej UE-Turcja mozna
zaobserwowac spadek zaangazowania Niemiec w promowanie tureckich aspi-
racji wzgledem czlonkostwa w UE. Brak jasnego stanowiska rzadu Kohla cze-
sto komentowano okre$leniem jein (zbitka stowna ja/tak i nein/nie)*®. Doda¢
nalezy, ze unia celna tworzona byla na mocy decyzji Rady Stowarzyszenia i nie
wymagala ratyfikacji, wiec Grecja stracita mozliwos¢ blokowania tego procesu.
Jedynie Parlament Europejski zobowiazany byt do wyrazenia swojej opinii.
Uzaleznit on swoja zgode na wprowadzenie unii celnej z Turcja od dalszej demo-
kratyzacji zycia politycznego w Turcji. Tureckie Zgromadzenie Narodowe dosto-
sowujac sie do apelu PE wprowadzilo 17 zmian konstytucji umozliwiajacych
m.in. swobode zrzeszania si¢, dziatania zwigzkéw zawodowych®.

Na jesieni 1996 r. odbyla sie trzydniowa wizyta prezydenta Turcji Silleymana
Demirela w REN. Podczas uroczystej kolacji prezydent Roman Herzog pod-
kreslit znaczenie unii celnej dla wzajemnych stosunkéw turecko-unijnych oraz
niemiecko-tureckich. Docenil wysitki rzadu tureckiego na rzecz zblizania Turcji
do standardéw europejskich, demokratyzacji, przemian gospodarczych, zaan-
gazowania w ramach NATO oraz rozwijania przyjaznych stosunkéw z sgsia-
dami. Zaakcentowal poparcie Niemiec dla dalszych staran Turcji ,na drodze
do Europy”, podkreslajac, ze ,,Europa nie jest ekskluzywnym klubem chrzesci-
janskim”™.

W grudniu 1997 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej w Luksemburgu szefowie
panstw czlonkowskich dali sygnal, ze mozliwe jest czlonkostwo Turcji, niemniej
panstwo to nie spetnia jak na razie warunkéw politycznych i gospodarczych.
Stosunki z Turcja powinny zostac zintensyfikowane — udzial w réznych wspél-
nych konferencjach, forach wspoélpracy. Reakcja rzadu tureckiego na to stwier-
dzenie byta negatywna. W ostrej formie zarzucono UE, ze nie traktuje powaznie
woli przystapienia Turcji do Unii. Owczesny premier Turcji Yilmaz Mesut uwazat,
ze odpowiedzialny za to jest Helmut Kohl, ktéry cztonkostwo Turcji traktowat

* Jein uzywane jest najczesciej w celu unikniecia odpowiedzi lub gdy pytanie jest niejasno
sprecyzowane, tudziez zle postawione. Forma ta podkre$la niezdecydowanie rozméwcy oraz
nieche¢ w stanowczym stwierdzeniu tak (ja). Zob.: Duden. Deutsches Universalworterbuch,
Dudenverlag, Mannheim-Leipzig—Wien—Erich 2001, Adam Szymaniski, Niemcy wobec rozsze-
rzenia Unii Europejskiej o Turcje, PISM, Warszawa 2007, s. 11.

* B. Koszel, Integracja Turcji z Unig Europejskg..., s. 21-22.

*0 Ansprache des Bundesprdsident Roman Herzog bei dem Abendessen zu ehren des Prisi-
denten der Republik Tiirkei, Siileyman Demirel und Frau Nazmiye Demirel im Schlofs Bellevue

in Berlin am 4. November 1996, ,Bulletin des Presse- und Bundesregierung” vom 12. November
1996, Nr. 89, s. 970.
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jako nierealna perspektywe. Poréwnatl niemieckie angazowanie si¢ w rozsze-
rzenie UE na Wschdd do geopolitycznej strategii ,Lebensraumu” (przestrzeni
zyciowej)®. Napieta sytuacja miedzy rzadem niemieckim a rzagdem tureckim
doprowadzita do tego, ze Ankara zaapelowata do Turkéw mieszkajacych w REN
do glosowania w wyborach nie na CDU, lecz na SPD*.

Rzad Kohla byt przeciwny pelnemu czlonkostwu Turcji w UE. Uzasadnial
to argumentami natury politycznej, ekonomicznej i kulturowej. Turcji zarzucano
tamanie praw cztowieka oraz dyskryminacje mniejszosci narodowych — szcze-
golnie mniejszosci kurdyjskiej. Krytykowal tez stosowana w Turcji kare Smierci
oraz zbyt silny wplyw wojska na polityke. Jako przeszkode Niemcy widziaty
takze problem statusu Kurdéw oraz spér z Grecja o Cypr.

Bardzo niepokojaco w dalszym ciggu postrzegany jest w REN (i w innych pan-
stwach UE) dynamiczny wzrost liczby ludnosci Turcji. Przewiduje sie, ze do
2025 r. z obecnej liczby 71, 89 milion6w®® wzros$nie do 91 milionéw, co zwiekszy-
toby role tego panistwa w poszczegdlnych instytucjach europejskich (ze wzgledu
na przelicznik ludno$ciowy)®t. Duzy potencjat ludnosciowy Turcji stoi w opo-
zycji do bardzo stabej gospodarki. Przyjecie Turcji do UE wymagaloby zagwa-
rantowania jej ogromnej pomocy finansowej. Niemcy w dalszym ciagu maja
zastrzezenia do swobodnego przeptywu oséb miedzy Turcja a Unig Europejska.
Obawy niemieckie sa w pelni uzasadnione. Turcy stanowia najwieksza grupe
azylantéw w Niemczech®.

Przyjecie Turcji do Unii Europejskiej jest kwestig bardzo dyskusyjna zaréwno
w kregach elit politycznych, jak i w opinii publicznej. Mimo panujacej zgody
miedzy gtéwnymi sitami politycznymi co do kierunkéw i celéw polityki euro-
pejskiej, rozszerzenie UE o Turcje budzi liczne kontrowersje. Znamienne jest,
ze zaréwno zwolennikéw, jak i przeciwnikéw mozna odnalez¢ w kazdej gtéwnej
partii dzialajacej na niemieckiej scenie polityczne;j.

Wedlug chadeciji przyjecie Turcji do UE naruszy fundamenty ideowe UE. Kon-
cepcja integracji europejskiej reprezentowana przez chadecje zachodnioniemiecka

" Erkldirung der tiirkischen Regierung zum Gipfel von Luxemburg am 14. Dezember 1997
in Ankara, ,Internationale Politik” 1998 , Nr. 1, s. 122-123; Semih Vaner, Die Tiirkei: Die Grofse
der Einsamkeit, , Européische Rundschau” 1999, Nr. 1, s. 103.

** D. Lamatsch, Deutsche Europapolitik der Regierung Schrioder 1998-2002. Von den stra-
tegischen Hiigeln zur Miihsal der Ebene, Verlag DR. Kova¢, Hamburg 2004, s. 227-228.

® CIA, The Word Factbook, zrédto: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/tu.html, (lipiec 2008).

** D. Lamatsch, op. cit., s. 228.

% Zob.: miesieczne statystki niemieckiego ministerstwa spraw wewnetrznych Bundesmi-
nisterium des Innern, http://www.bmi.bund.de/.
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po II wojnie Swiatowej to wizja Starego Kontynentu, bedacego wspdlnota losu
i warto$ci wywodzacych sie ze wspolnego dziedzictwa $wiata antycznego i chrzes-
cijanistwa. Podstawa zaangazowania si¢ chadecji w integracje europejska i jej
obrone przed komunizmem i nacjonalizmem byla zasada personalizmu chrzes-
cijanskiego, czyli stworzenia jednostce warunkéw do rozwoju duchowego
i materialnego. Tu chadecja niemiecka znalazta si¢ pod silnym wplywem chadecji
wloskiej, szczegdlnie mysli Alcide’a de Gasperiego. Wloscy chadecy postulowali
jedno$¢ Europy jako przeciwwage dla zagrozenia komunistycznego. Ich zdaniem
solidarno$¢ demokratycznych panstw zachodnioeuropejskich miata zapobiec
tragedii wojny. Inspiracja dla koncepcji nowej Europy — tak jak u de Gasperiego
— dla chadecji zachodnioniemieckiej staly si¢ ewangeliczne warto$ci wolnosci,
sprawiedliwosci i solidarnosci. Chrzescijanistwo w pogladach chadekéw byto
fundamentalnym czynnikiem ksztattujacym Europe®®. W tym punkcie odwo-
tywano sie do mysli Roberta Schumana, ktéry powiazat Europe oparta na pro-
cedurach i wspoélnych interesach z duchowa wizja zjednoczonej Europy, ktorej
podstawa jest poszanowanie praw czlowieka. W zwiazku z tym i dla Schuma-
na, i dla chadecji zachodnioniemieckiej proces jednoczenia sie Europy nie magt,
i w dalszym ciagu nie moze, dokonywac sie bez siegania do zZrédet chrzesci-
janskich, do ,wspdlnych humanistycznych ideatéw”, takich jak: wolno$¢, god-
no$¢ czlowieka, demokracja i pokdj®’. Szczegdlnie bawarska chadecja (CSU)
silnie akcentowata w swoich koncepcjach polityki europejskiej kwestie wspot-
odpowiedzialnosci za pokdj i demokracje. CSU traktowata ochrone kultury
zachodnioniemieckiej w kategoriach misji, uznajac w okresie zimnej wojny
Bawarie za przedmurze chrzescijanstwa. W dalszym ciagu niemiecka chade-
cja jako filar UE widzi warto$ci chrze$cijanskie. Dlatego tez przyjecie Turcji
zmieniloby sam charakter wspdlnoty. Problematyczne w kwestii rozszerzenia
o Turcje jest pytanie o ,granice integracji”. Edmund Stoiber (CSU) stanowczo
opowiedzial sie przeciwko akcesji Turcji, uznajac ten pomyst za zagrozenie dla
samej Unii. Dlatego chadecja niemiecka opowiada sie tylko za ,uprzywilejowa-
nym partnerstwem” Turcji z Unig Europejska®. Uwaza Turcje za partnera

% Zob.: W. Bokajto, Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce politycz-
nej w latach 1945-1955, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 1995, s. 16-17.

7 G. Vanheeswijck, Jak przezwyciezy¢ polityke przemilczania?, [w:] J. Sweeney SJ, J. Van
Gerwen SJ (opr.), Chrzescijaristwo a integracja europejska, Wydawnictwo WAM, Krakéw 1997,
s. 69-70; Por.: F. Konig, Duchowe podstawy Europy, [w:] Europa i co z tego wynika. Rozmowy
w Castel Gandolfo 1985, t. 3, Res Publica, Warszawa 1990, s. 10-19.

* Fiir ein glaubwiirdiges Angebot der EU an die Tiirkei, Antrag des Abgeordneten Dr. Wolf-
gang Schéuble und der Fraktion CDU/CSU, Deutscher Bundestag 15. Wahlperiode, ,Drucksa-
che”, Nr. 126, vom 2.12.2002; Fiir ein glaubwiirdiges Angebot der EU an die Tiirkei, Antrag des
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strategicznego i dlatego proponuje dla niej powigzanie instytucjonalne z Unia,
ale nic wiece;j.

Chadecja niemiecka uznata unig celna miedzy UE a Turcja za wielka szanse
dla wspoélpracy gospodarczej, nie tylko dla samej Unii, ale i dla Niemiec. Turcja
jest szczegdlnym partnerem dla REN chociazby ze wzgledu na miedzyludzkie
stosunki ponad dwdch milionéw Turkéw zyjacych w Niemczech i ich relacje
z rynkiem tureckim. Werner Langen (CDU) w 1997 r. pisal: ,,celem polityki za-
granicznej Unii Europejskiej, a przede wszystkim Niemiec, jest rozwdj szeroko
rozumianego partnerstwa miedzy Europa a Turcja. Turcy zyjacy w Niemczech
moga przy tym odegra¢ znaczaca role, gdy uda sie ich zintegrowac. Gdyby sie
nie udalo, mogliby utrudnic osiagniecie tego celu. Dzisiaj i w najblizszej przy-
szlosci decyzja o cztonkostwie Turcji w Unii Europejskiej, mimo obietnic w ra-
mach uktadéw z Ankarg, jest niemozliwa i nie potrzebna w najblizszym terminie.
Ale polityka europejska musi rozwina¢ perspektywe stosunkéw UE-Turcja,
ktéra bylaby zgodna z praktycznymi oczekiwaniami Turcji i odpowiadataby jej
celom politycznym”™®.

Gerhard Schroder uwazal, ze tozsamo$¢ europejska nie zostanie zaburzona
przez wejscie Turcji do UE. Wedlug niego podstawowymi warto$ciami integra-
cji europejskiej jest przestrzeganie praw czlowieka, demokracja i rzady prawa.
Szybkie przystapienie Turcji do Unii — wedlug kanclerza — obecnie jest nie-
mozliwe. Mozliwe bedzie dopiero, gdy Turcja spelni kryteria kopenhaskie
i przeprowadzi niezbedne reformy w zakresie demokratyzacji zycia publicznego,
wymiaru sprawiedliwo$ci, praw mniejszosci narodowych i szerzej — praw czlo-
wieka. W tym rozumieniu UE nie jest wspolnota religijna — jak u chadekéw —
ale wspoélnota warto$ci (Wertegemeinschaft)’®. Natomiast Turcja musi si¢ zde-
cydowad, czy tymi warto$ciami chce sie kierowaé w swoim zyciu politycznym.

Abgeordneten Dr. Wolfgang Schéiuble und der Fraktion der CDU/CSU, Deutscher Bundestag
15. Wahlperiode, ,Drucksache”, Nr. 3949, vom 19.10.2004, zrdédlo: http://dip.bundestag.de/
btd/15/039/1503949.pdf, (listopad 2006).

. Langen, Die Tiirkei — ein wichtiger Partner Europas, [in:] G. Rinsche, 1. Friedrich
(Hrsg.), Europa als Auftrag. Die Politik deutscher Christdemokraten im Europdischen Parlament
1957-1997. Von den Romischen Vertragen zur Politischen Union, Bohlau Vertrag, Weimar—Koln—
—Wien 1997, s. 218.

" Okreslenie popularne, uzywane w niemieckim ministerstwie spraw zagranicznych za
rzadéw kanclerza G. Schrodera. Ludger Volmer, minister stanu w Auswirtiges Amt okreslat
cele niemieckiej polityki rozszerzeniowej jak wlasnie dazenie do wspdlnoty wartoéci. Zob.: L. Volmer,
Von einer neuen Tiirkeipolitik? Die deutsche AufSenpolitik vor einer moglichen EU-Mitgliedschaft
der Tiirkei, ,,Zeitschrift fir Tirkeistudien” 2000, Nr. 1, s. 95-102.
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Argumenty przeciwko wejsciu Turcji w niemieckiej debacie politycznej —
za Martinem Grofle Hiittmannem — to przede wszystkim™:

® przyjecie Turcji oznaczaloby zaklécenie kulturowej tozsamosci integru-

jacej sie Europy i uniemozliwiloby dalsze pogtebianie integracji;

® dysproporcja ekonomiczna miedzy Turcja a UE (ujmujac poziom zycia

jako przecietna unijna) jest zbyt wysoka. Stanowi wrecz przepas¢;

= Turcjajako duze panistwo (779 452 km?) z szybkim przyrostem naturalnym

mogtaby (ok. 71,89 mln. mieszkancéw) z czasem zdominowac pozostale
panstwa czlonkowskie UE;

® panstwa europejskie beda bardziej narazone na wzrost zagrozen i wyzwan

dla bezpieczeristwa, jakie niesie ze soba fundamentalizm islamski, ktéry
po przystapieniu Turcji do UE rozprzestrzeni sie w catej Unii;

® ,niezachodnia” kultura polityczna Turcji moze sprowokowac ,zderzenie

kultur”7%

m geograficzne polozenie Turcji w poblizu kryzysowych regionéw na Bliskim

Wschodzie i Kaukazie moze zagrazac¢ bezpieczenistwu panstw UE.

Do tych argumentéw mozna dodac¢ réwniez kwestie zwigzane z wypelnia-
niem kryteriéw kopenhaskich, przede wszystkim w odniesieniu do systemu
politycznego, demokratyzacji i rzadéw prawa. Adam Szymanski stoi na stano-
wisku, ze trudnos$ci Turcji z przestrzeganiem zasad demokratycznych i praw
czlowieka wigza sie przede wszystkim z kemalizmem i jego gtéwnymi zasadami,
nacjonalizmem oraz laicyzmem, obok republikanizmu i reformizmu’. Kemalizm,
ktory stat sie ,,cywilna religia”, pierwotnie byt zainspirowany mysla europejska
i dazeniem do osiagniecia poziomu cywilizacyjnego panstw Zachodu. Aktualnie

' Zob.: M. Grofle Hiittmann, , Die Tiirkei ist anders als Europa” Die offentliche Debatte
um einen EU-Beitritt der Tiirkei in Deutschland, [in:] A. Giannakopolus, K. Maras (Hrsg.), Die
Tiirkei—Debatte in Europa. Wiesbaden: VS—Verlag, 2005, s. 36—41. Por.: E. Madeker, Tiirkei und
europdische Identitdt. Eine wissenssoziologische Analyse der Debatte um den EU-Beitritt, VS—Ver-
lag fir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2008, s. 120-122.

" Termin wprowadzit S.P. Huntington w artykule The Clash of Civilizations? na tamach
»Foreign Affairs” Vol. 72, No. 3, Summer 1993, s. 22—49. Nastepnie szerzej przedstawil w ksigzce
pod tym samym tytutem Clash of Civilization and the Remaking of Word Order wydanej w 1996 r.
Polskie wydanie zob.: Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, MUZA S.A., War-
szawa 2006.

7> Kemalizm wedtug Christiana Rumpla jest to ,poglad na parnstwo zalozyciela nowoczesnej
Turcji, Mustafy Kemala Atatiirka, idea zakladajaca prébe zerwania z historycznymi tradycjami
Imperium Osmanskiego i opierajaca si¢ na syntezie wartoséci i porzadku europejsko-zachod-
niego kregu kulturowego oraz nowo odkrytego na przetomie wiekéw turpizmu”. Ch. Rumpf,
Das Nationalismusprinzip in der tiirkischen Verfassung, ,Verfassung und Recht in Ubersee”
1992, Nr. 4, s. 410. Por.: idem, Das Verfassungssystem der Tiirkei, ,Der Biirger im Staat”2005,
Jg.55, Heft 3, 5. 94—95. Definicje te przyjmuje réwniez A. Szymaniski, Miedzy islamem a kema-
lizmem. Problem demokracji w Turcji, PISM, Warszawa 2008, s. 56—57.



Przygotowania do rozszerzenia Unii Europejskiej o pafistwa Batkanéw Zachodnich i Turcje

jednak ulegt zdogmatyzowaniu (nacjonalizm, laicyzm), stajac sie czescig systemu
kulturowego i wlasnie to obecnie jest gléwna przyczyna deficytu demokracji
w Turcji. Wspédlczesnie kemalizm objawia si¢ przede wszystkim w: 1) bezkry-
tycznej modernizacji hamujacej wszelka dyskusje, ktéra umozliwitaby uformowa-
nie spoleczenstwa pluralistycznego; 2) nietolerancji czesci skladowych systemu
politycznego i kulturowego sprzecznych z ich kemalistowska wizjg; 3) traktowaniu
polityki jako mechanizmu ksztaltujacego rzeczywistos¢ polityczna i formuja-
cego nowe spoleczenstwo™. Podstawowymi problemami w dalszym ciagu sa:
rola wojska w Turcji jako ,straznika demokracji” — zinstytucjonalizowana w po-
staci Narodowej Rady Bezpieczenstwa. Réwniez konflikt cypryjski, kwestia
uznania przez Turcje ludobdjstwa Ormian, majacego miejsce w Turcji Osman-
skiej w 1915/1916 r.”%, nieprzestrzeganie praw mniejszosci narodowych (Kurdéw)
czy chocby status kobiet stoja w sprzecznosci ze standardami unijnymi. Ze
wzgledu na bardzo niskie poparcie spoleczenistwa niemieckiego dla cztonko-
stwa Turcji w UE, pojawia sie kwestia demokratycznej legitymizacji procesu
wlaczania Turcji w system unijny”. Niemcy obserwujac nieche¢ licznych miesz-
kajacych w ich panstwie Turkéw do integrowania sie ze spoleczenstwem niemiec-
kim, obawiaja sie, zZe sytuacja ta bedzie sie poglebia¢ wraz z rozszerzeniem UE
o Turcje”.
W niemieckiej debacie politycznej pojawiaja sie takze argumenty za przy-
jeciem Turcji do Unii Europejskiej:
® Turcja jako czlonek UE ozywi europejska i niemiecka gospodarke oraz

wzmocni pozycje UE na rynkach swiatowych. To moze okaza¢ si¢ szczegdl-

nie interesujace dla eksportu niemieckiego. Ponadto turecka sifa robocza

»odmlodzi” spotecznos¢ europejska, co bedzie miato pozytywne zna-

czenie dla starzejacych sie spoleczenstw panstw zachodnioeuropejskich,

zwlaszcza dla ich systeméw ubezpieczen spotecznych i emerytalnych;

A, Szymanski, Miedzy islamem a kemalizmem..., s. 269-298.

7 Zob. szerzej: Y. Ternon, Ormianie. Historia zapomnianego ludobdjstwa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2005.

" Institut fiir Demoskopie Allensbach, Schwerer wiegende Bedenken gegen den EU~Kan-
didaten Tiirkei, ,Allensbacher Berichte” 2000, Nr. 2; Zob.: Eurobarometer 66. Die offentliche
Meinung in der Europdischen Union. Herbst 2006. Nationaler Bericht Deutschland, zrédto:
http://ec.europa.eu/deutschland/pdf/information/publication/germany_eb66_national_re-
port_validated_18_12_20061.pdf, (marzec 2007).

7" Zob. szerzej: W. Quaisser, A. Reppegather, EU- Beitrittsreife der Tiirkei und Konse-
quenzen eines EU-Mitgliedschaft. Gutachten im Auftrag des Bundesministerium fiir Finanzen.
Working Paper 252, Osteuropa-Institut, Miinchen 2004; M.S. Teitelbaum, Ph.L. Martin, Is
Turkey ready for Europe?, ,Foreign Affairs” 2003, Vol. 82, No. 3, s. 97-111.
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® Turcjamoze stac sie przyktadem dlainnych panstw regionu bliskowschod-
niego pokazujac, ze demokracja, prawa cztowieka, praworzadnos$¢ nie sa
sprzeczne z islamem. Moze odgrywac role pomostu migedzy Zachodem
a Bliskim Wschodem;

® przyjecie Turcji do UE wzmocni role Unii w regionie bliskowschodnim?.
Turcja znajduje sie na ,skrzyzowaniu” wielu grup etnicznych (Turkéw,
Kurdéw, Poludniowych Stowian, Perséw, Arabéw) i wszystkich wielkich
religii z wyjatkiem buddyzmu. Ze wzgledu na to szczegélne polozenie
jest dla UE niezwykle waznym partnerem. W Turcji dostrzega sie pomost
miedzy Europa a Azja, miedzy chrzescijanistwem a islamem™. Aneks
Turcji do UE otworzy Unii droge do rynku surowcéw energetycznych na
Kaukazie i na Bliskim Wschodzie oraz zabezpieczy dostawy paliw i gazu;

® perspektywa czlonkostwa wplywa pozytywnie na przemiany demokratycz-
ne w Turcji, podobnie jak bylo w przypadku parnistw Europy Srodkowej,
ktore zblizajac sie do UE przyspieszyly procesy transformacyjne;

B trudno przewidzie¢ konsekwencje powiedzenia ,nie” dla wejscia Turcji
do Unii Europejskiej. Mogloby ono mie¢ powazne skutki dla stosunkéw
UE-Turcja oraz spowodowac wzrost tendencji nacjonalistycznych, fun-
damentalistycznych i antydemokratycznych w Turcji. Uwaza sie ponad-
to, ze unijne ,nie” dla Turcji mogtoby oznaczy¢ wybér koncepcji Europy
jako ,zamknietego klubu chrzescijan” i zaostrzy¢ stosunki ze swiatem
islamskim®.

2. 3. Turcja jako panstwo kandydujace

Na luksemburskim posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 1997 r. Helmut
Kohl stanowczo przeciwstawil sie czlonkostwu Turcji w Unii Europejskiej.
Swoje stanowisko uzasadnial wskazujac na spér z Grecja o Cypr, przesladowaniem
Kurdéw Tureckich, problemami ekonomicznymi. Rada Europejska ustalita, ze
na proces rozszerzania beda sktadaly sie: Konferencja Europejska, proces przy-
stepowania oraz negocjacji. Konferencja Europejska sklada¢ sie ma z panstw

* M.G. Hiittmann, op. cit., s. 41 i n.

” Por.: W. Langen, Die Tiirkei — ein wichtiger Partner Europas, [in:] G. Rinsche, I. Friedrich
(Hrsg.), Europa als Auftrag. Die Politik deutscher Christdemokraten im Europdischen Parlament
1957-1997. Von den Romischen Vertragen zur Politischen Union, Bohlau Vertrag, Weimar/
Koln/ Wien, 1997, s. 217-224. Zob.: ]. Misiagiewicz, Dziatania Republiki Tureckiej w regionie,
[w:] B. Bojarczyk, A. Zietek (red.), Region Azji Centralnej jako obszar wplywdow miedzynarodowych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2008, s. 171-187.

* Por.: E. Madeker, op. cit., s. 128—130.
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cztonkowskich UE oraz paristw ubiegajacych sie o cztonkostwo — Europy Srodkowej,
Malty, Cypru oraz Turcji. W rezultacie w Luksemburgu wlaczono Turcje w pro-
ces rozszerzenia, ale nie objeto jej strategia przedakcesyjna. Strona niemiecka
byla zadowolona z takiego rozwigzania. Rzad turecki 14 grudnia 1997 r. odrzucit
decyzje luksemburskie w o$§wiadczeniu® Po odmowie Ankary udzialu w Konfe-
rencji Europejskiej szukano nowych rozwiazan w relacjach UE-Turcja. Komisja
Europejska sporzadzita dokument Initial Proposals for European Strategy for
Turkey (4 marca 1998 r.)*. Nie wnosil on nic nowego do relacji miedzy UE a Turcja.
W dalszym ciggu uznawano dotychczasowa umowe stowarzyszeniowq oraz
unie celng za jedyne rozwigzania, ktére UE gotowa byla zaoferowa¢ Turcji. Unia
zaakceptowala Turcje jako partnera ekonomicznego, ale na wlaczenie tego
panstwa w proces akcesyjny nie byla gotowa®?. 15-16 czerwca 1998 r. na posie-
dzeniu Rady Europejskiej w Cardiff potwierdzono wole wdrazania strategii
europejskiej wobec Turcji.

Nowy kanclerz REN Gerhard Schroder odrzucit linie polityczna swego
poprzednika wzgledem Turcji. Stal jednak na stanowisku, ze w danym momen-
cie (koniec lat 90.) jeszcze nie mozna okresli¢ jasnej perspektywy europejskiej
dla tego panstwa, mozna natomiast nada¢ mu status kandydata. 10—11 grudnia
1999 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej w Helsinkach stwierdzono, ze Turcja
jest panstwem kandydujacym, ktéry ma stac sie czlonkiem Unii w oparciu o te
same kryteria, ktére obowiazuja pozostale panstwa kandydujace. Decyzja
z Helsinek byla wyraznym sygnalem, ze Turcja ma prawo do takiego samego
traktowania i szanse jak pozostali kandydaci. Kanclerz Schroder uznat decyzje
z Helsinek za przejaw ,niedyskryminacji” Turcji. Stwierdzil, ze UE nie moze
by¢ postrzegana jak ,klub chrzescijaniskiego Zachodu, lecz jako wspdlnota
wartosci, ktdra opiera sie na powazaniu prawa, demokracji, tolerancji, huma-

nizmu i solidarno$ci”®*.

*" Erkliirung des Bundeskanzlers Dr. Helmut Kohl vor der Presse zum Abschluf$ der Tagung
des Europdischen Rates am 13. Dezember 1997 in Luxemburg, ,Bulletin des Presse- und Infor-
mationsamtes der Bundesregierung” vom 16. Februar 1998, Nr. 12, s. 152. Por.: S. E. Kahraman,
Rethinking Turkey—European Union relations in the Light of Enlargement, ,Turkish Studies”
2000, Vol.1, No. 1, s. 12.

*2 European Strategy for Turkey: The Commission’s Initial Operational Proposals. Com-
munication from the Commission to the Council. COM (98) 124 final, 04.03.1998.

* S.E. Kahraman, Rethinking Turkey—European Union relations in the Light of Enlarge-
ment, ,Turkish Studies” 2000, Vol. 1, No. 1, s. 13.

o Regierungserkldrung von Bundeskanzler Gerhard Schréder zu den Ergebnissen des Euro-
pdischen Rates in Helsinki vom 10./11. Dezember 1999 vor dem Deutschen Bundestag am
16. Dezember 1999, ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” vom
20. Dezember 1999, Nr. 88, s. 834—835.
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Bogdan Koszel uwaza, ze najpelniej nowa linie rzadu wyraza przyjeta przez
Bundestag ustawa o reformie prawa o obywatelstwie niemieckim (15 lipca
1991 r.), ktéra zastapita zasade ius sanguinis (prawo krwi) zasada ius soli (prawo
ziemi). Od 1 stycznia 2000 r. obywatelstwo nabralo charakteru politycznego,
a nie kulturowego czy etnicznego, umozliwiajac tym samym nabycie go przez
liczna grupe os6b pochodzenia tureckiego, mieszkajaca w Niemczech. Warunki
uzyskania obywatelstwa przez dziecko obcokrajowcéw na zasadzie terytorialnej
zalezne s3 od statusu prawnego przynajmniej jednego z rodzicow w zakresie
prawa do legalnego pobytu na terytorium Niemiec od co najmniej 8 lat. Wy-
magany jest tytul prawny do pobytu w postaci posiadania karty tymczasowego
pobytu lub co najmniej 3 letni staly pobyt w Niemczech. Uzyskanie w ten sposéb
obywatelstwa jest czasowo ograniczone. Dziecko zobowiazane jest po uzyskaniu
pelnoletniosci zdecydowac sie, czy chce zachowac obywatelstwo niemieckie,
czy obywatelstwo wynikajace z pochodzenia. Gdy zdecyduje si¢ na to drugie
lub nie zlozy stosownego oswiadczenia do ukonczenia 23 lat, traci obywatel-
stwo niemieckie. Zmiany te, bedace wyrazem idei wielokulturowosci, spotkaty
sie z bardzo pozytywnym przyjeciem w Turcji®.

Dzigki zabiegom niemieckim udalo si¢ przekonaé¢ Grecje do wyrazenia
zgody na przyznanie Turcji statusu panstwa kandydujacego. Kanclerz Schroder
podkreslit na poczatku wystapienia w Bundestagu tuz po posiedzeniu Rady
Europejskiej, ze decyzje, jakie tam zapadly ,byly wazne dla wspélzycia wszyst-
kich ludzi w Niemczech, niezaleznie od tego, jakiego sa pochodzenia. Bowiem
wlasnie dla wielu sposréd mieszkajacych tu ludzi tureckiego pochodzenia jest
niezbedne, by wiedzie¢, ze kraj ich ojcéw moze mie¢ nadzieje na demokratyczng
przyszlos¢ jako czes¢ Europy”. Nie mozna dopusci¢ do wykluczenia poza ten
krag panstwa ze wzgledu na jego religie®. Bylo to zgodne z koncepcja dokon-
czenia procesu jednoczenia Europy (Vollendung Europas) reprezentowana przez
europejskiego komisarza do spraw rozszerzenia Giintera Verheugena, ktéry
zakladal stworzenie unii narodéw europejskich, obejmujacej réwniez Turcje®’.

% B. Koszel, Integracja Turcji z Unig..., s. 34. Ustawa o obywatelstwie niemieckim z 24 lipca
1913 r. w jej najnowszym brzmieniu (5 luty 2009 r.), wraz z uwzglednieniem wszelkich zmian
zob.: Staatsangehorigkeitgestetz vom 24 Juli 1913 (RGBI. S. 583), zuletzt gedindert durch Gesetz
vom 05.02.2009 (BGBI. I S. 158).

* Ibidem, s. 833. Por.: G. Miiller-Brandeck-Bocquet. Deutsche Leadership in der Europiiischen
Union? Die Europapolitik der rot-griinen Bundesregierung 1998-2002, [in:] eadem (et al.),
Deutsche Europapolitik von Konrad Adenauer bis Gerhard Schréder, Leske+Budrich, Opladen
2002, s. 188.

*" Rede des Mitglieds der Europdischen Kommission, Giinter Verheugen, gehalten am
9. Mdirz 2000 an der Bogazigi-Universitdt in Istanbul (gekiirzt), ,Internationale Politik” 2000,
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Decyzje z Helsinek opozycyjne partie chadeckie CDU i CSU uznaly za zta wska-
zujac, ze oznacza ona odejscie od ,idei Europy ojcéw zalozycieli”®® .

2.4. Etap negocjacji akcesyjnych

Minister stanu w Auswértiges Amt — Ludger Volmer na spotkaniu nt. Die Tiirkei
ante portas — der EU-Beitritt als Chance und Problem (Turcja u bram — przysta-
pienie do UE jako szansa i problem) i zorganizowanym przez Fundacje Rozwoju
i Pokoju (Stiftung Entwicklung und Frieden) 14 kwietnia 2000 r. w Poczdamie
zaznaczyl, ze rozszerzenie UE w dalszym ciagu pozostaje niemieckim interesem,
ale do tego niezbedne sa wewnetrzne reformy w samej UE. Zaapelowal réwniez
do rzadu tureckiego o zaufanie dla staran rzadu niemieckiego. Podkreslil, ze
najpierw nalezy przygotowac sama UE na dalsze rozszerzenia®.

Rok 2001 byt przetomowy dla Turcji. Ataki terrorystyczne w USA na budynki
w Nowym Jorku i Waszyngtonie, podobnie jak majgca miejsce wczes$niej woj-
na NATO o Kosowo (wiosna 1999 r.), uzmyslowily niemieckim politykom, jak
wazna jest Turcja dla bezpieczenistwa Europy. Ponadto w samej Turcji rozpo-
czeto reformy demokratyczne. 3 pazdziernika 2001 r. turecki parlament wpro-
wadzit liczne poprawki do konstytucji (ograniczono stosowanie kary $mierci,
wprowadzono wolnos¢ zgromadzen, prawo do sprawiedliwego procesu, wol-
nos$¢ stowa, réwnosc¢ kobiet i mezczyzn). Do dalszych najwazniejszych reform
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim pakiety reform przyjete latem 2002 r. i 2003 r.
(zniesienie kary $mierci w czasie pokoju, legalizacji nauczania oraz nadawania
audycji w innych jezykach narodowych i dialektach, w tym w kurdyjskim, prawa
do wyksztalcenia w swoim jezyku, zakaz przesiedlania mniejszosci narodo-
wych, prawo do zachowania wlasnych posiadiosci)®®. Ponadto w styczniu 2004 r.
Turcja podpisata 13 Protokét Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zobowig-
zujacy do zniesienia kary $mierci. Zgodnie z postanowieniami tego protokolu

Nr. 10, zrédlo: http://www.internationalepolitik.de/archiv/jahrgang2000/november00/, (luty
2008).

*®J. Janning, Bundesrepublik Deutschland, ,Jahrbuch der Europdischen Integration”
1999/2000, s. 310; CDU und CSU: Tiirkei noch kein geeigneter Kandidat, ,Die Welt” z 11 grudnia
1999.

% Zob.: L. Volmer, Vor einer neuen Tiirkeipolitik? Die deutsche AufSenpolitik, , Zeitschrift
fur Tirkeistudien”2000, Jg. 13, Heft 1, s. 101.

% Zob.: A. Szymanski, Niemcy wobec rozszerzenia..., s. 13; Idem, Problems of Turkey on the
Way to the EU and the Constitutional Reform [in] ]. Adamowski, K.A. Wojtaszczyk (ed.), Nego-
tiations of the EU Candidate Countries, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2001,
s. 197-204. Por.: R. Schmidt, Die Tiirkei, die Deutschen und Europa. Ein Beitrag zur Diskussion
in Deutschland, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2004, s. 32—-33.
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znoszacego kare $mierci we wszystkich przypadkach, wiaczajac w to okres wojny,
22 maja 2004 r. wprowadzono poprawki do tureckiej konstytucji, ostatecznie
uznajac w art. 38 ust. 7, ze ,Nikt nie moze by¢ skazany na kare $mierci”®.
Reformy w samej Turcji i przygotowania USA do interwencji zbrojnej prze-
ciwko Irakowi zmobilizowaly panstwa czlonkowskie UE do zadeklarowania
podczas spotkania Rady Europejskiej w Kopenhadze, 12-13 grudnia 2002 r.,
rozpoczecia w 2004 r. negocjacji akcesyjnych z Turcja. Powtoérzono jednocze-
$nie, ze Turcja musi wypelni¢ kryteria kopenhaskie (z 1993 r.). Zobowiazano
sie takze do zwiekszenia wydatkow na pomoc przedakcesyjna dla Turcji®>.
Tuz przed szczytem kopenhaskim frakcja parlamentarna CDU/CSU na
poczatku grudnia 2002 r. wystosowata do rzadu federalnego wniosek o przed-
stawienie Turcji propozycji ,uprzywilejowanego partnerstwa”. Instytucja ta byta
zdaniem chadecji opcja bardziej realng, niz czlonkostwo®. Jednak deklaracja
Rady Europejskiej o rozpoczeciu z Turcja negocjacji akcesyjnych w ciagu dwdch lat,
pod warunkiem spelnienia kryteriéw politycznych, zadowolita strone niemiecka.
W lutym 2003 r. wszedl w zycie Traktat nicejski, w ktérym nie uwzgled-
niono Turcji przy podziale gtoséw wazonych w Radzie UE. Oznaczalo to, ze
kwestia przyjecia tego panstwa wymagac bedzie kolejnych reform instytucjo-
nalnych, wypracowania i przyjecia przez Unie¢ Europejska nowego traktatu.
Wiosna 2003 r. Parlament Europejski, Rada Europejska i Komisja Euro-
pejska osiagnely porozumienie w sprawie wlaczenia Turcji do przedakcesyjnej
perspektywy finansowej. Wiazalo sie to z zapewnieniem pomocy finansowej
na lata 2004—-2006 o warto$ci 1 050 mln EUR. 19 maja 2003 r. UE przyjeta Ulep-
szone Partnerstwo dla Czlonkostwa, ktérego celem bylo udzielenie Ankarze
pomocy w staraniach na rzecz spelnienia kryteriéw akcesyjnych®.

' Tekst konstytucji Turcji w jezyku angielskim dostepny na stronach rzadu Turcji: http://
www.byegm.gov.tr/mevzuat/anayasa/anayasa-ing.htm. Analiza wdrazania reform demokra-
tycznych w zakresie ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci w Turcji na poczatku
XXI w. zob. szerzej: A. Szymanski, Miedzy islamem a kemalizmem..., s. 73-187; K. Kirisci,
Turkey’s foreign policy in turbulent times, ,Chaillot Paper”, No. 92, September 2006, s. 38—49.

* Posiedzenie Rady Europejskiej w Kopenhadze 12—13 grudnia 2002 r. Wnioski Prezydencji,
zrédlo: http://libr.sejm.gov.pl/oide/dokumenty/konkluzje/kopenhaga200212.pdf, (marzec 2008).
Por.: K.E. Fuat, O. Ziya, Helsinki, Copenhagen and beyond. Challenges to the New Europe and
the Turkish state, [in] U. Mehmet, C. Nergis (ed.), Turkey and European Integration. Accession
prospects and issues, Routledge, London—New York, 2004, s. 173-193.

” Antrag des Abgeordneten Dr. Wolfgang Schéuble und der Fraktion der CDU/CSU. Fiir
ein glaubwiirdiges Angebot der EU an die Tiirkei, Deutscher Bundestag 15. Wahlperiode,
,Drucksache”, Nr. 126 vom 2.12.2002.

L. Bartkowiak, op. cit., s. 139.
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17 grudnia 2004 r. Rada Europejska, na podstawie pozytywnej opinii KE,
z 3 pazdziernika 2005 r., podjefa decyzje o rozpoczeciu rozméw akcesyjnych
z Turcja. Konkluzje prezydencji zawieraly jednak duzo obostrzen, w poréwnaniu
do kandydatéw wczesniej dopuszczonych do tego typu negocjacji. Rada podkre-
Slita, Ze negocjacje moga nie zakonczy¢ sie sukcesem, mimo wysitku obydwu
stron. I dopiero wtedy dyskutowane beda alternatywne propozycje do czlonko-
stwa Turcji®®. Chadecja niemiecka nie przeciwstawia si¢ samym negocjacjom,
ale pelnemu cztonkostwu Turcji w Unii Europejskiej. FDP natomiast nie wyklucza
pelnego czlonkostwa, uzalezniajac je od wyniku negocjacji.

Na spotkaniu Rady Europejskiej w Brukseli, w grudniu 2006 r., podjeto
decyzje o zawieszeniu negocjacji. Turcja stanowczo odmawiala uznania Cypru
(greckiego). W lipcu 2005 r. zgodzita sie natomiast obja¢ umowa o unii celnej
10 nowych cztonkéw UE, ktérzy przystapili do niej 1 maja 2004 r., w tym Cypr.
Do dodatkowego protokotu poszerzajacego umowe o unii celnej Ankara dota-
czyla deklaracje, ze protokdt ten uzywajac nazwy ,Republika Cypru” w zaden
sposob nie oznacza uznania greckiej czesci Cypru. Tureckie wladze w dalszym
ciggu nie wpuszczaty do tureckich portéw morskich i lotniczych statkéw i sa-
molotéw cypryjskich®.

Wraz z rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych z Turcja na nowo rozgorzata
dyskusja na temat europejskosci tego panstwa. Niemieckie partie polityczne,
krytyczne wobec przyjecia Turcji do UE, byly réwniez sceptyczne wobec przyjecia
Bulgarii i Rumunii i na odwrét. SPD opowiada si¢ za dotrzymaniem zobowiazan
wobec kandydatéw do UE, co sie tyczy réwniez Turcji, podobnie Zieloni. CDU/CSU
natomiast domagaly sie $cislego zastosowania kryteriéw akcesyjnych wobec
Bulgarii i Rumunii, podobnie FDP opowiadala si¢ za surowymi warunkami
przyjmowania oraz wywierania nacisku politycznego na te panstwa. Warun-
kiem sine qua non wedtug liberaléw jest powstanie w krajach przystepujacych

** Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Prezydencji — Bruksela 16—17 grudnia 2004 rédlo:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/83216.pdf, (luty 2008). Por.: B. Aral, op. cit.,
s. 115-116; Zob.: Commission of the European Communities, 2004 Regular Report on Turkey’s
progress towards accession, SEC (2004) 1201, Brussels 6.10.2004. Por.: H. Kramer, H.-L. Krauf3,
The European Commission Report on Turkey: An intelligent Guide, ,SWP-Comments” November
2004/ C 33, zrédlo: http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_id=1732,
(marzec 2008).

* 7ob. szerzej: H. Kramer, EU-Turkey Negotiations: still in the ,Cyprus Impasse”, ,SWP-
Comments”, January 2007/C. 1, Zrédlo: http://www.swp-berlin.org/common/get_document.
php?asset_id=3652, (marzec 2008).
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do Unii spoteczenstwa obywatelskiego. Problem rozszerzenia UE o Turcje jest
sprawa otwarta, zalezy od przebiegu negocjacji”’.

Po przyjeciu z poczatkiem 2007 r. do UE Rumunii i Bulgarii okazato sig, ze
strategia dalszego rozszerzania nie jest wykrystalizowana w ramach Wielkiej
Koalicji rzadzacej w REN®. Rozszerzenie UE o Turcje spotyka sie z duzym
oporem w CDU i CSU. W zamian za to partie te opowiadaja si¢ za ,,uprzywile-
jowanym partnerstwem”. Z kolei SPD w czlonkostwie Turcji dostrzega korzysci
ekonomiczne oraz strategiczne znaczenie tego panstwa dla Europy. Chociaz
jak zauwaza historyk Heinrich August Winkler — kwestia najbardziej wplywajaca
na negatywne postrzeganie Turcji jako ewentualnego cztonka UE jest niewy-
starczajaca sekularyzacja. W Europie sekularyzacja byla procesem, ktéry odby-
wal sie przez stulecia. W Turcji za$ zostala narzucona w XX w. i zabezpieczona
przez wojsko. Zdaniem tego autora doktryna panstwowa Turcji jest nie tylko
»areligijna”, lecz wrecz ,wroga religii”. , Turcja nie moze poja¢, dlaczego godnos¢
kazdego czlowieka jest niezbywalna, dlaczego prawa czlowieka sa tak wazne,
dlaczego nie wolno bezbronnych wiezniéw torturowac i bi¢”. Winkler stanowczo
stwierdza, ze dopdki Turcja tego nie zrozumie ,bedzie dalej — jak dotad — ko-
piowac Europe i jej wartosci”®. Europa — jako wspolnota wartosci — obejmuje
te narody, ktére sie otworza na kulture polityczna Zachodu. Uprzywilejowane
partnerstwo zaproponowane przez frakcje chadecka w Bundestagu jest alter-
natywa pelnego cztonkostwa, umozliwiajac stworzenie wszechstronnej strefy
wolnego handlu oraz wzmocnionej wspélpracy na gruncie Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE'.

W czerwcu 2006 r. Rada Europejska zobowigzala Niemcy do przygotowania
raportu na temat mozliwych rozwiazan po niepowodzeniu projektu Traktatu
ustanawiajgcego konstytucje dla Europy. Na tym spotkaniu Niemcy, podobnie

*" K. Bachmann, Polityka europejska. Ucieczka od federalizmu europejskiego, [w:] K. Bachmann,
P. Buras, S. Ptociennik, Republika bez gorsetu. Niemcy po wyborach 18 wrzesnia 2005 r., Oficyna
Wydawnicza ATUT-Wroclawskie Wydawnictwo O$wiatowe, Wroclaw 2005.s. 144-145.

*®Zob. szerzej: M. Hartmut, Deutsche Europapolitik nach dem Regierungswechsel 2005,
»Integration” 2006, Nr.1, s. 3-22.

“H.A. Winkler, Ehehindernisse. Gegen einen EU-Beitritt der Tiirkei ,Stiddeutsche Zeitung”
z dn. 23/24 listopad 2002 r. Zob.: D. Oberndorfer, Turkophobie, ,Blitter fiir deutsche und inter-
nationale Politik” 2003, Jg. 48, s. 138—142. Por.: Sh.N. Eisenstadt, B. Giesen, The Construction of
Collective Identity, ,European Journal of Sociology” 1995, Vol. 26, No. 1, s. 72-102.

" M. Wissman, Privilegierte Partnerschaft als Alternative zu einer EU Vollmitgliedschaft der

Tiirkei?, Pressegespréach 22 Januar 2004, zrédlo: http://www.cdu.de/tagesthema/01_22_04_
priv_partnerschaft_wissmann.pdf, (marzec 2008), D. von Kyew, Die Tiirkei ist ein Teil des
»Projekts Europa”, ,Weltpolitik.net” vom 30 Juni 2004, Zrédlo: http://www.weltpolitik.net/
Sachgebiete/Europ%C3%A4ische%20Union/Vertiefung/Erweiterung/Dossier/Beitritt_der_T-
%C3%Bcrkei/Analysen/Grenzen%20der%20Erweiterung.html, (styczen 2007).
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jak Francja, opowiedzialy si¢ negatywnie w kwestii rozszerzenie UE o Turcje,
a w dalszej przyszlosci o Ukraine i panstwa Batkanéw Zachodnich. Stanowi-
sko rzadu niemieckiego odzwierciedlalo nieche¢ opinii publicznej do dalszych
rozszerzen. Turcja, jako panstwo z ludnos$cia muzulmanska i ogromnym przy-
rostem naturalnym, postrzegana jest jako zagrozenie. Niemcy domagaja sie,
wspdlnie z Francja Austria i Holandig, ustalenia nowych kryteriéw dla dalszych
rozszerzen, uwzgledniajacych zdolno$¢ absorpcyjna UE oraz zdanie opinii pu-
blicznej w jej panstwach czlonkowskich'*.

Wraz z finalizowaniem przygotowan do przyjecia Bulgarii i Rumunii do
UE, odpowiedzi na pytanie o dalsze rozszerzenia staly si¢ bardzo ostrozne. Przede
wszystkim ze wzgledu na mozliwo$ci absorpcyjne samej Unii. Stanowisko rza-
du Angeli Merkel bylo klarowne: ,bedziemy si¢ trzymac dotychczasowych
ustalen, ale na konkretne perspektywy przystapienia w najblizszej przyszlosci
nie mozemy da¢ zadnych nowych obietnic. Odnosnie do przysztosci nie bedzie
wiecej automatyzmoéw. Tylko wtedy, gdy warunki zostana w pelni spelnione,
mozliwe bedzie przeprowadzenie dalszych proceséw przyjmowania i zblizania
z Unia Europejska”. Kanclerz podkreslila, ze kolejne rozszerzenia Unii musza
by¢ zaakceptowane przez obywateli samej Unii, a akceptacja przez jej panistwa
czlonkowskie bedzie zalezna od spelniania przez kandydatéw ustalonych kry-
teriow czlonkostwa'®.

2.5. Unia dla Srédziemnomorza jako alternatywa dla cztonkostwa w UE

Pewna alternatywa dla czlonkostwa Turcji okazala sie propozycja francuskiego
prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, zgltoszona wiosng 2007 r. Ideg jego pomystu
bylo stworzenie forum ponad 20 paristw regionu Morza Srédziemnego opartego
na czterech filarach — ochronie srodowiska, dialogu miedzykulturowym, wspét-
pracy gospodarczej i bezpieczeristwie. Unia dla regionu Morza Srédziemnego
miata mie¢ rotacyjna prezydencje i wiasna Komisje Srédziemnomorska, na
wzdér Unii Europejskiej.

' Paris will weitere EU-Beitritte erschweren, ,Die Welt” z 23 maja 2006 r.

A. Merkel, Wertegebundene Europapolitik, Herausforderungen fiir die deutsche Rat-
prdsidentschaft, ,Die Politische Meinung” November 2006, 51 Jg., Nr. 444, s. 6. Na jesieni 2005 r.
kanclerz Merkel udzielita wywiadu dla magazynu ,Handelsblatt”. Spytana o kwestie rozszerzenia
UE o Turcje podkreslita, Ze decyzja o rozpoczeciu negocjacji zostata podjeta przez strone unijna
i zgodnie z zasada pacta sunt servanta Niemcy beda sie trzymac dotychczasowych ustalen.
»Niezaleznie jednak od tego, obstajemy jako Unia [CDU- A.Z.] przy celu »uprzywilejowanego
partnerstwa« UE-Turcja”, ,Handelsblatt” z 27 pazdziernika 2005 r.
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Zaproponowane w niej czlonkostwo tylko niektérych panstw unijnych jest
postrzegane w pewnym stopniu, jako ,cios w europejska spdojnos¢”%?. Turcja
odrzucita propozycje francuskiego prezydenta. Kanclerz Merkel zgodzila sie
poprzec projekt, tylko wowczas, gdy wszyscy czlonkowie UE beda mieli wptyw
na ksztaltowanie polityk unii $rédziemnomorskiej. Jak podkreslita Merkel
problem nielegalnej emigracji dotyczy tak samo Rzymu, Paryza, jak Berlina
i Kopenhagi'*.

Na poczatku marca 2008 ., jeszcze przed brukselskim posiedzeniem Rady Euro-
pejskiej, kanclerz Merkel i prezydent Sarkozy osiagneli porozumienie w kwestii
ksztaltowania unii §rédziemnomorskiej. 14 marca 2008 r. Rada Europejska za-
akceptowata wstepny projekt Unii dla Srédziemnomorza'® z poprawkami wnie-
sionymi przez strone niemiecka. Postanowiono, w odréznieniu do projektu
Sarkozy’ego, ze nowa struktura wspétpracy bedzie inicjatywa catej Unii Euro-
pejskiej, w ktorej wezma udzial Komisja Europejska i wszystkie 27 panstw
czlonkowskich UE, a nie jedynie te, ktére leza nad Morzem Srédziemnym. Unie
dla Srédziemnomorza uznano za kontynuacje procesu barcelonskiego (Part-
nerstwa Eurosrédziemnomorskiego)'®®. KE zlecono réwniez przygotowanie
wnioskow okreslajacych realizowanie procesu pod nazwa: Proces barcelonski:
Unia dla Srédziemnomorza (Barcelona Process: Union for the Mediterranean)
na planowany szczyt zalozycielski'”’.

W projekcie Unii dla Srédziemnomorza przewidziano, ze instytucja ta bedzie
dysponowac 20-osobowym statym sekretariatem odpowiedzialnym za realizacje

' P, Swieboda, Srédziemnomorska fatamorgana Sarkozy’ego, ,Gazeta Wyborcza” (online)

z 28 grudnia 2007.

" Ukochana Unia Nikolasa Sarkozy'ego, ,Gazeta Wyborcza” (online) z 21 grudnia 2007;

Merkel criticises Sarkozy’s Mediteranien Union plans, ,EUobserver” (online) z 6 grudnia 2007.

% 0d pierwszych propozycji powolania nowej struktury istnieje problem jej nazwy w je-

zyku polskim. W jezyku francuskim uzywa sie nazwy Union pour la Méditerranée, w jezyku
angielskim Union for the Mediterranean. Na uzytek niniejszej ksiazki przyjeto — za oficjalnym
tlumaczeniem Konkluzji prezydencji na jezyk polski — nazwe Unia dla Srédziemnomorza.

' Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie, zwane réwniez procesem barceloriskim jest
platformg wspélpracy panstw czlonkowskich UE oraz 10 pozaeuropejskich panstw basenu
Morza Sr(’)dziemnego (Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Izrael, Autonomia Palestyniska, Liban,
Jordania, Syria, Turcja) zainaugurowana w Barcelonie w 1995 r. Wspélpraca obejmuje trzy
dziedziny: 1) kwestie polityczne i bezpieczeristwo; 2) gospodarke i finanse; 3) partnerstwo spo-
teczne, kulturalne i humanitarne. Zob. szerzej: J. Zajac, Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005; P.J. Borkowski, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie,
Aspra-JR, Warszawa 2005.
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Rada Europejska w Brukseli. Konkluzje Prezydencji. Bruksela 13—14 marca 2008 r., No.
5652/1/08 REV 1, Zzrédlo: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/ pressdata/
pl/ec/99414.pdf, (czerwiec 2008).
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okreslonych zadan, jak zanieczyszczenia morza czy dostep do wody pitnej. Prze-
wodnictwo beda dzieli¢ miedzy soba dwa kraje, jeden spoza UE i jeden z UE
lezacy nad Morzem Srédziemnym!®s,

13 lipca 2008 r. na szczycie paryskim przywédcéw panstw cztonkowskich UE
oraz panstw partnerskich znad Morza Srédziemnego postanowiono wzmoc-
ni¢ dotychczasowy proces barceloriski poprzez stworzenie Unii dla Srédziemno-
morza (Union for the Mediterranean). Obecno$¢ wszystkich przedstawicieli
panstw czlonkowskich UE byta duzym sukcesem Angeli Merkel, ktéra nalegata,
aby nie ogranicza¢ projektu wspétpracy w basenie Morza Srédziemnego wy-
facznie do panstw tego regionu. Zdaniem kanclerz RFN wspélpraca w tym
regionie ma znaczenie strategiczne dla calej Unii Europejskiej'®®. Na szczycie
paryskim zapowiedziano, ze nowa struktura wspotpracy, ktéra nazwano Proces
Barceloiski: Unia dla Srédziemnomorza, obejmie 27 paiistw UE i Komisje Euro-
pejska oraz nienalezace do UE panstwa zaangazowane w procesie barceloriskim.
Zapowiedziano zapraszanie Ligii Panistw Arabskich, do wspolpracy zaproszono
rowniez panstwa, ktére zaakceptowaly dorobek Partnerstwa Euro$rédziem-
nomorskiego, czyli Bo$nie i Hercegowine, Chorwacje, Monako i Czarnogoére.
W punkcie 13 deklaracji paryskiej zapisano, ze Proces Barceloriski: Unia dla
Srédziemnomorza bedzie komplementarny dla dwustronnych stosunkéw Unii
z pafistwami regionu rozwijanych na podstawie uméw o stowarzyszeniu, Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa oraz dla stosunkéow z Mauretania i krajami AKP
(Afryka, Karaiby, Pacyfik), z ktérymi od dawna istnieja porozumienia o stowa-
rzyszeniu. Proces Barcelonski: Unia dla Srédziemnomorza bedzie takze spéjny
ze Wspdlna Strategia Afryka—UE (z grudnia 2007 r.). Podkreslono, ze nowa
struktura jest niezalezna od polityki rozszerzania UE, negocjacji akcesyjnych
i od procesu przedakcesyjnego'’. To ostatnie zastrzezenie ma niewatpliwie
wazne znaczenie dla Turcji prowadzacej z UE rokowania akcesyjne.
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Zob.: Merkel und Sarkozy kidiren zentralen Standpunkt, ,Die Welt” (online) z 3 marca 2008;
Merkel und Sarkozy legen Streit iiber Mittelmee union bei, ,Spiegel” (online) z 4 marca 2008.;
Union for the Mediterranean: Building on the Barcelona aquis, ,ISS Report”, EU Institute for
Security Studies, No.01, 13 May 2008; Mediterranean Union Provides New Impetus for Mid
East Peace Process, ,,German Foreign Policy in Focus”, Issue 374 (07.17.2008), zrédto: http://
www.deutsche-aussenpolitik.de/digest/issue374.php, (lipiec 2008). Union pour la Méditerra-
née: le potentiel de l'acquis de Barcelone, ,1SS Report”, Institute d’Etudes de Securité de I'UE,
n° 03, Novembre 2008.

109

Merkel erfreut iiber Mittelmeergipfel, ,,Focus” (online) z 14. lipca 2008; Sturm in Cham-
pagnerglas, ,Die Zeit” (online) z 14 lipca 2008.

""" Council of the European Union, Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediter-

ranean French EU Presidency, Paris, 13 July 2008, Brussels, 15 July 2008, No. 11887/08 (Presse
213). Por.: A. Szymariski, B. Wojna, Unia dla Morza Srédziemnego — nowe forum wspéipracy
regionalnej, ,Biuletyn PISM”, nr 32 (500), z 15 lipca 2008 r.
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Konkretyzacja ustalen szczytu paryskiego 3—4 listopada 2008 r. zajeta sie
ministerialna konferencja w Marsylii. Uscislono na niej decyzje w sprawie struk-
tury instytucjonalnej nowego projektu unijnego i przyjeto plan dziatania na
2009 r. Ministrowie zaproponowali, ze od ich spotkania obowigzywac bedzie
nazwa Unia dla Srédziemnomorza''’,

3. Konkluzje

Perspektywa dalszych rozszerzen Unii Europejskiej po roku 2007 o Balkany
Zachodnie (Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia, Czarnogdra
i Serbia) i o Turcje wymaga znaczacych zmian w samej Unii. Potrzebna do tego
jest — co podkresla Angela Merkel — reforma instytucjonalna, zwlaszcza pro-
cedury podejmowania decyzji. Zadnego z dotychczasowych rozszerzen Unii
ze wzgledu na skutki dla niej samej nie bedzie mozna poréwnac z ewentualnym
rozszerzeniem o Turcje. Kwestia akcesji Batkanéw Zachodnich nie budzi tyle
kontrowersji. Cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej we wszystkich panstwach
Europy wywotuje obawy o konsekwencje polityczne, ekonomiczne, spoteczne
i kulturowe.

Zaréwno Niemcom, jak i catej Unii Europejskiej, zalezy na stabilizacji regionu
b. Jugostawii i dlatego wspieraja Bos$nie i Hercegowine, Kosowo i Czarnogore,
Albanie oraz Serbie poprzez programy i fundusze pomocowe (np. PHARE do
2000 r., CARDS). Wspétorganizuja cywilne i wojskowe misje reagowania kry-
zysowego (w Bosni i Hercegowinie, Macedonii i Kosowie), dialog polityczny,
wysylanie specjalnych przedstawicieli WE/UE do spraw niepodleglych repub-
lik, Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej. Batkany Zachodnie
dzieki unijnej pomocy technicznej, ekonomicznej i finansowej weszly na droge
szybkiego rozwoju i istnieje szansa na ich cztonkostwo w UE. Najblizej tego
celu jest Chorwacja.

Stanowisko rzadu RFN wobec aspiracji Turcji do cztonkostwa w UE jest
uwarunkowane szczegélnymi interesami bezpieczenstwa, interesami ekonom-
icznymi i obecno$cia w Niemczech ponad 2 milionowej spotecznosci tureckiej.
Turcja jest bardzo istotnym partnerem handlowym Niemiec. Tylko w 2005 r.
eksport do Turcji wyniést 12,8 mld EUR, a import z tego kraju — 8,2 mld EUR.

"' Council of the European Union, Barcelona Process: Union for Mediterranean ministe-
rial conference Marseille, 3—4 November 2008, Final declaration, Marseille, 4 November 2008,
No. 15187/08 (Presse 314). Szerzej na temat Unii dla Srédziemnomorza zob.: ]. Zajac, Role Unii
Europejskiej w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 101-103.
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REN jest najwigkszym i najbardziej aktywnym inwestorem zagranicznym w Turcji.
Liczba niemieckich firm-cérek i niemiecko-tureckich joint-ventures wynosi
ponad 2 tysigce. Warto zaznaczy¢, ze Turcja jest krajem bardzo popularnym
turystycznie, w 2005 r. odwiedzilo ja 4 mln turystéw niemieckich. Mimo
powtarzajacych sie kryzyséw w stosunkach niemiecko-tureckich, REN stara
sie nie dopusci¢ do rozluznienia wiezi tego panstwa z Europa. Niemcy, podobnie
jak i pozostate panstwa czltonkowskie UE, powoli dojrzewaja do stworzenia
ram wzajemnych stosunkdéw z Turcja. Integracja Turcji z UE wzbudza ogromne
kontrowersje we wszystkich krajach cztonkowskich, nie tylko w Niemczech.
Podczas gdy w wypadku rozszerzania UE na Wschdd dyskusja na forum
europejskim przebiegata pod hastem ,powrotu do Europy”, kwestia cztonkostwa
Turcji jest bardziej problematyczna i w pewnym sensie oscyluje wokét wyzna-
czenia granic Europy. Panistwom, ktére zostaly przyjete do Unii Europejskiej
w latach 1995, 2004 1 2007 nie stawiano pytan o ich ,europejsko$c”, z jakimi spotyka
sie w oczach opinii publicznej paristw unijnych Turcja. Nikt nie kwestionowat
przynalezno$ci Austrii, Polski czy Bulgarii do Europy pod wzgledem geografi-
cznym i kulturowym. Jak pokazaly badania Instytutu Demoskopijnego w Al-
lensbach w 2004 r. tylko 21% Niemcdédw uznalo Turcje za kraj europejski'?.
Koalicja czerwono-zielona (SPD/Zieloni/Sojusz’90) z kanclerzem Gerhar-
dem Schroderem na czele zaangazowala si¢ na rzecz czlonkostwa Turcji w Unii
Europejskiej. Wraz z powstaniem jesienia 2005 r. wielkiej koalicji chadecko-
-socjaldemokratycznej przewazyla forsowana przez chadekéw opcja ,,uprzywile-
jowanego partnerstwa” dla Turcji. Trzymajac si¢ zasady pacta sunt servanta,
rzad niemiecki stoi obecnie na stanowisku popierania dalszych negocjacji
akcesyjnych z Turcja, jednak nie wykonuje zadnych dziatait wspomagajacych.

"* E. Noelle, Der Winter des Missvergniigens. Die Stimmung zur Jahreswende ist von Ver-

drossenheit geprigt, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 28 stycznia 2004.
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ROZDZIAL 6

Skutki dotychczasowych
rozszerzen Unii Europejskiej
dla Niemiec

1. Skutki polityczne
1.1. Zmiana geopolityki europejskiej

Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec jest kontynuacja polityki Republiki
Bonskiej. Okresla ja ponadpartyjny konsensus w sprawie polityki europejskiej.
Jej gtéwnym zalozeniem jest poparcie dalszej integracji, co si¢ wigze z zaanga-
zowaniem Niemiec na rzecz ,poglebiania” i ,rozszerzania” Unii Europejskiej.
Podstawowymi celami polityki zagranicznej Niemiec pozostaja: zagwarantowa-
nie bezpieczenstwa panstwa i obywateli, utrzymanie wiezi transatlantyckiej
oraz rozwijanie integracji europejskiej. Deklarowanymi rolami REN na arenie
miedzynarodowej maja by¢: Zivilmacht, Handelsstaat i mocarstwa europej-
skiego. Niemcy, obok Francji, odgrywaja role ,lokomotywy”, czy ,prymusa’
(Musterknabe) integracji europejskiej, dzialaja na rzecz uczynienia z Unii
Europejskiej wszechstronnego i globalnego aktora miedzynarodowego, a wiec
»mocarstwa Europa”.

Pierwsza oczywista konsekwencja rozszerzenia UE w 1995 r. bylo zwieksze-
nie jej rozmiaru przestrzennego o 797,3 tys. km? i potencjatu ludnosciowego
0 22 mln mieszkancéw'. Wraz z przyjeciem Szwecji i Finlandii Unia Europejska
rozciagnela sie na péInocne wybrzeza Morza Baltyckiego i poza koto podbie-
gunowe, na pélnocnym-wschodzie zaczeta graniczy¢ z Federacja Rosyjska.
Podwyzszylo to poziom zagrozeni plynacych ze Wschodu (np. przestepczosé
zorganizowana) i stworzylo nowe szanse w stosunkach Unia—Rosja. Natomiast

' UE zlozona z 12 pafistw obejmowata obszar 2 346,7 tys. km?, a jej ludnos¢ przed rozsze-

rzeniem o kraje EFTA wynosita ok. 350 mln.
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czlonkostwo Austrii w Unii spowodowalo przesuniecie granicy unijnej w strone
panstw Europy Srodkowej, tj. Republiki Czeskiej, Stowacji, Wegier i Stowenii.
Rozszerzenie Unii Europejskiej w 1995 r. stanowilo jej geopolityczne przesu-
niecie w kierunku obszaru zajmowanego przez byte kraje realnego socjalizmu
i byly blok wschodni. Przyjecie do UE Szwecji, Finlandii i Austrii, czyli trzech
panstw neutralnych nalezacych do EFTA, nie wzbudzio w Rosji takich obiekcji
politycznych, jakie wywotalo dyskutowane wtedy rozszerzenie NATO. Stanowilo
to wzmocnienie, gtéwnie ekonomiczne, potrzebne UE do planowanej dalszej
ekspansji na Wschéd.

Rozszerzenie wschodnie Unii Europejskiej w roku 2004 i 2007 byto znacznie
wieksze. W jego rezultacie obszar Unii wzr6st o 1 071,1 tys. km? a potencjat
ludnosciowy o ok. 104 mln mieszkanicéw?. Unia rozciagnela sie na obszar na-
lezacych w latach 1940-1991 do ZSRR republik battyckich (Estonii, Lotwy
i Litwy), co sprawilo, ze Baltyk stal sie morzem wewnetrznym UE. Od wschodniej
granicy Litwy troche kreta linig biegnie zewnetrzna granica UE na poludnie
do wybrzezy Morza Czarnego, po granice bulgarsko-turecka. Unia rozszerzyta
sie o Stowenie, ale nie objeta Batkandéw Zachodnich. Do Unii przyjeto takze
Cypr (czes¢ grecka) i Malte. Z punktu widzenia geopolityki, to rozszerzenie
wzmocnilo pas krajow otaczajacych Niemcy od Wschodu. W ten sposéb Niemcy
przestaly by¢ panstwem bezposrednio przyjmujacym imigrantéw, uchodzcéw
i poszukiwaczy azylu. Po wlaczeniu nowych czlonkéw do porozumien Schengen,
gléwny ciezar kontroli granicznych i celnych zostal przesuniety na zewnetrz-
na granice Unii z Rosja, Biatorusia, Ukraing i Turcja. Mozna stwierdzi¢, ze
rozszerzenie wschodnie Unii Europejskiej okazalo si¢ korzystne dla potozenia
geopolitycznego Niemiec. Uzyskaly one w swoim sasiedztwie duza grupe part-
nerdw integracji, a z racji réwnoleglego rozszerzenia NATO (w marcu 2004 r.)
takze sojusznikéw. Wschodnie rozszerzenia NATO i UE sprawily, ze przestata
geopolitycznie istnie¢ ,,szara strefa” w postaci Europy Srodkowej. Ta cze$¢ Euro-
py wlaczona zostata w skiad struktur zachodnich, a Unia Europejska stala sie
instytucja godna swojej nazwy. Wschodnie rozszerzenie Unii, w odréznieniu
od dwdch rozszerzen NATO (1999 i 2004), nie wywotalo sprzeciwéw Rosji.
Nie powstaly nowe przeszkody dla rozwijania partnerskiej wspotpracy miedzy
Niemcami i UE a tym w mocarstwem.

Dzieki kolejnym rozszerzeniom Unii o pafistwa EFTA oraz o panistwa Euro-
py Srodkowej Niemcy mogty zmieni¢ swoje potozenie geopolityczne, lokujac
sie w samym ,sercu” UE. Berlin lezacy przed 1 maja 2004 r. w odlegtosci tylko

* Unia Europejska 27 pafistw obejmuje obszar 4 324 782 km? zamieszkuje ja 497,2 mln
mieszkancéw (wedlug danych z 2008 r.).
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80 km od wschodniej granicy unijnej, obecnie znalazl si¢ w centrum integru-
jacej sie Europy. Polozenie Niemiec zmienilo sig, pas bezpieczenstwa wokét
tego panstwa zamknat sie. Wszyscy sasiedzi RFN, oprécz Szwajcarii, sa czton-
kami Unii Europejskiej. Bezpieczeristwo wzmocnione jest réwniez poprzez
przynalezno$¢ tych sasiadéw do NATO (z wyjatkiem Austrii i Szwajcarii).
W najnowszej historii Niemcy jeszcze nie znajdowaly si¢ w tak korzystnej sytuacji,
sa otoczone przez sojusznikoéw?.

1.2. Umocnienie bezpieczenstwa Niemiec i Europy

Zapoczatkowana w latach 50. XX w. integracja europejska, poza jasno sformu-
fowanymi celami ekonomicznymi, ma si¢ takze przyczynia¢ do zapewnienia
pokoju w targanej w przeszlto$ci konfliktami zbrojnymi Europie. Jak pisat Walter
Stiitlze, REN jako panistwo aktywnie ksztaltujace procesy integracyjne bierze
udzial w ,najbardziej udanym europejskim projekcie pokojowym XX w.™%. Po
zjednoczeniu w 1990 r. Niemcy, obok dziatania na rzecz poglebiania integracji
w ramach Wspdlnot Europejskich, angazowaly sie w rozszerzanie Unii Europej-
skiej. Zaréwno pierwsze rozszerzenie Unii o trzy panstwa nalezace do EFTA
(Austria, Szwecja i Finlandia), jak i duze rozszerzenie wschodnie o dziesig¢
kolejnych panstw, zmieniajac pozycje geopolityczna Niemiec, przyczynialo sie
do wzmocnienia ich bezpieczenstwa, a zarazem bezpieczenstwa europejskiego.

Szybkie tempo rozszerzenia na Wschdd umotywowane bylo przede wszyst-
kim wzgledami bezpieczenstwa a nie korzy$ciami ekonomicznymi. Zaréwno
panstwa Europy Zachodniej tworzace Wspdlnoty Europejskie, jak i aspirujace
do nich nowe demokracje z Europy Srodkowej dazyly do umocnienia swojego
bezpieczenstwa, ktdre ostablo po rozpadzie bloku wschodniego. Kandydujace
do Unii Europejskiej panistwa srodkowoeuropejskie nie byly w petni §wiadome
wyzwan, jakie niosla ze soba integracja europejska, jej ztozonosci, politycznych
i gospodarczych mechanizmoéw. Jak literacko to ujat badacz niemiecki ,mozna
powiedzie¢, ze mito$¢ do nowych kochankéw przyszta raczej przez serce niz
przez zoladek, i ze poza strategicznie poprawnym rezultatem politycznego

3

G. Schollgen, Der Auftritt. Deutschlands Riickkehr auf die Weltbiihne, Propylden, Berlin
2004, s. 93.

* W. Stiitlze, Die deutsche Position zur EVSP und zu einem europdischen Sicherheitsin-

strument, [in:] W. Hoyer, G.F. Kaldrack (Hrsg.), Europdiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
Nomos, Baden-Baden 2002, s. 157. Por.: G. Verheugen, Die Europdische Union nach der Erwei-
terung, ,Sicherheit und Frieden” 2004, Jg. 22, Nr. 2, s. 58.
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uczucia i potrzeby byta ona powrotem do Europy™. Panistwa starajace si¢ o czlon-
kostwo kierowaly sie przede wszystkim interesami bezpieczenstwa i checia
dotaczenia do cywilizacyjnie wyzej rozwinietych panstw Europy Zachodniej.
Gloszone przez nie haslo ,powrotu do Europy” wynikato z przestanek poli-
tycznych i bezpieczenstwa, a nie z kalkulacji ekonomicznej®. Juz sama perspek-
tywa czlonkostwa w UE w znaczny sposéb umocnita procesy transformacyjne
w panstwach srodkowoeuropejskich. Pozwalala potaczy¢ koszty tych procesow
z oczekiwaniem na zyski, jakie przynies¢ mialo cztonkostwo w Unii’. Bylo to
realne w warunkach réwnoczesnego umacniania bezpieczenstwa w Europie,
na ktérego rzecz dziatano réwnoczesnie poszerzajac NATO. Perspektywe i ,.kon-
kretna wizj¢” czlonkostwa w UE, dana tym panstwom w pierwszej polowie lat 90.
Giinter Verheugen uznal, za pewnego rodzaju ,kompas”, ktéry wytyczyl kierunek
i umozliwit rozwoj®.

Kwestia bezpieczenstwa szczeg6lne znaczenie miata dla panistw bezposrednio
graniczacych (Niemcy, Austria) z nowymi demokracjami ze wschodniej czesci
Europy. Wraz z kolejnymi rozszerzeniami geopolityczna pozycja REN ,prze-
suwala sie” w sam $rodek proceséw integracyjnych. Trudnos$ci ekonomiczne
panstw transformujacych sie ustepowaly miejsca potrzebie stabilizacji polity-
cznej w regionie, ktéra manifestowana byta w slowach ,zapewnienie pokoju
w Europie”.

»Pokdj, stabilizacja i dobrobyt powinny zosta¢ eksportowane na Wschaéd,
aby w ten sposéb zostaly zabezpieczone na calym kontynencie” — cel taki zapre-
zentowal rzad SPD-Biidnis’90/Zieloni jako podstawe rozszerzania o panstwa
Europy Srodkowej’. Oczekiwanym skutkiem przyjecia tych paristw do UE miato
by¢ zapewnienie pokojowego wspoétistnienia na kontynencie. Wedlug umowy
koalicyjnej rzadzacej od jesieni 2005 r. CDU/CSU-SPD poszerzona o nowe

® J. Jaks, Osterweiterung der EU — Herausforderung fiir beide Seiten, [in:] R. Dohrn (Hrsg.),
Osterweiterung der EU — Neue Chancen fiir Europa ?!, Tagungsband zum 9. Leutherheider
Forum der Adalbert-Stiftung-Krefeld in Zusammenarbeit mit dem Rheinisch-Westfilischen
Institut vom 16. bis 19. Januar 1997, Duncker & Humbolt, Berlin 1998, s. 15.

® Por.: P. Achten, Die Osterweiterung der Europdischen Union. Beitritts- und Erweite-

rungshindernisse im Spiegel okonomischer Kritik, Verlag Josef Eul, Koln 1996.

" Zob. szerzej: B. Lippert (Hrsg.), Bilanz und Folgeprobleme der EU-Erweiterung, Nomos,
Baden-Baden 2004.

* G. Verheugen, Europa Impuls. Rede von Kommissar Giinter Verheugen am 25. Februar
2004, Willy Brand Haus, Berlin, s. 8, Zrédlo: http://archiv.spd.de/servlet/PB/show/1042000/
Rede_%20Verheugen%20Europa-Impuls.pdf, (wrzesieri 2008).

’ Umowa koalicyjna SPD-Biidnis'90/Zieloni zob. Zrédto: http://bundesregierung.de/do-

kument/Schwerpunkte/koalitionsvetrag/XI._Eurpaeische_Einigung_internationale_Partner-
schaft_Sicherheit_und_Frieden/ik1756_.htm?script=0, (marzec 2008).
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panstwa ,,Unia Europejska jest gwarantem politycznej stabilnosci, bezpieczen-
stwa i dobrobytu Niemiec w Europie™.

Biorgc pod uwage same tylko wzgledy geostrategiczne nalezy stwierdzic,
ze prawie wszyscy sasiedzi Niemiec sg ich sojusznikami (jako czlonkowie
NATO) i najblizszymi partnerami. Dotyczy to takze — $cisle wspélpracujacej
z UE — neutralnej Szwajcarii. Oznacza to wzmocnienie bezpieczeristwa Niemiec,
jako ze przestaly by¢ tzw. panstwem frontowym. Bezposredni atak zbrojny na
to panstwo nie jest mozliwy do przeprowadzenia z ladu. Warto zauwazy¢, ze
Unia Europejska jest nie tylko klasyczna organizacja integracyjna, zaklada poza
scalaniem 27 panstw na plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej i prawnej, tak-
ze prowadzenie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a od 1999 r.
takze Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. Niemcy sa — obok Francji
— najbardziej zaangazowanym panstwem w umacnianie calego II filara Unii
i uczynienia z niej takze organizacji wspdlnej, kolektywnej obrony. Praktycznie
od lat 80., kiedy dyskutowano nad projektami zbudowania Unii Europejskiej,
REN najbardziej konsekwentnie reprezentowata koncepcje wlaczenia w proces
integracyjny spraw bezpieczenistwa i obrony. Potem lansowatla propozycje pet-
nego wlaczenia Unii Zachodnioeuropejskiej w sktad UE, tworzenia jej polityki
obronnej i wspdlnie z Francja proponowata ustanowienia w Traktacie konsty-
tucyjnym klauzuli typu casus foederis, przepisu zobowiazujacego panstwa
strony porozumienia do udzielania sobie pomocy wszelkimi dostepnymi $rod-
kami w razie napasci zbrojnej na jedno lub kilka z nich. Taka formuta charak-
teryzuje sojusze polityczno-wojskowe. Réwniez Niemcy proponowaly wpro-
wadzenie klauzuli solidarnosci na wypadek ataku terrorystycznego na ktore$
panstwo czlonkowskie UE. Obie klauzule zostaly zawarte w podpisanym w grud-
niu 2007 r. Traktacie lizboriskim, ktory wszedl w zycie w grudniu 2009 r. W tym
kontekscie wyraznie potwierdzi si¢ znaczenie rozszerzenia UE dla umocnienia
bezpieczenstwa jej wszystkich panstw cztonkowskich.

Obydwa rozszerzenia UE, w mniejszym stopniu to z 1995 r., wyrazniej te
z1at 2004 i 2007, przyczynily sie do umocnienia bezpieczenstwa europejskiego. Po
pierwsze dlatego, ze znacznie zostala poszerzona silna struktura pokojowej wspét-
pracy i integracji. Po drugie — UE rozwija réznorodne formy partnerskiej wspotpracy
z innymi panstwami, w tym kandydujacymi do cztonkostwa i stowarzyszony-
mi, a takze strategiczne partnerstwo z Rosja oraz Europejska Polityke Sasiedz-
twa. Dzisiaj Unia Europejska stanowi wielka organizacje europejska, otwarta

" Umowa koalicyjna CDU-CSU-SPD zob.: Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und
Menschlichkeit. Koalitionsvertrag CDU, CSU und SPD, rozdz. IX, s. 147, zr6dlo: http://www.
cducsu.de/upload/koavertrag0509.pdf, (marzec 2010).
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na wspoélprace z nienalezacymi do niej paistwami i innymi organizacjami,
w tym regionalnymi. Te strategie dzialania nazywa efektywnym multilaterali-
zmem''. Z racji, ze Unia ma tylko pokojowe zamiary i dziala na arenie europejskiej
i Swiatowej w oparciu o prawo miedzynarodowe, nie ma wrogéw, ktérzy maja
wole zaatakowac ja militarnie.

Wraz z kolejnymi rozszerzeniami, wyzwaniem stalo sie zapewnienie we-
wnetrznej spdjnosci Unii w warunkach zwiekszajacej sie liczby jej czlonkow.
Miato to konsekwencje dla jej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Polityka
ta mieszczaca sie w II filarze UE ma charakter wspotpracy miedzyrzadowe;.
Decyzje w 1II filarze UE podejmowane sa na zasadzie konsensusu. Réznice
intereséw pomiedzy panstwami cztonkowskimi utrudniaja budowanie jednoli-
tej polityki zagranicznej, a tym bardziej uzgadnianie stanowisk i podejmowanie
dziatan w kwestiach bezpieczenstwa. Dlatego WPZiB od poczatkéw Unii jest
z tego powodu malo efektywna. Podejmowane od Konferencji Miedzyrzado-
wej 1996 r. préby jej wzmocnienia, poprzez ograniczanie zasady konsensusu
oraz rozszerzanie jej zakresu na kwestie wojskowe napotykaly nie tylko na
opor sprzeciwiajacych sie zaciesnianiu integracji Wielkiej Brytanii i Danii oraz
neutralnej Irlandii, ale takze — po rozszerzeniu w 1995 r. — na ostroznos$¢ i nie-
che¢ nowo przyjetych panstw neutralnych. Austria, Szwecja i Finlandia wla-
czajac sie do WPZiB musialy zredefiniowa¢ swoja neutralnos¢. To sprawito —
w polaczeniu ze stanowiskiem ww. starszych stazem czlonkéw Unii — Ze trudno
bylo wypracowac¢ zapowiadana Traktatem z Maastricht polityke obronna UE.
Udato sie to dopiero w koncu lat 90., kiedy paristwa Unii, w tym Wielka Brytania,
wyciagnely wnioski z nieskutecznos$ci WPZiB wobec wojny domowej w Bo$ni
i Hercegowinie, a zwlaszcza z kryzysu w Kosowie. Jednak, gdy tylko UE pro-
klamowala Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, kandydaci do czlonko-
stwa, w tym zwlaszcza Polska, zgtaszali zastrzezenia do tej polityki, wynikajace
z obawy o oslabienie spdjnosci Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Na Konferencji
Miedzyrzadowej 2003/2004 i w toku dalszych dyskusji nad projektem Traktatu
konstytucyjnego, szczegélnie Polska sprzeciwiala sie wzmocnieniu WPZiB i EPBiO.
Spojnos¢ wewnetrzna UE byta podwazana przez panstwa o wyraznej orientacji
proamerykanskiej i najbardziej uwrazliwione na polityke Rosji. Od 2005 r. klu-
czowa role w tym wzgledzie odgrywata Polska, ktéra starala sie organizowac
razem z panstwami baltyckimi wspoélna strategie ,wychodzenia przed szereg”
w polityce wschodniej UE, a polski prezydent Lech Kaczynski, podobnie jak

A, Vasconcelos, »Multilaterising« multipolarity, [in] G. Grevi, A. Vasconcelos (ed.),
Partnership for effective multilateralizm: EU relations with Brazil, China, India and Russia,
»Chaillot Paper”, No. 109, May 2008, s. 26—32.
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prezydent Republiki Czeskiej Vaclav Klaus, odmawiat ratyfikowania Traktatu
lizboriskiego. Wtasnie wejécie w zycie tego traktatu, dzieki zawartym w nim no-
wym rozwigzaniom instytucjonalnym, moze przyczyni¢ sie¢ do wzmocnienia
spojnosci wewnetrznej UE i efektywnosci jej dzialan na arenie miedzynarodowej.

Istotnym skutkiem przystapienia nowych czlonkéw do UE jest swoboda
przeptywu oséb. REN wraz z ostatnimi rozszerzeniami o panstwa zza swojej
wschodniej granicy ostroznie podchodzita do liberalizacji kontroli paszporto-
wych przewidzianych regulacjami porozumienia z Schengen (14 czerwca 1985 r.),
ktoére od 1 maja 1999 r. wlaczono w ramy prawne i instytucjonalne Unii Euro-
pejskiej. Kwestia ta nie stanowita problemu w czasie akcesji panstw nordyckich
i Austrii. Przystapienie nowych czlonkéw ze Wschodu do strefy Schengen, ozna-
czajace przede wszystkim zniesienie kontroli paszportowej i posterunkéw gra-
nicznych miedzy Niemcami a (szczegdlnie) Polska i Republika Czeska, w opinii
publicznej wiazalo sie z eksportem przestepczosci'®.

W czerwcu 2008 r. minister spraw wewnetrznych Wolfgang Schéuble
(CDU) ocenit bilans péirocza po przystapieniu panstw Europy Srodkowej do
strefy Schengen. Bezposrednio po zniesieniu kontroli granicznych (21 grudnia
2007 r.) odnotowano co prawda wzrost liczby préb nielegalnego wjazdu na
teren Niemiec, ale w nastepnych miesigcach sytuacja si¢ unormowata. Wedtug
danych niemieckiego ministerstwa spraw wewnetrznych, od rozszerzenia
strefy Schengen, granice Polski i Republiki Czeskiej z Niemcami nielegalnie
prébowalo przekroczy¢ 1727 oséb. Z tej liczby 1224 osoby zawrécono badz
zostaly deportowane do kraju pochodzenia. 503 otrzymaty wize uprawniajaca
do wjazdu do Niemiec albo zostaly przekazane wladzom miejscowym!. Dane
te wskazuja, ze obawy przed zalewem nielegalnych imigrantéw ze Wschodu
sie nie sprawdzily. Wspoélpraca w ramach wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych UE nawigzana z nowymi cztonkami okazala sie efektywnym
instrumentem zapewniania porzadku i bezpieczenstwa publicznego w Niem-
czech. Rozszerzanie Unii Europejskiej — zgodnie z idea wspélnego domu i prze-
strzeni — nie ostabilo pafistwa niemieckiego, a wrecz przeciwnie, przyczynito
sie do wzmocnienia jego porzadku publicznego. REN obecnie otoczona jest
przez osiem panistw, ktére réwniez sa czlonkami Unii Europejskiej i przystapity
do strefy Schengen. Nawet Szwajcaria przystapila do tego ukadu — 12 grudnia

" Por.: B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktéw i plaszczyzny wspét-
pracy, Instytut Zachodni, Poznan 2008, s. 248-251.

° Iilegale Einwanderungen aus Polen und Tschechien gesunken, ,Focus” (online) z 22 czerwca
2008. Por.: Mehr Freiheit mit Sicherheit. Eine Information der Bundespolizei iiber die Schen-
gen-Erweiterung, Bundesministerium des Innern, November 2007, raport dostepny na stronach
niemieckiego ministerstwa spraw wewnetrznych, http://www.bmi.bund.de/.
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2008 r.**. Oznacza to, ze Niemcy ze wszystkich stron sa otoczone przez panstwa,
ktére dokonuja kontroli przekraczania granicy strefy. Ma to duze znaczenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego Niemiec.

1.3. Zmiany w procesie decyzyjnym UE

Oczywista konsekwencja przystapienia do UE panstw nalezacych do EFTA,
obok zwiekszenia jej terytorium i liczby ludnosci, bylo poszerzanie sktadu
poszczegolnych instytucji unijnych. Rozszerzenie UE o trzy panstwa nieznacz-
nie wplynelo na proces decyzyjny w samej Unii. Z catkowitej liczby 87 gloséw
wazonych w Radzie UE Austrii przypadly 4 glosy, a Szwecji i Finlandii po 3 glosy.
Przy czym Niemcy, podobnie jak Francja, Wielka Brytania i Wlochy, nadal
dysponowaly 10 glosami. Przystapienie trzech panstw do UE nie mialo zadnego
negatywnego wplywu na sprawnosc jej procesu decyzyjnego.

Sytuacja zmienila si¢ wraz z kolejnym rozszerzeniem o panstwa Europy
Srodkowej oraz basenu Morza Srédziemnego. Na konferencji Miedzyrzadowej
2000 r. wypracowano nowy tymczasowy — jak sadzono — system podejmowania
decyzji w Radzie Unii, usankcjonowany nastepnie Traktatem nicejskim. Zgodnie
z ta procedury, jezeli na mocy traktatéw uchwaly powinny zosta¢ przyjete na
wniosek Komisji, wymagaja one do ich przyjecia co najmniej 255 glosow ,,za”,
oddanych przez wiekszos¢ czlonkéw. W innych wypadkach uchwaly do ich
przyjecia wymagaja co najmniej 255 gloséw ,,za”, oddanych przez co najmniej
2/3 czlonkéw. Dodano do tego klauzule weryfikacji demograficznej. Stanowi
ona, ze jezeli akt ma zostac¢ przyjety przez Rade UE wiekszoscia kwalifikowana,
czlonek Rady moze zazada¢ sprawdzenia, czy panstwa cztonkowskie stanowiace
te wiekszos¢ kwalifikowana reprezentuja co najmniej 62% ogé6tu ludnosci Unii.
Jezeli okaze sig, ze warunek ten nie zostal spelniony, dany akt nie zostaje przyjety
(art. 23, ust. 2. Traktatu o Unii Europejskiej i art. 205, ust. 2. Traktatu ustana-
wiajgcego Wspdlnote Europejska).

" 27 listopada 2008 r. ministrowie spraw wewnetrznych paristw UE uzgodnili, ze od 12 grud-
nia 2008 r. Szwajcaria stanie si¢ czlonkiem strefy Schengen. W dniu tym zostana zniesione
kontrole na granicach ladowych, natomiast kontrole na lotniskach obowigzywaty do 29 marca
2009 r. Szwajcaria zapowiedziala jednak na luty 2009 r. referendum, ktére mialo dotyczy¢
rozszerzenia swobodnego przekraczania granicy o nowych czlonkéw UE — Bulgarie i Rumunie.
Referendum dotyczace prawa swobodnego wjazdu i podejmowania pracy przez obywateli Unii
Europejskiej na terenie Szwajcarii odbylo sie w dniu 8 lutego 2009 r. Wiekszo$¢ uczestnikéw
opowiedziala sie za prawem swobodnego przeptywu oséb (56,61%) przy frekwencji wyborczej
51.44%. Wyniki referednum dostepne na stronie szwajcarskiego Urzedu Statystycznego Bun-
desamt fiir Statistik http://www.bfs.admin.ch/.



Skutki dotychczasowych rozszerzen Unii Europejskiej dla Niemiec

Przyjeto system wazenia gloséw, ktéry przyznal Niemcom 29 gloséw wa-
zonych, tj. tyle samo co Wielkiej Brytanii, Francji i Wlochom. Sposréd panstw
nowo przyjetych, silng pozycje w Radzie uzyskata Polska, ktdrej przyznano 27
gloséw, tj. tyle co Hiszpanii; ranking nowych czlonkéw wedlug przystugujacym
im glosow jest nastepujacy: Polska (27), Rumunia (14), Republika Czeska i We-
gry (po 12 gloséw), Bulgaria (10), Stowacja (7), Litwa, Lotwa, Stowenia, Estonia
i Cypr (po 4 glosy), Malta (3). Szczegélowy podziat liczby gloséw wazonych
przedstawia tabela 5.

Z tabeli wynika, ze pozycja Niemiec w wyniku rozszerzenia UE w latach
2004 i 2007 zostala znacznie ostabiona, w poréwnaniu z tg, jaka mialy w Unii
zlozonej z 15 panstw. Wtedy ich glosy stanowily 11,49% calosci gloséw Unii, a obec-
nie, w Unii zlozonej z 27 panstw, maja tylko 8,41% gloséw. Warto zauwazy¢, co
podkreslali politycy niemieccy podczas prac nad projektem Traktatu ustana-
wiajgcego konstytucje dla Europy, ze Niemcy sa najwiekszym pod wzgledem
liczby ludnosci panstwem UE. Stanowia ponad 17% jej ludnosci, a ich sita glosu
w Radzie Unii jest o ponad polowe mniejsza. To miedzy innymi z tego powodu
REN juz w pracach nad Traktatem nicejskim i nowym traktatem proponowata
wprowadzenie tzw. klauzuli demograficznej, dla weryfikowania decyzji zaleznie
od tego, czy za nia stoi ponad potowa catej ludnosci panistw UE. Ten postulat,
reprezentowany przez Joschke Fischera, uzasadniany byl m.in. potrzeba zapew-
nienia demokratycznej legitymizacji decyzji unijnych i zwiekszenia wptywu na
te decyzje przez obywateli UE®.

Ostatecznie w podpisanym 13 grudnia 2007 r. Traktacie lizboriskim przyjeto,
ze nicejski system podejmowania decyzji bedzie utrzymany do 31 pazdziernika
2014 r., a po tej dacie wigkszo$¢ kwalifikowang stanowi¢ ma co najmniej 55%
czlonkéw Rady, jednak nie mniej niz 15 z nich, reprezentujacych panstwa czton-
kowskie, ktérych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ludnosci Unii.
Réwnoczesnie ten traktat stanowi, ze mniejszo$¢ blokujaca musi obejmowac
co najmniej czterech czlonkéw Rady, w przeciwnym razie uznaje sie, ze wiek-
szo$¢ kwalifikowana zostala osiggnieta (art. 9c)'. Przyjecie takiego rozwiazania
daje Niemcom mozliwos$¢ konstruowania koalicji, w tym z panistwami Europy
Srodkowej.

* Zob.: Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy
Wspdlnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Zzrédlo: http://eur-lex.
europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML, (lipiec 2010).

' ¥ Traktacie lizboriskim jest tez przepis, ktory daje mozliwo$¢ stosowania na zadanie
panstwa czlonkowskiego, jezeli przyjecie uchwaly wymaga wiekszosci kwalifikowanej, nicejskie-
go systemu wazenia gloséw w Radzie Europejskiej i Radzie UE, takze w okresie przejsciowym
miedzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r. (Protokdt w sprawie postanowien przejsciowych, art. 3).
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Tabela 5. Podziat gtoséw w Radzie Unii Europejskiej

Panistwo Liczba Odsetek Liczba gtosow Liczba gtosow | Gtosy
cztonkowskie ludnosci liczby ludnosci | wazonych wazonych w EU-27
(wmlin) w UE-27 w systemie na podstawie | (w %)
(w %) przed Traktatem | Traktatu
nicejskim nicejskiego
Niemcy 82,038 17,05 10 29 841
Wielka Brytania 59,247 12,31 10 29 841
Frangja 58,966 12,25 10 29 841
Wtochy 57,612 11,97 10 29 8,41
Hiszpania 39,394 819 8 27 783
Holandia 15,760 3,28 5 13 3,77
Gregja 10,533 2,19 5 12 3,48
Belgia 10,213 2,12 5 12 3,48
Portugalia 9,980 2,07 5 12 3,48
Szwecja 8,854 1,84 4 10 2,90
Austria 8,082 1,68 4 10 2,90
Dania 5313 1,10 3 7 2,03
Finlandia 5,160 1,07 3 7 2,03
Irlandia 3,744 0,78 3 7 2,03
Luksemburg 0,429 0,09 2 4 1,16
UE-15 375,325 77,99 87 237 68,70
Polska 38,667 8,04 8 27 783
Rumunia 22,489 4,67 6 14 4,06
Republika Czeska 10,290 2,14 5 12 3,48
Wegry 10,092 2,10 5 12 3,48
Butgaria 8,230 171 4 10 2,90
Stowacja 5393 112 3 7 2,03
Litwa 3,701 0,77 3 4 2,03
totwa 2,439 0,51 3 4 1,16
Stowenia 1978 0,41 3 4 1,16
Estonia 1,446 0,30 3 4 1,16
Cypr 0,752 0,16 2 4 1,16
Malta 0,377 0,08 2 3 0,87
UE-27 481,179 100 134 345 100
Turgja 64,385 - 10 29 -
UE-28 545,564 = 144 374 =

Zrédto: Bevilkerungsdaten aus der Stellungsnahme der Kommission zur Regierungskonferenz 2000, Institu-
tionelle Reformen fiir eine Erfolgreiche Erweiterung”, ,

"

Eurostat” 1999.
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Tabela 5 przedstawia rozktad gloséw wazonych w Radzie Unii Europejskiej,
jaki obowigzywal w UE zlozonej z 15 panstw, a wiec przed rozszerzeniem na
Wschdd oraz zaproponowany przez Komisje Europejska podziat gloséw dla Unii
zlozonej z 27 panstw. Przewidziano wéwczas dla Turcji 29 gtoséw wazonych,
czyli tyle samo co dla czterech najsilniejszych panstw UE, tj. Niemiec, Francji,
Wielkiej Brytaniii Wloch. Jednak Turcja nie zostata objeta rozszerzeniem wschod-
nim. Trudno oceni¢ teraz, kiedy sa prowadzone rokowania akcesyjne z tym
panstwem, jak moze by¢ oszacowana liczba jego gloséw, w sytuacji niepewnego
rezultatu tych rokowan i niejasnosci perspektywy dalszych reform instytucjo-
nalnych Unii Europejskie;j.

Rozszerzenie UE w latach 2004 i 2007 nie zakldcilo jej systemu decyzyjnego
przy podejmowaniu decyzji rutynowych, odnoszacych sie do spraw biezacych.
Nowi cztonkowie szybko zaadoptowali sie do zasad funkcjonowania instytucji
unijnych i zaczeli odgrywa¢ w nich aktywne role.

Wystapity jednak rozbieznosci stanowisk w debacie w sprawie przyszlosci
Unii Europejskiej. Dostrzec mozna brak wspélnoty ideowej miedzy wszystkimi
czlonkami. W dziataniach zaréwno starych czlonkéw i najwiekszych oredow-
nikéw integracji — jak Francja czy REN, a takze nowych, w tym Polski — widoczne
jest uprawianie Realpolitik i koncentracja na interesach narodowych". Szczegdl-
nymi przyktadami rozbiezno$ci ideowych okazaly sie spory o Traktat konsty-
tucyjny i o dalsze rozszerzanie Unii Europejskiej'®. Panuje réwniez powszechny
poglad, Ze wraz z przystapieniem paristw Europy Srodkowej do Unii skoriczyta
sie rola Niemiec jako ,adwokata” jej rozszerzania. Pojawia si¢ pytanie o tres¢
wspolpracy i plaszczyzny porozumienia na arenie europejskiej Niemiec z nowymi
czlonkami Unii.

Chociaz rozszerzenie UE o panistwa EFTA nie wsparlo niemieckich koncepcji
integracji politycznej (szczegdlnie w kwestii ,poglebiania”), jednak panistwa nor-
dyckie i Austria zaangazowaly sie na rzecz zacie$niania integracji ekonomicznej

' Zob.: MLE. Rotter, R. Freudenstein, Powrdt do przesztosci? Stosunki niemiecko-polskie
podczas niemieckiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej i po zmianie rzgdu w Polsce, ,Rocznik
polsko-niemiecki” 2008, nr 16, s. 53-71. Na temat realizmu w polityce zagranicznej Niemiec
zob.: Ch. Hacke, Mehr Bismarck, weniger Habermas. Ein neuer Realismus in der deutschen
AufSenpolitik?, ,Internationale Politik” 2006, Nr. 6, s. 68-76.

' Zob.: B. Hordecki, Motywy utopijne w dyskusji dotyczacej poglebiania integracji euro-
pejskiej, [w:] A. Adamczyk (red.), Unia Europejska na rozdrozu. Wybrane problemy, Wydawnictwo
Naukowe INPiD UAM, Poznan 2008, s. 117-134; E. Cziomer, Niemcy wobec dylematéw i wy-
zwan przyszlego ksztaltu Unii Europejskiej, [w:] M. Stolarczyk (red.), Unia Europejska wobec
dylematéw integracyjnych na poczatku XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszalek, Toruni
2006, s. 307-323. Por.: ].J. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspdlnot Europejskich i Unii
Europejskiej 1950-2005, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2006, rozdz. V1.
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oraz poparly rozszerzanie Unii. Natomiast nowo przyjete panstwa Europy
Srodkowej, borykajace sie z problemami wewnetrznymi, maja tendencje do pre-
zentowania bardziej pozycji roszczeniowej wzgledem pozostatych cztonkéw Unii
niz woli do wspoéldzialania z nimi, a ich koncepcje finalité integracji europejskiej
dopiero sie krystalizuja. Prognozowana przez Friedberta Pfliigera rola Polski, jako
panstwa aktywnie ksztaltujacego Unie Europejska i na réwni zaangazowanego
w procesy integracyjne co Francja i Niemcy si¢ nie sprawdzita®.

1.4. Ewolucja europejskiej polityki Niemiec

W literaturze przedmiotu spotka¢ sie mozna z okreslaniem wspoélczesnej roli
Niemiec na arenie europejskiej jako ,warunkowy europeizm” (contingent Euro-
peanism). Tradycyjna rola Niemiec jako mocarstwa cywilnego ulega pewnym
przeksztalceniom z powodu coraz wiekszej przepasci miedzy politycznym
poparciem rozszerzania UE a ograniczeniami §rodkéw koniecznych do prze-
prowadzenia tego procesu. Koszty rozszerzenia okazaly sie wysokie, a na form
organéw Unii powstaly trudnosci w uzgadnianiu dalszych reform instytucjo-
nalnych oraz zwiazanej z tym problematyki poglebiania integracji. Poparcie
dla poglebionej wspdtpracy w niektérych obszarach (np. WPZiB, oraz EPBiO)
jest postulatem Niemiec do jasnego okreslenia kompetencji pomiedzy panistwami
czlonkowskimi i instytucjami Unii Europejskiej*°. Reforma w II filarze UE ma
prowadzi¢ i gwarantowac odgrywanie przez Unie roli kompleksowego i global-
nego aktora miedzynarodowego. Niemcy, a takze inne panstwa czlonkowskie,
stoja przed wyzwaniem dalszego rozszerzenia Unii o Chorwacje i inne pafistwa
Balkanéw Zachodnich oraz o Turcje. Do tego konieczne jest przeprowadzenie
kolejnej reformy unijnego mechanizmu decyzyjnego. Trudnosci z wprowadze-
niem w zycie Traktatu nicejskiego, stanowia czynnik wysoce zniechecajacy
przed nastepnymi reformami instytucjonalnymi.

Ponadto poparciu niemieckich elit politycznych dla idei poglebiania i roz-
szerzania integracji europejskiej nie towarzyszy poparcie spoleczne. Ewolucje
charakteru niemieckiej polityki europejskiej i roli Niemiec wymuszaja zmiany
na arenie miedzynarodowej, problemy z koordynacja procesu decyzyjnego Unii,

YE Pfliiger, Polen — unser Frankreich im Osten, [in:], W. Schauble, R. Seiters (Hrsg.), AufSen-
politikim 21. Jahrhundert. Die Thesen der jungen AufSenpolitiker, Bouvier, Bonn 1996, s. 183-192.

* Por.: E. Cziomer, Rola Francji w dziataniach Niemiec na rzecz umocnienia Europejskiej
Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej w latach 2002-2003, [w:] G. Michatowska
(red.), Integracja europejska. Instytucje. Polityka. Prawo, Ksiega pamigtkowa dla uczczenia
65-lecia Profesora Stanistawa Parzymiesa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003,
s. 94-96.
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narastajace wyzwania polityczne wynikajace z procesu integracji i globalizacji,
$wiatowego kryzysu finansowego (jaki wystapil jesienia 2008 r.), a takze klopoty
wewnetrzne Niemiec (stale wzrastajacy diug publiczny, wzrost bezrobocia, recesja
gospodarcza)?.

W interesie Niemiec lezalo wlaczenie wszystkich swoich sasiadéw w pro-
cesy integracyjne. Celem takich zabiegéw bylo stworzenie szans dla dalszego
politycznego i gospodarczego rozwoju Niemiec, ktére znalazlyby sie w centrum
sieci powigzan jaka tworzy Unia. Postulat przyjecia pafistw EFTA do Unii Euro-
pejskiej wiazal sie z niemiecka koncepcja rozszerzenia Unii na Wschod?.

Wraz z przystapieniem paristw Europy Srodkowej do Unii Europejskiej
skonczyta sie rola Niemiec jako ich ,,adwokata” na drodze do struktur europej-
skich i euroatlantyckich. Pojawialy sie pytania: Co dalej?, Kim teraz dla Polski,
Republiki Czeskiej, Wegier, Stowacji, Stowenii, Litwy, Lotwy, Estonii, Rumunii,
Bulgarii sa Niemcy? Jak uktada¢ z nimi przyszte stosunki? Dla Niemiec strate-
gicznym motywem rozszerzenia UE na Wschdd byta potrzeba zapewnienia
sobie stabilnych politycznie i ekonomicznie partneréw, ktérzy oddziela je od
niestabilnej czesci Europy i uwolnia od roli panistwa buforowego. REN lezata
na ,granicy dobrobytu” (Wohlstandsgrenze) z Europa Wschodnia®. Po rozsze-
rzeniu na Wschéd uplasowala sie w samym centrum zjednoczonej Europy.

Biorac pod uwage zmiane w ostatnich kilkunastu latach sytuacji w Euro-
pie (w tym rozszerzanie UE) mozna podja¢ prébe prognozy przyszlego kursu
polityki niemieckiej. Uwe Schmalz opracowal trzy mozliwe scenariusze roz-
woju polityki europejskiej RFN:

® kontynuacja dotychczasowego zaangazowania Niemiec w proces inte-

gracji europejskiej, co jest uwazane za element ich racji stanu. Niemcy
popiera¢ beda dalsza integracje, nawet jesli bedzie to sprzeczne z ich
krétkoterminowymi interesami narodowymi;

® zmiana dotychczasowej linii polityki europejskiej bedaca wynikiem przede

wszystkim zakonczenia zimnej wojny i rozpadu bloku wschodniego.

*''S. Harnisch, S. Schieder, Germany’s New European Policy: Weaker, Leaner, Meaner, [in:]
H.W. Maull (ed.), Germany’s Uncertain Power. Foreign Policy of the Berlin Republic, Palgrave
Macmillan, Houndmills—Basingstoke—Hampshire—New York 2006, s. 104; H.-W. Maull, Con-
clusion: Uncertain Power — German Foreign Policy into Twenty-First Century, [in:], ibidem,
s. 273-184. Por.: P. Buras, ,, Europa uda si¢ wspdlnie”. Zmiany w niemieckiej polityce europejskiej
a rola Niemiec w Unii Europejskiej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007, nr 1 (35), s. 34.

2 Zob.: J. Janning, Die Europapolitik in den Mitgliedstaaten der EU. Bundesrepublik
Deutschland, ,Jahrbuch der Europdischen Integration” 1993/1994, s. 309.

* W. Woyke, Deutsch-franzisische Beziehungen seit der Wiedervereinigung. Das Tandem
fafst wieder Tritt, Leske+Budrich, Opladen 2000, s. 74.
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Niemcy, ze wzgledu na nowa pozycje w srodku Europy, beda koncentro-
waly sie przede wszystkim na forsowaniu na forum UE swoich intere-
sow narodowych. Ponadto mozliwe jest dazenie do pozycji lidera w Unii
Europejskiej;

® pragmatyzm bedacy przede wszystkim wynikiem przepasci miedzy kon-
cepcja polityczna dalszej integracji europejskiej a odlegla od niej poli-
tyczna rzeczywistoscia. Integracja europejska jako priorytet w polityce
zagranicznej REN bedzie postrzegana mniej idealistycznie, a bardziej
praktycznie, tzn. racjonalnie. Wydaje sig, ze obecnie mamy taka sytuacje®.

Jednym z przyktadéw na potwierdzenie tezy, ze w coraz wigkszym stopniu
na prowadzenie polityki europejskiej beda wplywac interesy Niemiec, sa przyjete
we wrzes$niu 2009 r. ustawy kompetencyjne wzmacniajace pozycje Bundestagu
i Bundesratu w procesie koordynacji polityki europejskiej. Poprzez nowe upraw-
nienia wspoldecydowania rzad federalny zostal zobowiazany w sprawach, ktére
dotycza przeniesienia narodowych kompetencji na UE, do kazdorazowego wcze-
$niejszego zapytania Bundestagu. Stanowisko Bundestagu winno by¢ podstawa
dzialan rzadu niemieckiego, ale nie jest dla niego wiazace. Jakikolwiek unijny
akt prawny, ktéry dotyczy¢ bedzie dalszego rozszerzenia postanowien trakta-
towych (np. wprowadzenia wspolnej polityki obronnej) musi by¢ bezwarunkowo
przeglosowany przez Bundestag w formie szczegdlnej ustawy. Réwniez w razie,
gdy przedstawiciel REN przedlozy weto w Radzie Unii Europejskiej, nie bedzie
mogl tego zrobic bez wczeéniejszej zgody parlamentu niemieckiego.

Ewolucja polityki rozszerzania Unii Europejskiej nie jest charakterystyczna
tylko i wylacznie dla Niemiec. Jak pokazuje Barbara Lippert, najlepiej obecna
polityke Unii w kwestii rozszerzania charakteryzuje sceptycyzm i ,zabrnigcie
w $lepa uliczke” rozszerzania bez granic. Zarzuca ona UE, jako catosci, przede
wszystkim brak koncepcji politycznej i odstepstwo od dotychczasowego me-
chanizmu rozszerzania. Mimo ze Osterweiterung uznaje za najwigkszy sukces
polityki zewnetrznej Unii, to juz przystapienie Cypru, Bulgarii i Rumunii za
»odstraszajacy przyklad dla zbyt pochopnego przyjecia nowych czlonkéw”?.

* 7ob.: U. Schmalz, Die Deutsche Europapolitik nach 1989/1990; die Frage von Kontinuitdit
und Wandel [in:] H. Schneider, M. Jopp, U. Schmalz (Hrsg.), Eine neue deutsche Europapolitik?
Rahmenbedingungen — Problemfelder — Optionen, Europa Union Verlag, Bonn 2002, s. 62—68.
Por.: G. Hellmann, Deutschland, Europa und der Osten. Fiir den Erfolg einer neuen EU-Ostpolitik
ist die Re-Europdisierung des deutschen Interessendiskurses eine wichtige Bedingung, ,Interna-
tionale Politik” 2007, Nr. 3 s. 20-28; H. Brill, Geopolitik und deutsche Ostpolitik, ,Welt Trends”,
Nr. 63, November/Dezember 2008, s. 33—46. Por.: T. Jaskétowski, Niemcy: polityka na miare
mozliwosci, ,Rocznik Strategiczny” 2008/2009, s. 237-239.

> B, Lippert, EU-Erweiterungspolitik: Wege aus der Sackgasse, ,SWP-Aktuell” 46, August
20009, zrédto: http://www.swp-berlin. org/, s. 1.
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Oslabienie sily przyciagania integracji europejskiej dostrzega przede wszystkim
w obietnicach na wyrost skfadanych panstwom aspirujagcym do czlonkostwa
(Turcja, Batkany Zachodnie). Automatyzm zwigzany ze zlozeniem wniosku
i rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych powoduje swoisty rozdzwiek z dotych-
czasowymi zalozeniami polityki rozszerzania. Prowadzone obecnie rokowania
akcesyjne sa wylomem od dotychczasowej doktryny, ktéra od 1973 r. mozna
bylo zawrze¢ w czterech punktach: 1) wartosci i polityczny porzadek kandydata
musialy by¢ kompatybilne ze wspélnotowymi/unijnymi w momencie skfadania
wniosku, 2) udane przyjecie przez kandydata acquis communautaire przed
przystapieniem, 3) WE/UE ze swojej strony dostosowuje sie tylko technicznie,
bez doglebnego reformowania swoich polityk i instytucji, 4) wykluczony jest
podzial miedzy nowymi i starymi cztonkami, np. poprzez zréznicowanie przy
reprezentacji w organach UE lub przy podziale gtoséw. Lippert akcentuje, ze
dotychczas przystapienie do UE oznaczalo zawsze pelne czlonkostwo. Natomiast
kwestia poglebiania integracji byla wynikiem ambicji i intereséw poszczegdlnych
panstw czlonkowskich i wszelkie reformowanie instytucji unijnych przebiegato
niejako poza lub réwnolegle do konferencji rozszerzeniowych. W negocjacjach
prowadzonych obecnie nastapito rozluznienie tej doktryny, zwtaszcza w od-
niesieniu do rokowan z Turcja. Ciggle wprowadza sie wyjatki, jak chociazby w ob-
szarach zwiazanych z zasada swobodnego przeptywu o0séb czy polityki rolnej.
Ponadto panstwa czlonkowskie coraz czesciej korzystaja z mozliwo$ci spowol-
niania lub blokowania negocjacji.

Obecne rokowania czy przygotowania do negocjacji akcesyjnych charak-
teryzuje rowniez przenoszenie na forum negocjacji bilateralnych probleméw
miedzy kandydatami, miedzy kandydatami a panstwami cztonkowskimi, jak.
np. wzajemne oskarzenia o zbrodnie wojenne Chorwacja—Serbia, spory granicz-
ne Stowenia—Chorwacja, spér o nazwe panstwa Grecja—Macedonia i wiele
konfliktéw miedzy Cyprem a Turcja. Zmiana sposobu negocjowania moze
spowodowac pojawienie si¢ pewnego rodzaju niepelnego cztonkostwa, wyra-
zajacego sie by¢ moze ograniczeniem w udziale w systemie decyzyjnym Unii
takiego nowo przyjetego kandydata. Jesli taka sytuacja mialaby miejsce, Unia
Europejska stracitaby swoja wiarygodnos¢, a jej dotychczasowy najbardziej efek-
tywny instrument polityki zagranicznej, jakim bylo rozszerzanie, stanie si¢
nieskuteczny. ,Techniczne rozszerzanie” bez nowej idei politycznej i wspélnych
warto$ci oraz nieréwne traktowanie kandydatéw moze spowodowaé utrate
wplywéw UE w regionach aspirujacych do czlonkostwa i stowarzyszonych?.

** Ibidem, s. 2—4.
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2. Skutki ekonomiczne

2.1. Koszty rozszerzen Unii

Przy rozszerzaniu Unii Europejskiej w 1995 r. o Austrie, Finlandie i Szwecje
nie istnial problem kosztéw przyjecia tych panstw. Byli to chetnie widziani
platnicy netto do unijnego budzetu — wéwczas wysoko rozwiniete panstwa,
ktérych poziom dochodu narodowego per capita przewyzszal srednia w Unii
zlozonej z dwunastu panstw. Jedynie Finlandia miata poziom dochodu naro-
dowego, w momencie przystapienia do UE, nizszy od $redniej unijnej, co spo-
wodowane bylo trudnosciami gospodarczymi w zwigzku z przemianami na
Wschodzie. Struktura gospodarcza panstw II rozszerzenia pétnocnego sprzy-
jala wzmocnieniu spéjnosci gospodarczej Unii. Przede wszystkim ze wzgledu
na niski udzial sektora rolnego w PKB tych panstw (w 1995 r. Austria 2,4%,
Finlandia 4,2%, Szwecja 2,3%), ktory po przystapieniu wykazywal tendencje
spadkowe (2001 r. Austria 2,1%, Finlandia 3%, Szwecja 1,5% PKB). Utrzymywat
sie i utrzymuje stosunkowo wysoki udzial przemystu w PKB tych panstw — ok.
22-25% oraz ponad 60% udzial sektora ustug (w Finlandii nieznacznie ponizej,
w 1995 1. 56,5%, a w 2001 r. — 57,1%).Takze szeroko rozwinieta sfera zabezpie-
czenia socjalnego przewyzszata standardy unijne. Blisko$¢ transformujacych
sie rynkéw wschodnich i potrzeba reformy zabezpieczen socjalnych, szczegélnie
w Finlandii i Szwecji w pierwszej polowie lat 90. przyczynily si¢ do wysokiego
bezrobocia. Przeprowadzone reformy rynku pracy, bez obnizenia standardéw
zycia i wynagrodzen, wplynety na zredukowanie pozioméw bezrobocia: w Finlan-
dii z 15,8% w 1995 r. do 9,1% w 2001 r., w Szwecji z 8,8% do 4,9% w tych samych
latach. Nalezy stwierdzi¢, ze Unia Europejska na rozszerzeniu o panstwa nale-
zace do tej pory do EFTA skorzystata?®.

Odmienna sytuacja zaistniata po przyjeciu w 2004 r. do Unii Europejskiej
10 nowych cztonkéw, w tym oémiu z Europy Srodkowej. Unia musiata zmierzyc¢
sie z nowymi wyzwaniami, przede wszystkim finansowymi. Przystapienie tych
panstw spowodowalo zwiekszenie powierzchni agrarnej UE o 25%, wzrost
liczby rolnikéw o ponad 50% — przy znacznie nizszej wydajnosci rolnictwa w sto-
sunku do starych panstw czlonkowskich. Sytuacja ta znacznie obcigzyla Wspdl-
ng Polityke Rolng i spowodowata wzrost wydatkéw z funduszy strukturalnych.

" 'Th. Harth, Erweiterung der Européiischen Union: Eine Erfolgsgeschichte oder Gefahr der
Uberdehnung der Union?, [in:] Th. Harth, W. Woyke (Hrsg.), Die Europdische Union konkret.
Nachgefragt in zwolf Kapiteln, Verlag Barbara Budrich, Opladen 2008, s. 37; S. Pl6ciennik,
Europejska integracja gospodarcza w polityce RFN (1949-2000), Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroclawskiego, Wroctaw 2004, s. 291.
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Ponadto patrzac przez pryzmat kryterium PKB per capita, panstwa rozszerzania
na Wschéd, z wyjatkiem Stowenii, Czech i Wegier, nie przekraczaly potowy
$redniej unijnej. W 2003 r. Richard Woyke prognozowal, ze koszty rozszerzenia
w latach 2005-2008 miaty wynies¢ 22,20 mld EUR z funduszy strukturalnych
i 43 mld EUR z funduszu spéjnosci, a po wejsciu Bulgarii i Rumunii koszty
wzrosna¢ miaty dodatkowo odpowiednio o 7,23 mld EUR i 1,38 mld EUR*.

W tej sytuacji argumentem przeciw rozszerzeniu UE byly wysokie koszty,
jakie ponosi¢ musza ptatnicy netto do budzetu unijnego, w najwiekszym stopniu
Niemcy. W praktyce okazalo sie, ze dla przecietnego obywatela starych panstw
cztonkowskich koszty rozszerzenia UE o panstwa Europy Srodkowej, Malty
i Cypru wynosily — jak okreslifa to Danuta Hiibner — miesiecznie réwnowartos¢
sjednej filizanki kawy”. W latach 2004-2006 kazdy obywatel starych panstw
czlonkowskich (15) wplacit do budzetu unijnego na rozszerzenie zaledwie 26
EUR. Przy czym obywatele nowych 10 panstw cztonkowskich przecietnie za-
ptacili 58 EUR rocznie, czyli dwukrotnie wiecej od obywateli starych panstw
czlonkowskich?.

2.2. Wptyw na rozwdj gospodarczy i handel zagraniczny

Przyjecie panistw EFTA do Unii Europejskiej przez REN postrzegane bylo jako
cze$¢ procesu rozszerzania. Stanowilo etap na drodze do otwarcia integracji
europejskiej na nowe demokracje z Europy Srodkowej. Mialo wzmocni¢ i przy-
gotowac Unie do przyjecia borykajacych sie z problemami transformacji sasia-
déw ze Wschodu. Za szybkim rozszerzeniem o sasiadéw ze Wschodu REN zaczela
opowiadac¢ sie dopiero wtedy, gdy Unia zostala wzmocniona rozszerzeniem sie
o stabilne gospodarczo panstwa nordyckie i Austrie. Dla Niemiec integracja
panstw EFTA z Unig miala przynies¢ wymierne korzysci gospodarcze i dopro-
wadzi¢ do zwiekszenia pobytu na wazne artykuly, szczegélnie rolne® oraz przy-
czynic sie do rozszerzenia rynkéw zbytu. Po przystgpieniu tych panstw do Unii
Europejskiej nastapil oczekiwany przez Niemcy wzrost wymiany towarowej.
W tabeli 6. zaprezentowano dane statystyczne z poczatku lat 90., czyli w chwili
zlozenia przez panstwa EFTA wnioskéw o przystapienie do WE, a takze w trakcie

. Woyke, Osterweiterung — eine Erweiterung wie jede andere?, [in:] W. Wichard (Hrsg.),
Osterweiterung der Europdischen Union, Schwalbach: Wochenschau Verlag, 2003, s. 35.

D, Hibner, O. Rehm, Kassandra irrte sich, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 27 kwiet-
nia 2006.

** Zob. szerzej: P. Wehrheim, Okonomische Effekte der EG-Integration der EFTA Mitglied-
staaten Schweden, Finnland, Norwegen, Osterreich und Schweiz im Agrarsektor — eine quanti-
tative Analyse, LIT Verlag, Miinster—Hamburg 1994.
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negocjacji akcesyjnych oraz dane z konca lat 90. Pokazuje ona jak udzial tych
panstw w jednolitym rynku europejskim wplynal na handel zagraniczny Niemiec.

Tabela. 6. Handel zagraniczny RFN z wybranymi paristwami EFTA w latach 90. w min DM

1990 1991 1992 1993 1998 1999

Import

Austria 24746,5 269079 28009,1 26361,7 330776 345499
Finlandia 58876 6580,5 6550,2 56424 84885 9067,2
Norwegia 7888,6 83749 91078 9204,0 131824 13507,6
Szwedja 13 446,5 14507,4 14094,4 12538,0 16331,0 156131
Eksport

Austria 37207,7 39555,0 39922,0 37265,0 51760,1 52695,2
Finlandia 7279,2 58372 5658,8 4639,6 95795 113375
Norwegia 5694,2 53695 56593 5145 85231 76377
Szwedja 170773 14982,8 14 630,5 126783 218743 223011

Irédto: , Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschlands” 1994, 2000, odpowiednio s. 317 i's. 284.

Zaréwno obroty handlowe Niemiec z paiistwami EFTA, ktére przystapily
do Unii Europejskiej oraz z Norwegia, ktdéra przystapila tylko do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, w latach 90. wykazywaly stala tendencje rosnaca. Impo-
nujace s3 szczegdlnie dane dotyczace eksportu niemieckiego do tych panstw,
ktory na przestrzeni kilku lat dwukrotnie si¢ zwiekszyl (Finlandia, Szwecja).
Analizujac saldo z roku 1999 zauwazymy znaczna tendencje dodatnia, Fin-
landia 2269,8 mln DM, Szwecja 6688,9 mln DM, Austria 18142,3 mln DM.
W sumie saldo wymiany handlowej z pafistwami II rozszerzenia péinocnego
pod koniec lat. 90. wyniosto 27 100,1 mln DM. Przy catkowitym obrocie REN
z panstwami unijnymi 94 280, 5 mIn DM?'.

Na poczatku XXI w. Austria plasuje si¢ na szostym miejscu wsérdd panstw, do
ktoérych REN eksportuje swoje towary, przypada na nig okoto 4% catego nie-
mieckiego eksportu (zob. rys. 3). W samym 2006 r. eksport do tego paristwa
wynidst 48,9 mld EUR*.W pierwszej potowie lat 90. okoto 70% niemieckiego
eksportu przypadalo na panistwa Wspdlnoty Europejskiej i EFTA. Co trzecia mar-
ka niemiecka byla zarobiona na eksporcie, takze co trzecie miejsce pracy bylo
zalezne od eksportu. Sebastian Pléciennik na potwierdzenie tej tezy przytacza,

o ,,Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschlands” 2000, s. 275.
2 ,»Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschlands” 2006, s. 471.
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ze motywy ekonomiczne odgrywaly istotna role w polityce europejskiej REN,
stowa ministra Klausa Kinkela z 1994 r., Ze ,,nie ma drugiego tak duzego kraju
przemystowego na $wiecie, ktéry bylby w takim stopniu gospodarczo zalezny
jak Niemcy od jednego regionu, mianowicie Europy. Dwa z trzech niemieckich
miejsc pracy w eksporcie zaleza od handlu z tym obszarem”. Dlatego REN zde-
cydowanie poparla rozszerzenie UE o bogate panistwa EFTA. Przyjecie krajow
nordyckich i Austrii wzmocnilo ekonomicznie Unie. Umozliwi¢ mialo — zgodnie
z niemiecka koncepcja polityki europejskiej — nie tylko dalszy wzrost gospo-
darczy, lecz réwniez zwiekszenie pomocy i zaangazowania na rzecz wzmocnienia
proceséw transformacyjnych w Europie Srodkowej i Wschodniej*.

Komisja Europejska w raporcie w 2006 r. podkreslata, ze wzrost gospodarczy
w nowych 10 panstwach czlonkowskich byl dwa razy szybszy niz w starych
panstwach cztonkowskich, co tworzylo nowe mozliwosci przede wszystkim
dla przedsiebiorcéw z panstw Pietnastki i zapewnilo nowe miejsca pracy w calej
Unii**. Wedle opinii niemieckich przedsiebiorcéw najwazniejsze korzysci zwia-
zane z procesem rozszerzania Unii Europejskiej to przede wszystkim: likwidacja
oplat celnych, zmniejszenie kosztéw transakcyjnych (np. w wyniku skrécenia
czasu przekraczania granicy), harmonizacja norm prawnych. Najczesciej wy-
mienianym (lecz nie demonizowanym) zagrozeniem jest konkurencyjnos¢
firm z nowych panstw czlonkowskich?*®. Wedlug ankiety przeprowadzanej na
poczatku 2005 r. przez Niemiecka Izbe Przemystowo-Handlowa (DIHK), w ktérej
wzielo udzial 2407 niemieckich przedsiebiorcéw, jedna trzecia badanych zde-
cydowanie uznata skutki rozszerzenia na Wschéd za pozytywne, ponad polo-
wa za$ za neutralne, a tylko 13% uwaza, ze skutki rozszerzenia sa negatywne®.
Wystarczy przesledzi¢ dane statystyczne z 2007 r., gdzie np. Polska jako kraj
docelowy niemieckiego eksportu plasuje sie na 10 miejscu, prawie razem ze
Szwajcaria (zob. rys. 3).

* Cyt. za: S. Pléciennik, Europejska integracja gospodarcza..., s. 309.

* Th. Waigel, Deutschland im kiinftigen Europa. Rolle-Standort-Selbstverstandanis, ,Poli-
tische Studien”, Jg. 44, Heft 331, September/Oktober 1993, s. 65.

* Komisja Europejska, Rozszerzenie po dwéch latach — sukces gospodarczy, Komunikat
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Bruksela, 3 maja 2006 r., COM (2006) 200 wersja
ostateczna, zrédlo: http://www.ukie.gov.pl/HLP/moint.nsf/0/ 4FC7A66308F5C6DBC12572E-
9004F1557/$file/ME_28(101)03.pdf?Open, (wrzesieri 2008).

% Ein Jahr der EU-Erweiterung. Bilanz deutscher Unternehmen. Ergebnisse einer DIHK-
Umfrage. Friihjahr 2005, Deutscher Industrie— und Handelskammertag, Berlin, April 2005,
s. 5; L. Antas, op. cit., s. 2-3.

¥ Ein Jahr der EU-Erweiterung..., s. 3.
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Rysunek 3. Najwazniejsi partnerzy handlowi RFN pod wzgledem eksportu 2007 r. w mid EUR

Irédto: Statistisches Bundesamt Deutschland, http:/www.destatis.de.

Niemiecka gospodarka, w ktorej eksport uznawany jest za gtéwny motor
napedowy, na rozszerzaniu Unii Europejskiej o nowych czltonkéw skorzystala.
Najwazniejszymi towarami eksportowymi Niemiec od 1993 r. sa nieprzerwanie
samochody, czesci samochodowe (19% calego eksportu) oraz wyroby chemiczne
(12%). Partnerami wymiany handlowej dla REN sa przede wszystkim parnstwa
europejskie. Okoto 70% catego handlu niemieckiego (eksport i import) przy-
pada na Europe. Francja od lat pozostaje najwazniejszym partnerem handlo-
wym Niemiec (ok. 10% eksportu i importu), wyprzedzajac Stany Zjednoczone
(ok. 9% eksportu i 7% importu). W latach 1993-2003 eksport do panstw Piet-
nastki nieznacznie sie zmniejszyl z 59% do 56%, import za$ z 56% do 50%3.
Przystapienie do Unii Europejskiej Austrii, Finlandii i Szwecji nie wplyneto
znacznie na wielko$¢ i strukture niemieckiego handlu zagranicznego. Spowo-
dowane to bylo przede wszystkim liberalizacja handlu z panstwami skandy-
nawskimi, Austrig i Szwajcarig, juz w latach 70.*. Od tamtego czasu zauwazalny
byl ich znaczny udzial w ogélnym imporcie Niemiec oraz mocna pozycja Austrii
jako waznego partnera handlowego (tab. 6 i rys. 3).

. Pressekonferenz Vizeprdsident Walter Radermacher, Deutscher AufSenhandel vor der
EU-Erweiterung, Frankfurt am Main, 22.04.2004, zr6dlo: Statistisches Bundesamt Deustchland,
http://www.destatis.de.

* Zob. rozdziat 3.
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W Niemczech po przystapieniu do Unii Europejskiej paristw Europy Srod-
kowej spodziewano si¢ wzrostu wymiany handlowej o okoto 60%. Prognozowano
kolejny wzrost o 2% wraz z rozszerzeniem UE o Bulgarie, Rumunie i Turcje®.
Jednak gwattowny skok wielko$ci importu i eksportu po 1 maja 2004 r. nie nasta-
pil. Wzrost znaczenia dla niemieckiego handlu panstw grupy Wyszehradzkiej
(Polska, Republika Czeska, Stowacja, Wegry) odnotowac mozna juz od poczatku
lat 90., co wigzalo sie przede wszystkim z zawarciem z nimi ukladéw europej-
skich o stowarzyszeniu. Spodziewany efekt rozszerzenia dla niemieckiej gospo-
darki nastapil juz przed akcesja tych panstw*. Po formalnym przystapieniu
tych panstw do Unii odnotowa¢ mozna bylo nawet nieznaczny spadek ich udziatu
w niemieckim handlu zagranicznym.

W interesie niemieckim lezy zmniejszanie przepasci ekonomicznej i so-
cjalnej, jaka istnieje miedzy Unia Europejska a paristwami Europy Srodkowej
i Europy Wschodniej. REN jest kluczowym inwestorem w regionie, pierwszym
w Republice Czeskiej, drugim na Wegrzech i trzecim w Polsce. Handel zagra-
niczny RFN z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej charakteryzuje sie
stala tendencja wzrostowa, pomimo ostabienia koniunktury niemieckiej go-
spodarki. Podstawa wzrostu wymiany handlowej i inwestycji jest przede wszyst-
kim konsumpcja wewnetrzna w panstwach srodkowoeuropejskich*.

Patrzac na rysunku 4 zauwazy¢ mozna, ze wyrazny wzrost obrotéw han-
dlowych Niemiec wystepuje od polowy lat 90. Z cala pewnoscia duza role ode-
gralo tu przyjecie panstw EFTA do Unii Europejskiej oraz stopniowa libera-
lizacja handlu z paristwami Europy Srodkowej. Handel zagraniczny Niemiec
w ramach Unii Europejskiej (w tym z nowymi cztonkami) skoncentrowany jest
na artykulach przemystowych. Dlatego nieznacznie wplywa to na jego strukture
oraz poziom plac, jak i na szanse zatrudnienia poszczegdlnych grup zawodo-
wych®.

“* Pressekonferenz Vizeprisident Walter Radermacher...

"' H. Klodt, Skutki rozszerzenia Unii Europejskiej dla niemieckiego handlu zagranicznego,
»Przeglad Zachodni” 2008, nr 1, s. 154-155, 160.

*? Zob.: 1. Bil, Handel zagraniczny Niemiec wobec rozszerzenia Unii Europejskiej na
Wschéd, [w:] L. Bil (et al.), Gospodarka Niemiec a kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, Szkota
Gléwna Handlowa — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 145—176. Por.: W. Wessels, U. Diedrichs
(Hrsg.), Die neue Europdische Union. Im vitalen Interesse Deutschlands? Studie zu Kosten und
Nutzen der Europdischen Union fiir die Bundesrepublik Deutschland, Netzwerk Européische
Bewegung und Europa Union Deutschland, Berlin Januar 2006, s. 32, Zrédlo: http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/5th_enlargement/facts_figures/ebd_eud_studie_vital_endg_de.pdf, (listopad
2007).

** Zob.: R. Sternberg, Wirtschaftsstandort Deutschlands: Auswirkungen des EU-Binnenmark-
tes auf die deutsche Wirtschaft, [in:] W. Wessels, U. Dietrich (Hrsg.), Die neue Europdischen
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Rysunek 4. Rozwoéj niemieckiego handlu zagranicznego w latach 1990—-2007 w mid EUR

Irédto: Statistisches Bundesamt Deutschland, http://www.destatis.de.

Oczywiscie przedstawione na rysunku 4 tendencje odnosza si¢ do wymiany
handlowej Niemiec réwniez do pozostatych regionéw $wiata. Nalezy podkre-
$li¢ tu role takich partneréw handlowych Niemiec, jak USA i stale wzrastajacy
udzial Chin w imporcie Niemiec. REN zajmujaca pierwsze miejsce w §wiato-
wym eksporcie powoli traci swa pozycje swiatowego lidera na rzecz Chinskiej
Republiki Ludowej. Mimo prognoz ekspertéw** Chiny jeszcze nie wyprzedzity
Niemiec w obrotach w eksporcie.

2.3. Naptyw imigrantéw i jego skutki dla rynku pracy

Jedna z najczesciej wyrazanych obaw krajéw Unii Europejskiej przed rozsze-
rzeniem o panstwa Europy Srodkowej byta troska czy nie dojdzie do zalewu
zachodnioeuropejskich rynkéw pracy przez tania site robocza ze Wschodu.
Takze w Niemczech funkcjonowaly czarne scenariusze odnosnie do skutkéw
nadmiernego korzystania przez obywateli nowych krajéw czlonkowskich ze

Union: im vitalen Interesse Deutschlands? Studie zu Kosten und Nutzen der Europdischen Union
fiir die Bundesrepublik Deutschlands, Netzwerk Europdische Bewegung Deutschlands, Euro-
pa—Union Deutschland, Berlin Januar 2006, s. 31-39.

**'S. Gehle, AufSenhandel mit der Volksrepublik China: Technisch hochwertige Waren ge-
fragt, ,STATmagazin”(online) z 14 lipca 2008, Statistisches Bundesamt Deutschland, Zrédlo:
http://www.destatis.de; Deutschland zahlt 54 Milliarden Euro fiir China-Importe, ,Spiegel”
(online) z 14 maja 2008.
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»swobody przeplywu os6b” oraz wplywu tego na poziom i strukture ptac. Dlatego
Niemcy, podpisujac w Atenach traktat o rozszerzeniu Unii (16 kwietnia 2003 r.),
nie zgodzily si¢ na otwarcie swojego ryku pracy. Ze wzgledu na podobne sta-
nowiska wielu innych panstw ,starej” Unii, w ukladzie z Aten wprowadzono
az 7-letnie okresy przej$ciowe, zlozone z trzech etapéw (czyli wedlug zasady
2+3+2), mogacych trwac az do 30 kwietnia 2011 r.*>.

W 2006 r., czyli dwa lata po rozszerzeniu Unii o dziesie¢ pafistw, w tym
o osiem z Europy Srodkowej, Komisja Europejska potwierdzita w raporcie pt.
Rozszerzenie po dwdch latach — sukces gospodarczy, ze nie doszto do zalania
zachodnioeuropejskich rynkéw pracy przez tania site robocza ze Wschodu®.
Wrecz przeciwnie, przystapienie do Unii nowych panstw, co prawda w niektérych
starych panstwach czlonkowskich spowodowalo wzrost naptywu sily roboczej,
jednak imigracja ta przyniosta réwniez korzysci ekonomiczne przede wszystkim
dla przyjmujacych (bez okreséw przejsciowych) imigrantéw Irlandii, Wielkiej
Brytanii i Szwecji. Z uwagi na pozytywne do$wiadczenia tych pafnstw (w dru-
gim etapie okresu przejsciowego) Finlandia, Hiszpania, Grecja i Portugalia,
Wlochy, Holandia, Luksemburg i Francja zdecydowaly sie réwniez na cze$ciowe
otwarcie swoich rynkow pracy dla nowych czlonkéw. Lacznie zatrudnienie
w UE w 2006 r. przecietnie wzrosto o 1%. Poza tym legalna migracja za praca
daje si¢ fatwiej kontrolowac oraz przynosi korzysci panstwu, w ktérym pra-
cownik znalazt prace — z tytutu wzrostu ptaconych podatkéw. Negatywne sce-
nariusze zalewu tania sila robocza ze Wschodu nie sprawdzily sie, a migracja
z krajow trzecich jest duzo wieksza niz w obrebie panstw czlonkowskich.
W Niemczech i w Austrii, gdzie odsetek obcokrajowcéw w wieku produkcyj-
nym jest najwiekszy (okoto 10% w 2005 r.) zaledwie odpowiednio 1,6% i 0,6%
stanowili obywatele z nowych panstw cztonkowskich?. Wedle analizy Fundacji
Konrada Adenauera, rozszerzenie UE na Wschéd nie wptynelo na stope bez-
robocia w krajach zwiazkowych graniczacych z nowymi czlonkami z Europy
Srodkowej. Migracja obcokrajowcéw do landéw: Brandenburgii, Bawarii, Sak-
sonii, Meklemburgii-Pomorza Przedniego nie wplyneta na rynek pracy w okresie
od kwietnia do grudnia 2004 r.%%.

** Dla Bulgarii i Rumunii, ktére przystapily do UE w 2007 r. takze wprowadzono trzy-
etapowe (2+3+2) okresy przejsciowe, mogace trwac az do 31 grudnia 2013 r.

. Komisja Europejska, Rozszerzenie po dwich latach...

" Ibidem. Por.: Polen und Deutschland im europdischen Binnenmarkt. Perspektiven der
polnisch-deutschen Arbeitsmigration im Europdischen Jahr der Mobilitdt der Arbeitnehmer,
Friedrich Ebert Stiftung Vertretung in Polen, Warschau 14. Juni 2006.

“H.s. Buscher, H. Stiiber, Ein Jahr nach der EU-Osterweiterung: Erste Erfahrungen, Pro-
bleme, Aussichten, Konrad-Adenauer Stiftung, Sankt Augustin, Mai 2005, s. 25-27, 56—60.
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W 2007 r. w Niemczech bylto 329 tys. pracownikéw sezonowych, w tym
320 tys. z Europy, z czego 319 tys. z Europy Srodkowej i Wschodniej (m.in. 230 tys.
z Polski, 58 tys. z Rumunii). Znajduja oni zatrudnienie gléwnie w sezonie letnim
w rolnictwie. Kolejna specjalizacja pracownikéw z nowych panstw czltonkow-
skich jest glazurnictwo i sprzatanie (ok. 20 tys. polskich firm dziatajacych
w Niemczech). Pomimo znacznego zapotrzebowania, zwlaszcza na pracowni-
kéw fizycznych i pozytywnego stanowiska pracodawcéw, w spoleczenstwie nie-
mieckim jest silnie zakorzeniony lek przed otwarciem rynku pracy*. Z sytemu
okreséw przejsciowych 2+3+2 koalicja CDU/CSU-SPD zamierzata skorzysta¢
»do konca”. Znalazlo to sw6j wyraz w umowie koalicyjnej, aby ,,uchroni¢ nie-
miecki rynek przed zwiekszona migracja. Obecny rzad réwniez reprezentuje
to samo stanowisko™.

Interesujace — w zwiazku z obawami niemieckimi — wydaja sie by¢ badania
OECD, wedlug ktérych Niemcy nie sa gléwnym krajem imigracyjnym. Naj-
bardziej popularnym panstwem przyciggajacym imigrantéw (biorac pod uwage
wszystkie regiony $wiata), bedacym czlonkiem Unii Europejskiej jest Austria,
nastepnie Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Belgia, Dania, Wtochy, Francja,
Finlandia i dopiero Niemcy®'. Cho¢ rzeczywiscie od 1989 r. az 60% emigrantéw
z panstw Europy Srodkowej kierowato sie do REN®,

Szacuje sig, ze stopniowa liberalizacja dostepu do rynku pracy w REN dla
nowych czlonkéw UE, poczawszy od 2009 r. oraz pelna liberalizacja od 2011 r.,
spowoduje roczny naplyw z Polski 200—350 tys. pracownikéw w ciggu kilku
lat. Duzy rynek niemiecki nie dostrzeze tych wielkosci, gdyz co roku bedzie to
stanowito tylko ok. 0,15% do 0,20% zatrudnionych w Niemczech®>.

Wedtug analizy przeprowadzonej przez ekspertow Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) potencjal migracyjny pafistw Europy Srodkowej
(Bulgarii, Estonii, Litwy, Lotwy, Republiki Czeskiej, Rumunii, Polski, Stowacji,
Slowenii, Wegier) w kierunku Pietnastki UE wyniesie okoto 2—4%, od momentu

* Skepsis gegeniiber der EU iiberwiegt, ,Die Welt” z 2 maja 2005 r.

% Gemeinsam fiir Deutschland..., s. 27, 40, 151.

o OECD, ,International Migration Outlook” 2008.

** H. Briicker, EU-Osterweiterung: Effekte der Migration. ,Wochenbericht des DIW Berlin”
2004, Nr. 17., dostepne na stronach Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, http://www.
diw.de; L. Antas, Pozytwyne skutki rozszerzenia Unii Europejskiej dla niemieckiej gospodarki,
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2005, s. 6—7.

*> Referat T. Kalinowskiego, Rynki pracy Polski i Niemiec — scenariusz mozliwych interakcji
wygloszony na konferencji ,Polsko-Niemiecka wspoélpraca gospodarcza w roku 2020 — nowy
ksztalt komplementarnosci”, zorganizowanej przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
i Fundacje Konrada Adenauera 19 listopada 2008 r. w Warszawie.
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catkowitego zniesienia okreséw przej$ciowych na przestrzeni 20 lat. Prognozuje
sie, ze z liczba oséb z tych panstw naplywajacych do Niemiec zwigkszy sie
z 600 tys. (w 2004 r.) do 2-2,8 mln (z czego polowa bedzie w wieku produkcyj-
nym). Szacuje si¢, ze w pierwszych 2 latach po wprowadzeniu swobodnego
przeptywu oséb liczba imigrantéw w REN z paristw Europy Srodkowej, ktére
przystapity do UE w 2004 r., wyniesie od 116 tys. do 160 tys. Nastepnie zacznie
sie zmniejszac i na przestrzeni 10 lat osiagnie 30% poczatkowej wielko$ci. Na-
plyw ludnosci nie wplynie negatywnie na poziom ptac i zatrudnienia w REN,
pozytywne zas jego skutki odnotuje niemiecki system socjalny poprzez dodat-
kowe wplaty finansowe®*.

W rzadowym raporcie dotyczacym migracji, ktéry zostal przedstawiony
Bundestagowi 8 maja 2008 r., wyraznie zaakcentowano, ze liczba imigrantéw
obniza si¢. W 2006 r. facznie do REN przybylo 661 855 0séb i jest to najnizsza
warto$¢, biorac pod uwage przedzial czasowy 1991-2006. Z tej liczby 72,5%
oso6b naptywowych pochodzilo z innych czesci Europy, 19% z panistw Pietnastki
i 32% z nowych panstw czlonkowskich UE, z czego najwiecej oséb z Polski —
163 643. Warto zaznaczy¢, ze najwieksza fala imigrantéw miata miejsce w 1992 r.
i wyniosta prawie 1,5 mln oséb. Spada réwniez liczba oséb ubiegajacych sie
o azyl (do 21 029 w 2006 r.). O przyznanie tego statusu w Niemczech ubiegaja
sie gléwnie obywatele Serbii i Czarnogory (15,4% ubiegajacych sig) oraz Iraku
(10,1%)%*. Sytuacja ta nieznacznie si¢ zmienia . Federalny Urzad ds. Migrantéw
i UchodzZcow 21 stycznia 2010 r. poinformowat, Ze w roku 2009 ztozono 27 649
wnioskéw o azyl, czyli o 25% wiecej niz w rok wczesniej. Najwieksza liczba
uchodzcéw pochodzi z Iraku (w roku 2009 — 6 538 oséb), z Afganistanu (3 375
0s6b, wzrost o ponad 400% w stosunku do 2008 r.) oraz Turcji (1429, wzrost do roku
poprzedniego o 1,5%)°. Analizujac strukture narodowosciowa wspélczesnych

** H. Briicker, op. cit. Por.: z wczesniejszymi studiami nad potencjalna migracja z panstw Eu-
ropy Srodkowej: ]. Herzog, Das Migrationpotenzial der EL-Osterweiterung und dessen Folgen fiir
den deutschen Arbeitsmarkt, ,WIP Occasional Papers” 2003, Nr. 21; B. Dietz, Ost-West-Migration
nach Deutschland im Kontext der EU-Erweiterung, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2004, Bd. 5-6,
s. 46—47; Tito Boeri, Herbert Briicker, Impact of Eastern Enlargement on Employment and Labour
Markets: Challenges and Opportunities, ,World Economics” 2001, Vol. 2, No. 1, s. 49-67. Zob. tez:
S. Bartz, Arbeitnehmerfreiziigigkeit erst nach einer Ubergandsfrist: Lehren aus den Siiderweiterung
der EG fiir Osterweiterung der EU, [in:] R. Sturm, H. Pehle (Hrsg.), Die neue Europdische Union: Die
Osterweiterung und ihre Folgen, Verlag Barbara Budrich, Opladen 2006, s. 127-144.

*> Zob.: Weniger Zuwanderer nach Deutschland. Bundestag debattierte iiber Migrations-
bericht, zr6dlo: www.budnestag,de/aktuell/archiv/2008/20391958_kw19_migration/index.html,
(czerwiec 2008).

*® Zob.: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Rund 27.700 Asylantréiige im Jahr
2009, 0002/2010, zrédio: http://www.bamf.de/cln_092/nn_442622/SharedDocs/Pressemitteilun-
gen/DE/ DasBAMF/2010/100121-0002-pressemitteilung-bmi.html, (marzec 2010 r.).
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Niemiec Federalny Urzad Statystyczny w Wiesbaden podal informacje, ze liczba
0s6b majacych obce korzenie w REN rosénie i obecnie wynosi 15 mIn. W 2008 r.
prawie co pigty mieszkaniec Niemiec (19%) byt imigrantem lub potomkiem
imigranta (w 2007 r. — 18,7%). W statystyce uwzgledniono osoby, ktére przy-
byly do REN po 1950 r. Okoto 78% imigrantéw pochodzi z Europy, kolejne
grupy z Azji i Oceanii. Najwiecej imigrantéw — 2,9 mln — pochodzi z Turcji,
réwnie duza jest liczba os6b przybytych z krajéw bylego ZSRR. Wedlug danych
Urzedu w Niemczech jest 1,4 mln imigrantéw z Polski®’.

2.4. Wyzwania stojace przed gospodarka niemiecka

W pierwsza rocznice rozszerzenia Unii Europejskiej o Republike Czeska, Polske,
Stowacje, Stowenie, panistwa baltyckie, Wegry, Malte i Cypr kanclerz Gerard
Schroder dokonat bilansu rozszerzenia Unii. Uznal, ze Unia skorzystala na
dotaczeniu nowych demokratycznych i dynamicznie rozwijajacych sie gospo-
darczo panstw. Kanclerz podkreslil réwniez, ze po roku nie nalezy oczekiwac
rozwigzania wszystkich probleméw. Wskazal m.in. na niemieckie dyskusje wokaét
dumpingowych ptac i konkurencji tafiszych firm z nowych krajéw cztonkow-
skich?®.

Stale wzrasta obecno$¢ ekonomiczna panstw nowo przyjetych do UE w Niem-
czech. Dotyczy to m.in. Polski. Szacuje sig, ze taczna warto$¢ polskich inwesty-
cji od maja 2004 r. do jesieni 2008 r. wyniosta ok. 400 mln EUR. Najwieksze
kwoty zainwestowaly sp6tki: ORLEN (150 mln EUR), CIECH (75 mln EUR)
i KOPEX (27 mln EUR). Liczba polskich firm w Niemczech w 2008 r. szacowana
byla na ok. 44 tys., a wlasna dzialalnos¢ gospodarcza (samozatrudnienie) pro-
wadzilo ok. 100 tys. polskich rzemie$lnikéw. Gtéwnymi zachetami dla panstw
Europy Srodkowej, w tym Polski, do inwestowania w Niemczech s3: blisko$¢
sasiedzka tego panstwa, jego sprawnie funkcjonujaca gospodarka wolnoryn-
kowa, wysoka pozycja Niemiec na rynkach swiatowych (global player), duzy
potencjal innowacyjny, bezpieczeristwo inwestowania, wykwalifikowana kadra,
doskonala infrastruktura, atrakcyjny system podatkowy, wysoka jakos¢ zycia,
duza produktywno$¢ zasobow™.

* Statistisches Bundesamt Deustchalnd, Anteil der Einwohner mit Migrationshinter-
grund leicht gestiegen, ,Pressemitteilung ”, Nr. 033 vom 26.01.2010, Zrédlo: www.destatis.de/.

* Kanclerz Gerhard Schréder dokonat pozytywnego bilansu rozszerzenia Unii, ,DW-WORLD.
DE Deutsche Welle” z 1 maja 2008.

* Jest to 10 powodéw, dla ktérych powinno sie wybraé¢ Niemcy jako paristwo, w ktérym
warto inwestowa¢ wedlug agencji Invest in Germany, zrédlo: http://www.invest-in-germany.
com/homepage/germany-at-a-glance/10-reasons-to-choose-germany/, (wrzesieri 2008).
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Jednak inwestorzy z panstw Europy Srodkowej napotykaja w Niemczech
liczne przeszkody natury biurokratycznej, zniechecaja ich wysokie koszty pracy,
sztywno$¢ rynku pracy, bariery kapitalowe, nieche¢ do obcych (szczegdlnie
specyficzny stosunek do polskich firm i Polakéw), brak pewnosci siebie przed-
siebiorcow ze Wschodu na rynku niemieckim. Duzg role w stosunkach bilate-
ralnych z tym panstwem bardzo czesto odgrywa nadwrazliwo$¢ polityczna
(ogolny klimat)®°, braki instytucjonalne (niepelny system promocji paristw Europy
Srodkowej w Niemczech), brak samorzadu przedsiebiorcéw ze Wschodu, rela-
tywnie niskie tempo wzrostu PKB w Niemczech (ok. 2%, przy ok. 6,1% w 2007 r.
w Polsce); w sferze spoleczno-psychologicznej: asymetria znajomosci jezykéw
i uprzedzenia (zastepowanie wiedzy stereotypami).

Przedsiebiorcy niemieccy w stosunkach z tym regionem za ograniczenia
i przeszkody uznaja: trudnosci jezykowe, réznice kulturowe, stabo rozwinieta
infrastrukture panstw regionu srodkowoeuropejskiego, przeszkody biurokra-
tyczne, korupcje, brak sprawnie funkcjonujacej sieci informacyjnej na temat
rynkéw wewnetrznych w poszczegdlnych panstwach. Gléwnym utrudnieniem
w kontaktach biznesowych jest obok probleméw zwigzanych ze znajomoscia
jezykow obcych przede wszystkim trudno$¢ w znalezieniu pewnych i solidnych
partneréw®!.

Szanse dalszego rozwoju oraz poglebiania wzajemnych relacji gospodarczych
tkwia w szybkim rozwoju paiistw Europy Srodkowej oraz we wzajemnym za-
ufaniu. Jozef Olszynski uwaza, ze kluczem do skutecznego urzeczywistniania
polsko-niemieckiego partnerstwa ekonomicznego jest niemieckie wyobrazenie
o miejscu Polski i Polakéw w Europie®?.

Wspolczesnie uznaje sie za wyzwania stojace przed niemiecka gospodarka:
starzenie sie spoleczenistwa, globalizacje, wzmocnienie pozycji Chin i Indii na
rynkach $§wiatowych, zmiany klimatyczne implikujace poszukiwanie nowych
zrédel pozyskiwania energii, modernizacje w kierunku spoleczenstwa infor-
macyjnego. Podstawowym priorytetem bedzie wspieranie wolnego handlu,

* Zob. ogélny klimat polityczny w pierwszych latach po akcesji Polski do UE: B. Koszel,
Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i plaszczyzny wspélpracy, Instytut Zachodni,
Poznan 2008, s. 43—-83.

' Ein Jahr der EU-Erweiterung..., s. 6—7.
. Olszynski wyglosit referat na konferencji ,Polsko—Niemiecka wspolpraca gospodar-
cza w roku 2020 — nowy ksztalt komplementarnosci” zorganizowanej przez Instytut Badan

nad Gospodarka Rynkowa i Fundacje Konrada Adenauera pt. Nowe partnerstwo gospodarcze
— czy polskie firmy przejmag niemiecki Mittelstand? 19 listopada 2008 w Warszawie.
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celem zwigkszenia dobrobytu niemieckich obywateli i przezwyciezenia prze-
pasci miedzy bogatymi a biednymi regionami®.

Niemcy jako potega ekonomiczna sg zalezne od migdzynarodowych rynkéw.
Szczegdlnie wazny dla REN jest import surowcow, przede wszystkim energe-
tycznych, oraz eksport gotowych wyrobéw. W interesie Niemiec lezy w zwiazku
z tym popieranie zasad wolnego rynku nie tylko w Europie, ale i w calej gospo-
darce §wiatowej. Przejawia si¢ to przede wszystkim w ich zaangazowaniu na
rzecz procesow modernizacyjnych, politycznej stabilizacji, postepu technicz-
nego gléwnie w grupie panstw zrzeszonych w OECD%.

Powazne nowe wyzwania stanely przed gospodarka Niemiec i innych panstw
w rezultacie globalnego kryzysu finansowego, ktéry wybucht jesienia 2008 r.
Jego rezultatem jest spowolnienie rozwoju ekonomicznego, ktére od razu ujaw-
nilo sie przede wszystkim w USA i panistwach ,starej” Unii. Zdaniem ekono-
mistow dotknie ono takze gospodarki nowych czlonkéw UE. Na przyktad
w Polsce rzad dokonat (na poczatku grudnia 2008 r.) korekty budzetu na 2009 r.,
obnizajac szacunek wzrostu gospodarki z 4,8% do 3,7%. Nadchodzace spowol-
nienie wzrostu, a nawet mozliwa recesja, ujemnie odbije sie na relacjach han-
dlowych miedzy Niemcami a krajami nowo przyjetymi do Unii Europejskiej.

Na jesieni 2009 r. Deka Bank opublikowat liste poréwnawcza rozwoju naj-
wazniejszych gospodarek 31 $wiata, wedlug ktérego REN zanotowata 6smy pod
wzgledem wielkosci spadek PKB mierzonego od ,najlepszego” kwartalu przed
kryzysem w 2008 r. do ,najgorszego” kwartatu w trakcie kryzysu (do polowy
2009 r.)%. Najbardziej dotkniety kryzysem zostat sektor finansowy, czego przykta-
dem sa bankructwa IKB Deutsche Industriebank, nastepnie Hypo Real Estate
oraz ogromne klopoty bankéw landowych czy najwiekszej instytucji finansowej
Niemiec Deutsche Banku oraz Commerzbanku. Zaczeto szukaé rozwigzan po-
mocowych dla tych instytucji, chociazby poprzez cze$ciowa ich nacjonalizacje®®.

* Bundesministerium der Verteidigung, Weifbuch zur Sicherheit Deutschlands und zur
Zukunft der Bundeswehr 2006 , zrédto: http://www.weissbuch.de/, (listopad 2007), s. 3 i 18-19.
Zob. analize na temat gospodarki niemieckiej przygotowana przez dr Ingo Rollwagena dla
Deutsche Bank Reasearch, w ktérej zaprezentowano cztery scenariusze rozwoju gospodarczego
RFN do roku 2020. Die Wirtschaft Deutschlands 2020. Neue Herausforderungen fiir ein Land
auf Expedition, zrédlo: http://www. expeditiondeutschland.de/, (listopad 2008).

** Zob.: W. von Bredow, Th. Jager, Neue deutsche AufSenpolitik. Nationale Interessen in
internationalen Beziehungen, Leske+Budrich, Opladen 1993, s. 219-223.

% Deutschland gehort zu den grofiten Verlierer der Krise, ,Die Welt” z 6. wrzesnia 20009.
Zob.: S. Pl6ciennik, Prymus w lidze Sredniakow? Konsekwencje kryzysu finansowego i gospodarczego
dla Niemiec, ,Biuletyn Niemiecki” 10.02.2010, nr 3, s. 4.

* W pierwszym kwartale 2009 r. straty poszczegdlnych niemieckich instytucji finansowych
w roku 2008 oceniono na faczna kwote 43 mld EUR. Przykladowo straty dla poszczegdlnych
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Rozwigzania czastkowe (jak w wypadku préby ratowania Hypo Real Estate) nie
sprawdzily sie. Podjeto co prawda préby zlagodzenia skutkéw kryzysu, poprzez
przyjecie przez Bundestag na 17 pazdziernika 2008 r. w trybie nadzwyczajnym
tzw. ,Planu ratunkowego” dla niemieckiego sektora finansowego. Zagwaranto-
wano bezpieczenstwo depozytéw bankowych oséb fizycznych i utworzono pan-
stwowy fundusz stabilizujacy rynek finansowy, dysponujacy suma ok. 500 mld
EUR®. Niemniej pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa sklonila sektor finansowy
do drastycznego ograniczenia akcji kredytowej dla przedsiebiorstw i konsu-
mentéw. W tej sytuacji krajowy popyt zalamat sie, a tym samym takze wzrost
PKB. Rzad przygotowal II Pakiet ratunkowy, ktérego celem byto wsparcie kon-
sumpcji, inwestycji, eksportu oraz doplacanie firmom za powstrzymanie si¢ od
zwolnien pracownikéw na rzecz skracania czasu pracy. Najbardziej znanym
instrumentem w ramach tego programu stata sie premia ekologiczna (,premia
za zlomowanie”) obowiazujaca do jesieni 2009 r. w wysokosci 2,5 tys. EUR dla oséb
decydujacych sie na utylizacje przynajmniej 9-letniego samochodu i zakup nowego.
W sumie rzad federalny przeznaczyl na ten cel 5 mld EUR. Lacznie na kom-
pleksowe dziatania w ramach strategii pobudzania koniunktury przeznaczono
ok. 200 mld EUR®,

Kryzys finansowy spowodowal réwniez, ze Niemcy zaczetly by¢ mniej skfonne
niz dotychczas do wypracowywania kompromisowych rozwiazan na forum UE.
Uwydatnilo sie to szczegdlnie w czasie kryzysu finasowego w Grecji w latach
2009-2010. Niemcy, obawiajac sie negatywnych reakcji opinii publicznej, bloko-
waly (do kwietnia 2010 roku) unijne decyzje wsparcia dla Aten. Byta to zmiana
dos¢ istotna, zwazywszy, ze pigc lat wezesniej (17 grudnia 2005 r.) Merkel ,,ura-
towala” negocjacje nad unijnym budzetem przenoszac 100 mln EUR ze wsparcia
dla wschodnich landéw (b. NRD) na rzecz pigciu najbiedniejszych wojewodztw
Polski®.

towarzystw finansowych, ubezpieczeniowych i przemystowych wyniosly: Dresdner Bank — 6,3 mld
EUR, Hypo Real Estate — 5,4 mld EUR, BayernLB — 5,1 mld EUR, Deutsche Bank — 5,9 mld EUR,
Infineon — 3,7 mld EUR, HSH Nordbank — 2,8 mld EUR, KfW Bank — 2,7 mld EUR, Allianz
—2,4mld EUR, Landesbank BW — 2,1 mld EUR, Deutsche Post — 2,0 mld EUR. Dane z 2 kwiet-
nia 2009 Wydzialu Promocji i Handlu i Inwestycji Konsulatu Generalnego Rzeczpospolitej
Polskiej w Koloni www.kolonia.trade.gov.pl.

. Bundestag billigt Banken-Rettungspaket, ,Die Welt” (online) z 17 pazdziernika 2008;

N. Kohtamiki Niemcy wobec kryzysu na swiatowych rynkach finansowych, ,Biuletyn” nr 54 (522),
20 pazdziernika 2008, PISM.

*®'S. Pt6ciennik, Prymus w lidze sredniakow? Konsekwencje kryzysu finansowego i gospo-
darczego dla Niemiec, ,Biuletyn Niemiecki” 10.02.2010, nr 3, s. 4-5.

% Marcinkiewicz o budzecie UE: yes, yes, yes, ,Gazeta Wyborcza” (online) z 17 grudnia
2005.
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Silne ,nie” A. Merkel na spotkaniu szeféw rzadéw panstw unijnych pod
koniec marca 2010 r. wynikalo z kilku przestanek. Przede wszystkim rygory-
styczne stanowisko wobec ratowania Grecji przed bankructwem uwzgledniato
nastroje spoteczne w Niemczech. Niemcy byli przeciwni obcigzaniu budzetu
federalnego, az 68% ankietowanych nie akceptowato udzielania kredytéw Ate-
nom. Dlatego Merkel przeforsowala na szczycie UE program pomocy dla Grecji
przy réwnoczesnym udziale Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz
przyznanie kredytéw na warunkach komercyjnych w wysokosci 5%. Kanclerz
szybko uzyskata przydomek nadany przez prase zagraniczna — Madame Non
(Pani Nie)”. Przyjete 26 marca 2010 r. rozwigzania mialy poméc chadekom
w wyborach do Landtagu Péinocnej Nadrenii-Westfalii, ktére mialy sie odby¢
9 maja 2010 r. Wybory do parlamentu krajowego traktowano jako plebiscyt
poparcia dla polityki rzadu federalnego. Ostatecznie jednak, jeszcze przed wy-
borami regionalnymi, Berlin zgodzit si¢ dofinansowa¢ Grecje w wysokosci
22,4 mld EUR w ciagu trzech lat i przekaza¢ co najmniej 123 mld EUR na Euro-
pejski Mechanizm Stabilizacyjny (EMS). Warto$¢ EMS osiagnie nawet sume
720 mld EUR, wzgledniajac udziat Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i bedzie pomoca dla panistw strefy euro, ktére popadna w klopoty finansowe™.
Warto podkresli¢, ze Niemcy wptacily 24,5 mld EUR do budzetu unijnego
w roku 2010, a w ramach programéw unijnych przekazane im zostanie zaled-
wie 14 mld EUR. Ostatecznie chadecja i liberalowie nie odniesli oczekiwanego
sukcesu w wyborach regionalnych w Péinocnej Nadrenii-Westfalii zdobywa-
jac odpowiednio 34,6% i 6,7%, za$ partie opozycyjne SPD — 34,5%, Zieloni —
12,1% a Lewica — 5,6%"2. W rezultacie zmienila si¢ niekorzystnie dla obecnego
rzadu pozycja CDU/CSU w Bundesracie i szansa na przeprowadzenie plano-
wanych reform.

™ 0d Frau Europa do Madame Non, ,Gazeta Wyborcza”(online) z 27 marca 2010. Por.:
Angela Merkel nowa ,zelazna dama” Europy?, ,Gazeta Prawna” (online) z 23 marca 2010.

"', Die Welt” z 10 maja 2010. Zob. szerzej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie
nowych wyzwan globalizacji, bezpieczeristwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po
2005 r., Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa—Krakéw 2010, s. 198-207.

" Wyniki wyboréw zrédto: http://ww.wahlergebnisse.nrw.de/.
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3. Opinie i postawy spoteczenstwa niemieckiego
wobec rozszerzen Unii

Poparcie Niemcéw dla przynalezno$ci ich panstwa do Wspdlnot Europejskich
w latach 1981-1990 szacowano na okoto 50-70%. Jednak od wiosny 1994 r. zmniej-
szylo sie do 40—50%, a w latach 1998-2002 spadlo jeszcze bardziej. Jak wykazuja
badania Eurobarometru wynosilo ono: 38% w 1998 r., 38% w 1999 r., 35% w 2001 r.
i 36% w 2002 r. Bylo to mniejsze poparcie niz przecietne w innych krajach
UE.W Niemczech w drugiej polowie 2000 r. tylko 36% ankietowanych opowia-
dalo sie za rozszerzeniem Unii o nowe kraje, podczas gdy w innych panstwach
UE poparcie to wynosito 44%. W 2002 r. wzroslo poparcie Niemcéw dla roz-
szerzenia Unii do 47%, ale $rednia unijna wynosita 51%. W latach 19962001
najwyzszym poparciem spoleczenistwa niemieckiego z grupy dziesieciu kandy-
datéw cieszyly sie Wegry (26-28%), a Polska spotykala si¢ z przewaga niecheci
(od -2 do —11% netto). W latach 2001-2002 az 61% ankietowanych Niemcéw
przewidywalo, ze po rozszerzeniu Unii raczej pogorszy sie ich sytuacja osobista,
a jedynie 18% liczylo na poprawe”.

Badacze niemieccy, Matthias Chardon i Martin Grofie Hiittmann, wbrew
wskaznikom Eurobarometru podaja, ze bezposrednio przed drugim rozsze-
rzeniem UE, w latach 2003 i 2004 poparcie ich spoleczenistwa dla rozszerzenia
Unii znacznie spadto z 42% w roku 2003 do 28% w roku 2004 (wedlug Euroba-
rometru wynosito odpowiednio 59 i 61%). Wyjasniaja oni to nastepujaco:
»Przyczyna mogla by¢ ostra kampania prasowa przedstawiajaca mozliwe skutki
rozszerzenia, ktére wywolaly wiele obaw w spoteczenstwie. Brak spolecznego
poparcia w Niemczech mozna wytlumaczy¢ lekami przed okreslonymi skut-
kami rozszerzenia UE. Spodziewano si¢ na przyklad, ze na panstwa Unii Euro-
pejskiej i tym samym na Niemcy spadna wysokie koszty, wzro$nie bezrobocie,
a w rozszerzonej Europie Niemcy beda odgrywac znacznie mniejsza role niz
dotychczas. Do tego doszed! lek przed wzrostem przestepczosci i naptywem
cudzoziemcow” 7.

Towarzyszyl temu spadek poparcia spolecznego dla uczestnictwa w struktu-
rach integracyjnych, a wigzac to nalezalo przede wszystkim z reformowaniem
sie samej Wspodlnoty. Wieloletnie prace nad rewizja Traktatu o Unii Europejskiej,

" O. Niedermeyer, Die iffentliche Meinung zur zukiinftigen Gestalt der EUL. Bevilkerungs-
orientierungen in Deutschalnd und den anderen EU-Staaten, Europa Union Verlag, Bonn 2003,
s. 3—46.

™ M. Chardon, M. Grofe Hiittmann, Spoteczeristwo niemieckie wobec integracji europej-
skiej, [w:] S. Sulowski (red.), Polska i Republika Federalna Niemiec w procesie integracji euro-
pejskiej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2007, s. 29.
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kwestie suwerennosci narodowej w nowo ksztaltujacej sie formule integracyjnej
oraz rezygnacja z marki niemieckiej (w zwiazku z wprowadzaniem wspoélnej
waluty euro) budzily powszechne obawy w spoleczenstwie, ktdre czesto przyj-
mowaly posta¢ zarzutéw pod adresem WE o ,deficyt demokracji””>. Na po-
czatku XXI w. w zwigzku z pracami nad Traktatem konstytucyjnym, sytuacja
zmienila sie, gdy politycy niemieccy zaczeli obiecywad, ze stworzy on obywa-
telom Unii mozliwosci wplywania na jej decyzje. Obecnie badania opinii pu-
blicznej pokazuja, ze np. na wiosne 2007 r. poparcie Niemcéw dla czlonkostwa
ich panstwa w UE wynioslo 65%, a na wiosne 2008 r. spadfo do 60%.

Rozszerzania UE nie wplynely ujemnie na poczucie sensu przynaleznosci do
struktur unijnych. Wrecz przeciwnie, ostatnie rozszerzenia zwiekszyly poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji w rozumieniu geopolitycznym. Zaangazowanie
Niemiec w ostatnich kilkunastu latach w pogtebianie integracji, rozszerzanie
Unii o nowych czlonkéw, zwiekszenie efektywnosci dziatann UE na arenie mie-
dzynarodowej, uczynienie z niej §wiatowego gracza réwniez wplynelo na zmiane
postrzegania Niemcéw przez samych siebie. Rola promotora integracji euro-
pejskiej, jaka przyjety na siebie Niemcy, wzmocnily poczucie §wiadomosci wlasnej
pozycji REN na Starym Kontynencie. Na jesieni 1994 r. tylko 45% ankietowa-
nych wyrazatlo opinig, ze jest dumnych z bycia Niemcem. Dziesie¢ lat pdzniej
az 71%"".

Od wrze$nia 2005 r. prowadzono w Niemczech kampanie spoteczng w me-
diach ,Du bist Deutschland” (Niemcy to TY), zainicjowana przez Guntera
Thielena, prezesa Bertelsmanna AG, a poparta przez 25 koncernéw niemieckich.
Kampania skierowana byta do niemieckiego spoteczenstwa, aby przezwycie-
zy¢ apatie oraz rozbudzi¢ ufno$¢, pewnosc¢ siebie, zmotywowac za pomoca
wzniostych manifestéw (np. To Ty jestes Beethovenem, To Ty jeste$ Einsteinem,
Ty jestes 82 milionami). Zaangazowano w nia takie osobistosci, jak piosenka-
rzy: Sahre Connor i Xaviera Neidoo, bramkarza pitkarskiego Olivera Kahna,
krytyka literackiego Marcela Reicha-Ranickiego, komika Haralda Schmidta
i tyzwiarke figurowa Katarine Witt. Pod koniec 2007 r. w ramach tej kampanii
skoncentrowano si¢ na promocji Niemiec przyjaznych dzieciom™.

7> Zob.: H. Kuhne, Die wachsende Europa-Skepsis der Deutschen: Ursachen und Dimensionen
in europdischen Vergleich, Friedrich Ebert Stiftung, Internationale Politikanalyse, Bonn 2006, s. 7.

" Eurobarometer 67, Offentliche Meinung in der Europdischen Union. Nationaler Bericht
Deutschland, Friithjahr 2007; Eurobarometer 69. Offentliche Meinung in der Europdischen Union.
Nationaler Bericht Deutschland, Frithjahr 2008.

"7 H. Kuhne, op. cit, s. 1.

® Strona internetowa kampanii zob.: http://www.du-bist-deutschland.de; Mach hinne,
Deutschland. Die neue Zuversichtskampagne schafft Beklommenheit statt guter Laune, ,Berliner



Skutki dotychczasowych rozszerzen Unii Europejskiej dla Niemiec

Wzrostu poczucia dumy narodowej Niemcéw nie mozna przelozy¢ na spa-
dek poparcia dla integracji europejskiej w spoleczenstwie. Stosunek Niemiec
do integracji europejskiej podlega gltebokim zmianom i staje si¢ znacznie mniej
afirmatywny, niz byl w przeszlosci. Mimo ze rozszerzenie UE o panstwa Euro-
py Srodkowej bylo postrzegane sceptycznie, poparcie dla demokracji w Unii
Europejskiej wynosito na wiosne 2004 r. 39%, bylo to zaledwie 4 punkty procen-
towe mniej niz we Francji. Juz jednak po roku od formalnego przyjecia nowych
czlonkéw poparcie wzrosto do 46%. Po ostatnim rozszerzeniu 41% obywateli
bylo przeswiadczonych, ze ich glos sie liczy na forum europejskim.

Tabela 7. Zadowolenie z poziomu demokracji w Unii Europejskiej (w %)

Rok Wiosna Wiosna Wiosna Wiosna
1995 2004 2005 2007
Zadowolenie z demokracji europejskiej 45 39 46 4

Zrédto: Eurobarometer. Offentliche Meinung in der Europdischen Union. Nationaler Bericht Deutschland
21995, 2004, 2005, 2007 i 2009.

Z powyzszych danych wynika, ze kolejne rozszerzenia Unii Europejskiej,
a wraz z nimi poszerzanie si¢ sktadu instytucji unijnych, nie wplynely na su-
biektywne odczucia obywateli niemieckich na temat funkcjonowania systemu
unijnego jako calosci. Oczywiscie od lat 90. powszechny jest postulat zwiekszenia
roli Parlamentu Europejskiego, jednak kolejne przystapienia nowych cztonkéw
nie wplynely na stanowisko Niemcéw w kwestiach zmian kompetencyjnych
poszczegdlnych instytucji unijnych. Zaufanie do instytucji, takich jak Komisja
Europejska czy Parlament Europejski mimo postulowanych reform stale rosnie.
Przyktadowo w 1995 r. wynosito odpowiednio 25% i 26%, na jesieni 2004 r. juz
44% 1 55%, na poczatku 2007 r. — 49% i 56%, na wiosne 2008 r. za$ poparcie dla
Komisji Europejskiej spadto do 41%, a dla Parlamentu Europejskiego wzrosto
o 1 punkt procentowy. Stopien zaufania do instytucji europejskich w 2009 r.
wsréd Niemcow: do Komisji Europejskiej wynidst 43%, a do Parlamentu Euro-
pejskiego 48%, przy ogélnym zadowoleniu z demokracji w UE 57%”°.

Zeitung” (online) z 30 wrzesnia 2005; Die Stunde der Patrioten, ,Focus” 2006, Nr. 25 z 19 czerwca
2006. Por.: Kampania z glowg (kapusty), ,Polityka” (online) z 8 lutego 2006.

” Eurobarometer, Offentliche Meinung in der Europdischen Union. Nationaler Bericht
Deutschland, z réznych lat. Dane dostepne na stronie Komisji Europejskiej http//ec.europa.eu/
deustchland/index_de.htm/.

239



240

Rola Niemiec w rozszerzaniu Unii Europejskiej

Jak pokazuja badania Eurobarometru z poczatku 2007 r., az 75% Niemcéw
patrzylo z optymizmem na przyszto$¢ Europy. Ponad 50% od lat uwaza, ze naj-
wiekszym sukcesem integracji w ramach Unii Europejskiej jest zapewnienie
pokoju miedzy jej panistwami cztonkowskimi, co w kontekscie badanej proble-
matyki rozszerzania ma ogromne znaczenie. Na drugim miejscu najczesciej
wymieniany jest, z poparciem okoto 40%, swobodny przeptyw oséb i towaréw.
Jednak tylko co piaty Niemiec (18%) w dalszym ciagu ocenia wptyw ostatnich
akcesji jako pozytywny, a 34% ankietowanych uwaza, ze Unia Europejska jest
gotowa na dalsze rozszerzenia®. Niemniej dane z przeprowadzonego na wiosne
2008 r. badania wyraznie wskazuja na nieche¢ niemieckiego spoleczenstwa do
dalszych rozszerzen. Przeciwko przystapieniu Turcji opowiedziato sie 77% an-
kietowanych, Albanii 68%, Serbii 63%, Bosni i Hercegowiny 58%, Macedonii
55%, Chorwacji 52%. Mimo braku poparcia spolecznego dla dalszych rozsze-
rzen, 48% ankietowanych uwaza, ze ewentualne czlonkostwo panstw Batkanéow
Zachodnich wplyneloby stabilizujaco na ten region. Chetnie widzianymi czlon-
kami od wielu lat, z poparciem ponad 80%, pozostaja Norwegia i Szwajcaria®.

% Zob. np.: Eurobarometer 67...

' Eurobarometer 69...
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Demokratyczna transformacja w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, roz-
poczeta wraz z procesem jednoczenia Niemiec, stworzyla nowe uwarunkowania
i mozliwosci dla polityki zagranicznej powiekszonej w 1990 r. o wschodnie landy
Republiki Federalnej Niemiec. Paristwo to od poczatkéw — siegajacych apogeum
zimnej wojny — bylo zainteresowane rozszerzaniem integracji europejskiej
o kolejne kraje, ktére zechca sie wlaczy¢ do Wspélnot Europejskich. W nowej
sytuacji miedzynarodowej stanelo przed szansa dzialania na rzecz rozszerzenia
utworzonej w 1993 r. Unii Europejskie;j.

Podjeta aktywnos¢, cho¢ po czesci oddalala niemiecka wizje stworzenia
ponadnarodowej federacji europejskiej, stanowila sprawdzian wiarygodnosci
zjednoczonych Niemiec jako demokratycznego panstwa o intencjach pokojo-
wych, ktére preferuje wspotprace miedzynarodowa i wspélne dobro. Chociaz
bezposrednio po zjednoczeniu w Niemczech toczyla si¢ ozywiona dyskusja nad
redefinicjg intereséw panstwowo-narodowych i tozsamos$cia narodowa Niemcéw,
to jednak elity niemieckie odrzucily znana z historii koncepcje Mitteleuropy
czy pokuse powrotu do polityki mocarstwowej w tradycyjnym znaczeniu. Wybraty
koncepcje Niemiec jako ,mocarstwa cywilnego”, ktére chce kontynuowac swoja
polityke europejska. Wlasnie aktywne angazowanie si¢ Republiki Boniskiej w po-
glebianie i rozszerzanie integracji europejskiej przyniosto wymierne korzysci
polityczne. Ulatwilo pojednanie ze swoim tradycyjnym wrogiem na Zacho-
dzie, czyli z Francuzami, a ponadto przyczynilo sie do przyspieszenia wzrostu
gospodarczego i wzmocnienia niemieckiej spotecznej gospodarki rynkowe;j.
Dzieki duzej aktywnosci w umacnianiu Wspoélnot Europejskich Niemcy staly sie
gléwnym, $cisle wspoétdziatajacym z Francjg, promotorem integracji europejskiej.
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Wzmacnialo to ogélna role miedzynarodowa REN, dajac Niemcom atrakcyjny
substytut mocarstwowosci, atrakcyjny tym bardziej, ze nienarazajacy ich na wojny,
straty i potepienie w oczach $wiata. Dzieki temu Niemcy odzyskiwali zaufanie
miedzynarodowe, konieczne do przezwycigzania pamieci o krwawych wojnach
i do odgrywania nowej pozytywnej roli miedzynarodowej — mocarstwa pokojo-
wego, cywilnego i handlowego. Niemcy, pomni cigzkich do§wiadczen 1I wojny
Swiatowej, zrozumieli, Ze zaangazowanie na rzecz integracji europejskiej lepiej
stuzy ich interesom narodowym niz tradycyjna polityka oparta na sile wojskowej
i walce o strefy wpltywéw czy ,przestrzen zyciow” (Lebensraum).

Do promowania rozszerzania Unii Europejskiej zjednoczone Niemcy sktla-
nialy przede wszystkim przestanki polityczne i ekonomiczne. W wypadku
pierwszego rozszerzenia Unii o pafistwa nalezace do EFTA oba powody byty
widoczne, ale wazniejsze byly przyczyny ekonomiczne. Dzigki temu rozszerze-
niu Unia Europejska znacznie si¢ wzmocnita gospodarczo, poszerzyla wspdlny
rynek o wysoko rozwiniete i zamozne kraje, w dodatku majace bardzo dobrze
rozbudowana polityke spoteczna. Niemcy liczyly na zwiekszenie swojej ekspansji
ekonomicznej na te kraje. Oczywiscie wazna przeslanka bylo powigkszenie
obszaru stabilnosci, demokracji i bezpieczenstwa w Europie. Rozszerzenie UE
o Austrie, Szwecje i Finlandie wzmocnito Unie przed nastepnym wielkim wy-
zwaniem, jakim bylo przyjecie w jej sklad transformujacych sie paristw z Europy
Srodkowej. Do podjecia tego drugiego, trudniejszego przedsiewziecia, sktaniata
Niemcow takze pamiec o przesztosci i ,moralnym zobowiazaniu” do naprawie-
nia krzywd wyrzadzonych wschodnim i poludniowo-wschodnim sgsiadom.
To miato uwiarygodnia¢ europejska polityke REN.

Na ogélna wizje rozszerzenia Unii Europejskiej o paristwa nalezace do EFTA
i kraje srodkowoeuropejskie sktadaly sie koncepcje rozszerzania reprezento-
wane przez rzadzace partie polityczne, organizacje pracodawcéw i zwiazki za-
wodowe. Sprawa akcesji do UE dwéch malych krajéw $rédziemnomorskich, Cypru
i Malty, nie stanowita przedmiotu spotecznego zainteresowania w Niemczech.
Zaich przyjeciem opowiadano sie niejako przy okazji. Wspélna cecha stanowisk
reprezentowanych przez analizowane niemieckie podmioty polityczne bylo opo-
wiadanie si¢ za rozszerzeniem lacznie z poglebianiem integracji w ramach UE.
Roéznice stanowisk byly mato istotne. W zasadzie najwazniejsza bylo odmienne
podejscie, z jednej strony — SPD i Zielonych, a z drugiej — partii chadeckich
(CDU/CSU) do kwestii kandydatury Turcji. Dwie pierwsze partie, kiedy tworzyty
rzad w latach 1998-2005 sprzyjaly staraniom Turcji, a chadecja byla temu
przeciwna. Gdy powstal rzad wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD, dominuje wstrze-
miezliwo$¢ w polityce rzadu niemieckiego i raczej — pod wplywem chadecji —
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Niemcy poszukuja alternatywnych rozwigzan dla Turcji, typu ,uprzywilejowane
partnerstwo” lub udzial w powstatej latem 2008 r. Unii dla Srédziemnomorza.

Niemcy wiaza rozszerzenie UE z poglebianiem integracji europejskiej i re-
forma instytucjonalng Unii, poniewaz nie chca spowolnienia integracji. Zalezy
im na silnej Unii Europejskiej, bo tylko to moze przyblizy¢ ja do odgrywania
lansowanej przez Niemcy (a takze Francje) roli kompleksowego i globalnego
aktora migdzynarodowego. Opowiadanie si¢ za réwnoczesnym rozszerzaniem
UE i jej wzmacnianiem powoduje, Ze Berlin u§wiadamia sobie, iz istnieja granice
zdolnosci absorpcyjnych Unii i granice jej rozszerzen.

Niemcy réznie ocenialy poszczegdlne grupy kandydatéw do Unii Europej-
skiej: szczegdlnie pozytywnie panstwa EFTA, przychylnie kraje sSrodkowoeuro-
pejskie — najbardziej zyczliwie paristwa wchodzace w sktad Grupy Wyszehradz-
kiej i Stowenie. Zglaszaly szereg zastrzezen do stopnia przygotowania Bulgarii
i Rumunii do czlonkostwa w Unii. Berlin sprzyja kandydaturze Chorwacji, cho¢
— podobnie jak inne panistwa UE — domaga sie pelnego wypelnienia przez ten
kraj kryteriéw kopenhaskich oraz $cigania zbrodniarzy wojennych. Niemcy maja
watpliwosci w sprawie pozostalych kandydatéw z Batkanéw Zachodnich i co-
raz wiecej zastrzezen wobec prowadzacej rokowania akcesyjne Turcji. Gdyby
w Niemczech o kandydaturze tego panstwa decydowala wylacznie chadecja,
Turcja nie mialaby szans na przystapienie do UE w dajacej sie przewidzie¢ per-
spektywie.

Formulowane oceny w odniesieniu do poszczegdlnych kandydatur przekta-
daty sie lub maja obecnie wplyw na wspierajace lub hamujace dziatania rzadu
REN wobec wszystkich tych krajéw. W trakcie negocjacji akcesyjnych okazato
sie, ze nawet pomimo zyczliwego i otwartego podejicia do postulatow krajow
kandydujacych, w jednej sprawie nie byto kompromisu. Rzad niemiecki dopro-
wadzit do tego, ze w ukladach akcesyjnych podpisanych w latach 2003 i 2005
znalaz! sie zapis wprowadzajacy (nieobligatoryjnie dla wszystkich panstw czlon-
kowskich) siedmioletni okres przejsciowy (w formule 2+3+2) na otwarcie unij-
nego rynku pracy dla mieszkancéw krajow przystepujacych do Unii. Niemcy
chca chronié¢ swoich pracownikéw przed konkurencja z krajéw nowo przyjetych
do Unii.

Analiza skutkéw dla Niemiec dotychczasowych rozszerzen Unii Europej-
skiej jest przedsiewzieciem bardzo trudnym. Przede wszystkim ze wzgledu na
niedlugi dystans czasowy w stosunku do akcesji dokonanych w latach 1995,
2004 i 2007, tacznie pietnastu panstw. Dostepne dokumenty, sondaze opinii
publicznej w Niemczech i opracowania naukowe pozwolily na wskazanie trzech
grup skutkéw. Do konsekwencji politycznych nalezalo zaliczy¢: korzystna zmiane
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geopolitycznego polozenia Niemiec w Europie, ktére teraz sa otoczone ze wszyst-
kich stron, z wyjatkiem granicy ze zwigzana z UE Szwajcarig, przez partneréw
z UE (a takze przez sojusznikéw z NATO, z wyjatkiem Austrii); umocnienie
bezpieczenstwa Niemiec i catej Europy; zmiany w procesie podejmowania
decyzji w Radzie UE, ktére nieco zmniejszyly site glosu REN. W rezultacie roz-
szerzen UE nastepuje ewolucja europejskiej polityki Niemiec, ktéra wyraznie
oslabia dazenie do dalszego rozszerzania Unii.

Jako gléwne konsekwencje ekonomiczne dla Niemiec nalezy wskaza¢: sto-
sunkowo wysokie koszty drugiego rozszerzania UE, ktére musza ponosi¢ Niemcy
— gléwny platnik netto do budzetu Wspdlnoty; korzystny wpltyw na rozwdj go-
spodarczy Niemiec i ich handel zagraniczny; pewne problemy stwarza naplyw
imigrantéw, ale skutki tego dla chronionego niemieckiego rynku pracy nie sg
negatywne. Gospodarka niemiecka stoi w obliczu wielu wyzwan, a rozszerzenie
UE zwigksza szanse na ich skuteczniejsze rozwiazywanie, przy wykorzystaniu
wzrastajacej obecnoséci inwestoréw, a w przysztosci takze pracownikéw z nowych
panstw czlonkowskich Unii.

Trzecia grupa konsekwencji obejmuje skutki spoteczne. Nalezy docenic ich
znaczenie. Szczegdlowa analiza wymaga jednak podjecia odrebnych badan przy
wykorzystaniu specyficznego dla socjologii aparatu naukowego co wykracza
poza zakres przedkladanej ksiazki. Wskazane zagadnienie jest tylko zasygna-
lizowane, zwlaszcza przy omawianiu konsekwencji ekonomicznych (migracje,
zmiany na niemieckim rynku pracy).

Natomiast istotne stwierdzenia wynikaja z przeprowadzonej politologicznej
analizy ocen rozszerzen UE dokonywanych przez spoteczenstwo niemieckie.
Ogodlnie sa one pozytywne, cho¢ poparcie Niemcéw dla rozszerzenia Unii
w konicu lat 90. zaczeto dramatycznie spadac ponizej poziomu akceptacji w in-
nych panstwach czlonkowskich. Kontrastowalo to z determinacja rzadu w dopro-
wadzeniu do rozszerzenia Unii o paristwa Europy Srodkowej. Réwnoczesnie
z rosnacym optymizmem Niemcy patrza na swoja przyszto$¢ w Unii Europejskiej.
Po ostatnim rozszerzeniu UE, jak wskazuja badania Eurobarometru (z poczatku
2007 r.), ponad potowa Niemcéw uznala, ze najwigkszym sukcesem integracji
w ramach Unii Europejskiej jest zapewnienie pokoju miedzy jej panstwami
czlonkowskimi, co w kontekscie badanej problematyki ma ogromne znaczenie.

Po przyjeciu w 2007 r. do Unii Europejskiej Bulgarii i Rumunii, Niemcy
stabiej juz wspieraja europejskie aspiracje panstw postjugostowianskich i Albanii,
coraz bardziej zas sa sceptycznie nastawieni do kandydatury Turcji, z ktéra od
pazdziernika 2005 r. sa prowadzone rozmowy akcesyjne. Liczba przeciwnikéw
akcesji Turcji wynosi ponad 3/4 (wiosna 2008 r. wzrosto do 77% ankietowa-
nych), ponad potowa Niemcoéw jest takze przeciwna przyjeciu do Unii Albanii
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i pozostatych panstw balkanskich. Najnowsze dane wskazujg, ze rzad REN
spotyka sie z powazna opozycja wobec dalszych rozszerzen UE. Jest to jeden
z czynnikéw sklaniajacych go do szukania granic rozszerzania Unii, a tym samym
do redefinicji swojej polityki europejskiej.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze Niemcy bardzo aktywnie angazowaly sie
w rozszerzanie Unii Europejskiej o paristwa EFTA i Europy Srodkowej. Proces
ten prowadzily réwnolegle z dziataniami na rzecz poglebiania integracji w ramach
Unii. Aktywno$¢ na tym polu stanowita wyraz realizacji niemieckich intereséw
panstwowo-narodowych, a zwlaszcza potrzeb zapewnienia Niemcom dobrobytu,
bezpieczenstwa i pokoju w pokojowej i wspolpracujacej Europie. Poparcie dla
integracji europejskiej jest stalym i priorytetowym celem polityki zagranicznej
REN, wynikajacym z niemieckiej racji stanu. REN, dzialajac na rzecz rozsze-
rzania UE, pragnie potwierdza¢ swoja wiarygodnosc¢ jako demokratyczne, po-
kojowe i przyjazne innym panstwo, ktére dazy do umocnienia pozycji Unii
Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Spoleczenistwo i rzad niemiecki dostrze-
gaja zaréwno korzysci, jak i powazne wyzwania oraz problemy (w tym wysokie
koszty) rozszerzania Unii Europejskiej.
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