Grzegorz Haber

Rzeczpospolita Polska i Republika Czeska — wzajemna wspolpraca kiedys i obecnie

w: A. Drosik (red), Slgsk Opolski i Opawski w Unii Europejskiej, Opole 2006, s. 107-115.
ISBN: 83-7395-214-4

Ryszard Siwiec zostal zapamigtany jako heroiczny bohater, ktéry w obronie wtasnych
idealow poswiegcit swoje zycie. Jednakze dopiero w dzisiejszych czasach moze liczy¢ na
pamiec 1 szacunek. 8 wrzesnia 1968 roku dwczesna wladza organizowata centralne dozynki
na Stadionie Dziesigciolecia w Warszawie. Thumnie zgromadzona publiczno$¢ mogta
zobaczy¢ bohaterski czyn Siwca, ktory najpierw wyrzucit w thum ulotki, a nast¢pnie oblat si¢
benzyna i podpalit. Po kilku dniach pobytu w szpitalu zmart'. Czyn ten nie zostat odnotowany
w mediach, a widzom na stadionie wytlumaczono, ze 6w cztowiek cierpial z powodu choroby
psychicznej. Gdy zostaty odtajnione dokumenty stosownych stuzb 1 cata sprawa wyszta na
jaw mozliwe stalo si¢ prawdziwe wyjasnienie tamtych okolicznosci. Okazato sig, ze Ryszard
Siwiec w ten straszny sposob wyrazit swoja dezaprobatg wobec dziatalnosci zbrodniczego
rezimu, polegajacej na wyrazeniu zgody na udziat polski wojsk w thumieniu Praskiej Wiosny.

Historia stosunkow polsko-czeskich petna jest wydarzen, ktore urosty do rangi
symboli. Zarowno te oceniane pozytywnie jak i negatywnie zastuguja by o nich pamigtac. Z

tego, co

"1.. Kaminski, PRL i Polacy wobec Praskiej Wiosny. Inwazja na Czechostowacje, [w:]
http://www.mowiawieki.pl/artykul.html?id_artykul=993.
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bylo nalezy wyciaga¢ odpowiednie wnioski na przysztos¢ 1 dba¢ by zte zajscia juz
nigdy sig nie powtorzyly.

Jedna z wazniejszych i kluczowych dat, ktéra zapisana zostata w annatach polskich
dziejow to rok 966. Jest to rok, w ktorym Polska przyjela chrzescijanstwo wiasnie od
Czechow. Ten fakt powinien stanowi¢ symboliczne odniesienie w przysziosci. Polska, za
sprawa Mieszka I, wkroczyta do Europy i stato si¢ to dzigki naszym potudniowym sasiadom.
Przymierze polsko-czeskie trwato tylko kilka dekad, a pdzniej upadto z powodu odmiennych
interesow politycznych?.

Warto odnotowac, ze czescy ksiazgta z dynastii Przemyslidow kilka wiekéw pozniej
zasiadali na tronie polskim, a Jagiellonowie rzadzili na Hradczanach. Drogi Czech i Polski
rozeszly si¢ ostatecznie z chwila podporzadkowania Krolestwa Czech Habsburgom.

Los nie byl laskawy dla obu panstw, poniewaz razem doswiadczyly braku
suwerennosci 1 niepodlegtosci. Dopiero koniec I wojny $wiatowej spowodowat powrdt Polski
1 Czechostowacji do grona samodzielnych panstw. Znamienny jest tutaj artykul 87 Traktatu
Wersalskiego, ktory zaczynajac si¢ od stow ,,Germany, in conformity with the action already
taken by the Allied and Associated Powers, recognises the complete independence of
Poland]...] ” potwierdza niepodlegto$¢ Polski. W stosunku do Czechostowacji znajdujemy
odniesienie w artykule 81: ,, Germany, in conformity with the action already taken by the
Allied and Associated Powers, recognises the complete independence of the Czecho-Slovak
State[...] ™.

W dwudziestoleciu migdzywojennym stosunki pomigdzy sasiadami mozna okresli¢
mianem burzliwych. Dominujaca pozycje we wzajemnym postrzeganiu odegrat Slask
Cieszynski. Obszar ten zamieszkany w wigkszosci przez ludnos¢ narodowosci polskiej stal si¢
karta przetargowa w rozgrywce dwoch panstw. Owo ,,Zaolzie”, ktore jako termin funkcjonuje
zaroOwno w materiatach historykéw jak tez w §wiadomosci zwyktych obywateli, odegrato

niebagatelna role.

2 M. Lis, Polacy-Czesi. Historyczne bariery i wspolczesne przestanki wspotzycia nad granicq, [w:] Slask
Opawski i Opolski w kierunku standardow europejskich. Pokonywanie barier, pod red. B. Kozery i M. Lisa,
Opole 2001, s. 42.
i Peace Treaty of Versailles, [w:] http://www.lib.byu.edu/~rdh/wwi/versa/versa2.html.

Tamze
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Mozna by rzec, iz ziarno nieufno$ci i rywalizacji, ktore zostato zasiane zar6wno w
1920 roku jak tez w 1938, bylo widoczne praktycznie przez caly ubiegly wiek. Zamiast
wspotpracowaé - oba panstwa konkurowaly ze soba w sporze o wymiarze symbolicznym.
Czechostowacja wykorzystata wojenna sytuacje roku 1920, kiedy Polska armia cofata sig
przed bolszewikami. Wtedy tez minister spraw zagranicznych Czechostowacji — Edvard
Benes (przyszty prezydent) zazadat uniewaznienia wczesniejszych decyzji o przeprowadzeniu
na spornych ziemiach plebiscytu’. W sytuacji, gdy sklad narodowosciowy na Slasku
Cieszynskim byt jednoznacznie korzystny dla strony polskiej, taka decyzja nie moze dziwic.
Zaskakujacy 1 niezrozumiaty dla Polakow jest jednakze czas, w ktorym zostato owo zadanie
wysunigte. Dlatego tez mozna w podobnym kontek$cie rozwazy¢ sytuacj¢ z roku 1938.
Wtedy panstwa zamienity si¢ rolami i to Czechoslowacja znalazta si¢ w zdecydowanie
niekorzystnym potozeniu.

Znamienne natomiast jest, ze oba panstwa potrafity wzglednie ulozy¢ swoje stosunki
gospodarcze (np. konwencja handlowa z kwietnia 1925 roku), a nie potrafity porozumie¢ si¢
na gruncie politycznym®.

Problem graniczny odzyt na nowo w 1945 roku, ale wtedy gwarantem rozwiazania
sporu stat si¢ Zwiazek Radziecki. To wlasnie w Moskwie zapadly kluczowe decyzje. Gdy
Polska chciala ,,zagarnaé” tereny Slaska Cieszynskiego sita, zgody na taka akcje nie wyrazit
Jozef Stalin, ktéry po namysle powiedziat krétko, acz dosadnie ,niet!” i sprawa byta
przesadzona’. Traktat, ktory ostatecznie regulowal sprawe granicy podpisano dopiero 13
czerwca 1958 roku®, czyli 13 lat po zakonczeniu wojny!

Dramat, ktoéry wydarzyt si¢ w 1968 roku byt takze udzialem polskich Zotnierzy, ktorzy
zaczeli na nowo, wraz z bratnimi panstwami Uktadu Warszawskiego, zaprowadzaé¢ porzadek
socjalistyczny w Czechostowacji. W inwazji wzigto udziat 25 tysiecy polskich zokierzy, 647

czotgbw i 566 transporteréw opancerzonych’.

> M. Lis, Polacy-Czesi. Historyczne bariery..., s. 43.

67. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie Polski odrodzonej, Wroctaw 1998, s.47.

"' T. Elbanowski, Mit spokojnych granic PRL-u, [w:] http://wiadomosci.onet.pl/1100495,1292 kioskart.html.
81, Kukutka, Traktaty..., s. 64

’ L.Kaminski, PRL i Polacy...
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Powszechne staly si¢ opinie: ,,Jest hanba dla Polakéw, iz nasze wojska biora udziat w
okupacji CSRS, i osobiscie wstydzg si¢ za Polskg, ze nasze wojsko wkroczyto bezprawnie 1
dokonato agresji.” czy ,,Mato im ofiar Katynia, chca jeszcze mordowa¢ w Czechoslowacji.
Rosja okupuje Czechostowacje tak samo jak Polske”'’. Wojska ZSRR, Polski, NRD, Wegier i
Bulgarii sita sttumity Praska Wiosng 1 po raz pierwszy zastosowali w praktyce tzw. doktryne
Brezniewa. Niedawno opublikowane dane'' wskazuja, ze czechostowacka Panstwowa Stuzba
Bezpieczenstwa (org. StB) planowata w 1981 roku ,,wspomoc” polskich komunistow w
rozprawie z ,,wrogami ludu”. Miat to by¢ takze swojego rodzaju rewanz za pomoc udzielona
w 1968 roku. Akcja pod kryptonimem ,,Sever” (,,P6tnoc”) miata polega¢ na wystaniu do
Polski ,,czechostowackich ochotnikow z szeregéw StB, [...] ktorzy jako cywile mieli
organizowac¢ akcje dywersyjne przeciw polskim sitom demokratycznym, a w szczegdlnos$ci
przeciwko ‘Solidarnosci®'%.

Napigcie 1 nieufno$¢ we wzajemnych stosunkach utrzymywane byto az do 1989 roku,
kiedy oba panstwo w pelni si¢ usamodzielnity. Pociagnelo to za soba wzigcie peinej
odpowiedzialnosci za prowadzona polityke - od tej pory niemozliwe stato si¢ wytlumaczenie
poprzez otrzymywanie polecen z zewnatrz, ktére mogloby doskonale kamuflowac
jakiekolwiek btedy 1 wypaczenia, ktore w niedawnej historii wystapity. Dlatego tez rok 1989
jest tak wazny, poniewaz uformowal si¢ nowy uktad geopolityczny. Sztuczne kontakty,
wymuszone przez uwarunkowania polityczne, zalamaty si¢ 1 zaistniata potrzeba ich
odnowienia w oparciu 0 nowa sytuacje.

Trzeba zaznaczy¢, ze sprzyjajaca atmosfer¢ do rozmow stworzyli jeszcze w latach 80
przywddcy opozycyjni, ktorzy w ramach walki z komunistycznymi rezimami uznali za istotng
wspoOtprace pomigdzy swoimi srodowiskami. Przewodnia rolg petnili tutaj Lech Watgsa oraz

Vaclav Havel.

10 .
Tamze.
" Czechostowackie SB chcialo is¢ na Polske, [w:] http://www.wprost.pl/ar/?0=84205.
12 .
Tamze.

110



Owa wspolprace pragneli przenies¢ takze na areng stosunkéw migdzypanstwowych po
objeciu przez nich kluczowych urzgdow w swoich panstwach. Podczas wizyty w Warszawie

25 stycznia 1990 roku prezydent Czechostowacji powiedziat:

,»Wspolne lata analogicznych losow i1 podobnej walki o podobne ideaty
powinny zrodzi¢ prawdziwa przyjazn i wzajemny szacunek. Z tej rzeczywiScie
autentycznej jazni opartej na dobrym zrozumieniu losu, jaki nam wspoélnie zostat
narzucony, ze wspolnej nauki, jaka z tego wyciagngliSmy [...] powinna tez wyrastac
naprawdg dobra koordynacja naszej polityki w procesie, ktory Wy 1 my nazywamy

powrotem do Europy.”"?

Bylo to przestanie zaréwno idealistyczne jak 1 pragmatyczne. Zardwno Stany
Zjednoczone, jak 1 kraje Unii Europejskiej wymagaty od Polski, Czechostowacji 1 Wegier
zacie$nienia stosunkow. Miat to by¢ pewnego rodzaju sprawdzian ,,dobrej woli”
zainteresowanych stron, ale takze pokazanie Zachodowi, ze kraje bytego bloku wschodniego
moga ze soba wspoOtpracowa¢ w zupetnie innych realiach i na innych zasadach. Z drugiej
strony Polsce i1 innym panstwom postkomunistycznym zalezato na jak najszybszym i pelnym
uniezaleznieniu si¢ od ZSRR (Rosji) uznajac za cel strategiczny wejscie do NATO i
integracj¢ z Unig Europejska.

Konkretne decyzje zapadly na szczycie prezydentdéw, premierdw i ministroéw spraw
zagranicznych w Bratystawie 1 Wyszehradzie. 15 lutego 1991 podpisano ,,Deklaracje o
wspolpracy Rzeczypospolitej Polskiej, Czeskiej 1 Stowackiej Republiki Federacyjnej 1
Republiki Wegierskiej w dazeniu do integracji europejskiej”. Sygnatariusze zobowiazali si¢
m.in. do ,,zharmonizowania dzialan na rzecz wspotpracy i $cistych kontaktow z instytucjami
europejskimi oraz begda prowadzity konsultacje w sprawie ich bezpieczenstwa”, a takze
wyrazono cheé poszerzenia wspbtpracy gospodarczej i ekologicznej'®. Warto takze zwrocié
uwage na chec ,,popierania wzajemnie korzystnej wspotpracy zainteresowanych samorzadow

lokalnych swych krajow oraz nawiazywanie kontaktow subregionalnych”'’.

13 Cyt. za P. Deszezynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka. Wspélpraca polityezna i gospodarcza, Torun
1995, s. 10.
" Deklaracja o wspolpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki
Wegierskiej w dqzeniu do integracji europejskiej, [w:] http://www.visegradgroup.org/documents/deklapl.pdf.
15 .

Tamze.
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W deklaracji znalazt si¢ takze fragment oznajmujacy, ze ,,wspoOlpraca sygnatariuszy
realizowana bgdzie poprzez spotkania i konsultacje przeprowadzone na rdéznych szczeblach i
w roznych formach™'®.

Kilka miesigcy pozniej — 6 pazdziernika 1991 roku w Krakowie podpisano ,,Uktad
miedzy Rzeczpospolita Polska a Czeska i Stowacka Republika Federacyjna o dobrym
sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy”'’. Ostatecznie zatwierdzono granice
pomigdzy obydwoma panstwami, a takze potwierdzono che¢ nawigzania bardziej
zacie$nionych stosunkoéw politycznych, gospodarczych i spotecznych (m.in. w odniesieniu do
mniejszosci narodowych).

Obie umowy migdzynarodowe sa niezwykle wazne, poniewaz stwarzaty prawdziwe
podstawy do poglebienia wspodlpracy. Jak si¢ niestety wkrotce okazalo wzajemne
rozbieznosci byty zbyt wielkie 1 kooperacja nie przyniosta zamierzonych efektow. Stato si¢
tak z wielu przyczyn.

Istotnym elementem ochtodzenia stosunkow stala si¢ przede wszystkim zmiana
polityki prowadzonej przez Republikg Czeska. Po 1 stycznia 1993 na arenie
migdzynarodowej pojawily si¢ dwa panstwa. Na Slowacji premier Mecziar spowodowat
znaczna zmiang akcentow - zamiast integracji z Zachodem wigksza rol¢ mialy odgrywac
stosunki z Rosja. Czesi natomiast aktywnie dazyli do osiagnigcia zamierzonych celéw
(wejscie do NATO i1 UE) samodzielnie bez udziatu innych cztonkéw Grupy Wyszehradzkie;j,
jak zaczeto nazywa¢ Czechy, Stowacje, Wegry 1 Polske. Zmiana orientacji polityki czeskiej
moze by¢ zrozumiata nie tylko ze wzgledu na podziat federacji. Republika Czeska liczy ok.

10 mIn mieszkancow i jest czterokrotnie mniejszym powierzchniowo panstwem od Polski'®.

16 .
Tamze.

' Uktad miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Czeskq i Stowackq Republikq Federacyjng o dobrym sqsiedztwie,

solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy, [w:] http://www.zbiordokumentow.pl/1992/2/2 html.

'8 Zobacz: http://www.czechcentres.cz/sce/stranka.asp?ID=385&menu=1522
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Politycy w Pradze obawiali sig, ze wigkszy sasiad z potnocy moze zacza¢ dyktowaé swoje
warunki w dialogu. Poza tym sadzono, ze sytuacja gospodarcza w Czechach jest
zdecydowanie lepsza, wigc zdecydowano si¢ na samodzielne rozmowy i proby negocjacji z
Zachodem"’.

Jak si¢ pdzniej okazalo zakonczyty sie¢ one niepowodzeniem, ze wzgledu na role
Polski w regionie. Zarowno rozszerzenie NATO jak i Unii Europejskiej bez Rzeczpospolitej
nie miatlo sensu. Dlatego tez Republika Czeska musiata si¢ zgodzi¢ na poglebienie
wspolpracy politycznej w regionie.

Wybor nowego rzadu na Stowacji w 1998 dal impuls do reaktywacji Grupy
Wyszehradzkiej, ktéra stata si¢ forum dialogu pomigdzy panstwami i wreszcie zaczgta
odgrywa¢ zauwazalng rolg. Podczas spotkania premierdw czterech panstw w Bratystawie 14
maja 1999 roku (a wigc po rozszerzeniu NATO) okreslono formy wspotpracy — dwa razy w
roku spotykaja si¢ premierzy i odpowiedni ministrowie, by wspolnie podejmowaé wiazace
decyzje. Co najwazniejsze ustalenia te s realizowane 1 spotkania rzeczywiscie si¢ odbywaja.
Podczas ostatniego — w Budapeszcie w grudniu 2005 roku szefowie rzadéw probowali
wypracowa¢ wspolne stanowisko w sprawie brytyjskiej propozycji budzetu Unii Europejskiej
na lata 2007-13. W trakcie rozméw okazalo sig, ze stworzenie jednolitego stanowiska jest
bardzo trudne ze wzgledu na stanowisko Stowacji, ktora bytaby sklonna poprze¢ projekt
budzetu mimo obiekcji ze strony najblizszych sasiadow™. Kolejny raz dano czytelny sygnat,
ze w obliczu podje¢cia szczegbdlnie waznej decyzji dla catego regionu licza si¢ tak naprawde
tylko narodowe interesy. Ale czy mozna si¢ temu dziwic?

Latwiej o dobra wole i cheé wspotpracy w sferze gospodarczej niz politycznej. 21
grudnia 1992 roku w Krakowie podpisano ,,Srodkowoeuropejska Umowe o Wolnym Handlu”
(ang. CEFTA)?'. Najwazniejsze postanowienia dotyczyly cel, ktére mialy byé zniesione
maksymalnie do 1 stycznia 2001 roku oraz okre$lenie zasad dotyczacych towarow

sprowadzonych w ramach kontyngentow.

1 P. Deszczynski, M. Szczepaniak, Grupa...., s. 39.

2 Grupa Wyszehradzka vs Blair, [w:] http://www.wprost.pl/ar/?0=83612.

2 Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu (CEFTA zawarta przez Republike Czeskq, Republike
Wegierskq, Republike Stowackq i Rzeczpospolitq Polskq, [w:] http://www.cefta.org/agreement/pltreaty.htm.
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Efektem byt wzrost obrotow handlowych pomigdzy panstwami sygnatariuszami w

dluzszym okresie czasu. Jak czytamy w ,,Przegladzie Rzadowym”:

Oceniajac w kategoriach ogdlnych, mozna uzna¢, iz CEFTA spelnia poktadane w niej
nadzieje, przyczyniajac si¢ do intensyfikacji wymiany handlowej i stwarzajac warunki
dla bardziej dynamicznych zmian w strukturze obrotow, a przez to do nadania nowego

wymiaru wspolpracy gospodarczej, ktora zatamata sie po 1989 .22

Po latach Vaclav Klaus stwierdzil, ze:

»Zawsze bylem przeciwko wspoélpracy czysto formalnej, pozbawionej tresci. Dlatego tez
zamiast Grupy Wyszehradzkiej zaczatem tworzy¢ CEFTE, poniewaz miata ona okreslony sens i

przyniosta krajom co$ konkretnego. Bylem przeciwny by prezydenci spotykali si¢ na zamkach, a

nastepnie wydawali tylko gérnolotny komunikat’*

Warto takze wspomnie¢ o wspolpracy regionalnej i1 transgranicznej, ktéra bardzo
czgsto przybierala formg tzw. Euroregionow. Tworzone byly w celu rozwiazania lokalnych
problemow, ktére wymagaty wspotpracy partneréw po przeciwnej stronie granicy lub tez po
prostu jakie$ podmioty samorzadowe byly zainteresowane poszerzeniem wspotpracy””. Jest to
doskonaty przyklad, ze $rodowiska lokalne potrafia ze soba wspolpracowaé¢ w wielu
dziedzinach m.in. gospodarka, kultura, edukacja, turystyka, sport i inne.

Obecnie funkcjonuje 7 euroregionéw, w ktérych uczestnicza jednostki z Czech i
Polski(tab.1)*

Jak mozna zauwazy¢ Rzeczpospolita Polska 1 Republika Czeska wspotpracowaly ze
soba w ostatniej dekadzie na wielu szczeblach. Jest to fakt niezaprzeczalny i godny
pochwalenia. Trzeba jednakze zaznaczy¢, ze owa kooperacja bardzo czgsto przybierata
wymiar regionalny, czyli stosunki pomiedzy tymi krajami byly ksztaltowane w ramach

stosunkow wigkszej grupy panstw.

22 Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu. Informacja Departamentu Dwustronnych Stosunkéw
Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki, [w:] http://www.kprm.gov.pl/7810_7839.htm.

2 E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2005, s. 365.
. Gajewski, Europa Srodkowa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002 pod
red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Warszawa 2002, s.289.

* Tamze, s. 291-292.
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Nie jest to oczywiscie przejaw stricte negatywny, ale w ciagu ostatnich lat wiele wskazywato

na to, ze inna forma jest niestety nie do przyjgcia. Zbyt wiele jest rd6znic w sferze postrzegania

zdarzen z przeszto$ci., a w dziataniach wielu politykdw nie widaé chgci przezwycigzenia tego

bagazu. Mozna i trzeba mie¢ nadziejg, ze w obliczu problemoéw, ktore pojawia si¢ w

przysztosci Polska i Czechy bgda potrafity ze soba wspoétdziataé.

Nazwa eureregionu

Data i miejsce utworzenia

Kto uczestniczy?

Nysa 21.12.1991, Zittau Polska, Niemcy, Czechy
Glacensis 5.12. 1996, Hradec Kralove Polska, Czechy
Pradziad 2.07.1997, Jesenik Polska, Czechy

Silesia 3.11.1997, Racibérz Polska, Czechy
Slgsk Cieszynski 22.04.1998, Cieszyn Polska, Czechy
Dobrava 24.01.2001, Walbrzych Polska, Czechy
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