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Piotr Swoboda
Stuzby specjalne w Polsce po 1989 roku - problemy definicyjne

Wprowadzenie

Pojecie ,,stuzby specjalne” utozsamiane jest na ogét ze stuz-
bami wywiadu i kontrwywiadu!. Zasadnicza funkcja, ktéra stuzby
te realizujg w kazdym panstwie jest funkcja informacyjna. W jej
ramach zajmuja si¢ ochrong, pozyskiwaniem, gromadzeniem,
przetwarzaniem, analizg oraz przekazywaniem najwazniejszym
organom wladzy informacji fundamentalnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa. Tym samym odgrywaja istotng role w
panstwowych procesach decyzyjnych na najwyzszym poziomie.
W tym kontekscie okreslenie ,stuzby specjalne” bylo stosowane w
dyskursie naukowym dotyczacym historii polskiego wywiadu i
kontrwywiadu oraz ksztaltowania sie wspoélczesnego polskiego
modelu stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych. Tak trak-
towat sluzby specjalne Andrzej Misiuk przedstawiajac ich charak-
terystyke w okresie dwudziestolecia miedzywojennego (,Stuzby
specjalne II Rzeczypospolitej”, Warszawa 1998)2 i w ten sposéb
odnosit sie do tego pojecia Andrzej Zebrowski w opracowaniu
poswieconym ewolucji stuzb specjalnych po 1989 roku (, Ewolucja
polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej
[Wywiad i kontrwywiad w latach 1989 - 2003]”, Krakéw 2005)3. W
ten sposob ujmowat te kwestie rowniez Stawomir Zalewski przed-
stawiajgc miejsce i role stuzb specjalnych w warunkach demokra-
tycznego panistwa prawa (,Stuzby specjalne w panstwie demokra-
tycznym”, Warszawa 2005)*. Podobnie, pojecie to bylo odnoszone

1 S. Zalewski, Stuzby specjalne w panistwie demokratycznym, Wydaw.
AON, Warszawa 2005, s. 13, 22.

2 A. Misiuk, Stuzby specjalne 1I Rzeczypospolitej, Wydaw. Bellona, War-
szawa 1998, s. 7.

3 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary
walki informacyjnej (Wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003), Wydaw.
Abrys, Krakéw 2005.

4S. Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 22-34.
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do stuzb realizujacych zadania wywiadu i kontrwywiadu przed
1989 rokiem (np. A. Zebrowski, , Kontrola cywilna nad wojsko-
wymi stuzbami specjalnymi w Polsce do 1989 roku”, [w:] ,Rola
stuzb specjalnych w sitach zbrojnych. Wywiad i kontrwywiad”,
red. A. Zebrowski, Krakow 1999)5.

Takze w polskim prawodawstwie po 1989 roku poczatkowo
uzywano tego terminu wzgledem stuzb odpowiedzialnych za cy-
wilny oraz wojskowy wywiad i kontrwywiad. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze w tekstach polskich aktéw prawnych nie wystepuje
definicja legalna tego pojecia®, a jest ono stosowane podmiotowo
w wielu aktach normatywnych - w stosunku do konkretnych or-
ganow i instytucji’. Pierwszym aktem prawnym, w ktérym uzyto
tego okreslenia® byla nowelizacja Regulaminu Sejmu RP z dnia 30
lipca 1992 roku, ktéra miata miejsce 27 kwietnia 1995 roku®.
Wprowadzata ona przepisy powolujace sejmowa Komisje do
Spraw Stuzb Specjalnych i regulowata jej funkcjonowanie. W art.
74f znowelizowanego wowczas Regulaminu znalazl si¢ zapis
okreslajacy jej wlasciwoé¢ podmiotowa, ktéry stwierdzal, ze
»stuzbami specjalnymi w rozumieniu niniejszego regulaminu sg -
Urzad Ochrony Panstwa oraz Wojskowe Stuzby Informacyjne”?0.
Takie rozumienie przez ustawodawce tego okreélenia zostato po-
twierdzone w znowelizowanej w 1996 roku ustawie o Urzedzie
Ochrony Parnistwa (UOP), kiedy to ustanowiony zostat , organ opi-

5 A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad wojskowymi stuzbami specjalnymi w
Polsce do 1989 roku, [w:] Rola stuzb specjalnych w sitach zbrojnych. Wywiad i
kontrwywiad, red. A. Zebrowski, Wydaw. Abrys, Krakéow 1999, s. 100-128.

6 M. Bozek, Stuzby specjalne oraz kryteria ich klasyfikacji na gruncie pol-
skiego ustawodawstwa, [w:] Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych,
red. M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Wydaw. Wolters
Kluwer, Warszawa 2014, s. 16.

7 Tamze, s. 16; S. Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 13.

8 D. Rowicka, Stuzby specjalne w Polsce — nadzor i kontrola, [w:] Bezpiecz-
ny obywatel - bezpieczne paristwo, red. ]. Czapska, J. Widacki, Wydaw.
KUL, Lublin 1998, s. 107.

9 Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 kwietnia 1995 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. z
1995 1., Nr 23, poz. 271 - tekst ogloszony.

10 Tamze, art. 1, pkt 4.
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niodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzoru i ko-
ordynowania dziatafi Urzedu Ochrony Panstwa i Wojskowych
Stuzb Informacyjnych, zwanych dalej «stluzbami specjalnymi»”,
czyli Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych!l. Nastepnie, pojecie
to zostalo zastosowane w ustawie o Agencji Bezpieczeristwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu z 2002 roku'?, ktéra w miejsce
UOP wprowadzata dwie nowe stuzby - Agencje Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (ABW) i Agencje Wywiadu (AW) oraz utrwalata
pozycje ustrojowa Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych3. W art.
11 tej ustawy, wskazujacym na wlasciwosé Kolegium, jako ,stuzby
specjalne” okreslone zostaly ABW, AW oraz Wojskowe Stuzby
Informacyjne (WSI)!4. Pierwsze dwie stuzby przejely po UOP od-
powiednio miedzy innymi zadania cywilnego kontrwywiadu i
wywiadu, a WSI odpowiedzialne byly za wojskowy wywiad i
kontrwywiad. Ponadto, ustawa z 2003 roku o Wojskowych Stuz-
bach Informacyjnych w art. 1 ust. 2 okre$lata réwniez ten organ
jako ,stuzbe specjalng (...) wlaéciwa w sprawach obronnosci pan-
stwa i bezpieczenistwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”15.
Po rozwiazaniu WSI i powotaniu w jej miejsce Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego w 2006
roku, dwie nowe stuzby okreSlono w ustawie réwniez mianem
»stuzb specjalnych”16. W tym samym czasie nastapil pewien ,wy-
tom”, jesli chodzi o prawodawstwo w tym zakresie, poprzez okre-
Slenie utworzonego wowczas Centralnego Biura Antykorupcyjne-

1 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektérych ustaw normu-
jacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej, Dz.U. z
1996 r., Nr 106, poz. 496, art. 34, pkt 1 - tekst ogtoszony; Ustawa z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panistwa, Dz.U. z 1990 r., Nr 30, poz.
180, art. 4, ust. 2 - z p6Zn. zm.

12 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrzne-
go oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2002 r., Nr 74, poz. 676 - tekst ogloszony.

13 Tamze, rozdz. 2.

14 Tamze, art. 11.

15 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyj-
nych, Dz.U. z 2003 r., Nr 139, poz. 1326, art. 1, ust. 2 - z pézn. zm.

16 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U. z 2006 r., Nr 104, poz.
709, art. 1-2 - z pézZn. zm.
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go réwniez jako ,stuzby specjalnej”?’, mimo, ze nie mialo ono
spelniac roli tradycyjnego wywiadu ani kontrwywiadu. Wszystkie
te zmiany byly nastepnie potwierdzane w przepisach regulujacych
funkcjonowanie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Kole-
gium do Spraw Stuzb Specjalnych, ktére enumeratywnie wymie-
niaja podmioty, w stosunku do ktérych sg wlasciwe i nazywaja je
wprost stuzbami specjalnymi. W art. 142 Regulaminu Sejmu, doty-
czgcym Komisji oraz w art. 11 ustawy o ABW oraz AW (Kole-
gium) po wszystkich tych reformach do stuzb specjalnych zaliczo-
no: ABW, AW, SKW, SWW i CBA1s.

Jednym ze sposobéw wyodrebniania ,stuzb specjalnych”
sposréd innych organéw i instytucji administracji publicznej, czy
konkretniej - systemu bezpieczeristwa paristwa, jest wiasnie okre-
Slenie ich tym mianem przez ustawodawce!. W tym aspekcie na-
lezy postrzega¢ to pojecie w kategoriach pojecia prawnego. In-
nym kryterium, w oparciu o ktére dokonuje si¢ w literaturze
przedmiotu kategoryzacji organéw i instytucji oraz zaliczania ich
do ,stuzb specjalnych”, jest tajnos¢ (niejawnos¢) dziatania, po-
przez posiadanie uprawnienn do wykonywania czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych w realizacji swoich ustawowych zadan?!
(m.in. korzystanie z pomocy 0s6b niebedacych funkcjonariuszami,
kontrola korespondencji, niejawne stosowanie srodkéw technicz-
nych w celu pozyskania informacji, korzystanie z tzw. dokumen-
tow legalizacyjnych??). W polskim systemie bezpieczeristwa two-
rzonym od poczatku lat 90., uprawnienia takie posiadato lub po-
siada kilkanascie organéw: UOP, WSI, ABW, AW, SKW, SWW,
CBA, Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Stuzba

17 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, Dz.U. z 2006 r., Nr 104, poz. 708, art. 1, ust. 1 - z pézn. zm.

18 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Re-
gulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. z 1992 r., Nr 26, poz. 185,
art. 142, ust. 2 - z p6Zn. zm.

19 M. Bozek, Stuzby specjalne..., s. 16.

20 Tamze, s. 16.

21S, Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 31; D. Rowicka, Stuzby specjalne...,
s. 111.

22 B. Sprengel, Ustroj organow administracji bezpieczeristwa i porzqdku pu-
blicznego, Wydaw. WSH-E, Wioctawek 2004, s. 46-48.

268



Celna, Inspekcja Kontroli Skarbowej (Wywiad Skarbowy) oraz
Biuro Ochrony Rzadu, a takZe powstale w ostatnim czasie: Stuzba
Celno-Skarbowa (od 2017 roku), Stuzba Ochrony Paristwa (od
2018 roku) i Biuro Nadzoru Wewnetrznego (od 2018 roku)®. Jesz-
cze inne klasyfikacje proponuja traktowaé wszystkie organy i in-
stytucje realizujace zadania z zakresu szeroko rozumianego bez-
pieczeristwa panstwa jako ,wyjatkowe”, czy ,specjalne” i okresla¢
je mianem ,stuzb specjalnych”, co stanowi istotny btad metodolo-
giczny?. Wyodrebnienie kategorii ,stuzb specjalnych” tylko w
oparciu o posiadanie uprawniert do wykonywania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych takze wydaje sie by¢ niewystarczajace,
biorac pod uwage duza liczbe organéw wyodrebnionych w ten
spos6b, wykonujacych rézne funkcje i spetniajacych rézne role i
zadania w systemie bezpieczenistwa panstwa. Niezasadnos¢ sto-
sowania pojecia ,stuzby specjalne” w stosunku do wszystkich
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczeristwo panstwa, a na-
wet w stosunku tylko do tych, ktére uprawnione sa do wykony-
wania czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, w przekonujacy
sposob ttumaczy Martin Bozek: ,(...) zgodnie z regutlami seman-
tycznej (jezykowej) wykladni przepisow prawa, do stuzb specjal-
nych mozna zalicza¢ wylacznie te organy, ktére zostalty w ten spo-
sOb expressis verbis nazwane przez ustawodawce. Jesli jakas stuz-
ba panstwowa nie zostala przez ustawodawce nazwana w ten
sposob, nie mozna jej traktowac jako stuzbe specjalng. Nie ma przy
tym znaczenia, ze w $wietle ustawy kompetencyjnej, na podstawie
ktorej dana stuzba dziala, zajmuje sie ona ochrong bezpieczeristwa
panistwa lub tez przystuguja jej uprawnienia do prowadzenia

2 S. Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 183; D. Rowicka, Stuzby specjalne...,
s. 11; B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewngtrznego.
Zarys problematyki, Wydaw. Dom Organizatora, Torun 2008, s. 135-156; a
takze: Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
bowej, Dz.U. z 2018 1., poz. 508, art. 113-131 - z péZn. zm.; Ustawa z dnia
8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, Dz.U. z 2018 r., poz. 138,
art. 19, ust 1, pkt 2 - z p6ézn. zm.; Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o
szczegblnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, Dz.U. z 1996 r., Nr 106, poz. 491, art. 111-110 - z
pézn. zm.

2 M. Bozek, Stuzby specjalne..., s. 17.
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czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Nazywanie stuzbami spe-
cjalnymi organéw panstwowych (stuzb panstwowych), ktére nie
sa okredlane tym mianem w aktach prawnych, jest co najmniej
przyktadem stosowania niedopuszczalnej wyktadni rozszerzajacej
w odniesieniu do tzw. przepiséw kompetencyjnych”2.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami tylko organy i instytucje
wskazane przez ustawodawce moga by¢ traktowane jako stuzby
specjalne. Stosujac to prawne kryterium, takze CBA powinno by¢
uznawane za stuzbe specjalng, poniewaz jako takie, zostalo na-
zwane w ustawie. Stuzba ta jednak zasadniczo rézni sie od pozo-
stalych stuzb, ktére zostaly w prawodawstwie polskim po 1989
roku okre$lone jako stuzby specjalne, a wiec kolejno UOP, WSI,
ABW, AW, SKW i SWW. Wszystkie te stuzby, realizujac zadania
wywiadowcze i kontrwywiadowcze, spetniaty przede wszystkim
istotna role informacyjna w panstwowych procesach decyzyjnych.
Za traktowaniem stuzb o takim charakterze jako ,stuzb specjal-
nych” przemawia tradycja przejawiajaca sie w dyskursie nauko-
wym oraz konsekwentnie realizowana az do 2006 roku praktyka
stanowienia prawa w tym zakresie.

Zasadnicze pytanie, ktére stanowi gléwny problem badaw-
czy tego artykulu, dotyczy tego, czy w systemie bezpieczeristwa
panstwa mozna wyodrebni¢ stuzby spelniajace ,specjalng”, czy
~wyjatkowa” funkcje o znaczeniu fundamentalnym z punktu wi-
dzenia przetrwania, funkcjonowania i rozwoju tego parstwa oraz
okresli¢ te stuzby - zasadniczo do siebie podobne - mianem stuzb
specjalnych? Drugim, uzupelniajagcym pytaniem o znaczeniu pod-
stawowym w tym artykule, jest pytanie o to, czy dokonanie zmian
w ustawodawstwie, polegajacych na uzyciu tego okreSlenia w
stosunku do stuzby zasadniczo odmiennej od stuzb dotychczas
uznawanych za ,stuzby specjalne”, jest wystarczajaca przestanka
do zmian w podejsciu naukowym do zagadnienn zwigzanych z
problematyka bezpieczeristwa panstwa w tym zakresie? W roz-
wigzaniu tak postawionego giéwnego problemu badawczego,
pomocne bedzie uprzednie uzyskanie odpowiedzi na nastepujace
pytania szczegélowe: na czym polega istota funkcjonowania wy-
wiadu i kontrwywiadu?; jakie funkcje spelniaja stuzby wywiadu i

25 Tamze, s. 17.
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kontrwywiadu w panstwie?; na czym polega rola informacyjna
stuzb wywiadu i kontrwywiadu w panstwowych procesach decy-
zyjnych?; jakie sa zadania stuzb okreslonych w prawodawstwie
polskim po 1989 roku mianem stuzb specjalnych?; jakie sg pod-
stawowe funkgje tych stuzb?; jakie przestanki mogty decydowac o
okreéleniu tych konkretnych stuzb jako stuzby specjalne?

W oparciu o przedstawiong problematyke badawcza, teza
tego opracowania brzmi nastepujaco: pojecie stuzby specjalne po-
winno by¢ utozsamiane ze sluzbami wywiadu i kontrwywiadu,
ktorych glowna funkcja w systemie bezpieczeristwa panistwa jest
funkcja informacyjna, w ramach ktérej chronia, pozyskuja, groma-
dza, opracowuja, przetwarzaja, analizuja i przekazuja najwazniej-
szym organom wladzy panistwowej informacje o znaczeniu fun-
damentalnym z punktu widzenia przetrwania i rozwoju paristwa
oraz realizacji wewnetrznej i zewnetrznej polityki panstwa. Tym
samym, sg istotnymi elementami panstwowych proceséw decy-
zyjnych. Uzupelniajaca funkcja stuzb tego typu jest czasem funkcja
policyjna, polegajaca na wykrywaniu przestepstw i Sciganiu ich
sprawcoéw. Ta funkcja jest natomiast podstawowa w funkcjono-
waniu CBA, ktére nie powinno by¢ traktowane jako stuzba spe-
cjalna, a ewentualnie stuzba wyspecjalizowana w zwalczaniu kon-
kretnych rodzajéw przestepstw, jak w przypadku pozostatych,
spelniajacych istotne role w systemie bezpieczeristwa parstwa
stuzb typu policyjnego. Funkcja informacyjna CBA jest niejako
wtorna wzgledem policyjnej i nie dotyczy fundamentalnych z
punktu widzenia przetrwania i funkcjonowania parnstwa zagro-
zen. U podstaw okreslenia CBA stuzba specjalng mogty leze¢
przestanki merytoryczne, wynikajace ze szczegdlnego rodzaju
problemu w zyciu publicznym w Polsce w okresie transformagji
systemowej, jaki stanowila korupcja. Moglo to wynika¢ z checi
nadania tej stuzbie specjalnego charakteru wtasnie z tego powodu
i zlekcewazono przy tym naukowy dorobek oraz tradycje prawna
w tym zakresie. O takim okresleniu nowo powolywanej wéwczas
stuzby mogly decydowac réwniez wzgledy polityczne, czy ide-
ologiczne, zwigzane z realizacja postulatow programu polityczne-
go gléwnego ugrupowania rzadzacej wowczas koaligji.

Analiza sktada sie z trzech czesci. W pierwszej zostata poru-
szona problematyka dziatalnosci stuzb wywiadu i kontrwywiadu
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w panstwie, szczegélnie w odniesieniu do ich informacyjnej roli w
panstwowych procesach decyzyjnych. W drugiej przedstawione
zostaly zadania oraz funkcje stuzb odpowiedzialnych za wojsko-
wy i cywilny wywiad oraz kontrwywiad w Polsce po 1989 roku.
Czesd¢ trzecia z kolei dotyczy okolicznosci powstania CBA oraz
zadan i funkgji, jakie spelnia ta stuzba w panstwie.

Podstawowa metodq badawcza zastosowang w tym opra-
cowaniu jest analiza aktéw prawnych dotyczacych dziatalnosci
stuzb okreslonych w prawodawstwie polskim po 1989 roku mia-
nem stuzb specjalnych. W oparciu o te metode scharakteryzowana
zostala specyfika funkcjonowania poszczegdlnych stuzb. Analiza
poréwnawcza z kolei pozwolita na poréwnanie podobienstw i
réznic w kontekscie realizowanych zadan oraz spetnianych pod-
stawowych funkcji miedzy stuzbami wywiadu i kontrwywiadu a
CBA. Analiza literatury zwartej postuzyta do przedstawienia isto-
ty dzialalnosci wywiadu i kontrwywiadu. Pomocna okazata sie
takze analiza informacji zawartych w materiatach prasowych oraz
na stronach internetowych dotyczacych poruszanej w tym artyku-
le problematyki.

Istota funkcjonowania wywiadu i kontrwywiadu w panstwie

Istota funkcjonowania wywiadu i kontrwywiadu, z ktérej
wynika ich specjalny charakter, zwigzana jest przede wszystkim z
informacyjna rola spelniang przez stuzby tego rodzaju w kazdym
panstwie. Innymi stowy, chodzi o specyficzne miejsce tych stuzb
w przestrzeni walki informacyjnej? miedzy réznymi podmiotami
panstwowymi i nieparistwowymi, ktéra odbywa sie zaré6wno we-
wnatrz poszczegdlnych panstw, jak réwniez w stosunkach mie-
dzynarodowych.

% ,Na przestrzeri walki informacyjnej sktadaja sie elementy przy-
najmniej dwoéch zbioréw nalezacych do przeciwnych stron, ktére zespo-
lone sa wspdlng relacja i celem ukierunkowanym na powodzenie walki
informacyjnej (...). Przestrzeri informacyjna to potaczenie wszystkich
zasobow informacyjnych dostepnych dla okreslonej jednostki, organiza-
¢ji. Zainteresowane sa nig jednostki, organizacje (stuzby specjalne, grupy
przestepcze itp.) i rzady. Ich stopient uzalezniony jest od obrazu stosun-
kéw miedzynarodowych, stanu pokoju, kryzysu, wojny”. Zob. A. Ze-
browski, Ewolucja polskich stuzb..., s. 30-31.
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Podstawowgq kwestig w tym aspekcie jest znaczenie informacji,
stanowigcej czynnik, ,ktéry przyczynia sie do sukcesu badz kleski
jednostki lub organizacji (...). Jej rzeczywiste znaczenie wynika z
faktu, ze kazde dzialanie jest warunkowane wiedza, jaka jest ko-
nieczna do rozpoznawania otoczenia (wewnetrznego i zewnetrzne-
go) przeciwnika, partnera, wlasnego. Jest ona niezbedna, aby podjac
wladciwa decyzje”?’. Posiadanie odpowiednich informacji przez dany
podmiot determinuje jego wiedze na temat rzeczywistodci, w ktorej
dziata, co przeklada sie z kolei na mozliwo$¢ podejmowania trafnych
decyzji w r6znych kontekstach sytuacyjnych.

W odniesieniu do bezpieczenistwa parstwa, informacja sta-
nowi dla niego okreélong wartos¢, ale takze dla jego przeciwnikow
lub partneréw2. Informacje, ktére stanowia przedmiot dziatania
stuzb wywiadu i kontrwywiadu, sa zwigzane z funkcjonowaniem
panstwa, a w szczegdlnosci z instytucja wladzy panstwowej, dla
ktoérej sprawowania potrzebna jest wiedza o jego blizszym i dal-
szym otoczeniu oraz grozacych mu niebezpieczenistwach i ich cha-
rakterze?. Panstwowe procesy decyzyjne musza opieraé si¢ na
posiadaniu odpowiednich i opracowanych informacji. Bazuja wiec
na okreSlonych zasobach informacyjnych. Podstawowym zaple-
czem informacyjnym dla tych proceséw sg wlasnie stuzby wywia-
du i kontrwywiadu, ktére chronia, pozyskuja, gromadza, opraco-
wuja, analizujg, a takze przekazuja wlasciwym organom wiadzy
wykonawczej najwazniejsze informacje dotyczace sytuacji we-
wnetrznej i zewnetrznej. Informacje takie - odpowiednio przetwo-
rzone - stanowig podstawe dla podejmowania wtasciwych, czesto
kluczowych decyzji w panstwie, przede wszystkim w dziedzinie
polityki zagranicznej, wewnetrznej, gospodarczej oraz bezpieczen-
stwa30. To wlasnie udziat stuzb wywiadu i kontrwywiadu w pan-
stwowych procesach decyzyjnych na najwyzszym poziomie w
pierwszej kolejnosci stanowi o wyjatkowosci czy specjalnym ich
charakterze. Andrzej Zebrowski zwraca uwage na sedno tej specy-
fiki, odnoszac pojecie stuzb specjalnych do wywiadu i kontrwy-

27 Tamze, s. 23.

28 Tamze, s. 23.

2 S. Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 15.

30 A, Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb..., s. 194.
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wiadu: ,Podstawowym zadaniem sluzb specjalnych w procesie
ksztaltowania polityki bezpieczenstwa jest dostarczanie upraw-
nionym podmiotom decyzyjnym (cywilnym i wojskowym) infor-
magcji (o okreslonej jakosci i ilosci) w celu realizacji polityki we-
wnetrznej i zewnetrznej panstwa (...). Skoro rzadzenie to proces
podejmowania optymalnych decyzji na podstawie prawidlowego
przetwarzania informacji, to takie zaplecze stanowia stuzby spe-
cjalne z uwagi na posiadane zasoby: osobowe, informacyjne i wy-
specjalizowane komoérki studyjno-analityczne. Wykonuja one za-
dania przede wszystkim na uzytek egzekutywy i mimo, Ze nie
posiadaja uprawniert wladczych, to jednak zgromadzona wiedza
sprawia, iz sa uczestnikami procesu decyzyjnego”s!.
Najwazniejszy sens funkcjonowania stuzb wywiadu i
kontrwywiadu polega nie tylko na zdobywaniu najistotniejszych
informagji, ale takze na przewidywaniu na ich podstawie skutkéw
réznych zdarzen, a ,poszukiwanie i uzyskanie informagji jest tyl-
ko pierwszym etapem, po ktérym musza nastapi¢ weryfikacja,
ocena i opracowanie materialéw w celu przekazania ich wiasci-
wym odbiorcom”32. Specyfika tak ujetej dziatalnosci zawarta jest w
tzw. cyklu wywiadowczym (analitycznym), w ktérym mozna wy-
rézni¢ kilka podstawowych etapéw: okreslenie zapotrzebowania
na informacje przez podmioty decyzyjne w panstwie, zbieranie
(gromadzenie) informagcji, ich analiza, synteza i opracowanie, a
nastepnie przekazywanie tych informacji wiasciwym odbiorcom
(zamawiajacym)®. Miernikiem efektywnosci dziatan wywiadu i
kontrwywiadu ze strony oérodkéw decyzyjnych jest natomiast
,poziom informagji, ich wiarygodnos¢, umiejetnoé¢ odczytywania
tendencji rozwojowych w $wiecie, zdolno$¢ przewidywania zda-

31 Tamze, s. 194.

32 K. Grinberg, Szpiedzy Stalina. Z dziejow wywiadu radzieckiego, Wy-
daw. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1998, s. 6.

33 A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Wydaw. Innovatio
Press, Lublin 2010, s. 248; M. Minkina, Wywiad w parstwie wspétczesnym,
Wydaw. AON, Warszawa 2011, s. 23; a takze: S. Zalewski, Stuzby specjal-
ne..., s. 76-77; J. Bury, Rola stuzb specjalnych w zapewnieniu bezpieczeristwa
narodowego. Wyzwania i problemy, [w:] Problemy bezpieczeristwa wewnetrzne-
g0 1 bezpieczenistwa miedzynarodowego, red. M. K. Ksiezopolski, Wydaw.
WSAS, Warszawa 2009, s. 267.

274



rzen politycznych, polityczna uzytecznosé¢ tych informacji w pro-
cesie decyzyjnym”3*. W tym aspekcie mozna méwi¢ o istnieniu
funkcjonalnego powiazania tych stuzb z instytucja wladzy®.
Drugim, dajacym sie wyrézni¢ obszarem funkcjonowania
stuzb wywiadu i kontrwywiadu, z ktérego wynika specyficzne
miejsce tych stuzb w systemie bezpieczenistwa parnistwa, stanowi
ich dziatalno$¢ w przedmiocie ochrony porzadku konstytucyjnego
panistwa. Dotyczy to ochrony ,dzialalnoéci organow i instytucji
panistwowych oraz systemu regul prawnych gwarantujacych cia-
glos¢ konstytucyjnego ustroju panstwa, (...) w tym ochrony pan-
stwa jako organizacji prawnej i politycznej, ochrony informacji
niejawnych, a takze (...) wolnosci i praw czltowieka i obywatela”3.
Istotne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania i rozwoju
panstwa, w tym takze jego organéw oraz administracji publicznej,
instytucji i przedsigbiorstw, ma takze tzw. infrastruktura krytycz-
na panstwa, na ktoéra skladaja sie rézne obiekty, instalacje, urza-
dzenia, systemy oraz ustugi kluczowe z punktu widzenia bezpie-
czenstwa parstwa oraz cigglosci dziatania administracji publicznej
(energetyczne, finansowe, komunikacyjne, informatyczne, spo-
teczne, obronne, bezpieczenistwa itd.)¥. Infrastruktura krytyczna
jest wspierana z kolei przez infrastrukture informacyjng, ,ktéra
pelni role ustugowa, zabezpiecza i 1aczy inne infrastruktury, co ma
wplyw na ich funkcjonowanie”3$. Skiadaja si¢ na nig réznorodne
elementy zapewniajace transmisje informacji, tworzenie i przetwa-
rzanie danych oraz gromadzenie i przechowywanie informacji
(dane, informacje, sprzet, wyposazenie pomocnicze, systemy tele-
komunikacyjne oraz ludzie)®. Infrastruktury te maja fundamen-
talne znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju parnstwa, a udziat w
ich zabezpieczeniu stuzb wywiadu i kontrwywiadu takze swiad-

34 Z. Siemiatkowski, Wywiad a wtadza. Wywiad cywilny w systemie spra-
wowania wtadzy politycznej PRL, Wydaw. Aspra, Warszawa 2009, s. 16.

% S. Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 25.

% W. Kitler, Funkcje administracji publicznej w bezpieczeristwie narodowym,
[w:] Administracja publiczna a bezpieczeristwo paristwa, red. Z. Piatek, B. Wi-
$niewski, A. Osierda, Wydaw. WSA, Bielsko-Biata-Warszawa 2007, s. 23-24.

37 A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad..., s. 211-213.

38 Tamze, s. 212.

3% Tamze, s. 214.
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czy o szczegllnej (specjalnej) ich funkcji wzgledem organizacji
panistwowej.

Najogolniej rzecz ujmujac, wywiad moze by¢ zdefiniowany
jako ,wyspecjalizowana agenda rzadowa, prowadzaca planows i
zorganizowana dziatalno$¢ poza granicami kraju, zgodnie z inte-
resem i polityka paristwa. Odbywa sie to w oparciu o doswiadcze-
nia, zdobycze nauki i techniki, w celu osiggniecia wszechstron-
nych informacji o rzeczywistym przeciwniku, przy pomocy jaw-
nych i tajnych sit i srodkéw”4. Natomiast kontrwywiad traktowac
mozna jako ,wyspecjalizowana instytucje panstwowa, przezna-
czong do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania dziatalnosci
obcych stuzb wywiadowczych, zmierzajaca do zapewnienia bez-
pieczenistwa panstwa lub jego intereséw przed zagrozeniami wy-
wiadowczymi”4l. Wspélczesnie jednak, w zwiazku z postepuja-
cymi procesami globalizacji, gwaltownymi zmianami cywilizacyj-
nymi i coraz szerszym wykorzystywaniem nowoczesnych techno-
logii oraz towarzyszgcymi tym procesom zmianami odnosnie za-
kresu i charakteru wyzwan i zagrozen, pojecia te musza zostac
rozszerzone przedmiotowo i podmiotowo.

Dziatalnosé¢ stuzb wywiadu i kontrwywiadu, poza pozyski-
waniem informagji istotnych z punktu widzenia bezpieczeristwa
panstwa i ochrong przed dzialalnoscia wywiadowcza innych
panstw, dotyczy takze dzialan zwigzanych z przeciwdziataniem
takim zagrozeniom, jak miedzynarodowy terroryzm, nielegalne
wytwarzanie, posiadanie i obrét bronig, amunicja i materiatami
wybuchowymi, proliferacja broni masowego razenia, czy transna-
rodowa przestepczoé¢ zorganizowana®2. Zasoby informacyjne
panistwa moga by¢ obiektem zainteresowan nie tylko ze strony
podmiotéw panstwowych, ale takze tych niepanstwowych, jak
organizacje terrorystyczne i przestepcze, krajowe i zagraniczne
korporacje gospodarczo-finansowe itd.%.

40 A. Zebrowski, Kontrola cywilna..., s. 294.

4 Tamze, s. 294.

2 A Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb..., s. 47.

4 Tamze, s. 23; M. Karpiuk, Zakres dziatania stuzb specjalnych [w:] Stuz-
by specjalne w strukturze wtadz publicznych..., s. 101.
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Zmiany geopolityczne na $wiecie dokonane na przelomie lat
80.i 90. XX wieku, gwaltowne procesy globalizacyjne oraz rewolu-
cja naukowo-technologiczna, zadecydowaly takze o zmianie cha-
rakteru wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Przede
wszystkim nastapil wzrost liczby aktoréw na $wiatowej scenie
politycznej (oprocz panstw i organizacji miedzyrzadowych, ak-
tywnymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych sg réwniez
transnarodowe korporacje gospodarczo-finansowe, organizacje
pozarzadowe dzialajace globalnie badZ w wymiarze miedzynaro-
dowym oraz transnarodowe organizacje przestepczosci zorgani-
zowanej i ugrupowania terrorystyczne)*. Innym istotnym efektem
przemian w stosunkach miedzynarodowych jest réwniez zmiana
charakteru konfliktow na $wiecie, przede wszystkim ich globaliza-
cja, ale takze asymetrycznosc i nieprzewidywalno$c4.

Caloksztalt tych przemian zadecydowat o zmianie charakteru
wyzwan i zagrozen, o powstaniu nowej kategorii zagrozen i wyzwar
globalnych, ktérym poszczegolne paristwa nie s3 w stanie przeciw-
stawic¢ sie samodzielnie, a jedynie na drodze zakrojonej na szeroka
skale wspotpracy miedzynarodowej (m.in. terroryzm miedzynaro-
dowy, transnarodowa przestepczos¢ zorganizowana, proliferacja
broni masowego razenia,globalna walka informacyjna, konflikty lo-
kalne, regionalne i globalne, zagrozenia cybernetyczne). O specjal-
nym charakterze stuzb wywiadu i kontrwywiadu w kazdym pan-
stwie decyduje takze fakt, ze to wiasnie one przede wszystkim biora
udziat w przeciwdziataniu tym zagrozeniom, przyczyniajac sie do
zapewnienia bezpieczenistwa swoim panstwom, ale takze spoteczno-
Sci miedzynarodowej, realizujac funkcje miedzynarodowa, polegaja-
ca na zapewnianiu pokoju i bezpieczeristwa na $wiecie, w wymiarze
globalnym. Stanowig specyficzng kategorie stuzb odpowiedzialnych
za przeciwdziatanie zagrozeniom globalnym. Tym samym staja sie
niejako uczestnikami polityki miedzynarodowej, graczami na global-
nej scenie polityczne;j.

Reasumujac, specjalny charakter stuzb wywiadu i kontrwy-
wiadu wynika z kilku czynnikéw. Po pierwsze, z informacyjnej

44 T. R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Wydaw.
Difin, Warszawa 2011, s. 14-15.
45 Tamze, s. 26-34.
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roli, jakga spelniaja w panstwowych procesach decyzyjnych na
najwyzszym poziomie. Po drugie, ze specyficznej kategorii spraw,
bedacych przedmiotem ich dziatalnosci, obejmujacych kwestie
fundamentalne z punktu widzenia bezpieczenistwa paristwa, jego
funkcjonowania i rozwoju (porzadek konstytucyjny, zasoby in-
formacyjne, infrastruktura krytyczna) oraz bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego, czy globalnego (zagrozenia globalne). Po trzecie,
jako takie, sa istotnymi uczestnikami polityki prowadzonej przez
panistwa (uczestnikami proceséw decyzyjnych) oraz polityki w
wymiarze miedzynarodowym (walki informacyjnej miedzy pod-
miotami pafistwowymi i niepanstwowymi). Po czwarte wreszcie,
pozyskujac, gromadzac i przetwarzajac informacje o najwazniej-
szych zagrozeniach z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
oraz bezpieczenistwa miedzynarodowego, stuzby wywiadu i
kontrwywiadu same w sobie stanowig specjalne (specyficzne) za-
soby wiedzy i informacji o panstwie i $wiecie. Specjalny wymiar
funkcjonowania stuzb wywiadu i kontrwywiadu zostat przedsta-
wiony na rysunku nr 1.

Podstawowa ich funkcja w systemie bezpieczeristwa pan-
stwa jest funkcja informacyjna oraz ochronna w odniesieniu do
zdobywania informacji i wspierania proceséw decyzyjnych oraz
ochrony tych proceséw i zasobéw informacyjnych paristwa. W
zakresie funkcji informacyjnej, stuzby wywiadu i kontrwywiadu
wykonuja przede wszystkim czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
oraz analityczne (analityczno-informacyjne)*”. W zakresie ochrony
zasobow informacyjnych parnistwa (przeciwdziatanie naruszeniom
tajemnicy panstwowej i stuzbowej), podstawowym rodzajem
czynnosci sa czynnosci ochronno-kontrolne*. Uzupelniajaca funk-
¢ja stuzb tego rodzaju (gléwnie w odniesieniu do stuzb kontrwy-
wiadowczych) jest funkcja policyjna, czy procesowa, w ktérej pod-

4 G, Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 17, 26, 29-34.

47 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, Wy-
daw. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 20; B. Sprengel,
Stuzby mundurowe..., s. 133-135.

48 S. Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 85-92.
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stawowym rodzajem wykonywanych czynnosci sa czynnosci do-
chodzeniowo-$ledcze®.

Ryec. 1. Stuzby wywiadu i kontrwywiadu jako stuzby specjalne.

ROLA
INFORMACYJINA

SLUZBY WYWIADU
IKONTRWYWIADU

JAKO SLUZBY
SPECJAINE

UDZIAL W
PANSTWOWYCH
PROCESACH
DECYZYINYCH

SPECYFICZNE
ZASOBY WIEDZY I
INFORMACH

UDZIAL W WALCE FUNDAMENTALNE
INFORMACYINE] (ZYWOTNE)
(PODMIOTY INTERESY
PANSTWOWEI PANSTWA
NIEPANSTWOWE)

/p;g’cr‘wnmuccrz

ZAGROZENIOM
GLOBALNYM

(

Zroédto: P. Swoboda, Wywiad i kontrwywiad w Polsce w procesie przemian
systemowych (1989 - 2007), Wydaw. Avalon, Krakéw 2016, s. 133.

Zadania i funkcje stuzb wywiadu i kontrwywiadu w Polsce po
1989 roku

W okresie transformacji systemowej w Polsce, zapoczatko-
wanej w 1989 roku, funkcjonowato szes¢ stuzb wywiadu i kontr-
wywiadu. Najpierw zadania cywilnego wywiadu i kontrwywiadu
znalazly sie¢ w kompetencji utworzonego w 1990 roku UOP, nato-
miast za wojskowy wywiad i kontrwywiad odpowiedzialne byty
powotane rok p6zniej WSL

Katalog zadann postawionych przed UOP ulegal licznym
przeksztalceniom, dostosowujac sie¢ do zmieniajacych sie warun-

49 A. Misiuk, Administracja porzqdku..., s. 20; S. Zalewski, Stuzby spe-
cjalne..., s. 46-47.
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kow wewnetrznych i sytuacji miedzynarodowej. Pod koniec jego
funkcjonowania wygladat nastepujaco:

1)

2)

,rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzacym
w bezpieczenistwo, obronnosé¢, niezaleznos$é, calos¢ i mie-
dzynarodowa pozycje panistwa;

zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpiegostwa i terro-
ryzmu oraz innych powaznych przestepstw godzacych w
bezpieczeristwo panistwa oraz Sciganie ich sprawcéw;
zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzacych w pod-
stawy ekonomiczne panistwa i Sciganie ich sprawcow;
zapobieganie i wykrywanie przestepstw o charakterze lub
zasiegu miedzynarodowym, w tym nielegalnego wytwarza-
nia, posiadania i obrotu bronia, amunicja i materialami wy-
buchowymi, srodkami odurzajacymi, psychotropowymi lub
materialami jadrowymi i promieniotwérczymi oraz $ciganie
ich sprawcéow;

rozpoznawanie i przeciwdzialanie naruszeniom tajemnicy
panstwowej;

przygotowywanie dla najwyzszych organéw witadzy i ad-
ministracji pafistwowej informagji i analiz istotnych dla bez-
pieczenstwa panstwa;

kryptograficzna ochrona wiadomosci stanowiacych tajemnice
panstwowa i sluzbowa, przekazywanych przez techniczne
srodki tacznosci na potrzeby organéw administracji panstwo-
wej i panistwowych instytucji finansowych i gospodarczych”.
Zakres dziatania WSI z kolei, sprecyzowany zostal dopiero

ustawa z roku 2003, ktéra po raz pierwszy od poczatku transfor-
magji regulowata kompleksowo dziatalnos¢ tej stuzby. Przyznane
jej zadania obejmowaty5!:

1)

,rozpoznawanie, zapobieganie oraz zwalczanie zewnetrznych
i wewnetrznych zagrozeri godzacych w niepodleglos¢ pani-
stwa i niepodzielnoé¢ jego terytorium, bezpieczenstwo i nie-

% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa...,
art. 1, ust 2.

51 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyj-
nych..., art. 3, ust. 1.
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naruszalnos¢ jego granic oraz w obronnoéc¢ paristwa i bezpie-

czenstwo Sit Zbrojnych;

2)rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie, podlegajacych
orzecznictwu sagdéw wojskowych, przestepstw:

a) przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstw wojennych,

b)szpiegostwa, terroryzmu, przestepstw okreslonych w cze-
sci wojskowej Kodeksu karnego i innych przestepstw
przeciwko obronnosci panstwa albo popelnionych na
szkode parnstwa sojuszniczego,

) przeciwko ochronie informacji niejawnych, dotyczacych
obronnosci parnstwa,

d)w dziedzinie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
produkgji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o
przeznaczeniu wojskowym, realizowanych przez przed-
siebiorcow, szkoly wyzsze i jednostki badawczo-
rozwojowe nadzorowane przez Ministra Obrony Naro-
dowej, a takze przez inne jednostki organizacyjne prowa-
dzace badania naukowe lub prace rozwojowe albo wyko-
nujace produkcje lub ustugi na potrzeby obronnosci pan-
stwa lub Sit Zbrojnych,

e)nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia,
amunicja i materialami wybuchowymi, jak réwniez srod-
kami masowej zaglady, w obrocie krajowym i miedzyna-
rodowym,
oraz wspoldzialanie w tym zakresie z organami powola-
nymi do Scigania ich sprawcow;

3) realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci okreslonej w
przepisach ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie in-
formacji niejawnych (...), zadan stuzby ochrony parnstwa oraz
zadan zwigzanych z petnieniem przez Szefa WSI funkgji kra-
jowej wladzy bezpieczeristwa, w zakresie ochrony informacji
niejawnych w stosunkach miedzynarodowych, dotyczacych
spraw obronnosci panstwa;

4) uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie, analizowanie i
przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych
miec¢ istotne znaczenie dla obronnoéci paristwa oraz zdolnosci
bojowej i bezpieczeristwa Sit Zbrojnych;
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5) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w re-
jonach napieé¢, kryzyséw i konfliktow miedzynarodowych,
majacych wplyw na obronnoéé panstwa, oraz podejmowanie
dziatarh w celu eliminowania tych zagrozen;

6) ochrona bezpieczeristwa jednostek wojskowych, a takze Zot-
nierzy wykonujacych zadania stuzbowe oraz pelniacych stuz-
be poza granicami panistwa;

7) prowadzenie wywiadu i kontrwywiadu radioelektronicznego
oraz kryptoanaliza i kryptografia;

8) realizowanie przedsiewzie¢ wynikajacych z sojuszy i uktadow
wojskowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska;

9) uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli re-
alizacji uméw miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

10) wspotdziatanie w organizowaniu polskich przedstawi-
cielstw wojskowych za granicg oraz utrzymywanie kontaktéw
z czlonkami wojskowego korpusu dyplomatycznego akredy-
towanymi w Rzeczpospolitej Polskiej;

11) podejmowanie innych dziataii okreslonych w odrebnych
ustawach i umowach miedzynarodowych”.

Pod koniec funkcjonowania WSI, ich Szef zostat wyznaczony
jako organ odpowiedzialny za wspoétprace z Centrum Satelitar-
nym Unii Europejskiej - w przedmiocie koordynacji realizowania
uprawnieni i obowigzkéw wynikajacych z udziatu Polski w funk-
cjonowaniu Centrum, jako agendy UE?2, co mialo istotne znaczenie
w kontekscie wspoétpracy miedzynarodowej dotyczacej przeciw-
dzialania zagrozeniom globalnym.

W wyniku reformy stuzb cywilnych z 2002 roku, rozwigzano
UOP, a w jego miejsce powotano dwie nowe stuzby: ABW, ktéra
przejeta po nim wiekszo$¢ zadan, w tym te dotyczace kontrwy-
wiadu i ochrony informacji niejawnych, a takze AW, ktéra dzie-
dziczac po UOP zadania wywiadowcze oraz przejmujgc od WSI
cze$¢ zadan wojskowego wywiadu, stala sie¢ narodowa agencja
wywiadu strategicznego33.

52 Decyzja Nr 308/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie wspoélpracy z Centrum Satelitarnym Unii Europej-
skiej (Dz.Urz. MON z 2005 r., Nr 18, poz. 166).

53 5. Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 48.
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ABW realizuje nastepujace zadania*:

1) ,rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen go-
dzacych w bezpieczenistwo wewnetrzne paristwa oraz jego
porzadek konstytucyjny, a w szczegolnosci w suwerennos¢ i
miedzynarodowq pozycje, niepodlegtoé¢ i nienaruszalnosé
jego terytorium, a takze obronnoé¢ parnstwa;

2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:
a)szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub

wykorzystania informacji niejawnych i innych prze-
stepstw godzacych w bezpieczeristwo paristwa,

b) godzacych w podstawy ekonomiczne paristwa,

¢) korupcji 0s6b pelnigcych funkcje publiczne (...), jezeli mo-
ze to godzi¢ w bezpieczeristwo paristwa,

d)w zakresie produkgcji i obrotu towarami, technologiami i
ustlugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa
panstwa,

e)nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia,
amunicjg i materialami wybuchowymi, bronig masowej
zaglady oraz srodkami odurzajacymi i substancjami psy-
chotropowymi, w obrocie migdzynarodowym,

f) przeciwko wymiarowi sprawiedliwodci (...), jezeli pozosta-
ja w zwiazku z przestepstwami, o ktérych mowa w lit. a-e

oraz $ciganie ich sprawcow;

3) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie zagrozeni go-
dzacych w bezpieczenistwo, istotnych z punktu widzenia
ciggtosci funkcjonowania parstwa systemoéw teleinforma-
tycznych organéw administracji publicznej lub systemu sieci
teleinformatycznych objetych jednolitym wykazem obiek-
tow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infra-
struktury krytycznej, a takze systeméw teleinformatycznych
wlascicieli i posiadaczy obiektéw, instalacji lub urzadzen in-
frastruktury krytycznej (...);

4) ujawnianie mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku z
przestepstwami, o ktérych mowa w pkt 2;

54 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu..., art. 5 ust. 1.
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5) realizowanie, w granicach swojej wiasciwosci, zadan zwig-
zanych z ochrong informacji niejawnych oraz wykonywanie
funkcji krajowej wladzy bezpieczeristwa w zakresie ochrony
informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych;

6) uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
wlasciwym organom informacji moggacych mie¢ istotne zna-
czenie dla ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa i
jego porzadku konstytucyjnego;

7) podejmowanie innych dzialai okreslonych w odrebnych
ustawach i umowach miedzynarodowych”.

Ponadto, Szef ABW realizuje zadania punktu kontaktowego do
wymiany danych miedzy paristwami Unii Europejskiej w ra-
mach wspélpracy transgranicznej, szczegélnie w przedmiocie
zwalczania terroryzmu i przestepczosci transgraniczne;j®.

Katalog zadann AW obejmuje natomiast nastepujace kwestie5:

1) ,uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywa-
nie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne
znaczenie dla bezpieczenistwa i miedzynarodowej pozycji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjalu ekonomicznego
i obronnego;

2) rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom zewnetrz-
nym godzacym w bezpieczeristwo, obronnos¢, niepodlegtosé
i nienaruszalnos¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej
Polskiej i ich pracownikéw przed dziataniami obcych stuzb
specjalnych i innymi dzialaniami mogacymi przynies¢ szko-
de interesom Rzeczypospolitej Polskiej;

4) zapewnienie ochrony kryptograficznej facznosci z polskimi
placowkami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty
kurierskiej;

% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrzne-
go oraz Agencji Wywiadu..., art. 5, ust. 3, art. 16, ust. 3; Decyzja Rady
2008/615/WSISW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wsp6t-
pracy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej (Dz.Urz. UE L 210 z 6 sierpnia 2008 r., str. 1).

% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu..., art. 6, ust. 1.
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5) rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremi-
zmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorgani-
zowanej;

6) rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicja
i materiatami wybuchowymi, srodkami odurzajacymi i sub-
stancjami psychotropowymi oraz towarami, technologiami i
ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa
panistwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu
broniag masowej zaglady i zagrozen zwigzanych z rozprze-
strzenianiem tej broni oraz $rodkéw jej przenoszenia;

7) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w re-
jonach napie¢, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych, ma-
jacych wplyw na bezpieczenistwo paristwa, oraz podejmowanie
dziatart majacych na celu eliminowanie tych zagrozen;

8) rozpoznawanie, przeciwdzialanie i zapobieganie zdarze-
niom o charakterze terrorystycznym wymierzonym prze-
ciwko obywatelom lub mieniu Rzeczypospolitej Polskiej po-
za granicami panstwa, z wylaczeniem zdarzen o charakterze
terrorystycznym wymierzonych przeciwko personelowi lub
mieniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

9) prowadzenie wywiadu elektronicznego;

10) podejmowanie innych dziatari okreslonych w odrebnych
ustawach i umowach miedzynarodowych”.

Istotnym zadaniem Szefa AW byto réwniez (od 2004 roku)
pelnienie funkcji niejako koordynatora w zakresie wymiany in-
formacji na temat najwazniejszych zagrozerr dla bezpieczeristwa
zewnetrznego oraz miedzynarodowej pozycji Polski miedzy orga-
nami administracji rzgdowej”.

W wyniku reformy wojskowych stuzb wywiadu i kontrwy-
wiadu z 2006 roku, nastapilo funkcjonalne rozdzielenie zadan
wywiadowczych od kontrwywiadowczych. Powstala woéweczas
SKW, jako , stuzba specjalna, wiasciwa w sprawach ochrony przed
zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnoéci Panstwa, bezpie-
czenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-

57 Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o Agencji Bez-
pieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2004 r., Nr
267, poz. 2647.
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skiej (...) oraz innych jednostek organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej” (MON)3 oraz
SWW jako ,stuzba specjalna” wtasciwa w tych samych sprawach,
z tym ze w odniesieniu do zagrozen zewnetrznych>.

SKW odziedziczyla po WSI zadania, przede wszystkim zwia-
zane z wojskowym kontrwywiadem oraz z zakresu ochrony infor-
macji niejawnych. Zajmuje sie realizacja nastepujacych zadarioo:

1) rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popelnia-
nych przez zolnierzy pelnigcych czynna stuzbe wojskows,
funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracownikéw SZ RP i in-
nych jednostek organizacyjnych MON, przestepstw:

a)

b)

<)

przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstw wojen-
nych okreslonych w Kodeksie karnym oraz innych usta-
wach i umowach miedzynarodowych,

przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, okreslonych w Ko-
deksie karnym, oraz takich czynéw skierowanych prze-
ciwko panstwom obcym, ktére zapewniaja wzajemnos¢,
przeciwko obronnosci RP,

d) korupgji, jezeli moga one zagraza¢ bezpieczenstwu lub

)

zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek organiza-
cyjnych MON,

przeciwko ochronie informacji, jezeli moga one zagrazac¢
bezpieczenistwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych
jednostek organizacyjnych MON, a takze takich czynow
skierowanych przeciwko panistwom obcym, ktére za-
pewniajg wzajemnosg;

zwigzanych z obrotem towarami, technologiami i ustu-
gami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa pan-
stwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa;

innych nizZ wymienione w lit. a - f , godzacych w bezpie-
czenstwo potencjatu obronnego parstwa, SZ RP oraz jed-

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego..., art. 1.

59 Tamze, art. 2.

60 Tamze, art. 5, ust 1.
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nostek organizacyjnych MON, a takze panstw, ktore za-
pewniaja wzajemnosg;

h) przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (...), jezeli pozo-
staja w zwigzku z przestepstwami, o ktérych mowa w lit.
a-g jak réwniez ujawnianie mienia zagrozonego przepad-
kiem w zwiagzku z tymi przestepstwami;

wspoldzialanie z Zandarmeria Wojskowa i innymi orga-

nami uprawnionymi do Scigania przestepstw wymienio-

nych w pkt 1;

rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie zdarzen

oraz przestepstw o charakterze terrorystycznym godzacych

w bezpieczeristwo potencjalu obronnego paristwa, SZ RP

oraz jednostek organizacyjnych MON;

realizowanie, w granicach swojej wtasciwosci, zadan stuzby

ochrony panstwa, wynikajacych z ustawy o ochronie infor-

magcji niejawnych;

uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i

przekazywanie wiasciwym organom informacji mogacych

mie¢ znaczenie dla obronnosci panistwa, bezpieczenistwa lub
zdolnoéci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyj-
nych MON, w zakresie okreslonym w pkt 1, oraz podejmo-
wanie dziatari w celu eliminowania ustalonych zagrozen;
prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz
przedsiewziec¢ z zakresu ochrony kryptograficznej i krypto-
analizy;

uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli re-

alizacji uméw miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

ochrona bezpieczeristwa jednostek wojskowych, innych jed-
nostek organizacyjnych MON oraz Zolnierzy wykonujacych
zadania stuzbowe poza granicami paristwa;

ochrona bezpieczeristwa badant naukowych i prac rozwojo-

wych zleconych przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne

MON oraz produkcji i obrotu towarami, technologiami i

ustugami o przeznaczeniu wojskowym, zaméwionymi przez

SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON, w zakresie okre-

Slonym w pkt 1;
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10) podejmowanie dzialan, przewidzianych dla SKW, w innych

ustawach, a takze umowach miedzynarodowych, ktérymi
Rzeczpospolita Polska jest zwigzana.
SWW natomiast byta kontynuatorka WSI, jesli chodzi o re-

alizacje zadann wywiadowczych (w zakresie wojskowego wywiadu
taktycznego i operacyjnego po przekazaniu spraw strategicznego
wywiadu wojskowego do AW w 2002 roku®?). Do jej katalogu za-
dan zaliczono®2:

1) ,uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i

2)

przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych
miec istotne znaczenie dla:

a) bezpieczenistwa potencjalu obronnego RP,
b) bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP,
c) warunkow realizacji, przez SZ RP, zadan poza granicami

panstwa;
rozpoznawanie i przeciwdziatanie:
a) militarnym zagrozeniom zewnetrznym godzacym w
obronnoé¢ RP,
b) zagrozeniom miedzynarodowym terroryzmem;
rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicja
i materialami wybuchowymi oraz towarami, technologiami i
uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa
panistwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu
broniag masowej zaglady i zagrozen zwigzanych z rozprze-
strzenianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia;
rozpoznawanie, przeciwdzialanie i zapobieganie zdarze-
niom o charakterze terrorystycznym wymierzonym prze-
ciwko personelowi i mieniu SZ RP poza granicami paristwa
oraz zwalczanie skutkow takich zdarzen;
rozpoznawanie i analizowanie zagrozeri wystepujacych w
rejonach napie¢, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych,
majacych wplyw na obronnos¢ parnstwa oraz zdolnosé bo-
jowa SZ RP, a takze podejmowanie dzialart majacych na celu
eliminowanie tych zagrozen;

61 S. Zalewski, Stuzby specjalne..., s. 48.
62 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego..., art. 6, ust. 1.
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6) prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ RP oraz
przedsiewzie¢ z zakresu kryptoanalizy i kryptografii;

7) wspodldzialanie w organizowaniu polskich przedstawi-
cielstw wojskowych za granica;

8) uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli re-
alizacji uméw miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

9) podejmowanie innych dziataii przewidzianych dla SWW w
odrebnych ustawach, a takze umowach miedzynarodowych,
ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana”.

Szet SWW przejal rowniez po WSI zadania zwigzane ze
wspotpraca w ramach Centrum Satelitarnego Unii Europejskiej,
ktéra od tego czasu zostala réwniez nieco doprecyzowana i roz-
szerzona®. Pozycja Szefa SWW w dziedzinie wspoétpracy miedzy-
narodowej i sojuszniczej, a zarazem rola tej stuzby w przeciwdzia-
taniu zagrozeniom globalnym, zostata réwniez podkreslona przez
uczynienie go w 2007 roku organem wtiasciwym w sprawach
wspoéltpracy w ramach Centrum Analiz Wywiadowczych Organi-
zacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego®.

Na podstawie przedstawionej powyzej charakterystyki za-
dan wszystkich stuzb wywiadu i kontrwywiadu funkcjonujacych
w Polsce od poczatku lat 90. XX wieku, mozna zauwazy¢ przede
wszystkim ich role informacyjng oraz écisty zwigzek spraw beda-
cych przedmiotem ich dziatalnosci z polityka wewnetrzng oraz
zewnetrznag panstwa, szczegolnie w aspekcie fundamentalnych
kwestii ustrojowych, jak trwatoé¢, niezaleznos¢, suwerennosé, in-
tegralnos¢ terytorialna panistwa oraz jego miedzynarodowa pozy-
gja, a takze w kwestiach bezpieczenistwa, obronnosci, czy zywot-
nych intereséw panstwa.

W zakres dzialalnoéci wszystkich tych stuzb wchodzito roz-
poznawanie i przeciwdzialanie najistotniejszym zagrozeniom o

6 Decyzja Nr 56/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 lutego
2007 r. w sprawie okreslenia podmiotu wilasciwego do wspétpracy z
Centrum Satelitarnym Unii Europejskiej, Dz.Urz. MON z 2007 r., Nr 4,
poz. 40.

4 Decyzja Nr 55/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 lutego
2007 r. w sprawie okreslenia podmiotu wilasciwego do wspétpracy z
Centrum Analiz Wywiadowczych Organizacji Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego, Dz.Urz. MON z 2007 1., Nr 4, poz. 39, ust. 1, pkt 1.
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charakterze globalnym. Poza dzialaniami w przedmiocie zagrozen
globalnych, stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa, warto zwrdoci¢ uwage na dziatalnos$¢ na rzecz
monitorowania rejonéw konfliktéw, kryzysow i napie¢ oraz dzia-
tania na rzecz miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa, w
zakresie kontroli zbrojeri i rozbrojenia, co ma znaczenie dla bez-
pieczefistwa miedzynarodowego w skali globalnej, a takze po-
Srednio wplywa na bezpieczeristwo i miedzynarodowa pozycje
Polski (przede wszystkim WSI i AW, ale takze SKW i SWW).

Najpierw UOP oraz WSI, a nastepnie takze ABW i SKW zaj-
mowaly sie ochrong informacji niejawnych, zaré6wno w odniesieniu
do stosunkéw wewnatrzpanstwowych, jak réwniez w zwigzku ze
zobowigzaniami sojuszniczymi w stosunkach miedzynarodowych.

Wszystkie przedstawione stuzby realizowaly zadania zwig-
zane z pewnymi aspektami ochrony instytucji wiadzy i proceséw
decyzyjnych witadz publicznych oraz infrastruktury krytycznej
panistwa i jego zasoboéw informacyjnych, jak juz wspomniana
ochrona informacji niejawnych, ale takze ochrona porzadku kon-
stytucyjnego (UOP, ABW), ochrona polskich placéwek dyploma-
tycznych i ochrona kryptograficznej Iacznosci dyplomatycznej
(AW), ochrona prac badawczych i rozwojowych w zakresie
obronnosci oraz ochrona zagranicznych przedstawicielstw woj-
skowych, jednostek wojskowych i Zolnierzy poza granicami kraju
(WSI, SKW, SWW). Ponadto, najpierw UOP, a p6Zniej ABW reali-
zowaly funkcje procesowe w zakresie Scigania sprawcéw niekto-
rych rodzajow przestepstw godzacych w bezpieczenistwo pan-
stwa, ktore znalazly sie w ich ustawowych katalogach zadan.

Zadania i funkcje Centralnego Biura Antykorupcyjnego

CBA zostalo powolane na mocy ustawy z dnia 9 czerwca
2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym i okreslone w
niej ,stuzba specjalng do spraw zwalczania korupcji w zyciu pu-
blicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach pan-
stwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dzialalnosci
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godzacej w interesy ekonomiczne panstwa”¢>. Do katalogu zadan
tej stuzby zaliczonos%é:
1) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
przeciwko:

a) dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu tery-
torialnego, okreslonych odpowiednimi przepisami Ko-
deksu karnego oraz ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkgje
publiczne (dotyczy to gléwnie przestepstw o charakterze
korupcyjnym lub zwigzanych z przekroczeniem upraw-
nieri przez funkcjonariuszy publicznych oraz nieprawi-
dltowosci w oéwiadczeniach majgtkowych®),

b)wymiarowi sprawiedliwo$ci, wyborom i referendum, po-
rzadkowi publicznemu, wiarygodnosci dokumentéw,
mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i
papierami wartosciowymi, jezeli pozostaja w zawiazku z
korupcja lub dziatalnodcia godzaca w interesy ekono-
miczne panstwa,

c) finansowaniu partii politycznych, jezeli pozostaja w zwigz-
ku z korupcja,

d)obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji i
subwencji, jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja lub
dziatalnoscia godzaca w interesy ekonomiczne paristwa,

e) zasadom rywalizacji sportowej,

f) obrotowi lekami, $rodkami spozywczymi specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i wyrobami medycznymi,

- oraz Sciganie ich sprawcow;
2) ujawnianie mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku z
przestepstwami, o ktérych mowa w pkt 1;

65 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, Dz.U. z 2017 r., poz. 1993, art. 1, ust. 1 - z p6zn. zm.

66 Tamze, art. 2, ust. 1.

67 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 2017 r., poz.
2204, art. 228-231 - z p6zn. zm.; Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ogra-
niczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkcje publiczne, Dz.U. z 2017 r., poz. 1393, art. 14.
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3) ujawnianie i przeciwdziatanie przypadkom nieprzestrzega-
nia przepiséw o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne;

4) dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepiséw
dotyczacych zwrotu korzysci uzyskanych niestusznie kosztem
Skarbu Panistwa lub innych paristwowych os6b prawnych;

5) ujawnianie przypadkéw nieprzestrzegania okreslonych
przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decy-
zji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia
finansowego, udzielania zaméwienn publicznych, rozporza-
dzania mieniem jednostek lub przedsiebiorcéw oraz przy-
znawania koncesji, zezwoleni, zwolnien podmiotowych i
przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentéw, plafonéw,
poreczen i gwarangji kredytowych;

6) kontrola prawidlowosci i prawdziwosci oswiadczerr majat-
kowych lub o$wiadczent o prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej osob petniacych funkcje publiczne;

7) prowadzenie dziatalnosci analitycznej dotyczacej zjawisk
wystepujacych w obszarze wtasciwosci CBA oraz przedsta-
wianie w tym zakresie informacji Prezesowi Rady Mini-
strow, Prezydentowi RP, Sejmowi oraz Senatowi;

8) podejmowanie innych dziatari okreslonych w odrebnych
ustawach i umowach miedzynarodowych.

Powyzsza charakterystyka wlasciwosci oraz zadarn CBA po-
kazuje duzo wezszy obszar dzialania w stosunku do stuzb wy-
wiadu i kontrwywiadu, zakrojony przede wszystkim do zwalcza-
nia przestepstw korupcyjnych oraz dziatalnosci godzacej w eko-
nomiczne interesy parnstwa. Jako takiej, stuzbie tej blizsza jest
funkcja typu policyjnego, w odniesieniu do zwalczania konkret-
nych kategorii przestepstw, a takze przeciwdziatania pewnej pato-
logii zycia publicznego, jaka stanowi korupcja.

W tym celu CBA wykonuje czynnoéci operacyjno-
rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-$ledcze®s. Funkcja informa-
cyjna tej stuzby jest bardzo ograniczona. Co prawda, CBA prowa-
dzi dziatalnos¢ analityczng i przekazuje informacje i analizy doty-

6 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym..., art. 13, ust. 1, pkt. 1.
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czace zjawiska korupcji oraz dzialalnosci na szkode interesom
ekonomicznym panstwa organom wiadzy panstwowej, ale nie
wplywa tym samym w istotny sposéb na procesy decyzyjne doty-
czace ksztaltowania polityki panstwa (na najwazniejsze decyzje
organow wladzy panstwowej).

Czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze oraz analityczno-
informacyjne, skladajace sie na funkcje informacyjna tej stuzby, sg
realizowane w celu ,, uzyskiwania i przetwarzania informacji istot-
nych dla zwalczania korupgji w instytucjach panfistwowych i samo-
rzadzie terytorialnym oraz dzialalnosci godzacej w interesy eko-
nomiczne panstwa”®. Funkcja informacyjna nie dotyczy wiec
wspierania proceséw decyzyjnych wtadz publicznych w zakresie
ksztaltowania polityki paristwa, a ma stuzy¢ gtéwnie zwalczaniu
okre$lonej kategorii przestepstw. Funkcja informacyjna CBA jest
tym samym poniekad wtérna wzgledem funkcji policyjnej. Ponad-
to, mozna w dziatalnosci CBA wyr6zni¢ funkcje kontrolng, ktéra
jednak takze dotyczy waskiej kategorii ujawniania przypadkéw
korupcji oraz naduzy¢ w instytucjach publicznych.

Przeciwdzialanie korupcji oraz dziatalnosci godzacej w eko-
nomiczne interesy parnstwa jest dzialalnoscia istotng, zwtaszcza w
okresie gwaltownych przeobrazeni systemowych, jakie dokonuja
sie w Polsce od przelomu lat 80. i 90. XX wieku, jednak realizacja
zadan tylko w tym obszarze, i ktéra ma przede wszystkim charak-
ter policyjny, nie decyduje o wyjatkowej pozydji, szczegdlnej roli,
czy specjalnym charakterze tej stuzby w systemie bezpieczeristwa
panistwa. Te same kwestie takze byly i sa nadal przedmiotem dzia-
talnosci innych stuzb, m.in. stuzb kontrwywiadu, Policji czy In-
spekcji Kontroli Skarbowej (od 2017 roku Stuzby Celno-
Skarbowej).

Ponadto, dziatalnos¢ CBA w tym zakresie, zwigzana jest nie
tyle z przeciwdzialaniem samym zagrozeniom o fundamentalnym
znaczeniu dla bezpieczefistwa parnistwa, nie z ochrong Zywotnych
intereséw panstwa, a przede wszystkim ze zwalczaniem pewnej
metody, sposobu, czy praktyki, ktéra moze stanowi¢ dopiero pe-
wien element takich zagrozen, a takze jest znaczaca patologia zy-
cia publicznego. Dzialalnoé¢ ta ma przede wszystkim wymiar

¢ Tamze, art. 13, ust. 1, pkt. 3.
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wewnetrzny, choé¢ posrednio oczywiscie moze dotyczy¢ metod
dzialalnosci podmiotéw panstwowych i niepafistwowych o cha-
rakterze miedzynarodowym, ktére moga stanowic istotne zagro-
zenie dla bezpieczenistwa parnstwa (praktyki korupcyjne obcych
stuzb wywiadowczych, organizacji przestepczych czy ugrupowan
terrorystycznych), lecz kompetencje CBA dotycza raczej tylko sa-
mej metody, nie za$ przeciwdzialania zagrozeniom, jakie stanowig
te podmioty.

Powolanie CBA bylo efektem realizacji jednego z gtéwnych
postulatéw programu wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci (PiS)
z 2005 roku, ktére wygrato wybory i byto gléwnym ugrupowa-
niem rzgdzacej wowczas koalicji”®. Pod hastami budowy IV Rze-
czypospolitej, ugrupowanie to postulowato miedzy innymi powo-
tanie Urzedu Antykorupcyjnego, ktéry mial specjalizowac sie w
»zwalczaniu korupcji i wszelkiego rodzaju naduzy¢”, a takze miat
by¢ , pierwsza stuzba specjalng, ktéra tak pod wzgledem organi-
zacyjnym, jak i personalnym nie bedzie kontynuatorka ktorejkol-
wiek z peerelowskich specstuzb”7l. Program okreslat korupcje jako
patologie oraz ,jedng z najpowazniejszych choréb toczacych III
Rzeczpospolity”72. Zawieral takze zapowiedZ ,oczyszczenia pan-
stwa” z ,peerelowskich” pozostalo$ci, w tym oczyszczenia do-
tychczasowych stuzb specjalnych, ich przebudowe, a takze méwit
wprost o likwidacji WSI, pozostajacych poza parlamentarng kon-

70 Ustawa o CBA byla jednym z gtéwnych postulatéw PiS, natomiast
jego powolanie poparly tez inne ugrupowania polityczne, ktére znalazly
sie woéwczas w Sejmie, rowniez PO, co znalazlo odzwierciedlenie w gto-
sowaniu nad przedmiotowa ustawa. Wyjatek stanowito 43 postéw SLD,
ktérzy zagtosowali przeciwko powotaniu CBA. Zob. J. Zakowski, Kolysa-
nie potwora. Dlaczego powstato CBA?, ,Polityka”, 15 stycznia 2013 r.,
http:/ /www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1534623,3,dlaczego-
powstalo-cba.read (dostep 30.06.2014).

711V Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé dla wszystkich, Program Prawa i Spra-
wiedliwosci z 2005 roku, s. 18,
http:/ /www.pis.org.pl/ doc.php?d=unité&id=3 (dostep 30.06.2014);
http:/ /old.pis.org.pl/ dokumenty.php?s=partia&iddoc=3 (dostep 1.07.2018).

2 Tamze, s. 18.
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trola oraz negatywnie ocenial ABW, jako wykorzystywana do-
tychczas do nielegalnych dziatani politycznych?”s.

Ustawowe okreslenie CBA stuzba specjalng moglo wynikac z
tych zatozZen programowych i dotyczy¢ badZ nadania jej specjalnego
charakteru z uwagi na range problemu, jaki stanowita korupcja w
Polsce, badZ tez z uwagi na realizacje ideologicznych i politycznych
postulatéw zwigzanych z nastawieniem do poprzedniego systemu
oraz negatywnymi ocenami procesu polskiej transformacji po 1989
roku, w tym stuzb specjalnych. Mogto to takze wynika¢ z checi stwo-
rzenia ,nowej” i ,czystej” stuzby specjalne;j.

Zakoficzenie

Pojecie ,stuzby specjalne” powinno by¢ zarezerwowane dla
stuzb wywiadu i kontrwywiadu, ktérych szczegolna pozycja w pan-
stwie wynika przede wszystkim z wypelnianej roli informacyjnej
wzgledem najwazniejszych oérodkéw decyzyjnych, a takze ochrony
instytucji wladzy, panistwowych proceséw decyzyjnych oraz istot-
nych zasobéw informacyjnych i infrastruktury krytycznej parnstwa.
Ich wyjatkowa rola zwigzana jest takze z zajmowaniem istotnego
miejsca w przestrzeni walki informacyjnej miedzy podmiotami pari-
stwowymi i niepafistwowymi oraz dziatalnosci w przedmiocie prze-
ciwdzialania zagrozeniom globalnym. Stanowig one specyficzng ka-
tegorie uczestnikéw polityki poszczegolnych panstw, jak réwniez
polityki w wymiarze miedzynarodowym. Z uwagi na szeroki z jed-
nej strony obszar dziatalnosci, a z drugiej strony jej ,,specjalny” wy-
miar i charakter, stuzby wywiadu i kontrwywiadu stanowig takze
szczegoblne zasoby wiedzy i informacji.

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest stuzba zasadniczo od-
mienng od stuzb realizujacych przede wszystkim zadania wywia-
dowcze i kontrwywiadowcze. Jej zasadnicza rolg w parstwie jest
zwalczanie okreslonej kategorii przestepstw ekonomicznych oraz
przeciwdzialanie patologii zycia publicznego, jaka stanowi w Pol-
sce zjawisko korupcji. Tym samym bardziej zblizona jest do stuzb
policyjnych nastawionych na wykrywanie przestepstw i Sciganie
ich sprawcow, nie za$ do stuzb, ktérych zasadnicza funkcja jest
zdobywanie i dostarczanie wlasciwym organom wladzy pan-

73 Tamze, s. 16-18.
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stwowej najwazniejszych informacji wspierajacych procesy decy-
zyjne w zakresie realizowania polityki wewnetrznej i zewnetrznej
(zagranicznej).

CBA spelnia istotng role w systemie bezpieczefistwa pan-
stwa jako stuzba dedykowana do walki z korupcja oraz dziatalno-
Scig godzaca w interesy ekonomiczne paristwa i wyspecjalizowana
w tym zakresie. I tak powinna zosta¢ okreslona w ustawie - jako
»stuzba wyspecjalizowana”, a nie ,stuzba specjalna”, poniewaz to
drugie pojecie dotyczy stuzb przede wszystkim o charakterze in-
formacyjnym, realizujacych zadania o specyficznej wlasciwosci
przedmiotowej oraz zajmujacych szczegélne miejsce w przestrzeni
walki informacyjnej.

Mimo, ze trudno jest nie zgodzi¢ sie z argumentami prze-
mawiajacymi za traktowaniem jako stluzby specjalne wszystkich
stuzb okredlonych tak przez ustawodawce (pojecie prawne), po-
niewaz to prawo w duzej mierze decyduje o pewnym stanie fak-
tycznym, czy rzeczywistym obrazie systemu bezpieczeristwa, to
jednak w tym konkretnym przypadku widoczny jest wpltyw i
prymat realizacji zalozerr programu politycznego nad rzeczywista
specyfika funkcjonowania stuzb spetniajacych specjalna role w
panstwie. Decyzje podejmowane w kwestii okre$lania w prawo-
dawstwie poszczegélnych stuzb mianem ,stuzby specjalne” po-
winny wynikaé z pewnej tradycji prawnej i naukowej, opierajacej
sie na przestankach merytorycznych. To te wzgledy powinny de-
terminowaé proces stanowienia prawa w tym zakresie, nie za$
wzgledy natury ideologicznej, czy polityczne;.
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Streszczenie

Artykul ma na celu przedstawienie istoty funkcjonowania
stuzb wywiadu i kontrwywiadu w kontekscie probleméw zwigza-
nych ze stosowaniem pojecia ,stuzby specjalne” w Polsce po 1989
roku. Zawarta zostala w nim charakterystyka stuzb wywiadu i
kontrwywiadu jako stuzb petnigcych podstawowa role informacyjna
w panistwowych procesach decyzyjnych, spetniajacych istotne funk-
cje w zakresie ochrony porzadku konstytucyjnego i zasobéw infor-
macyjnych parnstwa oraz zajmujacych szczegélng pozycje w prze-
strzeni walki informacyjnej. Pojecie ,,stuzby specjalne” w Polsce byto
zazwyczaj laczone ze stuzbami wywiadu i kontrwywiadu, z uwagi
na zarysowang powyzej specyfike ich dziatalnosci. Byto to zgodne z
dyskursem naukowym w tym zakresie, a takze z praktyka tworzenia
prawa w przedmiocie funkcjonowania instytucji systemu bezpie-
czenistwa panstwa. Przelom w tym wzgledzie nastapit w 2006 roku,
kiedy utworzone Centralne Biuro Antykorupcyjne zostalo ustawowo
okreslone mianem stuzby specjalnej, mimo, ze nie spetniato funkcji
wywiadowczych ani kontrwywiadowczych.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczeristwo panistwa,
system bezpieczeristwa panstwa, stuzby specjalne, tajne stuzby,
Urzad Ochrony Panstwa (UOP), Wojskowe Stuzby Informacyjne
(WSI), Agencja Bezpieczeistwa Wewnetrznego (ABW), Agencja
Wywiadu (AW), Sluzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW),
Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW), Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne (CBA)
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Abstract

The Special Services in Poland after 1989 - the Problem of the De-
finition

The aim of the paper is to present the essence of the activity
of intelligence and counterintelligence services according to the
problems regararding to the using of the term “special services” in
Poland after 1989. It contains the characteristics of the intelligence
and counterintelligence services that play the main and core in-
formational role in the state’s decision making processes and
which are essential in the matter of providing the protection for its
legal order and also the state’s fundamental information resources.
They have also a specific position and role in the information war-
fare in the both local and global relations. The concept of “special
services” in Poland has been usually refered to the intelligence and
counterintelligence due to their specific place and role that was
mentioned above. It was an issue of scientific and legal traditions.
But in 2006 a specific kind of a breach or a split took place in this
area, when the new state security service - the Central Anti-
Corruption Bureau - was established. It was also named as the
“special service”, despite the fact that it differs significantly from
the previous services described so, and it is rather the some kind of
police service than the intelligence or counterintelligence service,
which could fulfil the core informational role in the state’s decision
making processes.

Keywords: security, national security, state’s security sys-
tem, special services, secret services, State Protection Agency (Ur-
zad Ochrony Panistwa, UOP), the Military Information Services
(Wojskowe Stuzby Informacyjne, WSI), the Internal Security
Agency (Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego, ABW), the For-
eign Intelligence Agency (Agencja Wywiadu, AW), the Military
Counterintelligence Service (Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
SKW), the Military Intelligence Service (Stuzba Wywiadu Wo-
jskowego, SWW), the Central Anti-Corruption Bureau (Centralne
Biuro Antykorupcyjne, CBA)
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