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Drogi czytelniku!

Jak mowit Winston Churchill: ,Nikt nie udaje, ze demokracja jest
doskonata lub wszechwiedzgca. W rzeczywistosci stwierdzic¢ trzeba,
Ze demokracja jest najgorszq formgq rzqdu, jesli nie liczy¢ wszystkich
innych form, ktérych prébowano od czasu do czasu’.

Przed kazdymi wyborami zastanawiasz si¢ zapewne, wedtug jakich
kryteriow powierzyé przysztosé swojego regionu lub kraju konkret-
nym kandydatom. Media bombardujg nas sylwetkami politykéw, ich
pieknymi stowami i czynami, ale i skandalami z ich udziatem. Jak
dokonaé racjonalnego wyboru? Jak zweryfikowaé podawane nam
informacije i sondaze? W jaki sposob prowadzic¢ polityczne dyskusje,
by nie koviczyly sie¢ wylgcznie ktotniami? O tych i wielu innych za-
gadnieniach traktuje ta skromna publikacja. Jest ona poprawionym
i uzupetnionym wydaniem naszej pierwszej publikacji ,Swiadomy
obywatel - racjonalny wyborca”.

Cztlonkowie Stowarzyszenia Projekt Akademia nie nalezg do zad-
nej partii politycznej, stgd tez nie bedziemy Cig przekonywac, na
kogo glosowaé, a kogo z listy swoich faworytéw absolutnie skreslic.
Mamy jednak nadzieje, ze nasza krotka publikacja dostarczy cieka-
wych informacji, sktoni de refleksji, pomoze w podjeciu Swiadomych
wyboréw. Demokracja jest nam wszystkim potrzebna, starajmy sig
wiec mgdrze z niej korzystac.

Ka{mktarzy tomu,
Marcin Adamezyk
Szymm Makuch
Michat Siekierka






Racjonalno$¢ jest pojeciem fi-
lozoficznym, odwolujacym sie
do rozumu. Bycie racjonalnym
oznacza zatem nie tylko zdol-
nos$¢ do postugiwania si¢ rozu-
mem w myéleniu i dzialaniu,
ale co$ znacznie wiecej — wrecz
danie pierwszenstwa rozumo-
wi w podejmowaniu decyzji.
Kiedy chcemy zdyskredytowac
czyje§ postepowanie, mawia-
my niekiedy, ze kto$ postepuje
nieracjonalnie, czyli kieruje sie
uprzedzeniami, wyobrazenia-
mi lub emocjami. Jakze fatwo
przychodzi nam wtedy poka-
zanie swej rzekomej wyzszo-
§ci poprzez stwierdzenie, ze

dr hab. Przemystaw Mikiewicz

Dlaczego warto
podejmowac
racjonalne decyzje
polityczne?

kto§ postepuje nieracjonalnie,
podczas gdy my sami podob-
no kierujemy si¢ rozumem.
W rzeczywisto$ci moze by¢ tak,
ze ukrywamy swe uprzedzenia
lub nastawienie emocjonalne do
0s6b lub problemodw, kryjac sie
za zaslong racjonalnosci. Daje-
my niejednokrotnie wyraz swe-
mu przywigzaniu do rozumu,
lecz jednoczesnie w glebi ducha
skrywamy emocjonalne mo-
tywy swego dzialania. Rozum
zdolny jest bowiem do wspiera-
nia emocji i usprawiedliwiania
nieracjonalnosci.

Nadajemy rozumowi ludz-
kiemu ogromne znaczenie od

Czy nie wzmacniamy czasem nieracjonalnego podejscia do kwestii
publicznych poprzez postawy nacechowane przywiazaniem lub odrzu-
ceniem, sympatia lub antypatia, uwielbieniem lub pogarda? Czy nasza
argumentacja w kwestiach politycznych odwoluje si¢ do rozumu? Czy
na pewno chcemy najlepszych rozwiazan, czy tez wolimy przelicytowa¢
kogo$ na emocjonalne epitety, afekty i uprzedzenia? Czy w ten spo-
sOb nie podtrzymujemy nieracjonalnej niby-debaty publicznej w na-
szej stabej demokracji? Moze pora juz nadeszla, by stara¢ si¢ wplynaé
na debate publiczng i uczyni¢ ja bardziej racjonalng? Czy mogliby$my
zaczac od siebie i od otoczenia, promujac myslenie o polityce zamiast
emocjonalnego reagowania na tre$ci i wizerunki odnoszace si¢ do

spraw politycznych?
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epoki Oswiecenia. Osiagniecia
naszej cywilizacji przypisuje-
my czesto wlasnie rozumowi,
ktéry pokona¢ miat uprzedze-
nia i ciemnos$ci niewiedzy, by
wznie$¢ nas na wyzyny epoki
rozumu. Z drugiej jednak stro-
ny nie brak w filozofii glosow
sceptycznych wobec rzekomej
potegi ludzkiego rozumu. Oto
bowiem twierdzi sie, ze epoka
rozumu przyniosta ludziom nie
tylko ogromny postep wiedzy
i wspaniate wynalazki. To ro-
zum ludzki zdolny byl do za-
projektowania maszynerii bez-
precedensowych zbrodni, jakie
staly sie udzialem ludzkosci
w wieku XX. UzyliSmy zatem
naszego rozumu nie tylko, by
si¢ rozwija¢ i pomaga¢ innym,
ale takze by w gigantycznej ska-
li niszczy¢ przyrode, cywiliza-
cje i zycie!

Czy zatem rozum si¢ zde-
waluowal? Czy stracil swa nie-
winnos¢, stajac sie wspoltwodrca
ludzkich tragedii wieku XX, nie
bez powodu zwanego ,wiekiem
totalitaryzméw”? A moze zbyt
wiele oczekujemy od naszego
rozumu? Moze winniSmy od-
dzieli¢ warto$¢ racjonalnosci
samej w sobie od moralnego
wymiaru zastosowania rozumu?

Nie jest fatwo odpowiedzie¢

na tak postawione pytania,
zwlaszcza ze pojecie racjonalno-
$ci moze wiele oznaczac¢ i nie ma
jednego, raz na zawsze ustalone-
go znaczenia, ktére mozna by mu
na trwale nada¢. Poza ogolnym
stwierdzeniem, Ze racjonalnos¢
polega na postugiwaniu sie rozu-
mem, nie ma tez pelnej zgody, co
dokfadnie ma oznacza¢ wymog
bycia racjonalnym. Racjonal-
nos$¢ bowiem rozumie¢ mozemy
w sensie poznawczym jako we-
wnetrzng niesprzeczno$¢ dane-
go zbioru twierdzen. Mozemy
mowic o racjonalno$ci pragma-
tycznej jako zbiorze efektywnych
dzialan, a wtedy kryterium racjo-
nalnosci stanowi¢ bedzie osta-
teczny efekt. Mozemy wreszcie
odwotac¢ sie do zdroworozsadko-
wej, czyli potocznej racjonalno-
$ci, ktdra oparta jest na tradycji,
nawykach czy powszechnej zgo-
dzie. To tylko przyktadowe spo-
soby pojmowania racjonalnosci.
Warto wiedzie¢, ze mozna podac
ich wiele wigce;j.

Racjonalno$¢ odgrywa bar-
dzo wazng role w réznych sfe-
rach naszego zycia, mimo oczy-
wistych trudnosci z ustaleniem
konkretnego znaczenia tego po-
jecia. Kiedy podejmujemy decy-
zje, zwlaszcza jesli dotycza kwe-
stii waznych i majacych dlugo-



trwate skutki, odwolujemy sie¢
zwykle do naszego rozumu, czy-
li staramy sie by¢ racjonalni. Nie
wyklucza to oczywiscie innych
przestanek naszego postepowa-
nia — kierujemy si¢ takze emo-
cjami, bo kogo$ lubimy, a kogo$
nie, lub dokonujemy zakupu
czego$, co wlasnie nam sie¢ ,,po-
doba” Oczywiscie oznacza to, ze
czesto wcale nie postepujemy
racjonalnie. Ale jesli nasze decy-
zje maja dotyczy¢ bardzo waz-
nych kwestii, oczekujemy od
siebie samych i od innych ludzi
postugiwania si¢ rozumem. Jesli
przykladowo, podejmujemy de-
cyzje o lokacie gotowki w ban-
ku, staramy si¢ kierowa¢ racjo-
nalna, ,,chlodng” kalkulacja. Nie
powiemy przeciez nikomu, ze
inwestujemy pieniadze w ban-
ku, bo ,podoba si¢” nam jego
siedziba lub logo firmy! Chcemy
wiedzie¢, czy nasza lokata okaze
sie oplacalna, a do tego potrze-
bujemy rozumu. Oczekujemy
zatem w niektorych sferach na-
szego dzialania szczegolnego
przywiazania do racjonalnosci.
Wierzymy bowiem, ze s3 dzie-
dziny naszego zycia, w ktorych
rozum szczegélnie nam sie
przydaje. Oczekujemy jego ,,za-
stosowania” oraz pragniemy, by
inni ludzie kierowali sie w nich

rozumenm.

Jedng z plaszczyzn zycia spo-
tecznego, od ktérej oczekujemy
zgodnego z rozumem dziala-
nia, jest sfera zycia publicznego,
zwigzana z rzadzeniem pan-
stwem. Calo$¢ zycia spoleczne-
go, w ktorej chodzi nam o rza-
dzenie i sprawowanie wladzy,
zwana jest nieprecyzyjnie ,,po-
lityka”. Jest to sfera wyjatkowo
réznorodna, w ktdrej dokonuje
sie wiele rzeczy i w ktdrej po-
dejmowane sg liczne decyzje
dotyczace nas wszystkich i roz-
strzygajace w wielu sprawach
dotyczacych naszego codzien-
nego zycia. Nic zatem dziwnego,
ze w tej arcywaznej sferze dzia-
tania spolecznego na ogot ocze-
kujemy podejmowania decyzji
zgodnie z rozumem, a co za tym
idzie, unikajac uprzedzen i emo-
cji. Szczegodlnie dla demokracji
znaczenie ma to, by w publicz-
nej sferze zycia spolecznego
panowala przejrzystos¢ regul,
réwno$¢ uczestnikéow politycz-
nej debaty i refleksja nad podej-
mowanymi decyzjami. A takie
wartosci szczegdlnie dla demo-
kracji cenne zapewni¢ moze tyl-
ko debata, w ktdrej uczestnicy
zawierzajg swemu rozZumowi.
Inaczej rzecz ujmujgc, mozna
zatem stwierdzié, ze dla demo-
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kracji racjonalno$¢ debaty ma
ogromne wprost znaczenie.

Czy jednak obserwujemy
w debacie w naszej demokra-
cji odwolywanie si¢ w pierw-
szym rzedzie do rozumu? Czy
uczestnicy dyskusji politycz-
nych odwolujg sie do racjonal-
nych argumentéw? Czy ufaja
racjonalnym argumentom, kté-
re maja okazje poznac?

Zapewne wszyscy zgodzimy
sie, ze polskiej debacie brakuje
systematycznego odwolania do
racjonalnosci. Brak nie tyle ra-
cjonalnych argumentéw, bo te
W oczywisty sposdb sie pojawia-
ja, ale brakuje zaufania do rozu-
mu. W konfrontacji z emocjo-
nalng retoryka umyst czesto ka-
pituluje. Przeciwnicy polityczni
rozkrecajg argumentacje odwo-
tujacg sie do emocji, w ktorej
nastepuje przelicytowanie sie
na hasta, oskarzenia i epitety. Juz
sam jezyk stosowany w polityce
ujawnia emocje i uprzedzenia,
ktorymi kierujg sie uczestnicy
»gry’ politycznej. To nie jest
na pewno ideal demokratycz-
nej debaty publicznej. Jakze
daleko polskiej demokracji do
urzeczywistnienia ideatu racjo-
nalnej debaty, w ktdrej politycy
dyskutowaliby o najlepszych
propozycjach rozwigzania pro-

bleméw kraju. Zamiast tego
obywatele skazani sg ogladanie
spektaklu polegajacego na wza-
jemnej wymianie cioséw, jakie
zadajg sobie politycy i nieracjo-
nalnym reagowaniu na dziala-
nia polityczne.

Ogromng role w rozkrecaniu
emocjonalnej maszynerii w po-
lityce odgrywaja $rodki maso-
wego przekazu, a wérdéd nich
zwlaszcza telewizja i internet.
Trudno dzi$ prowadzi¢ dyskusje
na racjonalne argumenty, ktore
przekazywa¢ mozna bylo kiedys
za pomocy stowa drukowane-
go oraz dzigki debatom polity-
kow, ktorzy spiera¢ sie musieli
na argumenty. Politycy w dobrze
funkcjonujacych demokracjach
musieli te argumenty rozumiec,
umie¢ sie do nich ustosunkowaé
i przedstawi¢ w przemyslany
sposob swoje racje. Wspolcze-
sna demokracja zmienia sie
wraz z oddzialywaniem mediow
masowych. Obraz telewizyjny
lub przekaz internetowy sprzy-
jaja  ukazywaniu wizerunku
polityka, a nie tresci prezento-
wanego przez niego programu
politycznego. Dlatego tez polity-
cy dbaja przede wszystkim o ze-
wnetrzng strone przekazu, czyli
o wyglad, powierzchownos¢
i sposéb zachowania. Politycy



musza si¢ podobaé, co powo-
duje, ze tre$¢ programu schodzi
na dalszy plan. W ten sposob
wizerunek wygrywa z progra-
mem. Dodatkowo postuguja
sie emocjami, by wzbudzi¢ po-
zytywne lub negatywne nasta-
wienie do okreslonych oséb lub
prezentowanych kwestii. Aby
przekonaé¢ wyborcéw, politycy
musza uzy¢ hasel politycznych,
ktore fatwo bedzie zapamie-
ta¢ i ktore nadadza wyrazisto-
$ci kandydatowi w wyborach.
Widzowie nawykli do ciaglego
nattoku obrazow nie sg juz przy-
gotowani do odbioru argumen-
tow rzeczowych, lecz pragng
emocjonujacych obrazéw. Do-
datkowo, w sytuacji mniejsze-
go znaczenia programow poli-
tycznych, debata na argumenty
zastgpiona zostaje spektaklem
wzajemnych oskarzen, préb po-
nizania i ujmowania godno$ci
przeciwnikowi  politycznemu.
W ten sposob umysty politykow
i obywateli zostaja ,uspione”
na rzecz spontanicznego, moty-
wowanego emocjonalnie reago-
wania, a demokracja traci jedng
ze swych podstaw — wolng i ra-
cjonalng debate publiczna.
Rozwazmy, czy my sami nie
uczestniczymy w tym przed-
stawieniu, emocjonalnie mo-

tywowanej debaty polityczne;j.
Czy nie wzmacniamy czasem
nieracjonalnego podejscia do
kwestii publicznych poprzez
postawy nacechowane przy-
wigzaniem lub odrzuceniem,
sympatia lub antypatia, uwiel-
bieniem lub pogarda? Czy na-
sza argumentacja w kwestiach
politycznych odwoluje si¢ do
rozumu? Czy na pewno chce-
my najlepszych rozwiazan, czy
tez wolimy przelicytowac kogo$
na emocjonalne epitety, afekty
i uprzedzenia? Czy w ten spo-
s6b nie podtrzymujemy nie-
racjonalnej niby-debaty pu-
blicznej w naszej slabej demo-
kracji? Moze pora juz nadeszla,
by stra¢ si¢ wptyna¢ na debate
publiczng i uczynic¢ jg bardziej
racjonalng? Czy moglibysmy
zacza¢ od siebie i od otoczenia,
promujac myslenie o polityce
zamiast emocjonalnego reago-
wania na tresci i wizerunki od-
noszace sie do spraw politycz-
nych?

Moze warto zaczgé od siebie,
choc¢by dlatego, ze niewiele mo-
zemy uczyni¢, by zmieni¢ nawy-
ki politykow i glebsze przyczyny
ich nieracjonalnych zachowan.
To prawda, ze sami politykow
nie zmienimy, chociaz dziala-
jac na szerszg skale mamy juz
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wigksze szanse. Najwazniejsze
jednak jest to, ze od siebie wy-
maga¢ mozemy racjonalnego
myslenia, a nie ulegania nastro-
jom, uprzedzeniom i postawom
wywolywanym przez rdzne
rodzaje politycznych manipu-
lacji. Zycie spoleczne wymaga
bowiem ciggltego rozwigzywa-
nia problemoéw i podejmowania
decyzji. Ujmujac to inaczej, mo-
zemy stwierdzi¢, ze kto§ musi
rzadzi¢. Jesli tak sie dzieje, to
znaczy, ze od polityki w szero-
kim rozumieniu tego stowa nie
uciekniemy. Kto$ zawsze bedzie
rzadzit i podejmowal decyzje,
ktore beda takze nas dotyczyly.
Wazne, by podejmowal decyzje
dobrze przemyslane.

Lepiej wigc dla nas wszystkich
jako czlonkéw wspolnoty po-
litycznej bedzie, jesli bedziemy
brali aktywny udzial w podej-
mowaniu decyzji. Myslac i de-
batujac, wybierajac lub bedac
wybieranym, a wreszcie podej-
mujac decyzje, cho¢by w akcie
glosowania, jesli tylko mamy
takie mozliwosci, skorzystamy
sami oraz nasza wspodlnota poli-
tyczna, jesli kierowac si¢ bedzie-
my rozumem. Emocje zamy-
kaja umysl na wiele mozliwych
rozwigzan, antagonizujg grupy
spoleczne lub sprzyja¢ moga

postawom nacechowanym fana-
tyzmem. Warto pamietaé przy
tym, ze nie mozemy uciec od
emocji, bowiem sg one koniecz-
nym skfadnikiem naszej natury.
Chodzi raczej o to, by by¢ $wia-
domym swoich emocji i tego,
jako wplywaja one na nasze my-
Slenie oraz by w kwestiach poli-
tycznych zawsze dawac pierw-
$Zenstwo rozumowi.

Racjonalny umyst, pozbawio-
ny uprzedzen, jest otwarty na ar-
gumenty, przyjmuje krytyke, ale
jest tez zdolny do obrony swego
stanowiska. Cztowiek racjonal-
ny mysli, kalkuluje i rozwaza
argumenty ,,za” i ,przeciw’, nim
podejmie decyzje. Racjonalne
decyzje nie s3 wiec obarczone
takimi bledami, jakich oczeki-
waé¢ mozemy od decyzji podej-
mowanych przez ludzi kieruja-
cych sie uprzedzeniami i emo-
cjami. Warto wiec mysle¢ racjo-
nalnie i nie pozwoli¢ na to, by
emocjonalne ,gry” uprawiane
przez politykow staly sie dla nas
punktem odniesienia. Kazdy
Z nas ma przeciez swdj rozum,
ktéremu moze zaufac!
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Publiczne debaty politykow
na stale wpisaly si¢ w medial-
ny krajobraz Polski. Najczesciej
Sledzimy je za posrednictwem
telewizji, radia, prasy czy inter-
netu. Ich czgstotliwos$¢ podlega
pewnym wahaniom i w znacz-
nej mierze uzalezniona jest od
kalendarza wyborczego oraz

dr hab. prof. nadzw. UWr
Tomasz R. Debowski

Jale debatowad, zeby
nie antagonizowac?

ze takie wilasnie wymiany po-
gladoéw majg do$¢ emocjonalny
charakter i stosunkowo nie-
wielka warto$¢ merytoryczna.
W ich efekcie np. dobrze za-
powiadajace si¢ spotkanie ro-
dzinne, staje si¢ wydarzeniem,
o ktérym jego uczestnicy chcie-
liby jak najszybciej zapomnie¢.

Lata 2018-2020 obfituja w wiele okazji, ktore sprzyjaja nie tylko dysku-
sjom politykow, ale takze polemikom w gronie rodziny i kregu przyja-
ciol. Zdarza si¢ jednak, ze takie wiasnie wymiany pogladow majg dos¢
emocjonalny charakter i stosunkowo niewielka warto$¢ merytoryczna.
W ich efekcie np. dobrze zapowiadajace si¢ spotkanie rodzinne, staje
sie wydarzeniem, o ktérym jego uczestnicy chcieliby, jak najszybciej

zapomniec.

innych, biezacych wydarzen
o charakterze spolecznym, go-
spodarczym czy politycznym.
Bez watpienia lata 2018-2020
obfituja w wiele okazji, ktore
sprzyjaja nie tylko dyskusjom
politykoéw, ale takze polemi-
kom w gronie rodziny i kregu
przyjaciot. Zdarza sie jednak,

Stanistaw Wyspianski w dra-
macie Wesele zawarl jakze po-
nadczasowy dialog:

Czepiec: Coz tam, panie,
w polityce? Chiricyki trzymajg
sig mocnol?

Dziennikarz: A, moj mily go-
spodarzu, mam przez caly dzien
dosy¢ Chiriczykéw.
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Czepiec: Pan polityk!

Dziennikarz: Otéz wlasnie
politykéw. Mam dosé, po uszy,
dzien caly.

Czepiec: Kiedy to ciekawe
sprawy.

Tak wiec wielu Polakéw
lubi rozmawia¢ o polityce, ale
sa 1 tacy, ktdrzy uwazaja, ze
w przestrzeni publicznej poli-
tyki jest zbyt wiele. Zauwazmy
réwniez, ze powyzszy dialog
ilustruje sytuacje, w ktdrej oso-
by reprezentujace nader odlegte
od siebie profesje, wymieniajg
sie uwagami na temat sytuacji
miedzynarodowej Chin. Wyda-
je sie, ze w tym gronie bardziej
kompetentny do podejmowa-
nia tej wlasnie problematyki
jest dziennikarz. Z pewna doza
prawdopodobienstwa mozemy
zalozy¢ réwniez, ze Czepiec,
o ile umial pisa¢ i czytac, czer-
pal swoje informacje dotycza-
ce Panstwa Srodka z prasy lub
opowiesci znajomych. Ponad-
to trudno rozstrzygnaé, czy
dziennikarz byt na tyle zme-
czony rozmowami o polityce,
ze nie chcial ich prowadzié
podczas przyjecia weselnego,
czy tez uznal, zZe gospodarz nie
jest dla niego partnerem do ta-
kiej dyskusji.

Nie ulega watpliwosci, Ze samo

stwierdzenie faktu, iz jakas spra-
wa jest ciekawa, nie stanowi wy-
starczajacej przestanki do tego,
zeby nad nig debatowac. Przypo-
mnijmy, ze w sfownikowym uje-
ciu debata jest powazng i dluga
dyskusjg na istotny temat. Ozna-
cza to zatem, ze jej uczestnicy po-
winni by¢ merytorycznie przy-
gotowani do takiej wymiany po-
gladow. Tym samym dotykamy
problemu, ktory zasygnalizowa-
ny zostal juz wczesniej. Odnosi
si¢ on do sprawy wiarygodno$ci
i jakosci zZrodet informacji, doty-
czacych problematyki, nad ktdra
ma si¢ odby¢ debata. Badania
prowadzone w Polsce wskazu-
ja, Zze najwazniejszym medium,
do ktdrego siegaja respondenci,
jest telewizja, a nastepnie inter-
net. W praktyce, gdy w gronie
rodzinnym po sutym obiedzie
rozpoczyna si¢ dyskusja, np. do-
tyczaca zblizajacych si¢ wyborow
parlamentarnych, jej uczestnicy
czesto postuguja sie argumenta-
mi zaczerpnietymi z tych wlasnie
mediéw. Problem polega jednak
na tym, ze w wielu wypadkach
nie zweryfikowali prawdziwosci
ich przekazéw. Co wiecej, nie
majg $wiadomosci powigzan
stacji telewizyjnych, portali in-
ternetowych, czy tytulow pra-
sowych z okre§lonymi $rodo-



wiskami politycznymi. Nie zdaja
sobie réwniez sprawy z tego,
w jaki sposob media moga mani-
pulowa¢ opinia publiczng nawet
wowczas, gdy prezentuja obraz
wydarzen zgodny z rzeczywisto-
$cig. Dla zilustrowania tej wlasnie
tezy przypomnijmy sobie juz nie-
co leciwy dowcip. W radzieckiej
gazecie ,,Prawdzie” zamieszczono
informacje dotyczaca nieudanej
rywalizacji w zawodach jezdziec-
kich dwéch 0séb — Michaita Gor-
baczowa i Ronalda Reagana. Na-
pisano wowczas, ze Gorbaczow
zajat drugie miejsce, a nieprzyja-
ciel Reagan przedostatnie.

Jezeli debata ma by¢ powaz-
ng dyskusja, to zakladamy, ze
uczestniczagce w niej osoby
oprocz tego, ze beda do niej
merytorycznie przygotowane,
beda réwniez ze sobg rozma-
wia¢ wedlug pewnych, ustalo-
nych wczesniej zasad. Trudno
bowiem nazwa¢ rozmowg sy-
tuacje, w ktorej jej uczestnicy:
mowig w tym samym czasie,
przeszkadzajac sobie nawza-
jem, nie méwia lub nie podej-
mujg dialogu, caly czas mowia
i nie daja dojs$¢ do glosu innym,
mowig o sprawach, ktore nie
maja zadnego zwigzku z tema-
tem debaty, mowia w taki spo-
sob, aby obrazi¢ innych uczestni-

kow spotkania, np. postuguja sie
mowg nienawidci, ostatecznie,
w obliczu niemoznosci przefor-
sowania swoich racji, opuszczaja
debate lub zamieniaja sile argu-
mentéw na argument sily, czyli
przechodza do rekoczynow.
Ostatni  fragment definicji
wskazuje, ze debata powinna by¢
dyskusjg na istotny temat. Pro-
blem polega jednak na tym, ze
taka wymiana pogladéw moze
dotyczy¢ sprawy, ktora rozpatry-
wana w perspektywie wskazni-
kow ogladalnosci, niekoniecznie
wzbudza szerokie zainteresowa-
nie spofeczne. Tymczasem dla
mediéw, np. telewizji publicznej
oraz stacji komercyjnych, po-
wyzsza przestanka jest niezwykle
istotna, decyduje bowiem o moz-
liwosci pozyskania reklamodaw-
cow. Dyskusja wyrazistych poli-
tykéw, z konkurujacych ze sobg
srodowisk na temat, ktéry wywo-
tuje znaczny rezonans spoteczny,
zwieksza prawdopodobienstwo
zgromadzenia przy odbiorni-
kach wiekszej liczby widzow,
czyli potencjalnych reklamobior-
cow. Nie oznacza to jednak, ze
spektakl polityczny, ktoérego byli
swiadkami, obfitujacy w reto-
ryczne potyczki, tyrady, a nawet
ekspresyjne przejawy mowy
ciala, dotyczyt spraw istotnych
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z punktu widzenia np. bezpie-
czenstwa spotecznego polskich
rodzin.

Nasuwa si¢ zatem pytanie,
w jaki sposob debatowaé, aby
taka wymiana pogladéw przy-
nosifa korzysci nie tylko par-
tiom politycznym, wlascicie-
lom mediéw, reklamodawcom,
ale takze zwyklym obywate-
lom? Wydaje si¢, ze dobrym
punktem wyjscia dla dalszych
rozwazan, bedzie refleksja Se-
neki: Cztowiek bez nauki nie
ma zadnej wiedzy. Jezeli zatem
pragniemy, aby Polacy two-
rzyli spoteczenstwo sktadajace
sie z 0sob swiadomych swoich
praw i obowigzkéw, majacych
poczucie wspdlnoty intere-
sow, celdéw i potrafiagcych po-
dejmowaé wspolnie dzialania,
konieczna jest edukacja oby-
watelska, ktora bedzie adreso-
wana do jak najszerszego grona
odbiorcow. Moéwiac prosciej —
uczmy sie, jak debatowa¢, czyli
poszerzajmy nasza wiedze oraz
praktyczne umiejetnosci. Za-
pewni to nie tylko mifa atmos-
fere podczas rodzinnych spo-
tkan, ale takze w konsekwencji
wymusi podniesienie jakosci
debaty publiczne;.

Przyjmijmy zatem postawe
klienta, ktéry udajac sie do

sklepu spozywczego na zaku-
py, $wiadomie decyduje o tym,
co bedzie jadl. Taki konsu-
ment nie boi si¢ zada¢ pytania
o sktad produktu. Nie daje sie
réwniez zby¢ stwierdzeniem
»bedzie Pan zadowolony”, ani
uwie$¢ krzykliwemu, koloro-
wemu opakowaniu. Nie zrobig
na nim tez wrazenia informa-
cje, ze cos$ jest fit, ze jest pole-
cane przez gwiazdy popkultury,
kupowane przez wszystkich
albo tak dobre, iz kazdy rozsad-
ny czlowiek powinien to jesc.
Sprzedawca musi zatem umieé
zacheci¢ klienta do zostawienia
pieniedzy w jego sklepie, a to
czasami oznacza konieczno$é
podjecia dyskusji przy ladzie
lub regale z towarem. Czy za-
tem sklepikarz moze pozwoli¢
sobie na to, zeby nie odpowia-
da¢ na pytania stawiane mu
przez klientéw? Czy moze by¢
niekompetentny 1 arogancki
oraz chowa¢ si¢ na zapleczu
albo zamyka¢ drzwi przed no-
sem kupujacych? Czy moze
wreszcie kolejny raz probowac
sprzeda¢ bezwarto$ciowy pro-
dukt?  Oczywiscie, ze moze.
My jednak nie musimy wiecej
robi¢ zakupow w tym sklepie.
Dodam, ze mozemy takze po-
wiedzie¢ wszystkim znajomym,



jakie panuja w nim porzadki,
oczywiscie w sposob nienaru-
szajacy prawa. Utrata klien-
tow, a w konsekwencji widmo
nieuchronnej plajty, potrafia
nader ozdrowienczo zadziata¢
na aroganckich i niekompe-
tentnych sklepikarzy. Dodaj-
my, ze w polityce dzialajg dos¢
podobne mechanizmy. Partia,
ktéra zaniedbala swdj elekto-
rat, byla glucha na glos opinii
publicznej, nie ma programu,
unika debaty ze swoimi zwo-
lennikami i przeciwnikami, jest
na prostej drodze do politycz-
nego niebytu.

Proces poprawy jakosci de-
baty publicznej w Polsce najle-
piej rozpoczaé poprzez odwo-
fanie sie do juz sprawdzonych
rozwigzan, np. debaty oks-
fordzkiej. Nazywana jest ona
réwniez debatg uniwersytecka
i po raz pierwszy miala miejsce
w 1860 r., w murach Oxfordz-
kiego Muzeum Historii Natu-
ralnej. Polemika, ktéra tam sie
wywigzala, dotyczyta wymiany
pogladéow pomiedzy kreacjo-
nistami a ewolucjonistami.
Oczywiscie trudno oczekiwac,
aby polscy politycy dyskutowa-
li wylacznie w murach uczel-
ni. Niemniej jednak, pewne
elementy  charakterystyczne

dla debaty oksfordzkiej moga
by¢ z powodzeniem stosowane
w ich polemikach, np. zakaz
obrazania lub wys$miewania
mowcodw strony przeciwnej,
konieczno$¢ dyskusji nad za-
proponowang tezg, stosowanie
sie do zalecen osoby prowadzg-
cej spotkanie.

Debata oksfordzka rozgrywa-
na jest wedlug okreslonych re-
gul. Podkreslmy raz jeszcze, ze
w trakcie polemiki zabronione
jest wySmiewanie badz obraza-
nie mowcow przeciwnej strony.
Dyskusja przebiega wylacznie
nad ustalong tezg i biorg w niej
udzial jej przeciwnicy oraz
zwolennicy. Spotkaniu przewo-
dzi marszalek, ktérego wspiera
sekretarz, pilnujacy kolejnosci
i czasu wypowiedzi. Przebieg
debaty wyglada nastepujaco:

Rozpoczecie - marszalek
otwiera debate, informujac
strony o jej zasadach i przed-
miocie.

Debata spierajacych sie stron
- glos udzielany jest stronom
dyskusji, rozpoczyna jg zespot
bronigcy teze.

Glos publicznosci - oso-
ba, ktéra chce wypowiedzie¢
sie w dyskusji, musi zwrdci¢
na siebie uwage marszatka. Je-
$li ten udzieli jej gtosu, musi
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przedstawi¢ sie wszystkim, co
zapisuje sekretarz i nastepnie
moze wyrazi¢ opinie.

Podsumowanie - strony bio-
race udzial w debacie podsu-
mowuj3 swoje wystgpienia.

Glosowanie — zgromadzenie
poprzez podniesienie reki opo-
wiadajg si¢ za lub przeciw tezie.

Teraz, gdy juz znamy reguty
debaty oxfordzkiej, sprobujmy
przeprowadzi¢ taka dyskusje
w naszym gronie. Punktem
wyjécia do niej niech bedzie
nastepujaca teza:
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Niektorzy pewnie odpowiedza
na powyzsze pytanie, zZe po pro-
stu inaczej si¢ nie da, bo gdzie
polityka, tam musi by¢ kldtnia.
Ja jednak tatwo sie nie poddaje
(bo przeciez nie pisalem tego
eseju po nic) i zapytam jed-
nak, czy mozna inaczej? Moim
zdaniem mozna, za$ problem

Marcin Adamczyk
Dlaczego tak
trudno rozmawia
sie nam o polityce
miedzynaredowej?

wlasnie, co powinno? Sprébuj-
my sobie w tym miejscu zada¢
fundamentalne pytanie: czym
naszym zdaniem panstwa po-
winny kierowa¢ sie w relacjach
z innymi panstwami? Wylacz-
nie dobrem wiasnym i swoich
obywateli? Czy tez wspolnymi
korzy$ciami dla wszystkich?

Sprobujmy sobie w tym miejscu zada¢ fundamental-
ne pytanie: czym naszym zdaniem panstwa powinny
kierowac si¢ w relacjach z innymi panstwami? Wy-
tacznie dobrem wlasnym i swoich obywateli? Czy tez
wspolnymi korzysciami dla wszystkich?

lezy przede wszystkim w tym,
ze tak jak rozne sg zachowa-
nia panstw, tak rézne sa nasze
w tym wzgledzie preferencje.
Bo tak jak kto$ lubi w zyciu
tzw. ,badasséw”, a inny ludzi
kompromisowych i altruistow,
tak samo kto§ powie, ze dla
niego panstwo powinno... No

Prawdopodobnie  odpowiedz
miesci sie w ktdrejs z tych
dwoch kategorii, ewentualnie
jezeli cenimy sobie elastycz-
no$¢, to mogla ona brzmiec,
ze to zalezy od okolicznosci.
Bo wtasnie praktycznie zadne
wspolczesne panstwo nie po-
stepuje wedlug jednego tylko
modelu zachowania - tak jak
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nie ma 100% egoistow, tak nie
znajdziemy tez idealnych al-
truistow czy legalistow (tym
bardziej, ze przeciez w polityce
miedzynarodowej generalnie
nie istnieje co$ takiego jak poli-
cja czy aparat sprawiedliwosci,
ktorego zadaniem jest Sciganie
»hiegrzecznych” panstw). A co
sklania je do wyboru jednego
lub drugiego sposobu postepo-
wania? Coz... lista czynnikow
jest diuga, ale najwazniejsze
to: historia, kultura, cechy na-
rodowe, tradycja, presja mie-
dzynarodowa czy wreszcie sita
panstwa. Bo skoro nie ma poli-
cji i sagdow miedzynarodowych
(no dobra, s3, ale nie ma ani
jurysdykcji przymusowej, ani
sposobu na egzekucje wyroku
(poza presja innych panstw),
wiec to praktycznie tak, jakby
ich nie bylo), to stara zasada,
ze duzy moze wiecej, sprawdza
sie w polityce miedzynarodo-
wej jak nigdzie indziej. Dlate-
go tez duze panstwa zazwyczaj
czedciej staja sie egoistami niz
male, ktére szukaja oparcia
w zasadach i prawie miedzy-
narodowym, gdyz w normalnej
sytuacji bylyby niczym Dawid
w starciu z Goliatem, ale bez
procy. Stad moim zdaniem caly
problem, jezeli chodzi o rozmo-

wy na temat polityki miedzyna-
rodowej, polega na tym, Ze to
co dla jednych jest norma, dla
innych jest co najmniej bledem,
jesli nie zbrodnig. Zastanéwmy
sie razem zatem, co wchodzi
w sklad jednej i drugiej normy
- by¢ moze ponizsza lektura
sprawi, ze niektérzy postano-
wig zmieni¢ zdanie.

Spora grupa badaczy sto-
sunkéw  miedzynarodowych
uwaza, ze wlasnie wspomniany
powyzej brak ,policji miedzy-
narodowej” zmusza panstwa do
tego, aby zawsze byly egoistami
(a nawet gorzej, ale to okre-
Slenie akurat nie nadaje si¢ do
druku) i troszczyly sie przede
wszystkim o siebie (i swoich
obywateli) — nawet jezeli czasa-
mi bedzie to oznaczalo wojne,
podbdj czy wykorzystywanie
innego panstwa... Takie ego-
istyczne panstwo nie bedzie
zazwyczaj chcialo tozy¢ na mie-
dzynarodowe projekty zwigza-
ne ze sprawami ochrony $rodo-
wiska naturalnego (bo przeciez
jego ,wlasne $rodowisko” jest
czyste, a poza tym jak wszyscy
poza nim samym zaczng inwe-
stowa¢ w ochrone S$wiatowej
przyrody, to i tak jej stan ge-
neralnie si¢ poprawi, a naszego
egoisty nic nie bedzie to kosz-



towalo - taka miedzynarodowa
sjazda na gape”) czy angazo-
waé sie w operacje pokojowe
lub humanitarne (no chyba, ze
w danym panstwie bedzie co$
wartego uwagi, np. zloza ropy
naftowej). Panstwa te sg niczym
sasiedzi, ktorzy pedza bimber
w swoim mieszkaniu, ale jed-
noczesnie bardzo nie lubig, gdy
ktos sie tym interesuje, bo prze-
ciez ,wolno¢ Tomku w swoim
domku” - z trzeciej za$ stro-
ny chetnie sprawdza, co masz
w lodéwce (a nuz si¢ im przy-
da) i za powdd jej oproznienia
podadza Twoja rzekomo zlg
diete. Ponadto chetnie dazy¢
beda do wykorzystania swojej
silniejszej pozycji w negocja-
cjach ze stabszymi panstwami
czy blokowa¢ innym dostep do
tego, co mogloby ich zanadto
wzmocni¢ (zazwyczaj beda to
surowce naturalne, ale tez lu-
kratywne umowy czy po pro-
stu rynki zbytu). Czesto takie
panstwa zachowuja si¢ niczym
przystowiowy pies ogrodnika
(same nie skorzystaja, ale in-
nym roéwniez nie pozwolg) —
w filmie Tylko dla twoich oczu
na szczycie jednego z greckich
Meteoréw odegrata sie¢ taka
piekna scena, gdy James Bond
mowi do generala KGB Gogola

tymi stowami: ,To si¢ nazywa
odprezenie, Towarzyszu. Wy
nic nie macie i ja tez”, po czym
roztrzaskal o skaly superhiper-
tajny sprzet, za ktéorym ugania-
ty sie wywiady radziecki i bry-
tyjski. Pokéj dla tych panstw
to oczywiscie rzecz wazna, ale
dopdki wojna toczy si¢ na te-
rytorium przeciwnika i przy-
nosi korzysci, a swoi Zolnierze
zbyt czesto na niej nie ging,
péty jest ona akceptowalna.
Zreszta najlepszym sposobem
na zapewnienie sobie (s)pokoju
jest postepowanie w mysl za-
sady, ze ,kiedy bede kroczyt
ciemng doling, to zfa si¢ nie
ulekne, bo jestem najgorszym
skurczybykiem w calej dolinie”.

A co z tymi panstwami, kto-
re kieruja sie ogélnie przyje-
tymi zasadami i dbajg o dobro
calej ludzkosci? Zdarzaja sie
takie w ogodle? Generalnie tak,
cho¢ wiele z nich zachowuje sie
przy tym jak wilk w przebra-
niu owcy, czyli tylko kreuje sie
na altruistow. Jednakze cze$¢
panstw rzeczywiscie szuka
kompromisu i stara si¢ dziala¢
na rzecz wspolnego dobra calej
(a przynajmniej wigkszej cze-
$ci) ludzkosci. Ich przywddcy
zwykli przy tym powolywac sie
na zasady moralne czy prawo
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miedzynarodowe. Panstwa na-
stawione na wspotprace nie s3
typowymi altruistami (w 99%
przypadkéw), lecz jednocze-
$nie nie daza do zysku kosztem
innych (bo wiedza, ze dzieki
wspotpracy mozna zyskaé wie-
cej) czy tez nie ograniczajg in-
nym mozliwosci zwiekszenia
wlasnego potencjalu. Starajg
sie one inicjowa¢ miedzyna-
rodowe dziala na rzecz pokoju
czy ochrony srodowiska, a poza
tym generalnie trzymaja si¢ za-
sady ,zyj i pozwol zy¢ innym”
Panistwa takie nie sg skore do
wojny, chyba ze zajdzie potrze-
ba ratowania zycia ludzkiego
czy przywrdcenia poszanowa-
nia praw czlowieka (interwen-
cje humanitarne).

Czy te postawy trwale i wza-
jemnie sie wykluczaja? Nieko-
niecznie, gdyz tak jak juz wcze-
$niej wspominaliSmy, zadne
panstwo nie postepuje ciagle
podlug jednego modelu za-
chowania - we wspoélczesnym
$wiecie nie sposdb by¢ cigglym
egoista. Z drugiej strony pan-
stwa silniejsze beda czesciej
odczuwaly pokuse robienia
wszystkiego ,na swdj sposob”
i bez ogladania si¢ na innych.
Egoistyczna postawa nie impli-
kuje tez od razu sklonnosci do

prowadzenia wojen i famania
prawa miedzynarodowego, ale
sprawia, ze jezeli panstwo uzna,
ze korzysci sa odpowiednio
znaczace, to gotowe bedzie za-
ryzykowa¢ utrate prestizu czy
chwilowg infamie ze strony in-
nych. Czy te postawy utrudniaja
porozumienie? Na pewno, gdyz
jezeli silny egoista postanowi
dla wiasnego interesu najecha¢
czy podbi¢ sgsiednie panstwa,
to nie sposéb wini¢ mniejszych
panstw, ze beda odwotywac sie
do prawa czy zasad miedzyna-
rodowych i zarazem dazy¢ do
trwalego potepienia najezdzcy.
Warto jednak pamietaé, ze 6w
najezdzca nie zrobit tego dla-
tego, ze jest zly czy lubi innym
robi¢ na zlos¢, tylko dlatego, ze
W jego optyce bylo to najlepsze
rozwigzanie, ktore pozwalalo
realizowa¢ interesy panstwa
i jego obywateli. A ze straci-
li obywatele innych panstw?
No c6z, to juz ich problem...
Dlatego panstwom konsensu-
alnym tak trudno porozumieé
sie z egoistami, a nam réwnie
trudno o tym rozmawiaé. Pro-
ste, prawda? Sprébujmy zatem
popracowa¢ razem nad tym,
jak jednak do porozumienia
doj$¢ (a przynajmniej nie po-
kiocic sie za bardzo po drodze).



Zadanie w postaci dyskusji:
Spojrzmy raz jeszcze na dwa
powyzsze modele (bedace oczy-
wiscie  znacznym  uprosz-
czeniem, ale nie piszemy tu
w koncu pracy politolo-gicznej)
i z stanowmy si¢ przez chwile,
czy nie kusi nas, aby zmienic¢
odpowiedz na pytanie ze wste-
pu? Tak? Nie? No dobrze, no
to skoro juz wiemy, jakie po-
stawy w polityce miedzynaro-
dowej cenimy najbardziej, to
dajmy ten tekst do przeczytania
osobom, z ktérymi o polity-
ke miedzynarodowa klécimy
sie najczeSciej i najbardziej
zapalczywie. Ktora postawa
jest jej bliska? Sprobujmy teraz
szczerze porozmawiaé o tym,
co uksztaltowalo wasze prefe-
rencje. Dlaczego kazdy z was
wybral taka, a nie inng postawe,

jako blizszg jego preferencjom?
No to skoro juz wiemy, dla-
czego ktos lubi to, a kto§ inny
tamto (bo przeciez to byt uza-
sadniony i racjonalny wybor,
prawda?), to zastandwmy sie,
jak znalez¢ plaszczyzne porozu-
mienia? W jaki sposob, waszym
zdaniem, panstwa egoistyczne
moglyby wspdtpracowaé dla
dobra spotecznosci migdzyna-
rodowej? Czy konsensualisci
zawsze muszg by¢ na przegranej
pozycji wzgledem wielkich tego
$wiata? Czego nie powinni ro-
bi¢ wielcy, aby nie tamac¢ zasad,
ktérymi kierujg si¢ inni, a za-
razem postepowaé w zgodzie
z wlasnymi zasadami? Czy obo-
je rozumiecie, dlaczego egoisci
s3 egoistami, za$ konsensualisci
wolg inng droge?
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Jest takie powiedzenie, Ze w na-
szym kraju wszyscy sa eksper-
tami w dwoch tematach - pitki
noznej i polityki. Ile razy bylismy
$wiadkami (albo uczestnikami)
dyskusji, w ktorej rozmoéwcy
rozprawiali, co by si¢ nie dzialo,
jakich zmian, czy jakiej techniki
by nie stosowali, gdyby to wla-
$nie oni byli odpowiedzialni za
nasza narodowg reprezentacje.
Podobnie sprawa si¢ ma
w przypadku polityki, réwniez
- - s -

Michat Siekierka
Dyplomacja

i dyplomaci
Stowad wstepne

Jak mozna tyle czasu negocjo-
wac i sig nie dogada¢ w podsta-
wowych kwestiach?

czy

Jak mozna bylo tego nie ustali¢
na poczgtku?.

Jak to si¢ moéwi, zwyklych
Polakéw wieczorne rozmowy
o polityce, gdzie rzadzacy wyda-
ja si¢ nam (podobnie jak selek-
cjonerzy) calkowicie gtusi i slepi
na otaczajacg ich rzeczywistosc.
A przeciez to takie proste!

Potocznie dyplomacja kojarzy sie z ceremonialng, widowiskowa i towa-
rzyska strong tej dzialalnosci, jednakze dla czynnego uczestnika prac
dyplomatycznych jest to profesja zwigzana z niematym wysitkiem inte-
lektualnym, jak réwniez z polityczna odpowiedzialnoécig, rzadko spo-
tykang u wielu umiejetnosciag wynajdowania rozwigzan korzystnych
dla partnerdéw i ukladajacych sie stron konfliktu

tej zagraniczne;.

Gdybym to ja siedzial przy
tym stole negocjacyjnym, to bym
postawit sprawe jasno

albo

A moze nie? W niniejszym
tekscie chcialbym przyblizy¢
czytelnikom kwestie zwigzane
z dyplomacjg i ludzmi, ktérzy
zajmujg si¢ nig na co dzien.

Kiedy moéwimy, ze kto$ jest
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dyplomata, to albo go chwa-
limy, albo wrecz przeciwnie —
dezawuujemy. Juz sam ten fakt
swiadczy o potrzebie porusze-
nia tego tematu.

»Ale si¢ odezwal, dyplomata
jeden!” - slyszymy, gdy ocze-
kiwaliSmy zajecia od kogos$
konkretnego stanowiska. Z in-
nej strony gdy mowimy o kims
»zachowal sie bardzo dyplo-
matycznie’, mamy na mysli to,
iz sprytnie, umiejetnie wyszedt
z niezrecznej sytuacji.

Kim wigc jest dyplomata
i na czym polega jego zawod?

Geneza dyplomac;ji
»Istnieja dwa sposoby rozstrzy-
gania sporéw: jeden przy po-
mocy argumentéw, drugi przy
uzyciu sily; a poniewaz pierwszy
z nich jest wlasciwy czlowiekowi,
a drugi dzikim zwierzetom, nale-
zy uciec sie do drugiego sposobu
tylko wéwczas, gdy nie mozemy
uzy¢ pierwszego - ten dobrze
znany cytat autorstwa rzymskie-
go pisarza i filozofa Marka Tul-
liusza Cycero (Cycerona) nale-
zycie oddawal istote stosunkow
miedzynarodowych.

W uprawianie polityki nie-
uchronnie wpisany jest konflikt
oraz kompromis, dotyczy to
zwlaszcza jej plaszczyzny mie-

dzynarodowej, gdzie Scierajg sie
rézne cele poszczegdlnych pod-
miotéw. Zdefiniowane aspiracje
narodowe w elementarny sposob
sg dla siebie konkurencyjne, aich
realizacja ma charakter kolizyjny.
Poglebiajaca si¢ rywalizacja po-
miedzy suwerenami moze przy-
bra¢ charakter otwarcie wrogi
badz zbrojny, uciekajacy si¢ do
stosowania przemocy. Stosun-
ki miedzypanstwowe zrodzily
si¢ z tych samych powodow co
kazdy system spofeczny - ludzie
zawigzywali porozumienia, na-
wigzywali kontakty oraz tworzyli
reguly utatwiajgce czy tez umoz-
liwiajace im dazenie do realizacji
swoich indywidualnych i zespo-
fowych ambicji zaréwno poli-
tycznych, ekonomicznych jak
i ideologicznych. Urzeczywist-
nienie interesdw, zaspokajanie
potrzeb oraz zapewnienie moz-
liwosci rozwoju wymagalo zbio-
rowej kontroli zaostrzania sie
Sprzecznosci, w przeciwnym ra-
zie strony bylyby skazane na nie-
ustajacg batalie uniemozliwiaja-
ca koegzystencje. Ich realizacja
zajmuje sie strategia zewnetrzne-
go dzialania panstwa, wyrazajaca
si¢ poprzez dyplomacje.
Tawywodzacasiejeszczezcza-
séw antycznych instytucja nale-
zy do najstarszych form kontak-



tow miedzy spolecznosciami, jej
dziatalnos¢ konstytuowala sie
i nabierala ogolnie organizacyj-
nych ram wraz z rozwojem mie-
dzypanstwowych  zaleznosci.
Dotyczylo to szczegdlnie roko-
wan zwigzanych z zawieraniem
umow, rozwigzywaniem sporow
i zawieraniem sojuszy. Liczne
zabytki cywilizacyjne w postaci
glinianych tablic, listow, trakta-
tow oraz innych $wiadectw wza-
jemnego kontaktu, stanowigce-
go o bogactwie korespondencji
dyplomatycznej, jaka od wie-
kow byta prowadzona pomiedzy
zainteresowanymi stronami, za-
$wiadcza, iz historia powstania
i aktywnosci panstw nie mogta
rozwija¢ sie w izolacji. Kazda
sformalizowana struktura spo-
teczna wywierata wplyw na pro-
cesy wzajemnej regulacji areny
wspdlnych oddziatywan w celu
ukonstytuowania si¢ pewnego
fadu, ktéry umozliwial dyskusje
nad partykularnymi potrzebami
poszczegolnych grup.

W wyniku tych dziatan ksztat-
towalo sie srodowisko miedzy-
narodowe stanowiace emanacje
kompromisu - gdyby wystepo-
waly jedynie sprzecznosci, nie
mozna by bylo przeciwdziata¢
anarchii, a w konsekwencji za-
pewni¢ szeroko rozumianego

bezpieczenstwa, co stanowilo
jedno z fundamentalnych za-
dan wladzy zwierzchniej. Do
najstarszych form ksztaltuja-
cych wspolprace panstw naleza
sojusze, czyli uklady taktyczne
pomiedzy dwoma lub wigksza
liczbg podmiotéw zaintereso-
wanych osiggnieciem zamierzo-
nych celéw.

Juz w starozytnej Grecji zacze-
ly funkcjonowa¢ alianse wielo-
stronne wypracowywane pod-
czas kongresow.

Przykladowo, zawigzany pod
koniec wojen perskich Aten-
ski Zwiazek Morski skupiat
w sobie panstwa obszaru Morza
Egejskiego, w przedsiewzieciu
wspdlnej ochrony przed ataka-
mi i zapewnienia zbiorowego
bezpieczenstwa miast morskich.
Do innych egzemplifikacji z cza-
séw antyku naleza m.in.: Zwig-
zek Achajski, Beocki, Koryncki
czy Peloponeski. Owe sojusze
mialy przede wszystkim charak-
ter militarny, jednak starozytny
$wiat $rodziemnomorski zapo-
czatkowal precedens charakte-
rystyczny dla calej europejskiej
cywilizacji, gdzie na drodze
rokowan ustalane byly zasady
dalszego pokojowego wspolist-
nienia. Oczywiscie, zaden tad
polityczno-spoleczny nie mogt
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istnie¢ bez konca, ewolucje sys-
teméw politycznych, modyfi-
kacje spoteczne, gospodarcze,
ideowe czy wymuszane poprzez
rozw6j wiedzy i technologii
transformacje pociagaly za sobg
zmiany w organizacji sceny
miedzynarodowej. Najczestsza
przyczyna dezawuujaca aktual-
ny status quo byla wojna.

Walka zbrojna, jako przeci-
wienistwo pokoju, od stuleci
stanowifa przedmiot refleksji
i dociekan filozoficznych, uj-
mujacych ja jako jedng z me-
tod prowadzenia polityki, ktora
wyznaczata rytm dla ludzkich
dziejow. W przesztosci upo-
wszechniong przyczyng prze-
mocy miedzynarodowej byla
che¢ aneksji, podboju czy po-
wigkszenia terytorium, a co za
tym idzie - strefy wplywow.
Okres trwania konfliktu zwykt
by¢ wienczony wynegocjowa-
nymi badz wymuszonymi wa-
runkami pojednania, ktdre po-
nownie scalaly mape polityczng
do czasu kolejnych perturbacji
spotecznych. Gwarancje niena-
ruszalnosci terytorialnej do XIX
w. byly utozsamiane z warun-
kami bezpieczenstwa ogdlnego
i stabilizacja regionalna.

Wraz z multiplikacja licz-
by podmiotéw decydujacych

o losach coraz to wigkszej cze-
$ci kontynentu, zmieniala sie
forma dyplomacji, jej znaczenie
oraz zakres. Konflikty przestaly
mie¢ charakter gléwnie izola-
cyjny, a ich dzialanie, jak i skut-
ki, pociggaly szersze, zbiorowe
konsekwencje dla calego uktadu
sit politycznych. Zwigkszona za-
lezno$¢ i zaciesniajace si¢ relacje
miedzypanstwowe zaowocowa-
ly rozwojem sztuki dyploma-
tycznej, ktora w XXI w. stanowi
podstawowy instrument polity-
ki zagranicznej.

Dyplomacja narodzita si¢ jako
sztuka negocjacji i komunikacji
miedzypanstwowej, utrzymy-
wana dla ustalania wzajemnych
stosunkéw miedzy panstwami,
zawierania umoéw miedzyna-
rodowych czy prowadzenia
rokowan. Definiuje si¢ ja jako
urzedowy dziatalno$¢ panstwa
w stosunkach miedzynarodo-
wych, ktore wystepuja za po-
$rednictwem swoich organéw
(stalych lub czasowych), majaca
na celu realizacje jego polityki
zagranicznej i ochrone intere-
SOW.

Dyplomaci
Rolg dyplomacji jest posredni-
czenie migdzy stosunkami mie-
dzynarodowymi a polityka za-



graniczng panstw, ich zespotéw
integracyjnych oraz organizacji
miedzynarodowych. Za jej po-
$rednictwem realizowane s3
aspiracje, dazenia i cele, przy-
bierajace posta¢ racji stanu,
interesow narodowych i pan-
stwowych. Refleksja teoretycz-
ng nad istotg i rolg dyplomacji
sa wszelkie zrodla starozytne
traktujace o sztuce rzadze-
nia. Dyplomacja uwiklana jest
w sie¢ i strukture stosunkow
miedzynarodowych oraz ich
obszary i instrumentaria, jak
wywiad, propaganda i presja.
Nalezy do zjawisk historycznie
zmiennych, dynamicznych, za-
leznych od istniejacego tadu
miedzynarodowego oraz for-
my rzadéw. Pojecie dyplomacji
jest stosunkowo nowe, jednak
przedmiot i rzecz stara. Nowo-
czesng dyplomacje wiekszos¢
ksigzek i opracowan datuje
na XIX w., wtedy to miat miejsce
burzliwy i dynamiczny rozwoj
majacy odzwierciedlenie za-
réwno w technice, jak i w prze-
mysle, gospodarce, militariach
i komunikacji. Wszystko to
wplyneto i dalo poczatek wsze-
lakim nowym ruchom spotecz-
nym oraz sposobowi myslenia
o panstwie i prawie. W wy-
danej w 1830 r. ksigzce Szkic

o dyplomacji autorstwa Ksiecia
Adama Jerzego Czartoryskiego
przywddca stronnictwa Hotel
Lambert pisal: ,W czasie wojny
trzeba bylo oznaczy¢ poczatek
krokéw wojennych, ich trwa-
nia i zaprzestania; trzeba bylo
takze zawiera¢ sojusze odpor-
ne i zaczepne. W czasie pokoju
nalezalo porozumie¢ sie co do
sposobu przewozenia i zamia-
ny plodéow kazdego kraju. Oto
zagadnienia jakie zajmowaly
pierwszg dyplomacje. Pierwot-
ne ludy, wchodzac w stycznos¢
ze soba i chcac ustali¢ wzajem-
ne stosunki, uzywaly tych sa-
mych formul, ktére stuzyly do
transakcji prywatnych. Lecz
gdy nardd i rzad jego byl strong
w takich transakcjach, wowczas
otaczal je przepychem, obrze-
dami i formulami religijnymi
i mistycznymi, ktére wzmac-
nialy zobowigzanie wiernosci
w dochowaniu uméw i poczy-
nionych obietnic, zapewnialy
ich lojalne wykonanie i utrud-
nialy pogwalcenie”

Zdaniem ksiecia Czartoryskie-
go dobry dyplomata powinien
by¢ jak dobry Zolnierz — walecz-
ny, mezny i odwazny, odznacza-
jacy sie zaletami moralnymi oraz
wiernoscia wobec misji.

Z kolei Talleyrand (minister
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spraw  zagranicznych  Francji
okresu napoleonskiego) okreslat
ideal dyplomaty jako wierne-
go, zrecznego i dokladnego. Nie
powinien on dziataé w pospie-
chu zaréwno przy ksztattowaniu
ocen, jak i podejmowaniu decyzji
— bledem jest zbytnia gorliwos¢
oraz naduzycie kfamstwa. Nalezy
podnies¢, ze wspominane cechy
charakteru oraz dobre (wyso-
kie) pochodzenie to nie jedynie
atrybuty, jakie musial posiada¢
nowoczesny dyplomata, gdyz
nowe wydarzenia cywilizacyjne
wymagaly nowych umiejetnosci.
Do koligacji, protekcji, znajo-
mosdci jezykéw, fechtunku, tanica
towarzyskiego, dobrych manier,
prawa, umiejetnosci prowadzenia
rozmow, historii, geografii, doszta
znajomos¢ ekonomii, psycholo-
gii i socjologii. Réwniez rozwoju
nauki i techniki, wynalazki jak
telefon, radio, maszyna do pisania
czy pozniej komputer wplynely
na obieg informacji, szybkos¢ jej
przeplywu oraz mozliwo$¢ pro-
wadzenia rokowan za ich po$red-
nictwem. Jeszcze w XIX stuleciu
wojna nie stanowila ostatecznej
porazki dyplomatycznej, lecz
uznawana byla za jedng z wielu
mozliwoéci prowadzenia polityki
zagranicznej. Wraz z konfliktami
masowymi, globalnymi, nasta-

wionymi na anihilacje przeciw-
nika, zmienily si¢ wyobrazenia
o roli pokojowych rozstrzygniec.
Wspolczesnie dyplomatami okre-
sla sie oficjalnych przedstawicieli
panstwa za granica, majacych sto-
pien dyplomatyczny.

Jednakze powszechnie ter-
min ten traktowany jest szerzej,
m.in. dlatego, ze w praktyce owa
funkcje (reprezentatywng) pel-
nig tez: ministrowie, wyzsi ran-
g3 urzednicy w ministerstwach
uczestniczacych w kontaktach
miedzynarodowych (konferen-
cjach, sesjach miedzynarodo-
wych), parlamentarzysci, przed-
stawiciele wladz i organiza-
cji samorzadowych, naukowcy,
lekarze czy specjalisci pracujacy
w ponadnarodowych organiza-
cjach. Stownik Jezyka Polskiego
definiuje dyplomate jako meza
stanu zajmujgcego si¢ polityka
zagraniczng panstwa, czlonka
placowki lub misji dyploma-
tycznej, a takze cztowieka zrecz-
nego, taktownego i uktadnego.
Natomiast Encyklopedia dobrych
manier autorstwa Henryka Ry-
szarda Zuchowskiego traktu-
je dyplomate jako czlowieka,
ktory potrafi zalatwi¢ sporne
sprawy bez wszczynania sporu,
cO W negatywnym znaczeniu
moze oznacza¢ brak prostoli-



nijnosci. Potocznie dyplomacja
kojarzy sie z ceremonialng, wi-
dowiskowsa i towarzyska strong
tej dzialalnosci, jednakze dla
czynnego uczestnika prac dy-
plomatycznych jest to profesja
zwigzana z niematym wysitkiem
intelektualnym, jak réwniez
z polityczng odpowiedzialno-
$cig, rzadko spotykang u wielu
umiejetnoscia ~ wynajdowania
rozwigzan korzystnych dla part-
neréw i ukladajacych sie stron
konfliktu. Wracajac do analogii
pitkarskiej, mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze by¢ dobrym dy-
plomata, to tak jak by¢ dobrym
pitkarzem. Oprdcz treningéw,
doswiadczenia i umiejetnosci
potrzebna jest odrobina talentu.
Nalezy wiedzie¢ jak rozklada¢
swoje sily, kiedy przystopowac,
a kiedy zaatakowa¢, aby osig-
gnac swoj cel. Nie bez znaczenie
jest rowniez wsparcie i umiejet-
nosci catego zespotu. Z boiska
sprawa ma si¢ zupelnie inaczej
niz sprzed szklanego ekranu.

35



notatnik




Okres 1945-1989/91, w kto-
rym Polska znajdowala sie pod
wplywem geopolitycznym
Zwigzku Radzieckiego (ZSRR),
nalezy do najbardziej goracych
tematow wspodlczesnej refleksji
nad obecng sytuacja naszego
kraju. W dzisiejszej narracji
przewazaja oceny negatywne,

dr Aneta Kazanecka
Skutki zimnej wojny
dla Polski

z wlasnym spoleczenstwem,
skutkujacej traktowaniem pan-
stwa jako wroga oraz licznymi
podziatami, obecnymi do dzis.

Skutki zimnej wojny dla
Polski (jak réwniez dla pozo-
statych krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, wchodzacych
w sktad bloku komunistyczne-

Wchodzac do Europy w 2004 r. nasz kraj nie byt natural-
nym partnerem w debacie na temat przyszlosci Europy,
do ktdrego wszyscy dotychczasowi gracze sg przyzwycza-
jeni, lecz zostal postawiony w roli petenta, ubiegajacego
sie o miejsce przy stole, przy ktérym karty zostaly rozdane

kilka dziesiecioleci wcze$niej.

odnoszace si¢ do braku suwe-
renno$ci, i to zaréwno w polity-
ce zagranicznej, jak i wewnetrz-
nej, koniecznosci podazania za
interesem kraju dominujacego
w tzw. bloku komunistycznym,
nieefektywnosci  zarzadzania
rozwojem  spoleczno-ekono-
micznym Polski oraz walki

- - -
go) mozna podzieli¢ ze wzgle-
du na:

Czas trwania - obejmujacy
zakres krotkofalowy (do 3 lat);
sredniofalowy (do 10 lat) i dtu-
gofalowy (powyzej 10 lat)

Zasieg terytorialny - obej-
mujacy cze$¢ obszaru kraju (np.
region Gornego Slaska), caly
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kraj, jak i obszar wykraczajacy
poza Polske, w tym perspekty-
we zewnetrzng, dotyczacg sfery
polskiego oddziatywania mie-
dzynarodowego.

Sfera oddzialywania - poli-
tyczna (w tym nastepujace ob-
szary: instytucjonalny, udzialu
w zyciu publicznym, stanowie-
nia prawa, udzial w polityce
miedzynarodowej), gospodar-
cza (zarowno w sferze makro-
ekonomicznej, jak i mikroeko-
nomicznej), spoleczna, bezpie-
czenstwa

Skutki tzw. twarde (np. infra-
strukturalne), jak i tzw. miekkie
(np. mentalnosciowe).

W zasadzie trudno jest wska-
zaé skutki krotkofalowe upad-
ku zimnej wojny, no moze poza
wycofaniem si¢ wojsk radziec-
kich (a nastepnie rosyjskich)
z Polski, co zakonczylo si¢ 17
wrzesnia 1993 roku. Inng krét-
kofalowa konsekwencja byla
mozliwo$¢  nieskrepowanego
zglaszania akcesu do organi-
zacji ~miedzynarodowych -
w 1991 r. Polska przystapita do
Rady Europy.

Zapa$¢ gospodarcza, jaka do-
konata sie w pierwszych latach
po upadku systemu komuni-
stycznego, zwigzana z gwal-
townym przestawieniem si¢

na inny model spoteczno-eko-
nomiczny, otwarcie na Swiat,
oznaczala katastrofe dla oby-
wateli, ale i dla calego panstwa.
Okazalo si¢, ze funkcjonowanie
w Radzie Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG) i w za-
sadzie nieobecnos$¢ na global-
nym rynku, zaréwno w sensie
wymiany handlowej, jak i ustug,
nie bylo w zadnym wypadku
poréwnywalne z  dazenia-
mi do integracji gospodar-
czej w Europie Zachodniej.
Skutkiem tego byla ogromna
cena, jaka zaplacilo panstwo,
spoleczenstwo i pojedynczy
obywatele. Dwucyfrowe bezro-
bocie, chaotyczne zarzadzanie
kryzysowe gospodarkg i presja
polityczna oznaczala koniecz-
no$¢ podejmowania decyzji
(takich jak zamykanie calych
galezi przemystu, np. w rejonie
watbrzyskim), ktdre z perspek-
tywy czasu wydaja si¢ nieprze-
mys$lane lub nieprzygotowane.
Z drugiej strony, konsekwencja
zimnej wojny byta koniecznos¢
przeskoczenia z rzeczywisto$ci
sterowanego centralnie modelu
gospodarczego do rzeczywisto-
$ci wolnorynkowej, co w opinii
Leszka Balcerowicza, gtéwnego
architekta strategii przemian
gospodarczych, oznaczalo na-



stepujace dzialania: prywatyza-
cja, rozbijanie monopoli, wpro-
wadzenie liberalnego systemu
handlu zagranicznego, wymie-
nialno$¢ pienigdza, uporzadko-
wany system finansowy, ogra-
niczenie szczegolowej inter-
wencji panstwa w gospodarce.
Osobng konsekwencja bipo-
larnego podziatu $wiata, kto-
ra musi zostaé wskazana, jest
nieobecno$¢ Polski w procesie
integracji europejskiej, wyni-
kajagca z podzialu zimnowo-
jennego. Wchodzac do Europy
w 2004 r., nasz kraj nie byt na-
turalnym partnerem w debacie
na temat przyszlosci Europy,
do ktérego wszyscy dotych-
CzZasowi gracze $3 pIZyZwy-
czajeni, lecz zostal postawiony
w roli petenta, ubiegajacego
sie o miejsce przy stole, przy
ktéorym karty zostaly rozdane
kilka dziesiecioleci wcze$niej.
Tym samym, jak pisza Balcer
i Woycicki, ,,Dluga polska nie-
obecno$¢ do roku 1989 w wiel-
kich europejskich debatach jest
zasadniczg przyczyng naszych
probleméw  wizerunkowych
w Europie, a przede wszystkim
wsrod zachodnioeuropejskich
partneréw w Unii”. Nie dziwi
wiec asymetryczno$¢ w proce-
sie negocjacji akcesyjnych, gdy

»Bruksela” zachowywata sie
w sposob, ktory Jan Zielonka
okreslit jako ,imperium neo-
$redniowieczne’.

Wydarzenia w Europie Srod-
kowo-Wschodniej w 1989 r.
zapoczatkowaly upadek tadu
jattansko-poczdamskiego (de-
montaz bloku wschodniego,
rozwigzanie Ukladu Warszaw-
skiego i RWPG) oraz schy-
tek konfliktu Wschod-Zachaéd.
W konsekwencji nastgpil ko-
niec ,,zimnejwojny”. Wrazzod-
zyskaniem suwerennosci pol-
ska polityka zagraniczna skon-
centrowana byla na wspdtpra-
cy ze Stanami Zjednoczonymi,
Francja i Niemcami. Pan-
stwa te przez polskie wladze
byly uwazane za strategicz-
nych partneréw w proce-
sie integracji ze strukturami
euroatlantyckimi. W polityce
wschodniej natomiast rzad Ta-
deusza Mazowieckiego reali-
zowal strategie dwutorowosci,
czyli dbania o dobre stosunki
z wladzami centralnymi ZSRR
(Moskwa) oraz nawigzywania
stosunkow z wladzami po-
szczegolnych republik, zwlasz-
cza z Rosja i Ukraina.

W polowie 1991 r. rozwig-
zane zostaly RWPG i Uklad
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Warszawski. Kolejne republiki
wchodzace w sklad ZSRR ogta-
szaty niepodleglos¢. W grudniu
1991 r. ZSRR przestal istnie¢,
a przywodcy niezaleznych re-
publik, z prezydentem Rosji Bo-
rysem Jelcynem na czele, utwo-
rzyli Wspolnote Niepodleglych
Panstw. Polska byta pierwszym
panstwem, ktore uznalo nie-
podlegto$¢ Ukrainy (2 grudnia
1991 r.). Pot roku pézniej pod-
pisata traktat o dobrym sgsiedz-
twie i przyjaznej wspdtpracy 18
maja 1992 1.
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dr Szymon Makuch
Przeklenstwa

dogmatu racjonalnego

prawedawcy

Prawnicy od zawsze radzili sobie z problemem sprzecznosci w prosty
sposob: przyjmowali fikcje, Ze ustawddawca jest racjonalny. Oczywiscie
dobrze wiemy, Ze nie jest. Tak na dobrg sprawe to dzis nawet nie wiemy,
kto w ogdle jest tym prawodawcg, bo wcigz toczg sie na ten temat spory
teoretyczne i filozoficzne (Emilia Swietochowska).

Jednym z pierwszych kursow
na studiach prawniczych lub
administracyjnych jest Wstep
do prawoznawstwa. To zajecia,
gdzie mlodzi adepci, marzacy
w przyszloéci o wydawaniu ar-
cywaznych orzeczen sagdowych
lub uskutecznianiu plomien-
nych przeméw rodem z Dwu-
nastu gniewnych ludzi lub Sedzi
Anny Marii Wesotowskiej, styka-
ja sie z zestawem teoretycznych
poje¢, filozoficznych koncepcji
i calym teoretycznym podlozem
prawoznawstwa. I nierzadko jest
to dla nich ogromnym boélem,
wymaga wielu godzin nauki,
a czasem potu i lez. Jeszcze trud-
niej robi sig, gdy potem, po tych

kilku latach studiow, zwykty sza-
ry obywatel poprosi o wyjasnie-
nie owych zagadnien, albo ma
pytania spod znaku:

Dlaczego ustawa mowi, Ze ad-
wokatem moze by¢ cztowiek nie-
skazitelnego charakteru, skoro
taki ktos potem broni mordercy
i gwalciciela?

Jaki sens ma trgbienie o tréj-
podziale wladzy, skoro Sejm
i rzgd mogq rozsadzic system sg-
downictwa swoimi przepisami?

Jaki to podziat wtadzy, skoro
przewodniczgcy partii politycz-
nej jednego dnia moze oddac
legitymacje partyjng i w swietle
prawa jest bezstronnym i nie-
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politycznym  prezydentem albo
sedzig Trybunatu Konstytucyj-
nego?

Jak to prawodawca jest ra-
cjonalny, skoro potowa ustaw to
buble pisane na kolanie, przepi-
sy zaprzeczajg same sobie, a zro-
zumiec sig tego nie da?

Chocby i przyszlo tysiac atle-
tow, chocby kazdy zjadl tysiac
kotletow, a potem zalozyl toge
i tancuch, to wyjasnienie tych
problemdw i udzielenie klarow-
nych odpowiedzi na powyzsze
pytania bedzie zadaniem dos¢
karkolomnym. Zostanmy przy
racjonalnym prawodawcy, bo
ten dogmat wydaje sie dos¢ in-
teresujacy.

Tomach Jachimek w jednym
ze skeczow opowiadal fikcyj-
nej kuzynce o réznych aspek-
tach zycia w Polsce. Gdy pa-
daty kolejne pytania, zaczynal
swg odpowiedz od stwier-
dzenia: ,Kuzyneczka... jak by
ci to wytlumaczy¢, zeby nie
przeklina¢..”. Podobnie bywa
z nieszczesnym konceptem ra-
cjonalnego prawodawcy. Z nim
to bowiem troche jak ze $winka
morskg. Jak wiadomo, to stod-
kie zwierzatko ani nie jest Swi-
nia sensu stricto, a i z morzem
za wiele wspolnego nie ma, bo
w wodzie to raczej si¢ topi niz

plywa. Nasz prawodawca to za$
abstrakcyjna figura, wlasciwie
nawet nieokreslona, bo nie jest
nim specjalista piszacy ustawe,
nie jest nim tez Sejm uchwalajg-
cy ustawe czy Minister wydajg-
cy rozporzadzenie. Prawodaw-
ca w zasadzie nie istnieje — jest
pewnym eterycznym zbiorem
idei unoszacym si¢ w powie-
trzu, ktéry stuzy chyba gltow-
nie do tego, by na kogo$ zwali¢
problemy w interpretacji prze-
pisow. To bardziej zasada, wy-
trych do analizy regulacji praw-
nych, niz faktyczna persona.
A 7 jego racjonalnoscig jest za-
wsze klopot. Na potrzeby orze-
czen sadowych i decyzji admi-
nistracyjnych przyjmujemy, ze
kazdy jego czyn, kazde stowo,
zdaniem, nawet przecinek czy
spojnik (tak wazne, by odrdz-
ni¢ koniunkcje od alternatywy)
to efekt precyzyjnego, przemy-
slanego, strategicznego dzia-
tania. A w praktyce? Definicje
z réznych ustaw sie wykluczaja,
ZUS inaczej interpretuje prze-
pisy niz skarbowka, obywatel
za$, kolokwialnie méwigc, ba-
ranieje, gdy probuje zrozumie¢,
co ustawodawca mial na mysli,
nakladajagc na niego kolejne
obowigzki.

Czy zatem dogmat racjonal-



nego prawodawcy ma sens? I po
co nam on wlaéciwie? Moze,
idac w kolejng teorig spiskowa,
prawnicy stworzyli go, by mie¢
sie o co kioci¢, albo zeby jesz-
cze bardziej oglupi¢ spoleczen-
stwo i méc wydziera¢ z niego
ostatnie pienigdze? Moze za$ to
efekt indolencji intelektualnej
pewnej kasty spotecznej, ktéra
boi si¢ teraz naprawi¢ swoich
dawnych bledéw i trzyma sie
zmurszatych, bezcelowych po-
jec?

Az tak Zle na szczescie nie
jest. Paradoksalnie ten absur-
dalny z pozoru koncept jest
wlasnie przejawem racjonalno-
$ci w probie stosowania prawa.
Prawnicy czesto maja stycznosc¢
z przepisami, ktore pisali posto-
wie, urzednicy, a takze rdzne
grupy nacisku, przemycajace
jakie$ legendarne ,lub czaso-
pisma”. Prawo zas ma tworzy¢
pewien spojny, uzupelniajacy
sie system. Wielka baza danych,
jaka jest zbior catego ustawo-
dawstwa krajowego (a takze eu-
ropejskiego), wymaga pewnego
wspoélnego ,klucza’, mechani-

zmu interpretacyjnego. Rzecz
w tym, by zastgpi¢ dumanie ,,co
ustawodawca mial na mysli”
rozwazaniem pod hastem ,,na-
pisal to napisal, na kij drazy¢
temat”. A ze czasem faktycznie
zle napisal? Trudno, trzeba to
znowelizowaé, bo nie sgd ma
tworzy¢ prawo, ale Sejm.

Rzecz jasna, wieje nam tu tro-
che pesymizmem, ale niestety
nie jesteSmy w stanie stworzy¢
w prawie idealnych rozwigzan,
ktore pozwolg catkowicie unik-
na¢ chaosu. Wiele zalezy tez od
racjonalnosci samych postow
i senatorow, piszacych i uchwa-
lajacych ustawy, a zapomina-
jacych nierzadko o naszym
uroczym dogmacie. Ale to juz
zapewne material na inng opo-
wies¢.
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Czy stanowig one narzedzie manipulacji?

To tylko niektore z zagadnien, dzieki
ktorym przyblizymy sie¢ do odpowiedzi
na tytulowe pytanie o wiarygodnos¢
realizowanych w Polsce sondazy opinii
publiczne;j.

Wstep
Sondaz to socjologiczna me-
toda badawcza polegajaca
na zadawaniu badanej popu-
lacji pytan ankietowych i sta-
tystycznej analizie odpowiedzi
w celu znalezienia wzorcow
i regularnosci - wywodzi sie
z dwoch naturalnych sposo-
bow zdobywania informacji.
Jesli mamy zamiar pozna¢ jakis
zbiér przedmiotéw, wystarczy
wowczas sprawdzi¢ jego prob-
ke, czyli pare przedmiotéw
wybranych na chybil trafil.
Z kolei jesli chcemy dowiedzie¢
sie czegos$ od ludzi, trzeba ich
o to zapyta¢ i wystucha¢ ich
odpowiedzi. Wtlasnie z tych

dr Michal Lubicz Miszewski
Sondaze - wiarygodne
zrodlo informacji

czy narzedzie
manipulowania
spoleczenstwem?

potocznych praktyk rozwineta
sie technika doboru proby. Ba-
dania sondazowe to nic innego
jak zadawanie pytan losowej
(lub innej) probie osdb i analiza
wybranych odpowiedzi.
Badania sondazowe pojawi-
ty si¢ wowczas, gdy w Europie
i Ameryce uksztaltowaly sie
demokracja i opinia publiczna.
Poniewaz fundamentem ustro-
ju demokratycznego sa wybory,
wraz z wyborami podjeto proby
przewidywania ich wynikow.
Poczatkowo zbierano w tym
celu deklaracje czytelnikow ga-
zet lub opinie przypadkowych
przechodniow. W latach trzy-
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dziestych XX w. George Gallup
wynalazl naukowg metode stu-
z3cy przewidywaniu wynikow
wyboréw - reprezentacyjny
sondaz. Metoda Gallupa szybko
znalazla zastosowanie w innych
badaniach spolecznych i przy-
jeta sie zarowno w Ameryce,
jak 1 w innych krajach demo-
kratycznych. W Polsce pierw-
sze badania sondazowe pojawi-
ty si¢ dopiero po 1956 r., na fali
6wczesnej odwilzy.

Czym sg badania
sondazowe? Mocne
i slabe strony badan

sondazowych

Sondaz to sposob zbierania
danych, majacy na celu po-
znanie opinii ludnosci. Dzieki
sondazom dowiadujemy sie,
dlaczego badani majg takie
a nie inne zdanie o kim$ lub
o czym$. Badania sondazowe
uwazane s3 za najlepsza me-
tode zbierania danych, gdy
zachodzi potrzeba opisywania
populacji na tyle duzej, iz nie
mozna jej obserwowa¢ bezpo-
$rednio. W badaniach tych wy-
korzystuje si¢ gtéwnie technike
wywiadu (bezposredniego lub
telefonicznego) oraz technike
ankiety. Istotg badan sondazo-

wych jest losowy dobor respon-
dentéw - dzigki temu ich cechy
odzwierciedlajg cechy szerszej
populacji. Jedng z podstawo-
wych zalet badan sondazowych
jest ich przejrzystos¢ i dostep-
no$¢, gdyz metody i procedury
sg jawne i dostepne dla innych
osob. Zalety badan sondazo-
wych to takze duza ilos¢ da-
nych, jakie mozna zebra¢, moz-
liwo$¢ dobrania prob z duzych
populacji, mozliwo$¢ stan-
daryzacji zbieranych danych,
a takze oszczedno$¢ srodkow
finansowych. Za podstawowg
wade sondazy uwaza sie z ko-
lei fakt stosowania kwestiona-
riusza, ktérego tres¢ zostala
ustalona juz podczas wstepnej
fazy badan, co ogranicza zasieg
tematyczny calego badania.
Tym samym badania sonda-
zowe s3 dos¢ powierzchowne
i malo elastyczne. Zwraca sie
takze uwage na to, iz wyniki
badan sondazowych moga by¢
ulotne (opinie moga si¢ prze-
ciez zmieniaé, nawet co kilka
dni), powierzchowne (niekie-
dy wypowiadane jedynie po
to, aby cokolwiek powiedzie¢)
oraz moga by¢ efektem odbi-
cia (kiedy to ma miejsce po-
wtarzanie opinii zaslyszanych
w mediach). Sceptycyzm wobec



badan sondazowych wigze si¢
takze z mozliwoécig udzielania
przez respondentéw nieszcze-
rych odpowiedzi, zwlaszcza
w przypadku pytan drazliwych.

Warunki rzetelnosci

badan sondazowych
Badania sondazowe czesto s3
poddawane krytyce - niekiedy
podwaza sie ich wiarygodnos¢,
podajac w watpliwo$¢ trafnose,
innym razem za$ zarzuca si¢ im
to, iz sg zbyt trafne. Owa nie-
ufnos¢ wobec sondazy wynika
m.in. z prowadzenia ,badan’,
ktore dalekie s3 od wymogdéw

cele - np. wowczas gdy celem
rzekomego badania w istocie
jest naklonienie do nabycia ja-
kiego$ produktu czy poparcia
dla jakiego$ polityka lub ztoze-
nia datku na jakie$ dobroczyn-
ny cel itp. Przykladami takich
pseudonaukowych  sondazy
moga by¢ np. ,,sondaze audio-
tele”, ,sondy uliczne’, czy tez
»sondaze” w centrach handlo-
wych.

Rodzi si¢ zatem pytanie
o kryteria wlasciwie przepro-
wadzonego sondazu oraz o to,
jak odrézni¢ sondaz naukowy
od nienaukowego. Kiedy chce-

Badania sondazowe czesto sa poddawane krytyce - niekiedy podwa-
za si¢ ich wiarygodno$¢, podajac w watpliwo$¢ trafno$¢, innym razem
za$ zarzuca si¢ im to, iz sg zbyt trafne. Owa nieufnos¢ wobec sondazy
wynika m.in. z prowadzenia ,,badan’, ktore dalekie s3 od wymogdw po-
prawnosci przeprowadzania sondazy. Terminy takie jak ,sondaz” czy

poprawnosci  przeprowadza-
nia sondazy. Terminy takie jak
»sondaz” czy ,badania opinii”
sa bowiem niekiedy naduzy-
wane. W najszerszym znacze-
niu poprzez sondaz rozumie
sie wszelkie dzialanie zwigzane
z uzyskaniem od ludzi infor-
macji. Niekiedy pod przykryw-
ka badan sondazowych usiluje
sie realizowa¢ zupelnie inne

my podda¢ krytycznej anali-
zie prezentowane nam wyniki
sondazu (przedstawione np.
na tamach prasy czy w Interne-
cie), warto odpowiedzie¢ sobie
na kilkanascie nizej przyto-
czonych pytan (Opracowanie
wlasne na podstawie: Dwadzie-
scia pytan ktore dziennikarz
powinien zada¢, zapoznajgc sig
z wynikami sondazu opinii [w:]
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E. Babbie, Badania spoleczne
w praktyce, Warszawa 2007,
s. 616-622):

1. Kto przeprowadzil sondaz?
Prezentacji wynikéw sondazy
w mediach zawsze powinna
towarzyszy¢ informacja o tym,
jaka agencja badawcza, orga-
nizacja polityczna, firma lub
inna grupa prowadzila badania.
Brak odpowiedzi na to pytanie
uniemozliwia udzielanie od-
powiedzi na pozostate i poda-
je w watpliwo$¢ wiarygodnosé
wynikéw sondazu.

2. Kto zaplacil za sondaz i dla-
czego zostal on przeprowa-
dzony?

Dzigki odpowiedzi na to pyta-
nie dowiemy si¢, kto uznat, ze
problematyka zawarta w son-
dazu jest na tyle wazna, by wy-
dawa¢ pienigdze na sprawdze-
nie, co ludzie o tym mysla. Son-
dazy nie przeprowadza si¢ po
prostu dla dobra ludzkosci, lecz
raczej dla konkretnego powodu
- zdobycia uzytecznej informa-
cji lub poparcia dla jakiejs spra-
wy. Moze zdarzy¢ sig, iz dany
sondaz, mial na celu wypro-
mowanie jakiego$ polityka czy
partii politycznej badz tez mial
doprowadzi¢ do wprowadzenia
na rynek nowego produktu.
Przyktadem takich ,podejrza-

nych sondazy” moga by¢ nie-
ktore sondaze przeprowadzane
przez komitety wyborcze. Cho-
dzi tutaj o takie badania, kto-
rych celem jest wylacznie ula-
twienie zwyciestwa wlasnemu
kandydatowi, czy wlasnej par-
tii. A zatem do publikowania
wynikéow tak przeprowadzo-
nych sondazy winnismy pod-
chodzi¢ z dos¢ duzg rezerws.

3. Z iloma osobami przepro-
wadzono wywiady?

Im wieksza liczba oséb w pro-
bie, tym mniejszy btad zwigza-
ny z jej wielkoscig.

4. W jaki sposob dobrano ba-
danych?

Sondaze naukowe od nienauko-
wych odréznimy przede wszyst-
kim ze wzgledu na techniki
doboru respondentéw. W son-
dazach naukowych obowigzujg
okreslone sposoby doboru préby,
oparte na matematycznej pod-
stawie. Jedng z nich jest to tzw.
proba losowa (probabilistyczna).
Wowczas to kazdy nalezacy do
badanej populacji ma jednako-
we prawdopodobienstwo bycia
wylosowanym do proby. Dzieki
temu wywiady przeprowadzo-
ne na np. 1000-osobowej grupie
respondentow, moga dos¢ traf-
nie odzwierciedla¢ opinie ca-
tego spoleczenstwa polskiego.



Ponadto prawidia statystyczne
umozliwiajg oszacowanie praw-
dopodobienstwa  popelnienia
bledu losowego, czyli odchyle-
nia wynikow bedacego rezulta-
tem samego losowania. Badania
sondazowe s3 zatem wiarygod-
ne tylko wtedy, gdy opieraja sie
na reprezentatywnej probie,
miniaturze populacji, o ktorej
chcemy co$ powiedzie¢. Z ko-
lei w sondazach nienaukowych
respondenci dobierajg si¢ sami
- np. s3 nagabywani na ulicy czy
nakfaniani w mediach do wy-
pelnienia ankiety.

5. Z jakiego obszaru, sposrod
jakiej grupy dobrano respon-
dentow?

Musimy wiedzie¢, czy pro-
ba jest reprezentatywna np.
dla calej Polski, czy tylko dla
wojewodztwa  dolnoslaskiego
lub wylacznie dla Wroclawia.
Przykladowym  naduzyciem
moze by¢ badanie preferencji
wyborczych wylacznie na ob-
szarze jednego wojewodztwa,
a nastepnie przenoszenie ich
wynikow na teren calego kra-
ju. Winnis$my mie¢ na uwadze
takze to, iz sondaz dotyczacy
np. studentéw moze odzwier-
ciedla¢ jedynie studentéw, nie
za$ np. wszystkie osoby w wie-
ku studenckim.

6. Czy wyniki badan sonda-
zowych zostaly oparte na od-
powiedziach wszystkich bada-
nych?

Najprostszym sposobem na wy-
paczenie wynikow sondazu jest
uwzglednienie tylko jednej
z grup ludzi bioracych udziat
w badaniach. Np. na polskiej
scenie politycznej obserwuje-
my goracg rywalizacje pomie-
dzy PiS i PO. Powolywanie sie
wylacznie na opinie zwolenni-
kow PiS, wyrazone w sondazu,
ktéry obejmowal wszystkich
dorostych, bedzie prowadzi¢
do wypaczenia jego wynikow.
W takiej sytuacji winni$my
wyraznie zaznaczy¢, iz prezen-
tujemy opinie jedynie czesci
badanych - w tym wypadku
zwolennikéw PiS-u.

7. Kto sposréd tych, ktorzy
powinni bra¢ udzial w bada-
niach, nie bral w nich udzialu?
Istotna informacja, jakg powin-
nismy uzyska¢, dotyczy liczby
osob, ktore odmoéwily udzialu
w sondazu, badz tez z iloma
w ogole nie udalo sie skontak-
towaé. Poziom braku odpo-
wiedzi informuje, jaki procent
ludzi, z ktorymi si¢ skontakto-
wano i ktorzy mieli by¢ obje-
ci badaniami, ostatecznie nie
wzigl w nich udziatu.
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8. Kiedy przeprowadzono
sondaz?

Niekiedy jakies nagle, poje-
dyncze wydarzenie moze mie¢
dramatyczny wplyw na wyniki
sondazu. A zatem ich interpre-
tacja powinna zaleze¢ od tego,
czy byl przeprowadzony przed
jakimis istotnym wydarzeniem,
czy tez po nim. Jednym z bar-
dziej wyraznych przykladow
takiego przelomowego wyda-
rzenia moze by¢ zamach w Ma-
drycie 11 marca 2004 r. i nie-
oczekiwane zwycigstwo socjali-
stow w wyborach 3 dni pdzniej.
9. Jaka metoda przeprowa-
dzono wywiady?

W tym pytaniu poszukujemy
informacji na temat sposobu
realizacji badan - czy byly one
przeprowadzane w domach re-
spondentow, telefonicznie czy
tez rozsylano kwestionariu-
sze poczty itd. Kazda metoda
cechuje si¢ innym poziomem
trafnosci.

10. Czy mamy do czynienia
z sondazem typu audiotele,
opiniami przesylanymi pocz-
ta lub sondazem wsrod prenu-
meratorow?

W przypadku sondazu typu au-
diotele opinii nadsytanych pocz-
ta lub opierajacych sie na ankie-
tach zalaczonych do czasopism,

uczestnicy sami zglaszaja sie
do udzialu w badaniach. S3 to
zatem raczej pseudosondaze -
nie ma bowiem zadnej metody;,
ktora by pozwolita uogélni¢ ich
wyniki na jaka$ wieksza grupe.
11. Jak brzmialy zadawane py-
tania?

Wyniki badan sondazowych
moga znaczaco si¢ roznic
ze wzgledu na sposéb sformu-
fowania pytania. Analizujac
dany sondaz, warto zastano-
wic¢ sie nad tym, jak samemu
reaguje sie na zawarte w nim
pytania. Czy pytania te wydaja
sie nam uczciwe i bezstronne?
Czy podane kategorie odpo-
wiedzi zapewniajg zréwnowa-
zony wybér? Czy znani nam
ludzie byliby w stanie udzieli¢
na takie pytania odpowiedzi?
Stad tez warto, aby w prezen-
tacji sondazu przytoczy¢ pelne
brzmienie, przynajmniej nie-
ktérych pytan.

12. W jakiej kolejnosci zada-
wano pytania?

W niektéorych  wypadkach
na wyniki sondazu moze mie¢
takze wplyw kolejnos¢ pytan.
Niekiedy ten wplyw jest za-
mierzony. Mozemy np. zasta-
nawiac sie, czy na odpowiedzi
na interesujace nas pytanie nie
miala wplywu obecnos¢ jakie-



go$ wczesniejszego pytania.
Np. zadawanie pytan dotycza-
cych aborcji przed pytaniem
o to, jak respondent zagtosu-
je w referendum dotyczacym
aborcji, moze zafalszowa¢ od-
powiedzi udzielane na drugie
pytanie.
13. Jakie inne sondaze prze-
prowadzano na ten temat? Czy
ich wyniki byly takie same?
Wyniki innych sondazy (za-
mowionych przez konkuren-
cyjnego kandydata, media,
instytucje publiczne czy kogo-
kolwiek innego) — powinny by¢
skonfrontowane z analizowa-
nym przez nas sondazem. Roz-
nice miedzy nimi moga wyni-
ka¢ z odmiennego terminu ich
przeprowadzenia, czyli z faktu
zmienno$ci opinii publicznej
w czasie. Jesli jednak poréwny-
wane sondaze rdznig sie mimo
tego, ze zostaly przeprowadzo-
ne mniej wiecej w tym samym
czasie, to warto zwrdcic¢ sie
o wyjasnienia bezposrednio do
ich autoréw.

Zadanie
Znajdz jaki$ sondaz zamiesz-
czony w prasie lub w internecie.
Opisz krétko ten sondaz i za-
stanow sig, jakie s3 jego mocne
i stabe strony. Poréwnaj go z in-
nym sondazem przeprowadzo-

nym w tym samym czasie, ale
przez inng pracownie badaw-
cz3. Jak myslisz, dlaczego oba
sondaze sie od siebie rdznig?
Bazujac na powyzszych pyta-
niach, sprébuj zastanowic sie,
ktory z nich wydaje Ci si¢ bar-
dziej wiarygodny (sprobuj przy
tym odlozy¢ na bok swoje oso-
biste poglady na dang sprawe).
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Marcin Adamczyk
Fake newsy - czym
s 1jak sobie z nimi
radzi¢ na ¢e dzien?

Tworzysz/powielasz fake newsa, fejka itd. - to prawdopodobnie naj-
wieksza obelga, jaka mozna skierowa¢ do innej osoby (nie méwiac
o dziennikarzu) pod koniec drugiej dekady XXI wieku. Obelga, z kto-
rej korzysta wielu politykéw, aby unikna¢ odpowiedzi na niewygod-
ne pytania, dziennikarze, ktérych kto$ pyta o zrodta ich rewelacji, czy
wreszcie naukowcy lansujacy nie do konca sprawdzone tezy. Zapewne
za kilka lat ustyszymy dowcipy, w ktérych maz posadzony o zdrade, po
tym gdy nie wrécil na noc do domu i byl widziany na miescie z inna,
odpowie zreczng repliky, iz padl ofiarg fake newsa.

Zarty zartami, ale co$§ musi
by¢ na rzeczy, skoro dzi$ fejki
odmienia si¢ przez wszystkie
przypadki, a kariere zaczynaja
robi¢ tzw. serwisy fact-checkin-
gowe, ktdre stawiaja sobie za
cel weryfikacje informacji po-
dawanych m.in. przez serwisy
informacyjne. Zlosliwy moglby
zapytaé, kiedy powstang ser-
wisy weryfikujace informacje
zweryfikowane przez wery-
fikatoréw informacji, ale my
przeciez ztosliwi nie jeste$my,
wiec po prostu zastanowimy
sie wspdlnie, czym s3 niestaw-

ne fake newsy i jak si¢ przed
nimi uchronié. A przynajmniej
jak sprébowac to robi¢, bo tak
jak nie uchronimy si¢ w Zyciu
przed klamstwami i oszustwa-
mi, tak nie zawsze uda sie nam
uchroni¢ przed fejkami. Taka
juz natura ludzka, ze dla szero-
ko rozumianych korzysci czlo-
wiek jest w stanie zrobi¢ wiele,
a juz na pewno sklamac.

Na poczatek zadajmy sobie
Wszyscy pytanie, z jakim medium
kojarza si¢ nam fake newsy?

Czyzbybyty to media spotecz-
nosciowe? Facebook? A moze
Twitter? Zyjemy w czasach,
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w ktorych w powszechnym, jak
sie zdaje, odczuciu, zewszad
w social mediach atakujg nas
fake newsy. Jednakze fejki wca-
le nie s3 taka nowoscia, jak
mogloby si¢ wydawa¢ - pierw-
sze powstawaly juz w starozyt-
nosci, a dokladnie w Rzymie,
w ktérym wychodzilo kilka ga-
zet codziennych (o tak!), wsrod
ktérych prawdopodobnie naj-
popularniejsza byla zalozona
przez Juliusza Cezara (tego od
podboju Galii, przekroczenia
Rubikonu i stynnego romansu
kina sandatowego lat 60.) ,,Acta
Diurna” i to wlasnie w niej pu-
blikowano pierwsze znane
w historii $wiata fake newsy.
Z faktu tego wynika druga in-
teresujgca nas kwestia, a mia-
nowicie, ze bynajmniej nie sg
one nierozerwalnie zwigzane
z mediami spoteczno$ciowymi
- owszem, wszechobecny ped
do wudostgpniania wszystkie-
go, co wzbudza emocje (naj-
cze$ciej te negatywne) ulatwia
ich rozpowszechnianie, z dru-
giej strony jednak fejk podany
W poczytnej gazecie czy zna-
nym programie telewizyjnym
ma duzo wiegksza sile razenia
i to co najmniej z trzech po-
wodow: a) generalnie wigkszej
grupy docelowej, b) malo kto

spodziewa sie falszywej infor-
macji w powaznych mediach,
c) informacja jest cytowana
i podawana dalej przez kolejne
media profesjonalne, a co za
tym idzie, nabiera jeszcze wiek-
szych pozoréw autentycznosci
i dociera do wigkszego grona
odbiorcéow. Do tematu fejkow
w mediach jeszcze wrécimy,
a na razie cofnijmy si¢ o krok
i zastanowmy, czym w ogole sa
fake newsy.

Jedyne stuszne Zrédlo kazde-
go studenta i internauty (Wiki-
pedia) powie nam, ze fake news
to ,,falszywa wiadomos¢, czesto
o charakterze sensacyjnym,
publikowana w mediach z in-
tencjag wprowadzenia odbiorcy
w blad w celu osiagniecia ko-
rzy$ci finansowych, politycz-
nych lub prestizowych”. Jest to
dos¢ popularna definicja, ktora
w zmodyfikowanej wersji bywa
wykorzystywana rowniez w na-
uce. Zwro¢my uwage, iz kladzie
ona nacisk na trzy podstawo-
we cechy fake newséw: a) sa
to wiadomosci falszywe (niby
oczywiste, ale warto o tym pa-
mietaé, gdyz coraz czesciej po-
jecie to bywa rozciagane (glow-
nie przez osoby ,,z pierwszych
stron gazet”) na informacje dla
kogos niewygodne i czesto po-



zyskane nielegalnie (np. wyciek
maili), ale jednak prawdziwe);
b) stworzone i rozpowszech-
niane w celu wprowadzenia
kogo$ w blad (czyli w wigk-
szosci odpadaja kabarety, dow-
cipy i przesmiewcze memy, bo
ich gléwnym celem jest jed-
nak bawié, a nie klamaé - to
ze niektorzy czerpia informa-
cje polityczne z memodw, to juz
inna kwestia); c) s3 tworzone
i rozpowszechniane celowo,
bo dla zysku (materialnego lub
nie - moze tu chodzi¢ réwniez
o tzw. korzysci relatywne, czyli
strate (wizerunkowa najcze-
$ciej) kogos przez autora fejka
nielubianego). Czy fake newsy
musza by¢ zawsze tworzone ce-
lowo? Przeciez informacje ba-
zujace na niezweryfikowanych
zrodtach (przez lenistwo lub po
prostu brak czasu, bo ,,deadline
ci$nie”) moga przynies¢ do-
ktadnie te same skutki (a kon-
kretniej szkody), co klasycz-
ne i cynicznie stworzone dla
zysku fejki. Czy intencje s3 tu
naprawde tak istotne? Stety lub
niestety, ale tak. Dziennikar-
skie pomylki towarzysza nam
od zarania dziejow (mediow),
to jednak tylko celowo podane
falszywe informacje mozemy
okresla¢ mianem fake newsow.

Bo te pierwsze mozna by pew-
nie wyeliminowa¢ przy odro-
binie dobrych checi ze strony
profesjonalistow (dziennikarzy,
redaktoréw i wydawcow), nato-
miast tych drugich nie zlikwi-
duje sie zapewne nigdy. Tak,
wiem, powialo optymizmem
z mojej strony!

Skoro juz wiemy czym s3
fejki, to zastanowmy sie, kto
je tworzy i rozpowszechnia.
W filmie Wszyscy ludzie prezy-
denta (1976) z ust tajemnicze-
go informatora o pseudonimie
»Glebokie Gardlo” padajg styn-
ne stowa ,,Just... follow the mo-
ney’, ktdre s niczym innym niz
chwytliwg i wspolczesng wersja
rzymskiej maksymy ,is fecit,
cui prodest” (winny jest ten, kto
odnosi korzys¢). Proste, praw-
da? Z tym ze w przypadku fake
newsow nie zawsze tak jest. Fir-
ma tworzgca falszywe informa-
cje na zamodwienie sztabu poli-
tycznego lub innej firmy (chca-
cej np. zaszkodzi¢ konkurencji)
albo dziennikarze tworzacy
tagodne wersje fejkow dla tzw.
klikow (czyli mowiac wprost:
dla wyzszych dochodéw z re-
klam) czy wreszcie agenci ob-
cych stuzb prowadzacy walke
informacyjna, rzeczywiscie
odnosza korzysci z tworzonych
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przez siebie fejkow. Natomiast
co z tymi, ktérzy dla zwycie-
stwa ulubionego kandydata
lub porazki znienawidzonego
posuwaja sie do tego samego?
Wreszcie co z nami, zwyklymi
uzytkownikami Facebooka czy
Twittera, ktérym zdarza sie
udostepnia¢ rézne informa-
cje bez ich weryfikacji? Ciezko
mowic tu o bezposrednim zy-
sku, bo przeciez zwycieza jaki$
kandydat, a nie dziennikarz czy
uzytkownik mediéw spotecz-
nosciowych. No wiec odnosi-
my z tego tytulu jakies korzysci
czy po prostu jesteSmy leniwi,
zabiegani? Dobre pytanie, nie-
prawdaz? Wbrew pozorom od-
powiedZ na nie wcale nie jest
taka oczywista (bo kto cho¢ raz
w zyciu nie poczul satysfakcji,
podajac nieprawdziwg i nega-
tywna informacje na temat po-
lityka, ktérego nie lubi?), wobec
czego bedzie dobrze, gdy kazdy
z nas rozwazy to we wlasnym
sumieniu. Ciekawym przy-
padkiem jest wspomniana
wczesniej walka informacyjna,
bo czesto bywa niedoceniana
(méwiacym o plynacych z tego
tytutu zagrozeniach, niektérzy
zwykli przykleja¢ latki zwo-
lennikéw teorii spiskowych)
lub wprost przeciwnie, demo-

nizowana (np. poprzez rzeko-
mo ogromny wplyw na wyniki
wyborow) — wszystko zalezy od
tego, kogo dana sprawa dotyczy
(ach, ten subiektywizm). Praw-
da jest w tym wypadku skom-
plikowana, a zarazem trudno
do niej dotrze¢ (jak wszystkie
akcje tajnych stuzb, wychodzi
na jaw tylko wtedy, gdy co$
bardzo poéjdzie nie tak), jednak
eksperci zgadzaja si¢ co do tego,
ze ofiarg tej walki padamy coraz
czesciej i raczej sie to w najbliz-
szym czasie nie zmieni — czas
zatem nauczyc si¢ rozpoznawac
fejki, aby nie da¢ si¢ Jamesom
Bondom zza wschodniej (czy
jakiejkolwiek innej) granicy.

Co by nie wywazaé otwar-
tych drzwi, skorzystamy z wy-
tycznych stworzonych przez
Miedzynarodowa  Federacje
Stowarzyszen i Instytucji Bi-
bliotekarskich i odrobine je
zmodyfikujemy:

Weryfikujmy zrédlo infor-
macji - czy jest to medium
godne zaufania? (pamietajmy
przy tym, ze w erze polityki
opartej na emocjach czy do-
chodéw z klikéw, nawet najlep-
szym zdarza sie dolozy¢ swoja
cegietke do fakenewsowej pira-
midy) - czy jest to zrodlo pier-
wotne, czy wtorne? (zdarzalo



sie, ze znane i szanowane me-
dia rozsiewaly fejka wzajemnie
sie na siebie powolujac, w efek-
cie uwiarygodnialy klamstwo,
ktérego autor pozostal ano-
nimowy) - czy zrodlo nie
jest zaangazowane w dana
sprawe w sposob wskazujacy
na mozliwos¢ posuniecia sie
do manipulacji? (niestety nie
tylko szeregowym uzytkowni-
kom mediow spotecznoscio-
wych, ale rowniez znanym
dziennikarzom zdarza sie
zbytnio zaangazowac na rzecz
jednej opcji czy sprawy);

Nie ograniczajmy si¢ do
naglowkow i wytluszczonych
fragmentow tekstu - krzykli-
wy naglowek ze znakiem za-
pytania? (mozemy si¢ zalozy¢,
ze gdy przeczytasz dang wiado-
mos¢ w calosci, to dojdziesz do
przekonania, ze wcale nie byla
taka sensacyjna, a poza tym
tytul kiepsko odnosil sie do jej
tresci — skad to wiem? Polecam
wygoogla¢ prawo nagtowkow
Betteridge’a X);

Zweryfikujmy autora - czy
ktos taki w ogole istnieje? (nie
takie rzeczy widzial $wiat me-
diéw) - jakie pisal do tej pory
teksty? (moze to nie pierwszy
potencjalny fake news w jego
karierze?) - czy autor nie jest

mocno zaangazowany po jed-
nej lub drugiej stronie sporu
w danej sprawie? (moze zalezy
mu tak bardzo, ze gotéw jest
rzuci¢ na szale swoja reputa-
cjg?)s

Zweryfikujmy zZrodla - czy
zrodlo, na ktore powoluje si¢
autor, w ogole istnieje? (cza-
sem trzeba wlozy¢é w czyjes
usta swoje stowa, a nic tak nie
dodaje im wiarygodnosci jak
np. zagraniczne medium) - czy
napisano w nim dokladnie to
samo, co przytoczyl autor?
(a moze na potrzeby wlasnego
tekstu odpowiednio ,zmody-
fikowal” material Zrodiowy,
wyciagajac z niego tylko nie-
wygodne fakty? Lub wprost
przeciwnie, sposrod 10 opinii
krytycznych wytuskal te jedna
pozytywna?) - czy oby dany
artykul nie jest oparty tylko
i wylacznie na anonimowych
zrodlach? (tajni informatorzy
to potezna bron w arsenale me-
diéow walczacych z nieczystymi
politykami - polecam obejrze¢
wspomnianych Wszystkich lu-
dzi prezydenta - jednakze cze-
sto staja sie oni wymodwka dla
dziennikarzy, ktérzy nie potra-
fig dotrze¢ do wiarygodnych
zrodel lub po prostu szukaja ta-
niej sensacji — gdy caly artykut
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jest oparty na ,anonimie’, to
warto podej$¢ do niego z nale-
zyta ostroznoscia);

Weryfikujmy date publi-
kacji (wszyscy lubig zmienia¢
zdanie, a politycy w szczegdl-
noéci ¥) - czasem stare arty-
kuly czy wypowiedzi moga
zosta¢ uzyte do celowej ma-
nipulacji tymi, ktorzy na daty
nie zwracaja uwagi (komu nie
zdarzylo si¢ méwi¢ w mlodosci
rzeczy, ktére dzi§ uznalby za,
delikatnie moéwiac, niezbyt tra-
fione?);

Zastanowmy si¢ trzy, albo
lepiej cztery razy, czy to oby
na pewno nie jest zart? — swe-
go czasu przez polski internet
przetoczyla si¢ fala memow
z ikonicznymi gwiazdami por-
no (nie zebym je znal, ale kto
nie slyszal o Sashy Grey czy
o ,Lysym z Brazzers’?) w ro-
lach zgota odmiennych od ich
wyuczonej (wrodzonej?) profe-
sji, w ktorych wypowiadali sie
na biezace tematy polityczne.
Jak myslicie dlaczego fala?
Dokfadnie  dlatego!  Roze-
mocjonowani kibice jednej
z druzyn politycznych byli
spragnieni tego typu wypowie-
dzi jak przystowiowa kania dz-
dzu, wigc powstawaly kolejne
tego typu memy, a potem jesz-

cze kolejne i trwalo to bodajze
pot roku czy nawet rok, dopoki
kibice sie nie zorientowali, ze to
humbug i kto§ ma z nich dobry
ubaw);

Nie zapominajmy o tym,
jakie mamy poglady - wie-
lokrotnie powyzej wskazy-
walismy na fakt oczywisty, iz
sympatie/uprzedzenia  moga
wplyna¢ zaréwno na autora
informacji, jak i potencjalnych
podajacych ja dalej w social
mediach - maly test: zasta-
noéwmy sie, ile razy moglismy
uwierzy¢ w najbardziej nawet
nieprawdopodobng  wiado-
mos¢, tylko dlatego, ze paso-
wala ona do naszego ogladu
danej sprawy? (podpowiadam,
ze prawdopodobna odpowiedz
brzmi: setki razy - skoro po-
wazni skadinagd ludzie mogli
uwierzy¢, ze Sasha Grey to zna-
na japonska pianistka, a ,,Lysy
z Brazzers” jest amerykanskim
generatem o nazwisku Drahre-
pus, Kuf Drahrepus (przeczyta-
nie tego wspak pomaga zrozu-
mie¢ jaki to absurd bez znajo-
mosci gwiazd porno), to kaz-
demu z nas na pewno zdarzylo
sie uwierzy¢, ze kto$ powiedziat
czy zrobil co$ strasznie glupie-
go) — a teraz czas na refleksje:
co by bylo, gdybysmy za kaz-



dym razem podawali takiego
potencjalnego fejka dalej bez
weryfikacji? (,no bo przeciez
ten ***** na pewno tak powie-
dzial, bo jest *******”) _ dziala
na wyobraznie, czyz nie?;

Sprobujmy zapyta¢ ekspertow
lub zweryfikowac¢ informacje sa-
memu - czasami wystarczy wy-
szuka¢ jakis obrazek (chocby
ktoras z powyzszych gwiazdek
filméw dla dorostych) w Go-
ogle i od razu wiemy, w jakim
kontekscie pojawil sie on wcze-
$niej. Z opiniami ekspertéw
nalezy jednak uwaza¢ i zasto-
sowa¢ w ich przypadku punkt
3 naszej wyliczanki - to tez
s3 ludzie i jako tacy bywaja
stronniczy lub padaja ofiara-
mi manipulacji. Z tego samego
powodu uwazajmy na wspo-
mniane juz serwisy fact-chec-
kingowe - za nimi tez stojg lu-
dzie, ktorzy maja swoje poglady
i uprzedzenia;

Nie zaszkodzi przeczyta¢ ko-
mentarze - a moze ktos juz zwe-
ryfikowal informacje za nas?
(pamigtajmy jednak, ze gdy
ktos ,,glosno krzyczy” FEJK, to
nie znaczy, ze dana wiadomos¢
fejkiem jest — warto zwrdci¢
uwage na argumentacje, bo
moze kto§ akurat podaje link
do oryginalnego zrédla lub

obrazka i wtedy rzeczywiscie
mamy powody, by wierzy¢ de-
maskatorowi);

Nie zamykajmy si¢ w bance
informacyjnej - korzystanie
z jednego zrddla informacji
sprawia, ze wiemy tylko o rze-
czach, ktére kto$ chce, abysmy
wiedzieli (nie wspominajac juz
o tym, Ze o tych rzeczach tez
wiemy tylko tyle, ile ten kto$
chce, aby$my wiedzieli) - cza-
sem dobrze jest poczytac ga-
zety czy portale, z ktorymi si¢
generalnie nie zgadzamy, aby
moéc zweryfikowaé informacje
zawarte w ,naszym” medium;

Zwracajmy uwage na ble-
dy jezykowe czy nietypowa
dla jezyka polskiego skladnie
- zolnierze wszelakich armii
trolli z zagranicy zazwyczaj
nie majg czasu (ani wiedzy),
aby dobrze zweryfikowaé, czy
stworzony przez nich i przettu-
maczony w translatorze fejk nie
zawiera roznych bledow, kto-
re pomoga w jego demaskacji.
Warto przyjrze¢ sie, czy tekst
nie zawiera jakiej$ kalki z je-
zykoéw obcych czy poprawnej
jezykowo formy, ale zarazem
takiej, ktérej nikt w naszym
kraju nie uzytby w danym kon-
tekécie (trolle zwykle tego nie
wiedzg). Polecam przeczytaé
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nastepujace  zdanie: ,Urzad
przeprasza za czasowe niewy-
gody i zapewnia, iz nie istnieje
zagrozenia dla bezpieczenstwa

spoleczenstwa” - prawda, ze
brzmi dziwnie? To fragment
»autentycznego fejka”  (taki

oksymoron nam tu powstal),
ktory zostal w wyniku cybe-
rataku (podczas toczacych sie
akurat wtedy ¢wiczen wojsko-
wych ,,Dragon 19”) umieszczo-
ny na kilku polskich portalach
celem siania niepokoju wsrod
mieszkaicow  (informowano
w nich o ,obszarach zagrozo-
nych dziatania militarnymi” -
co samo w sobie jest dos¢ dziw-
nym doborem sléw ze strony
zaangazowanych trolli).

Duzo tego, nieprawdaz? Nie-
stety wlasnie dlatego, ze wery-
fikowanie wiadomo$ci wymaga
od ich odbiorcéw tyle zachodu,
fake newsy maja sie tak dobrze.
Jednak stosujac powyzsze zasa-
dy mozemy znacznie ograni-
czy¢ ich zasieg razenia.

Zadania
Zastandw sie, czy czesto zdarza
Ci sie bezkrytycznie przyjmo-
wa¢ informacje zawarte w me-
diach takich jak prasa, radio czy
telewizja? A jak czgsto te w in-
ternecie? I wreszcie te w social
mediach? Czy zauwazasz jakie$
réznice w tym, jak postrzegasz
ich wiarygodnos¢ zaleznie od
rodzaju medium? Dlaczego?

Znajdz jaka$ na pierwszy
rzut oka nieprawdopodobna
informacje i sprobuj ja zwery-
fikowa¢ zgodnie z powyzszym
schematem.

Wybierz sobie jakis ,,goracy
temat” i sprobuj poréwnac, jak
pisza/moéwia o nim rézne me-
dia. Zauwazasz roznice w prze-
kazie? Sprébuj odlozy¢ na bok
swoje osobiste przekonania
na ten temat i sprawdz, ktore
znich stara si¢ zachowac najbar-
dziej zréwnowazony przekaz
i mozliwie najlepiej wyczerpac
temat? Zastanow sie, dlaczego
akurat to medium, a nie inne.

ju fejkow!

Powodzenia W tropien




notatnik




notatnik




W sytuacji, gdy zaistniata po-
trzeba, mozliwo$¢é, a nawet
konieczno$¢ coraz czgstszych
kontaktéw miedzy réznymi
kulturami i religiami, zacze-
to realnie zastanawia¢ si¢ nad
formg ich skutecznego poro-

Matgorzata Pacer

Czy mozliwy jest
dialog religijny

lub kulturow#?
Podobienstwa

i réznice dwoch
najwiekszych

religii Swiata

uprzedzen miedzy religiami
$wiata jest dialog. Od potowy
lat 60. ubieglego wieku wie-
le méwi si¢ i pisze o dialogu
miedzy religiami. Coraz cze-
$ciej odbywajace si¢ spotkania
przedstawicieli gléwnych reli-

Réznice pomiedzy $wiatem chrzedcijaniskim, a muzulmanskim nie
uniemozliwiajg dialogu pomiedzy tymi religiami. Jednakze znajomo$¢
zasad obydwu religii ulatwi prowadzenie dialogu. Mdéwigc zaréwno
o dialogu miedzykulturowym, jak i miedzyreligijnym, najistotniejsze
jest poznanie podobiefistw i roznic miedzy tymi dwoma religiami,
aby mozna bylo przej$¢ do rozméw na temat pojednania i znalezienia

wspolnego dobra.

zumienia si¢ i koegzystencji.
Przyczynil si¢ do tego zwlasz-
cza wiek XX, ktéry pokazat, ze
idea walki o byt, pogarda dla
innych, okrucienstwo i stoso-
wana przemoc prowadza ro-
dzaj ludzki do kleski. Jedng z
najbardziej znaczacych form
przezwyciezania konfliktow i

gii $wiata, zwlaszcza w latach
70., 80., 90. XX w. i po roku
2000, oraz liczba instytucji
powolanych do tego typu kon-
taktow $§wiadcza o rosnacej po-
trzebie poznania odmiennych
tradycji kulturowych, wierzen,
pogladoéw i obyczajow. Spotka-
nia maja miejsce zarowno w
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o$rodkach o charakterze konfe-
syjnym, jak réwniez na uniwer-
sytetach. Biorag w nich udziat
nie tylko osobistosci z kregdw
duchowienstwa i teologowie,
lecz takze specjalisci pracujacy
w roznych dziedzinach nauk
humanistycznych, tj. religio-
znawcy, socjologowie, znawcy
kultury, filozofowie, lingwisci,
etnologowie.

Religie od wiekéw mialy
wplyw na historie oraz kulture
otaczajacego $wiata, a takze kre-
owaly rzeczywistos¢. Do dzisiaj
s3 wazna cze$cig $wiata polityki,
kultury oraz nauki. Préby po-
jednana oraz rozmowy dotyczg-
ce wzajemnego szacunku oraz
tolerancji w stosunku do dwoch
najwigkszych  religii ~ $wiata
trwaja od zawsze. Zaréwno
chrzescijanstwo z liczbg 2,4 mi-
liarda wyznawcow, jak i islam -
1,8 miliarda - sg religiami mo-
noteistycznymi, jednakze poje-
cie Boga jest w nich skrajnie od-
mienne. Oprdcz tego dostrzec
nalezy inne, fundamentalne
odrebnosci, m.in. mamy do czy-
nienia z réznym postrzeganiem
wolnosci cztowieka, a takze
istoty i miejsca religii w spote-
czenstwie. Zwolennicy dialogu
katolicko-islamskiego powinni
zwroci¢ uwage na te aspekty.

Chrzescijanie i muzulmanie
wierzag w Boga nieskonczone-
go i dobrego, ktory jest Stwor-
ca wszystkich rzeczy oraz daje
czlowiekowi wybér. Jednakze
w kazdej z religii to wierzenie
przyjmuje odmienny sens. Al-
lah - Bog muzulmanski jest
stworzycielem, ale innym niz jest
to opisane w chrzescijanstwie,
gdyz jego dzialania sg zewne-
trze, a czlowieka nie stwarza
na swoj obraz i podobienstwo,
a takze nie zawarl zadnego przy-
mierza z ludzmi. Nie jest takze
zbawicielem czlowieka. Islam,
wedlug muzulmanéw ma wro-
dzona nature. Zgodnie z Kora-
nem (7,172) Adam byt pierw-
szym prorokiem. Wszyscy, kto-
rzy przyjeli inna religie niz islam
okazali si¢ niewiernymi. Warto
zwroci¢ uwage na wielkich pro-
rokéw, tj. Abrahama, Dawida,
Mojzesza, Jezusa i Mahometa.
To oni wedlug islamu przyje-
li stowo Boze w postaci Ksiegi.
Wrhasnie jedng z tych ksiag jest
Koran, ktory zostal dany Ma-
hometowi i ocalal. Inne $wiete
ksiegi zostaly sfalszowane oraz
zagubione. Muzulmanie za-
znaczaja przy tym, ze czlowiek
wychowany zgodnie z naruszo-
nymi przez chrzescijanstwo
zasadami ,prawdziwej wiary”



nie ponosi odpowiedzialnosci
za swoj blad, dopdki nie po-
zna prawdy. Z punktu widzenia
muzulmanéw Bdg nie objawia
siebie cztowiekowi, a takze nie
przyjmuje ludzkiego ciala i nie
mowi nic o sobie, a takze, jak
zostalo wspomniane wczes$niej,
nie jest zbawicielem. Analizu-
jac tradycje muzulmanska, za-
uwazymy, ze kultywowane sa
postacie ze Starego Testamen-
tu, jednak maja one odmienny
charakter niz w chrzescijan-
stwie, a ich postacie w kluczo-
wym punktach réznig sie siebie.
Co wazne, Koran nie wyjasnia
istnienia Boga oraz jego natu-
ry. Jest za to zbiorem prawd re-
gulujacych kazdy aspekt Zycia.
Jest zbiorem przepiséw, ktore
pokazuja regulacje dotyczace
codziennego zycia. Muzulma-
nie wierza, ze Swieta Ksiega
znajduje sie w niebie, a zostala
ona zredagowana przez same-
go Boga. Wyjatkowos¢ Koranu,
jego pochodzenie, autorytet
oraz wiara muzulmanéw w nie-
omylno$¢ koranicznego prze-
stania sprawiajg, ze zajmuje on
centralne miejsce w zyciu wy-
znawcow islamu, a przeslania
w nim zawarte nie podlegaja
dyskusji. Wierza, iz ich wyzna-
nie naprawia znieksztalcenia,

jakie do poczatkowej wiary
w jedynego Boga objawionej
Abrahamowi wprowadzili Zy-
dzi i Chrzescijanie. Funda-
mentalnym ich bledem ma by¢
odejscie od radykalnego, $ciste-
go monoteizmu: w judaizmie to
nadmierna antropomorfizacja
Boga, a w chrzescijanstwie kon-
cepcja Tréjcy Swietej. Wielkim
grzechem w islamie jest niewia-
ra oraz oddawanie czci komu
innemu niz Bogu. Islam nie
wyksztalcit specjalnego stanu
kaptanskiego, a urzedy religijne
$3 sprawowane przez:

o imama, ktory przewod-
niczy modlitwom pigtko-
wym,

o muftiego, ktory jest
Znawcy prawa,

o kadiego, ktory jest sedzig
w sprawach religijnych.

Religia muzutmanska w krot-

kim czasie otrzymala miano
religii uniwersalnej, gdyz za-
czeta ciekawi¢ spoleczenstwo,
a co za tym idzie - szybko
obejmowala rézne kontynenty,
patrzac na geograficzne aspek-
ty, ale i rozmaite rasy ludzkie.
Jednos$¢ Najwyzszego, rownos¢
wszystkich wierzacych, do tego
braterstwo i tak wazna sprawie-
dliwos¢ spoteczna. To te zasady
zyskiwaly zwolennikéw islamu
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na calym $wiecie.

Czlowiek w perspektywie
chrzescijanskiej ma zapewnio-
ng wieksza wolnos$¢. Moze za-
stuzy¢ na potepienie albo zba-
wienie, ale nie w taki sposob,
jak to objawia Koran. Warto
przejs$¢ do czternastej sury Ko-
ranu, w ktorej jest mowa o sile
Allaha i jego mocy. Tylko Bog
moze gubi¢ i prowadzi¢ kogo
chce. Odniesienie islamu do
wolnosci jest niejasne, a nawet
moze sta¢ sie problematyczne
w aspekcie politycznym, gdy
dotkniemy prawa szariatu. Po-
sitkujac si¢ dostownym tluma-
czeniem ,szariat” to ,,droga do
wodopoju, droga do poszano-
wania prawa’. Reguluje on za-
réwno prywatne, jak i publiczne
wymiary ludzkiego zycia — nie
pozostawia wyboréw moral-
nych sumieniu czlowieka i jego
wolnej woli. Jest to sfera $cisle
regulowana, na strazy ktorej
stoi takze wiadza polityczna.
W zwiazku z tym muzulmanin,
chcac  zy¢ pelnia  swojej
wiary, najlepiej aby mieszkal
w kraju rzadzonym przez
szariat. W chrzescijanstwie
przestanie jest jasne, jak powie-
dzial Jezus Chrystus - ,,Krole-
stwo moje nie jest z tego $wia-
ta”. Patrzac na to przeslanie,

chrzescijanstwo oddziela sfere
polityczng od religijnej. Zwra-
cajac uwage na Mahometa, to
byl on nie tylko przywddca
religijnym, ale takze kluczowa
postacia w sferze politycznej
oraz wojskowej, piastujagc pozy-
cje dowodcy.

Warto podkresli¢, ze roznice
pomiedzy s$wiatem chrzesci-
janskim a muzulmanskim nie
uniemozliwiaja dialogu pomie-
dzy tymi religiami. Jednakze
znajomos¢ zasad obydwu reli-
gii ulatwi prowadzenie dialo-
gu. Moéwiac zaréwno o dialogu
miedzykulturowym, jak i mie-
dzyreligijnym, najistotniejsze
jest poznanie podobienstw
i réznic miedzy tymi dwo-
ma religiami, aby mozna bylo
przejs¢ do rozmoéw na temat
pojednania i znalezienia wspol-
nego dobra. Doglebne zrozu-
mienie chrzescijanstwa i islamu
pozwoli na podjecie pojed-
nawczych krokéow w dialogu
chrzescijansko-islamskim. Co
wazne, zeby mogto dojs¢ do
dialogu, to obie strony muszg
by¢ cho¢ minimalnie otwarte
na niego. Celem szeroko poje-
tego dialogu jest podtrzymy-
wanie zaufania, wzajemnego
szacunku, poszerzanie pola
porozumienia oraz wspolny



udzial stron w rozwigzywaniu
problemow, by uzyskac wartosci
stosownie do mozliwosci i po-
trzeb. Zadania za$ s3 w znacz-
nym stopniu zmienne, zwigzane
i uwarunkowane duchem czasu,
stuzace niejako skutecznej re-
alizacji celu. Najistotniejszym
watkiem dialogu religijnego jest
wytrwate dazenie do poznania
i ,przyswojenia’ objawionej
prawdy zbawczej. W zwigzku
z tym powstaje pytanie, czy dia-
log jest w jaki$ sposob zaprogra-
mowany badz wrecz zakodowa-
ny we wnetrzu danej religii i czy
uaktywnia si¢ i staje sie mozliwy
w spotkaniu z innymi religiami?
Dlatego niezwykle wymieszany
dzi$ kulturowo i religijnie $wiat
potrzebuje, jak nigdy dotad,

wiedzy takze na temat innych
religii — ich zalozen, wymogdéw
etycznych i obyczajow towarzy-
szacych ich wyznawcom. Whio-
skiem oczywistym staje sie fakt,
ze prowadzona w ramach dia-
logu miedzyreligijna edukacja
sprzyjalaby nie tylko budowa-
niu pokojowej przysztosci $wia-
ta, ale mogtaby tez przynies¢
wzajemne korzysci duchowe,
intelektualne i edukacyjne. Kaz-
da z prezentowanych religii ma
misje i nie moze wymazac jej
ze swego dziedzictwa i tozsamo-
$ci. Idealng sytuacja mozna by
nazwac taka, w ktorej muzulma-
nie i chrze$cijanie wzajemnie sie
szanujg i zyja w spokoju.
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Poczawszy od drugiej potowy
XX w. w $wiecie nauki oraz
polityce (szczegoélnie w spole-
czenistwach zachodnich) popu-
larnym zjawiskiem stata si¢ tzw.
poprawnos¢ polityczna (PC).
Wedtug Leksykonu  pojec
politycznych przez political cor-
rectness rozumie sie ,,szczeg(')l-

Michat Siekierka
Polityczna
poprawno$¢. Miedzy
filozofig, polityka
a(praktyka
$ci lub promocje anachronicz-
nych i agresywnych orientacji
politycznych  zaprzeczajacych
ideom tolerancji”

Zjawisko to podobnie defi-
niuje jezykoznawca Wladystaw
Kopalinski w Stowniku wyra-
z0w, pojec i legend XX w. - PC
to ,,postmarksistowski, lewico-

Nalezy zaznaczy¢, iz pojecie poprawnosci politycznej nie jest skody-
fikowanym ani spojnym zbiorem zasad, ktorych przestrzegania broni
jakas instytucja, lecz ogélnym zjawiskiem spolecznym.

ny rodzaj etykiety jezykowej,
podyktowany wzgledami kul-
tury politycznej, w tym wypad-
ku rozumianej intencjonalnie
jako kultura wspolzycia kate-
gorii i grup spolecznych o od-
miennych warto$ciach i stylach
zycia, intencjami zlagodzenia
lub przezwycig¢zania stereoty-
péw, uprzedzen i konfliktow
pociagajacych za soba dyskry-
minacje okreslonych zbiorowo-

wy kodeks polityczny, laczacy
skladniki feminizmu, antyra-
sizmu i innych liberalnych dok-
tryn, powstalty w USA w 1984
roku, nakazujacy unikanie stow
lub czynéw mogacych wyrazaé
dyskryminacje lub uprzedzenie
w stosunku do 0s6b réznigcych
sie pod wzgledem plci, rasy,
orientacji seksualnej, do mniej-
szo$ci narodowych”
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Nalezy zaznaczy¢, iz pojecie
poprawnosci politycznej nie jest
skodyfikowanym ani spéjnym
zbiorem zasad, ktorych prze-
strzegania broni jaka$ instytucja,
lecz ogélnym zjawiskiem spo-
tecznym. Owa konceptualizacja
nie jest tez niczym nowym -
»prawomyslnos¢’, czyli postepo-
wanie zgodnie z obowigzujacymi
prawidfami, zaréwno prawny-
mi, jak i politycznymi, religijny-
mi czy ideologicznymi, istniata
na przestrzeni wiekow, przybie-
rajac rozne (niekiedy skrajne,
jak cenzura oraz indoktrynacja)
formy. Umasowienie politycznej
poprawnosci i wprowadzenie jej
do dyskursu publicznego w wy-
miarze wyzej zdefiniowanym
miato miejsce w latach 80. XX
w. w Stanach Zjednoczonych.
Zrédla tej idei ksztaltowane
byly w spotecznosci akademic-
kiej, ktéora domagala si¢ zmian
w programach nauczania, mia-
ty one podkresla¢ role kobiet,
nie-biatych i homoseksualistow
w dziejach i szeroko rozumia-
nej kulturze.

Koniecznos¢  funkcjonowania
PC tlumaczona byla ideologia
wielokulturowo$ci, $cieraniem sie
pogladow, globalizacjg i koniecz-
noscig poprawy warunkéw poko-
jowego wspdlistnienia. Unikanie

stow, czynéw oraz zachowan dys-
kryminujacych, stereotypowych
i wskazujacych na uprzedzenia
w stosunku do innych oséb stalo
W owym czasie norma spofeczna.
Ponadto, za sprawa popularyzacji
filozofii jezyka — dziatu filozofii
zajmujacego si¢ miedzy innymi
znaczeniem, uzyciem, rozumie-
niem oraz relacja pomiedzy
stosowanym jezykiem a rze-
czywistoscia, uznano, iz stowa
nie tylko opisuja, lecz w du-
zym stopniu kreuja $wiat spo-
tecznych zaleznos$ci oraz moga
stanowi¢ zrédlo dyskryminacji
i wykluczen. Wartosciowanie
kultur, ras, plci czy orientacji
seksualnej miato swoje korze-
nie w stosowanych zwrotach
jezykowych, tudziez uwalonych
cywilizacyjnie schematach my-
slowych. Zadaniem PC bylo
»rozbrojenie” werbalnej, sym-
bolicznej i ceremonialnej agre-
sji poprzez implementacje¢ no-
wych standardow w dyskusji,
czyniac ja ,neutralng” i ,nie-
zaangazowang w ideologie.
Regulacja sposobu wyslawiania
sie miala gwarantowac ,,nie-
osadzanie” poprzez eliminacje
niektérych zwrotéw nacecho-
wanych emocjonalnie, dlatego
tez nadrzedng wartoscig, do
ktorej odwotywali sie zwolen-



nicy politycznej poprawnosci,
byta bezstronnosc¢.

Jedng z kluczowych prac
traktujacych o sprawiedliwosci
spolecznej, tolerancji i modelu
funkcjonowania spoleczenstwa
multikulturowego, wpisujacych
sie w rozwazaniach o politycz-
nej poprawnosci, byta opubliko-
wana 1971 r. Teoria sprawiedli-
wosci amerykanskiego filozofa
Johna Rawlsa. Sformulowana
w niej naczelna zasada glosila,
ze podziat dobr jest wtedy spra-
wiedliwy, kiedy kierowany jest
bezstronnoscig. Rawls w swoim
tekscie przedstawial pewien eks-
peryment myslowy, ktéry mial
by¢ przyczynkiem do zawigza-
nia ,nowej umowy spolecznej’,
opartej na mozliwie najbardziej
obiektywnych i réwnosciowych
kryteriach podzialu. W pracy
filozof opisywal sytuacje hipote-
tyczna (metaforyczng), w ktorej
ludzie zawierajacy ze sobg poro-
zumienie, w momencie wyboru
znajdowali si¢ za tzw. ,zastong
niewiedzy” (veil of ignorance),
przystaniajagca im ich losowe
role w przysztym $wiecie, do
ktérego formulowali prawa.
Analogiczne jak w prawdziwym
zyciu, czlowiek nie miat wptywu
na to, jaki oraz w jakich warun-
kach sie urodzi - kobieta, mez-

czyzng, czarnoskorym, biatym,
niepetnosprawnym, heterosek-
sualnym, homoseksualnym,
biednym, bogatym itp. W eks-
perymencie myslowym Rawlsa,
osoby odpowiedzialne za przy-
szty podzial débr oraz prawo
musialy sie liczy¢, ze po niwe-
lacji ,,zastony niewiedzy” przyj-
dzie im odgrywac losowg role
spoteczng, totez ustalane re-
guly funkcjonowania powinny
zapewnia¢ wszystkim mozliwie
réwny dostep do praw i wolno-
$ci obywatelskich. Niewiedza
byta gwarantem bezstronnosci
oraz tolerancji, umawiajacy sie
ludzie nie byli w stanie lobbo-
wac na rzecz konkretnej grupy,
rasy, plci, wyznania itp., gdyz
nie wiedzieli, kim zostang po
ustaleniu regul.

Zasady tyczyly si¢ réwniez
stosowanego jezyka. Nalezalo
wyrzec sie sformufowan niosg-
cych negatywny fadunek emo-
cjonalny oraz werbalnie sytu-
ujacych rozméwce w  gorszej
pozycji spotecznej. Koronnym
przykladem obrazujacym tego
typu dzialania w praktyce byto
okreélenie odnoszace sie do
koloru skory - ,murzyn” (nig-
ger), ktére ulegto zmianie mie-
dzy innymi dlatego, ze budzilo
pejoratywne skojarzenia.
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Przeksztalcenia w nawykach
komunikacyjnych imputowane
przez srodowiska, dla ktorych
polityczna poprawnos¢ byla
dobrym sposobem na przemo-
delowanie stosunkoéw spotecz-
nych, budzily wiele kontrower-
sji oraz sprzeciwu (zwlaszcza
w  $rodowiskach konserwa-
tywnych). Argumentowano, ze
jest to nadmierna ingerencja
w wolno$¢ stowa oraz rodzaj
cenzury, ktory nieustannie sie
zmienia i powigksza zakres od-
dzialywania.

Przytoczone powyzej okre-
Slenie nigger zostalo wyparte
przez stowo black, ktore wy-
ewoluowato do african-ameri-
can. Inng (rodzimg) egzem-
plifikacja obrazujaca owe za-
gadnienie jest sformulowanie
»pederasta”, zastgpione ko-
lejno przez ,,gej”, a nastepnie
»0sobe homoseksualng”.

W USA praktykowane byly
réowniez zmiany w kladzeniu
akcentu (wydzwieku) tak,
aby uczyni¢ go bardziej po-
zytywnym, np. handicap (oso-
ba poruszajaca si¢ na wozku
inwalidzkim) zastgpiono han-
dicapable, dodajac koncowke
able, czyli ,zdolny”, starano
sie wykaza¢, ze taka osoba jest
réwnie zdatna do normalne-

go funkcjonowania w spote-
czenstwie co czlowiek o dobrej
kondycji fizycznej. Dodatnie
przestanie moglo dotyczy¢
tak samo zjawisk czy sytuacji,
egzemplifikujac w jezyku pol-
skim - zaczeto unikaé sfor-
mulowania ,,umarl” na rzecz
»o0dszedl”, jednakze coraz cze-
$ciej (zwlaszcza w programach
i audycjach religijnych) mozna
bylo uslysze¢ lub przeczyta¢,
ze dana osoba ,,urodzita sie dla
Nieba” Podobnych przykla-
dow jest wiele we wszystkich
jezykach europejskich - ka-
leka/osoba niepelnosprawna,
Cygan/Rom, z ang. dump/lan-
dfill (wysypisko $mieci), old/
senior citizen (starzec) itd.

Wysilki i napiecia spolecz-
ne, bedace oczywistoscia w in-
tegrujacym, globalizujacym
sie $wiecie, moglyby by¢ zmi-
nimalizowane poprzez walke
czlowieka ze swoimi przy-
zwyczajeniami, instynktami
oraz schematami myslowymi
tkwiagcymi miedzy innymi
w jezyku, za pomocy ktérego
mys$limy, dzialamy i definiuje-
my rzeczywistosc.

Zasada sprawiedliwosci Rawl-
sa postulowala, ze nier6wnosci
spoleczno-ekonomiczne winne
by¢ zwalczane z jak najwieksza



korzyscig dla najbardziej uposle-
dzonych, umozliwiajac parytet
szans dla mozliwie najwiekszej
liczby ludnosci.

Nalezy pamietaé, ze po-
prawnos¢ polityczna to jedna
z form okazywania szacunku
wzgledem drugiego czlowie-
ka, osoba dobrze wychowa-
na powinna zawsze zwazac
na slowa, ktore wypowiada,
jednakze, jak zauwazyla publi-
cystka Krystyna Grzybowska
w artykule Szaleristwo politycz-
nej poprawnosci, trzeba réw-
niez potrafi¢ postawic¢ granice
w interweniowaniu w codzien-
ng mowe, gdyz w niektérych
przypadkach dochodzilo do
absurdéw wypaczajacych calg
idee. W Stanach Zjednoczo-
nych oraz niektorych krajach
Zachodnich (zdaniem autor-
ki tekstu) nadmierne dbanie
0 poprawno$¢ jezykowa przy-
bieralo karykaturalng forme,
np. (w USA) ludzi grubych czy
chudych powinno si¢ charak-
teryzowac jako ,horyzontalnie
i pionowo wyzwanych” (chal-
lenged), uposledzeni umysto-
wo s3 ,,odmiennie uzdolnieni’,
ludzi brzydkich zastgpiono
»0sobami kosmetycznie odreb-
nymi’, natomiast ludzkie zwlo-
ki staly si¢ ,osoba niezyjaca”.

W Republice Federalnej Nie-
miec termin Putzfrau (sprza-
taczka) zastapiono Raumpfle-
gerin (dbajaca o przestrzen),
z kolei w Wielkiej Brytanii
postulowano, iZ czarownice
na bajkowych ilustracjach
nie powinny nosi¢ wylacznie
czarnych kapeluszy, aby nie
budzi¢ skojarzen ,czarny -
zly’.

Dobre wychowanie w du-
zym stopniu realizowane bylo
przez etykiete oraz grzecznos¢
jezykowa, komunikacja wer-
balna wraz z rozwojem cywili-
zacyjnym ulegala cigglym mo-
dyfikacjom, totez dla persony
kierujacej si¢ w zyciu filozofig
savoir-vivre obowigzkiem bylo
dostosowywanie ~wypowiedzi
do ogdlnie przyjmowanych
norm uprzejmosciowych. Mie-
dzy innymi dlatego w XXI w.
polityczna poprawno$¢ nie
powinna by¢ lekcewazona ale
traktowana zgodnie z zasada
zdrowego rozsadku, tak aby
uzywane zwroty nie tworzyly
nieokrzesanych, grubianskich
i zniewazajacych sformulowan,
ale réwniez nie narazalo nas
na $miesznos$¢, czym moze gro-
zi¢ nadmierne zastgpowanie
stow.
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Termin nihilizm” jest dzi$
naduzywany. Szczegolnie ni-
hilizm zarzucaja innym ci,
ktorzy dostrzegaja, ze inni
nie uznaja tego samego Ssys-
temu wartosci, co oni sami,
oraz ci, ktorzy w etyce, w fi-
lozofii zycia i w religii glosza,
by tak rzec, ,bezwzgled-
nyzm”. Ci ostatni posuwaja
sie tak daleko, ze wszystkich
innych niebedacych wyznaw-
cami ich pomyslow §wiatopo-
gladowych i aksjologicznych
nazywaja nihilistami. To jest
juz nie tylko naduzycie ter-
minu, ale my§lenie bledne
i zideologizowane.

Nihilizm jest terminem, kto-
ry wspolczesnie stal sie cze-
sto uzywanym hastem. Mozna
jednak zauwazy¢, ze osoby,
ktore staraja si¢ uzywac tej ter-
minologii, maja niejasne wy-
obrazenie co do stosowania
pojecia nicosci. Spotykamy sie
z sytuacjami, gdzie nihilizm
jest okresleniem rdéznego ro-
dzaju kryzyséw. Zaréwno kry-
zysow wiary, religii, kultury,
wartoéci, $wiatopogladu czy
polityki oraz filozofii. Dzieje si¢
tak, poniewaz w rzeczywisto-
$ci jest on zjawiskiem trudnym
do opisania, a co za tym idzie
- trudno go jednoznacznie
zdefiniowa¢é. Wedlug stownika

Malgorzata Pacer
Charakterystyka
wspolczesnego nihilisty
jezyka polskiego nihilizm to
postawa odrzucajaca wszelkie
obowigzujace normy i warto-
$ci w zyciu spolecznym; abso-
lutny sceptycyzm. Nihilizm to
poglad filozoficzny gloszacy, ze
nie istnieje zadna wiarygodna
podstawa jakichkolwiek pogla-
dow wartosciujacych otaczaja-
3 nas rzeczywisto$¢ (np. etycz-
nych lub estetycznych), a takze
opinii na temat $wiata, w kto-
rym Zyjemy, oprocz naszego
wlasnego mniemania lub czysto
subiektywnego osadu. Termin
ten pojawil sie po raz pierwszy
pod koniec XVIII wieku. Miato
to miejsce w liscie E. Jacobiego
do J. Fichtego, ktory napisal, iz

77



78
]

zatarla sie rdznica pomiedzy
rzeczywistoscig, a jej przedsta-
wianiem. Nihilizm wystepowal
w wielu pracach pisarzy oraz
myslicieli z réznych dziedzin.
Wieloznaczno$¢ tego pojecia
doprowadzita do zréznicowa-
nia jego kierunkéw. Zatem ni-
hilizm ma wiele postaci. Moze
przybra¢ forme postawy rado-
snej, ktéra okresla rzeczywi-
sto$¢ jako te pozbawiong sen-
su. Jest wiec w tym przypadku
tworczoscig catkowicie dowol-
na. W innej za$ postaci jest to
nihilizm  samopodporzadko-
wania obiektywnym mocom.
To tzw. nihilizm bierny.
Nihilizm kojarzy si¢ przede
wszystkim z absolutng negacja,
a nawet odrzuceniem. Przywo-
tujac przyklad XIX-wiecznej
Rosji, gdzie termin ten oznaczat
odrzucenie przyjetych norm, to
w takim przypadku nihilistami
mogli by¢ réwniez postepowi
inteligenci, ktorzy odrzucali
tradycje czy obyczaje szlachec-
kie. W dzisiejszym nihilizmie
wazne s3 rowniez osobiste po-
stawy nihilistyczne. Przesta-
je on wspolczesnie laczy¢ sie
z wyobrazeniem powszechnej
nonsensownosci czy bezcelo-
wosci przemian, ktore zacho-
dza na wielu plaszczyznach. Jest

on przeciwienstwem stanowisk
XIX-wiecznych, w ktérych byt
symbolem skrajnie negatywne-
go egzystencjalnego dos$wiad-
czenia czlowieka. Stal sie ak-
tualnie sposobem rozumienia
wspolczesnych przemian. War-
to podkresli¢, ze charakter nihi-
listow pozostal ten sam, a mia-
nowicie nadal jest wyrazem pro-
blematycznosci w mozliwosci
uchwycenia porzadku i kierun-
ku zachodzacych przemian,
zrodel oraz przestanek sensu,
a takze wynikajacych z tego ty-
tulu nastepstw. Nihilizm ulegt
wspolczesnie rozpowszechnie-
niu, a przy tym splyceniu i ba-
nalizacji. Wprawdzie wspolcze-
sny nihilista nadal symbolizuje
duchowy przetom, po ktérym
czlowiek bierze na siebie egzy-
stencjonalny i aksjologiczny cie-
zar istnienia, jednak w obliczu
powszechno$ci tego doswiad-
czenia coraz trudniej dostrzec
jego tragiczno$¢, schytkowosc,
dramatyzm czy wewnetrzne
napigcie. Banalno$¢ wspolcze-
snego nihilizmu wynika jedynie
z upowszechnienia oraz uznania
takiego stanu za normalny.
Ideowe, mozna powiedziec,
spustynnienie ~ wspdlczesnej
$wiadomo$ci, ktoremu towa-
rzyszy jedynie mnogos¢, krot-



kotrwalo$¢, niespdjnos¢ po-
wstajacych znaczen, a takze
sposobdw rozumienia zjawisk
oraz réznego rodzaju proce-
sow, przesadza o pokrewien-
stwie wszystkich rekonstru-
owanych i komentowanych
pogladow. Istniejace pomiedzy
nimi réznice mozna odczyta¢
jako przejaw komplementarno-
$ci w usilowaniach zrozumie-
nia wspolczesnego czlowieka
i $wiadomosci nihilizmu. Ele-
mentem je faczacym jest zanie-
chanie myslenia o przysztosci,
traktujgcego $wiat jako jedng
calo$¢, nadajacego filozofii wa-
lor krytycznej i spdjnej teorii
rzeczywisto$ci, uprawniajacej
do miarodajnego przewidy-
wania przyszlosci. Jej miejsce
zajmuja watpliwosci, ktore sg
wyrazem prob rozumienia
zachodzacych zmian, jednak
z zastrzezeniem ograniczo-
nego, niepewnego, wylacznie
interpretacyjnego charakteru,
jaki towarzyszy spelnionemu
nihilizmowi. Odmiennos¢ kaz-
dej z koncepcji pozwala zrozu-
mie¢ zlozonos$¢ wspolczesnego
nihilizmu, a przede wszystkim
potrzebe (i koniecznos¢) jego
wszechstronnego ujmowania:
jako zjawiska majgcego wlasna
logike, jako przedmiotu rozu-

mienia wraz z wynikajacymi
z tego poznawczymi i aksjolo-
gicznymi nastepstwami oraz
jako kluczowego problemu eg-
zystencji wspolczesnego czlo-
wieka.

Termin nihilizm” jest dzi$
naduzywany. Szczegdlnie ni-
hilizm zarzucaja innym ci,
ktérzy dostrzegaja, ze inni nie
uznaja tego samego Systemu
wartosci, co oni sami, oraz ci,
ktorzy w etyce, w filozofii zycia
i w religii glosza, by tak rzec,
»bezwzglednyzm”. Ci ostat-
ni posuwaja sie tak daleko, ze
wszystkich innych niebedacych
wyznawcami ich pomystow
swiatopogladowych i aksjolo-
gicznych nazywaja nihilistami.
To jest juz nie tylko naduzycie
terminu, ale myslenie bledne
i zideologizowane.

Portret dzisiejszego nihili-
sty dalece odbiega od zawo-
tania Nietzschego Gott is tot.
Przestal on by¢ symbolem
wyczerpania sensu, Kkresu
metafizyki czy zaniku war-
tosci. Dawne pojecia utra-
city swoje znaczenia, a ich
miejsce usilujg zajmowac
stanowiska wyrazajace kry-
tyczny namyst nad kondycja
intelektualng i aksjologiczng
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wspolczesnego  czlowieka.
Obecnie czlowiek przyjmu-
je stanowisko nihilistyczne,
gdy w jego gtowie dochodzi
do powigzania ze sobg zbyt
duzej obojetnosci i zbyt ne-
gatywistycznego  myslenia.
Nie uznaje si¢ zadnych war-
tosci, nie ma si¢ na nic na-
dziei, nie ma si¢ do nikogo
zaufania. Nic si¢ nie liczy,
nic nie ma znaczenia. Ter-
min ,nihilizm” ma wyraz-
nie odrzucajacg i zniecheca-
jaca emocjonalng otoczke.
Wspolczesnie nihilista to
zatem czlowiek, co nie przyj-
muje systemu wartosci, jaki
serwuje spoleczenstwo. Po-
stuguje si¢ przesmiewczym
jezykiem ironii, obala przy-
jete wzorce.
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Stowo wstepne
Moze dla wielu wyda¢ si¢ za-
skakujace, kiedy stwierdze, ze
z polityka spotykamy si¢ juz od
najmlodszych lat naszego zy-
cia. To nie teoria spiskowa. Nie
mam tu na mysli jakies ukrytej
indoktrynacji, ktdrej jestesmy
poddawani przez wszechwtad-
nych politykéw, rzady, organi-
zacje czy media, bo takie skoja-
rzenie z pewnoscia si¢ nasuwa

Michat Siekierka
Polskie symbole
nafodowe

wiszace na $cianie bawialni
godlo, a przy okazji §wiat pan-
stwowych stuchajg hymnu.

Spytasz  drogi czytelniku:
»gdzie w tym wszystkim poli-
tyka™?

Otoz polityka to w najwiek-
szej mierze sprawa symboli, za
ich pomocg budowano tozsa-
mos$¢ narodowa oraz prowa-
dzono integracje spoleczna.

Symbole narodowe sa metaforycznym odzwierciedleniem wartosci,
z ktérymi identyfikuje si¢ dana zbiorowo$¢. Stanowig o tozsamosci
panstwa i narodu, totez zgodnie z dobrym obyczajem i przepisami pra-

wa nalezy si¢ im cze$¢ i szacunek.

kazdemu, kto slyszy o zestawie-
niu dzieci - polityka.

Kazdy przedszkolak mial
kontakt z symbolami narodo-
wymi. Dzieci ucza si¢ o bia-
to-czerwonej fladze, ogladaja

Co wiecej, symbole pod-
trzymywaly pamie¢ zbiorows,
wspoltworzyty poczucie wigzi
ze wspdlng przesztoscig, bedac
zarazem jej potwierdzeniem
i dowodem na cigglos¢ i calos¢.
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Wiedza dotyczaca symboli
zwykle kojarzy nam sie wlasnie
z edukacja wczesnoszkolng.
Wydaje mi si¢, ze nie przesadze
gdy napisze, iz prawie kazdy
mniema, ze taka wiedze, doty-
czacg symboli swojego kraju,
posiada. Wiekszo$¢ stwierdzi,
ze to ,oczywista oczywisto$¢”
i nie ma nad czym si¢ zasta-
nawiaé. Ale czy na pewno?
Po przeczytaniu tego tekstu be-
dzie mozna na to pytanie z czy-
stym sumieniem odpowiedziec.

Symbole narodowe
Kluczowym slowem w rozu-
mieniu sformulowania »Sym-
bole narodowe” jest ,nardéd”.
Odnosi si¢ ono do zréznico-
wanej pod wzgledem struk-
tury spolecznej zbiorowosci.
Wedlug Stownika polityki to
kategoria socjologiczno-histo-
ryczna uzywana na oznaczenie
wspdlnoty spolecznej uksztal-
towanej przez rézne czynniki
sprawcze jak: jezyk, terytorium,
religia, tradycja itp. W $wie-
tle definicji Sfownika jezyka
polskiego przymiotnik ,naro-
dowy” dotyczy ogdétu miesz-
kancow pewnego terytorium;
charakterystyczny dla danego
narodu, wlasciwy mu, nalezacy
do niego. Innymi stowy, cho¢

mozliwa jest charakterystyka
narodu sposrdd innych grup
spolecznych, to z perspektywy
historii doktryn politycznych
i prawnych nie mozna mowi¢
o jednej komplementarnej czy
wolnej od ideologii (nurtu poli-
tycznego) definicji. Najczestsza
uwaga odnoszgca si¢ do formo-
wania wspdlnoty narodowej
dotyczy kwestii $wiadomosci
zbiorowej. Jest ona réwniez
jednym z filaréw tozsamosci
czlowieka, nadajac sens nie
tylko minionym dziejom, ale
i ulatwiajgc zrozumienie teraz-
niejszosci. Nardd istnieje jako
wspolnota w czasie, obejmu-
jaca swym zasiegiem nie tylko
terazniejszo$¢, ale i przeszle
i przyszle pokolenia. Symbole
narodowe s3 metaforycznym
odzwierciedleniem  warto$ci,
z ktérymi identyfikuje sie dana
zbiorowo$¢. Stanowiag o tozsa-
mosci panstwa i narodu, totez
zgodnie z dobrym obyczajem
i przepisami prawa nalezy si¢
im czes$¢ i szacunek.

Symbole narodowe darzo-
ne s3 ogromnym szacunkiem
i s3 zewnetrznym przejawem
odrebnosci narodowej, wsrod
czlonkéw wspdlnoty buduja
réwniez poczucie dumy na-
rodowej. Symbole te otoczone



s3 rowniez prawng ochrong
ze strony panstwa. Wazng role
w podtrzymywaniu tozsamo-
$ci narodowej pelnia symbole
narodowe, dzieki ktorych ist-
nieniu naréd moze podkresli¢
wlasng odrebnos¢. Poprzez te
elementy spaja si¢ w jeszcze
wigkszym stopniu wspodlnote
narodows.

Godto

Ustawa zasadnicza RP z 1997
r. w art. 28 stanowi: iz ,Godlem
Rzeczypospolitej Polskiej jest
wizerunek orta bialego w koro-
nie w czerwonym polu”. Dodat-
kowo owa sylwetke doprecy-
zowuje ustawa z 9 lutego 1990
r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczeciach panstwowych,
ktéra w art. 1 stwierdza, ze:
»Godlem Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest wizerunek orta biale-
go ze zlota korong na glowie
Zwrdconej w prawo, z rozwi-
nietymi skrzydtami, z dziobem
i szponami ztotymi, umieszczo-
ny w czerwonym polu tarczy”.

Wiele opracowan traktu-
jacych o polskich symbolach
narodowych informuje, ze te
zapisy zawieraja bledy mery-
toryczne oraz niezgodnosci
heraldyczne. ,,Orzet bialy” jako

nazwa wlasna powinien by¢
zapisana duzymi literami, na-
tomiast figura heraldyczna jaka
stanowi ,orzel” nie moze by¢
utozsamiana z calo$cig herbu,
gdyz jest jedynie jego czescia.
Przypomnijmy, iz to co ustawa
okresla jako godto, de facto po-
winno desygnowac herb, czyli
godlo wraz z tarczg (tlem).

Mozna domniemywa¢, ze
bledny zapis jest powieleniem
adnotacji z konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, kto-
ra w rozdziale 9 (art. 89 § 1)
stanowila: ,Godlem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej jest
wizerunek orla biatego w czer-
wonym polu” W czasach PRL
unikano wszelkich skojarzen
zwigzanych ze szlachty, jak i de-
precjonowano czasy monarchi-
styczne, m.in. dlatego ustawa
zasadnicza nie odnosila sie do
herbu, traktowanego jako sym-
bol burzuazji, wrogiego klasie
robotniczej i utrwalajacego po-
dzialy spoleczne.

Nie s3 to jedyne kontrower-
sje zwigzane ze wspolczesnym
znakiem orla. Zanim jednak
zostang one wypunktowane,
nalezy wspomnie¢, ze 6w sym-
bol towarzyszyt Polakom od
setek lat, totez jego obraz zmie-
nial si¢ na przestrzeni dziejow.
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Jego geneza, jak i historyczne
zrodla, s3 ciggtym polem do
dyskusji wérod badaczy dziejow
Polski, archeologéw i heraldy-
kéw. Nie ma jednoznacznych
dowodow $wiadczacych, ze
byt to znak zapozyczony od
dynastii Piastow. Bez watpie-
nia poczatkowo stanowil herb
wylacznie $laskiej linii Piastow,
lecz z czasem przyjeli go ksig-
zeta w Malopolsce, Wielko-
polsce, Kujawach i Mazowszu,
lecz pozostal to znak osobisty,
przeswiadczajacy o wspdlnym
pniu (pochodzeniu), lecz nie-
posiadajacy jednolitego wize-
runku. Przykladowo na Dol-
nym Slgsku orzel byl czarny,
na Gérnym Sla}sku - zloty, zas
na Mazowszu - bialy.

Inne przestanki wskazujg
na wizerunek ,tajemniczego’
ptaka wybijanego na denarze
Bolestawa Chrobrego okoto
1000 r. Ksigze Polski (z krolew-
skimi ambicjami) dodatkowo
ubogacit jego oblicze korong
oraz napisem Princes Polonie,
byt to obraz czesto wskazy-
wany przez historykéw jako
pierwowzor obecnego herbu
panstwowego (po raz pierw-
szy notowana jest nazwa) oraz
symbol $redniowiecznej Polski.
Aczkolwiek rysunkowi ptaka

utrwalonemu na denarze da-
leko do heraldycznej stylizacji
znanej z nastepnych stuleci.
»Orzel” Chrobrego byl zwro-
cony w prawa strone (heral-
dyczng lews), posiadal réwniez
rozcapierzony koguci ogon
oraz plamy na tulowiu. Czgs¢
badaczy zamiast korony na glo-
wie widziala trzy pioéra, co mo-
glo wskazywac¢, ze 6w orzel byl
w rzeczywistosci pawiem (ptak
krolewski)  symbolizujacym
majestat cesarski, np. w Bizan-
cjum. Odmienne interpretacje
wskazywaly na koguta galicyj-
skiego albo golebice, symbol
Ducha Swietego oraz $w. Woj-
ciecha. Oredownikiem wybite-
go na denarze orla byl wybitny
polski dziejopisarz Jan Diugosz
(XVw.), ktory postulowat, ze ce-
sarz Otton III, wladca Niemiec
z dynastii Ludolfingéw, podczas
zjazdu gnieznienskiego nadal
Chrobremuherbzwizerunkiem
carskiego orla. Jednakze w XI
w. nie postugiwano si¢ herbami
a sztuka heraldyczna byla
wOwczas nieznana.

Nalezy wspomnie¢, iz w XII
w. znak orla goscil na mone-
tach bitych przez ksigzat kra-
kowskich, a dwa wieki wcze-
$niej jego wizerunek widniat
na cynowych kaptordach (pu-



detkach noszonych na szyi) od-
nalezionych przez archeologdéw
na wyspie Wolin.

Orzel w koronie polskiej po
raz pierwszy pojawil sie pod-
czas koronacji Przemystawa II
w 1295 r. Wladca ten sprawil
sobie réwniez pieczeé, na kto-
rej widnial wielki orzet bialy
w koronie z obiegajacym wokot
napisem ,,Bog przywrocil Pola-
kom zwycieskie znaki”.

Koronowany w 1320 r. Wla-
dystaw Lokietek nakazal
umiesci¢ orta Przemystawa II
na Szczerbcu. W ten sposéb
Orzel Bialy stal si¢ herbem
Kroélestwa Polskiego, przyjmo-
wanym kolejno przez wszyst-
kich wtadcow polskich.

W czasach Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw polaczono go
w tarczy z litewska Pogonia, zas$
w okresie rozbioréw zaborcy
wlaczyli go w swoja symbolike.
Od 29 kwietnia 1811 r. w Ksie-
stwie Warszawskim uzywano
herbu panstwowego dynastii
saskiej zlaczonego na tarczy
z polskim ortem, za§ w Krole-
stwie Polskim stosowano dwu-
glowego rosyjskiego czarnego
orta z malym bielikiem na pier-
si. Ten pielegnowany przez po-
kolenia Polakéw symbol zostal
przywrocony wraz z odzyska-

niem suwerenno$ci w 1918 r.
Burzliwg dyskusje zapoczatko-
wala zmiana jego wizerunku
w 1927 r. i przyjecie nowego
rysunku autorstwa Zygmunta
Kaminskiego. Dotychczasowa
zamknieta korone zastgpiono
otwartg, aktualizacji ulegla tez
ogolna stylizacja (m.in. zlote
szpony oraz dluzsze konczyny).
Précz samej korony (ktéra po-
winna mie¢ przeswity uwidacz-
niajace czerwone tlo), kontro-
wersje wzbudzata przepaska
na skrzydlach zakonczona ro-
zetami pidr — widziano w nich
koniczynki, gwiazdy obcych
mocarstw czy tez ukryte sym-
bole masonerii. Co wigcej, pod-
noszona byta kwestia pazuréw,
gdyz zgodnie z tradycja heral-
dyczng ztote powinie by¢ cale
szpony.

Dyferencje zwigzane z nowym
godlem s3 w dalszym ciagu
obecne w polskiej debacie pu-
blicznej. Przykladowo w kam-
panii prezydenckiej w 2015 . je-
den z kandydatéw na urzad glo-
wy panstwa, Grzegorz Braun,
podczas debaty postulowal
o przywrécenie wizerunku orfa
z 1919 r., powolujac sie wlasnie
na zwigzki godla z ustanowio-
nego w 1927 r. z ruchami ma-
sonskimi.
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Wraz z wybuchem II woj-
ny $wiatowej bialy orzet wraz
z panstwem polskim zniknely
z mapy kontynentu, jego kolej-
na odstona pochodzita z 1944
r., aczkolwiek byl to wizerunek
pozbawiony korony, symbolu
wladzy krdlewskiej, ktéra za-
kwestionowana zostala przez
wladze PKWN.

Wzér obecnego godta pocho-
dzi z 1990 r. i jest najbardziej
zblizony do szkicu z 1927 r.

Rozwazajac na temat genezy
polskiego orla, nie nalezy zapo-
minac o jego bajecznym rodo-
wodzie, jaki wylania sie z opisu
powstania panstwa nakreslone-
go w ,,Kronice Wielkopolskiej”
(druga potowa XIII w.). Wedle
legendy wedrujacy trzej bracia:
Lech, Czech i Rus dali poczatek
trzem wielkim narodom sto-
wianskim. Lech przybyly w go-
dzinach zmierzchu na ziemie
polozone nieopodal Pozna-
nia, ujrzal duzych rozmiaréw
gniazdo na jednym z drzew.
W $rodku znajdowal si¢ bialy
orzel z dwoma pisklakami, kté-
ry na widok cztowieka wzbit sie
w niebo. Jego wielkie roztozone
skrzydta na tle zachodzacego
czerwonego sfonca staly sie in-
spiracja dla wedrowca. Zachwy-
cony owym widokiem Lech

postanowil sie w tym miejscu
osiedli¢, a wybudowany wkrot-
ce grod nazwal Gnieznem (od
gniazda). Ta dobrze znana kaz-
demu polskiemu dziecku le-
genda nie jest wyjatkowa opo-
wiescia, jej pierwowzor mozna
odnalez¢ np. w jednej z wielu
opowiesci o powstaniu Rzymu,
gdzie Romulusowi i Remusowi
lot orta wskazal miejsce zatoze-
nia przyszlego imperium.

Sam symbol orfa siega cza-
séw starozytnych, w antycznej
Grecji byl atrybutem Zeusa,
przesadzajacym o jego sile
i boskosci. Bog bogow uzywal
go jako postanca (np. w mi-
tach o Asterii) oraz pomocnika
przynoszacego mu w dziobie
pioruny (na monetach byl wy-
bijany z btyskawicami trzyma-
nymi w szponach) . W kulturze
babilonskiej byl znakiem woj-
ny, potegi i wltadzy monarszej.
Stownik mitéw i tradycji kultu-
ry Wiladyslawa Kopalinskiego
definiuje orta jako krdla
ptakéw, zdobywce niebios
i fruwajacego odpowiednika
Iwa. Przykladowo w syryjskiej
Palmyrze orzel byl poswiecony
bogowi stonca, a niektore
wierzenia podtrzymywaly, ze
jest on wstanie bezposrednio
na nie spoglada¢ bez mruzenia



oczu. Wladystaw Kopalinski
doprecyzowywal, ze w wielu
kulturach uosabial: niebiosa,
stonce, ciepto, ogien, pozar,
dzien, powietrze, zycie, burze,
blyskawice, pioruny, heroizm,
zwyciestwo, wiatr, najwyzsza
wladze, wiare, przeciwienstwo
nocy oraz chrzest.

W starozytnym Rzymie an-
tropomorfizowal wladze, sta-
nowil apoteoze cesarstwa, od
107 r. p.n.e. stal si¢ jedynym
palladium i emblematem legio-
néw (wczesniej uzywane byly
réwniez podobizny dzika, wil-
ka, konia i Minotaura). Najbar-
dziej rozpoznawalna z tamtego
okresu rzezba orla byla wyko-
nana ze srebra lub z pozlaca-
nego brazu, glowa zwierzecia
byta zwrécona w prawa strone
(lewa heraldyczna), skrzydia
rozpiete, za§ w szponach wid-
niaty blyskawice. Rzymski kon-
sul Gajusz Mariusz oglosil orla
(aquila) symbolem Rzymu,
na réwni ze skrétem nazwy
rzymskiego panstwa: SPQR
(Senatus Populusque Romanus
— senat i lud rzymski) umiesz-
czanej jako podstawa, na kto-
rej spoczywal krol ptakéw. Za
sprawg Konstantyna Wielkiego
owy symbol zostal przeniesio-
ny do Konstantynopola, skad

trafit do Swietego Cesarstwa
Rzymskiego Narodu Niemiec-
kiego i innych panstw, w tym
do Polski.

W ikonologii chrzescijanskiej
orzel wystepowal jako pogrom-
ca weza lub zabdjca zajaca,
uosabial wielko$¢ i wzniosty
tryumf nad nikczemnoscia.
Desygnowal modlitwe, taske
oraz odrodzenie. Toczyl batalie
o zasady duchowe, byl utozsa-
miany ze zwycigstwem $wiatfa
nad ciemnoscia. Przypisywano
mu cnote sprawiedliwosci, ale
i grzech pychy (z powodu spoj-
rzenia skierowanego w dal).
Sredniowieczne  bestiariusze
poréwnywaly orfa do Adama
— krola i pierwszego z ludzi.
W tradycji biblijnej jego posta¢
przybierali niektérzy aniotowie,
np. w ksiedze apokalipsy po sy-
gnale czterech pierwszych trab
apokaliptycznych zjawia sie
orzel ostrzegajacy przed kata-
klizmem (jest on réwniez sym-
bolem $w. Jana).

Na  zakonczenie, nalezy
wspomnie¢, ze pierwowzorem
orta w polskim herbie oprdcz
wczesniejszych jego obrazow
z Rzymu, Niemiec czy innych
kultur europejskich mogl by¢
ktorys$ z wielu gatunkéw pta-
kow wystepujacych na tych
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ziemiach (np. orzel przedni,
orzel cesarski, orzel stepowy,
orlik grubodzioby, orlik krzy-
kliwy, orzelek poludniowy, bie-
lik wschodni, bielik, gadozer,
zwany takze krotkoszponem
oraz rybotéw). Bielik (po-
wszechnie uwazany za ptaka
z godla) przez ornitologéw nie
jest zaliczany do orléw, lecz do
rodziny jastrzgbiowatych, ptaki
te maja w przeciwienstwie do
ortéw wlasciwych nieupierzone
szpony, W Czym przypominajg
wigkszos¢ przedstawien ortow
heraldycznych. Co wigcej, jego
kolor tyczy si¢ jedynie ogona,
ptak umieszczany w godle jest
caly bialy ze wzgledy na heral-
dyczne znaczenie tej barwy. Nie
zmienia to faktu, ze od setek
lat prawdziwe pozostaja stowa
z Katechizmu polskiego dziecka
- Kto ty jestes? Polak maly. Jaki
znak twdj? Orzel Bialy. Nieza-
leznie od jego genezy.

Flaga

Flaga panstwowa to znak
zlozony z barw narodowych.
W przypadku Rzeczypospolitej
Polskiej sa to dwa réwnolegle
pasy rownej dlugosdci, gérny
bialy od herbowego orla, dolny
czerwony od barwy pola jego
tarczy. Pojecie flagi polskiej wy-

stepuje dopiero od przetomu
XIX i XX w. W dawnej Rzecz-
pospolitej uzywano choragwi
panstwowej heraldycznej, czyli
czerwonej z wizerunkiem Orla
Bialego. Barwy bialo-czerwo-
ne pojawialy sie sporadycznie,
jako znak nieoficjalny, w II
potowie XVIII w. oraz w cza-
sach Ksiestwa Warszawskiego
z tym, ze upinane byly w koli-
sta kokarde, noszong jako znak
w Wojsku Polskim na nakry-
ciach gltowy.

Poczatkowo polska barwg byt
karmazyn - symbol bogactwa
i dostojenstwa - uzyskiwany
z wyjatkowo drogiej koszenili
(barwnika). W zwiazku z tym
na choragiew w barwach Kro-
lestwa mogla sobie pozwoli¢
jedynie zamozna szlachta oraz
panstwowi dostojnicy. Kiedy
uzywanie choragwi i sztanda-
réw stawalo si¢ coraz bardziej
popularne w czasie wojen i bi-
tew, barwa ta naturalnie prze-
szta w tanszy czerwony odcien.

Pierwsza regulacja prawna
dotyczaca flagi zostala przyjeta
7 lutego 1831 r. w uchwale Sej-
mu Kroélestwa Polskiego. Byt to
kompromis miedzy barwa bialg
nadang przez Augusta II Moc-
nego (oraz proponowang przez
konserwatystow), a trojbarw-



ng - bialo-czerwono-szafirows
(byly to barwy konfederacji
barskiej) proponowang przez
Towarzystwo Patriotyczne.
Wybrane zostaty kolory herbu
Kroélestwa Polskiego i Wielkie-
go Ksiestwa Litewskiego, czyli
bialy z czerwonym. 1 sierpnia
1919 r., po odzyskaniu niepod-
legtosci, Sejm Ustawodawczy
przyjal, ze kolorami flagi beda
bialy i czerwony, ale ustalil
takze, ze beda to dwa podluz-
ne rownolegle pasy - na go-
rze bialy, a na dole czerwony.
Nie ustalono jednak odcie-
nia czerwieni, co sie zmienito
w 1921 r.,, gdy doprecyzowano
czerwien jako karmazynowy.
W 1927 r. karmazyn zastgpio-
no cynobrem, ktéry podtrzy-
mata w 1955 r. wladza ludowa.
Wspolczesnie o kolorach flagi
stanowi art. 4 ustawy o godle,
barwach i hymnie Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o piecze-
ciach panstwowych: ,,Barwami
Rzeczypospolitej Polskiej sa
kolory bialy i czerwony, uto-
zone w dwoch poziomych,
réwnoleglych pasach tej samej
szerokosci, z ktorych gorny jest
koloru bialego, a dolny koloru
czerwonego’.

Nalezy podja¢, ze biel i czer-
wien nie sg jedynie odzwiercie-

dleniem godta, ale maja swoje
heraldyczne znaczenie. Biel od-
powiada drugiemu w hierarchii
metalowi, czyli srebru ozna-
czajagcemu pokore, uczciwosc,
czystos¢, niewinnos$¢ oraz nie-
pokalano$¢ (u Stowian sym-
bolizowala dobro). Czerwien
stanowi pierwsza po metalach
szlachetng barwe desygnujaca
odwage, walecznos¢ i krdlew-
skos¢.

Obowigzujaca flaga RP ma
zawsze proporcje 5:8 (jest pro-
stokatem), inne ksztalty sg nie-
czeste lecz bywajg stosowane,
np. flaga Watykanu jest kwa-
dratem.

Watro zauwazy¢, ze w Polsce
nie ma rozrdznienia pomiedzy
flaga panstwowa a narodo-
wa. Ta dyferencja ma podtoze
narodowodciowe,  kulturowe
i historyczne. Flaga panstwowa
jest nadrzedna w stosunku do
narodowej, ich rozgraniczenie
wystepuje najczesciej w pan-
stwach wielonarodowych, np.
w Wielkiej Brytanii.

Flage panstwowa Rzeczy-
pospolitej  Polskiej podnosi
sie na budynkach lub przed
budynkami stanowiacymi sie-
dziby urzedowe albo miejsce
obrad: Prezydenta RP; Sejmu
i Senatu, Rady Ministréw oraz
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Prezesa Rady Ministrow; orga-
néw samorzadu terytorialnego
(w czasie ich sesji); organow
administracji rzagdowej i innych
organdow panstwowych oraz
panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych, a takze organow
jednostek samorzadu teryto-
rialnego i samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych - z oka-
zji uroczysto$ci oraz rocznic
i $wiat panstwowych. Flage
panstwowa  Rzeczypospolitej
Polskiej podnosza rowniez pol-
skie statki zeglugi srodladowe;j.

Od 1955 r. istnieje w Pol-
sce drugi rodzaj flagi RP z go-
dlem panstwa, przeznaczonej
do uzywania wylacznie przez
placowki dyplomatyczne poza
granicami naszego kraju, lot-
niska cywilne, kapitanaty i bos-
manaty w portach oraz jed-
nostki ptywajace jako bandere
RP, oraz w innych oficjalnych
przedstawicielstwach i misjach
za granicg na budynkach lub
przed budynkami ich siedzib
urzedowych, a takze w rezyden-
cjach kierownikéw tych przed-
stawicielstw, urzedéw i misji
oraz na swych $rodkach komu-
nikacji - w wypadkach przewi-
dzianych w prawie i zwyczajach
miedzynarodowych.

Cywilom przystuguje wy-

facznie flaga biato-czerwona.
Wprowadzenie flagi z godfem
maito swoj wymiar praktyczny,
gdyz istnieje wiele panstw po-
stugujacych si¢ kolorami bia-
to-czerwonymi (np. Indonezja,
Malta czy Monako), totez wize-
runek orfa miat zapobiec ewen-
tualnym pomylkom w rozpo-
znaniu kraju.

Istnieje jeszcze trzeci typ flagi,
czyli proporzec prezydenta RP
— Zwierzchnika Sit Zbrojnych.
Jest to tkanina bialo-czerwona
z wizerunkiem orla w obramo-
waniu wezyka generalskiego.
Calo$¢ ma proporcje 5:6, nato-
miast stosunek wysokosci orla
do szerokosci proporca wynosi
3:5. Proporzec byl wzorowany
na choragwi z 1927 r. i przystu-
guje wylacznie urzedujacemu
prezydentowi. W 1939 r. chorg-
giew zostala wywieziona przez
prezydenta Ignacego Moscic-
kiego do Londynu. 22 grudnia
1990 r. Ryszard Kaczorowski,
ostatni prezydent na uchodzc-
twie, przekazat ja Lechowi Wa-
tesie.

Ogoélng wskazowka do po-
stepowania z symbolami Rze-
czypospolitej Polskiej - w tym
z flaga panstwowa - jest ota-
czanie jej czcig i szacunkiem.
Zgodnie z art. 137 § 1 kodeksu



karnego zniewazenie, niszcze-
nie, uszkadzanie lub usuwanie
Flagi Polski to wystepek zagro-
zony kara grzywny, karg ogra-
niczenia wolnosci albo karg
pozbawienia wolnosci do roku.
Uzupelnieniem tego zapisu
jest art. 137 § 2, ktory reguluje
kwestie zniewazenia lub nisz-
czenia flag lub innych znakéw
panstwowych obcego panstwa
na terenie Polski.

Podsumowujac, nalezy wspo-
mnie¢, ze polska praktyka pro-
tokolarna dokonuje wyraznego
rozroznienia miedzy ekspo-
nowaniem flag na zewnatrz
i w pomieszczeniach zamknie-
tych. Na zewnatrz stosuje
sie oczywiscie zasade pierw-
szenstwa flagi panstwowej RP
przed flagami innych panstw,
natomiast wewnatrz pomiesz-
czen mozna zastosowac prawo
przystugujace  gospodarzowi
do kurtuazyjnego ustgpienia
pierwszenstwa na rzecz flagi
goscia, co odbierane jest jako
wyraz kurtuazji i goscinnosci
(praktycznym wymiarem jest
obecnos¢ flagi goscia i gospo-
darza odpowiednio za ich ple-
cami). W 2004 r. ustanowiono
2 maja Dniem Flagi Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Hymn

Zgodnie z art. 28 § 3 Konstytucji
RP z 1997 r. Hymnem Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest Mazurek
Dabrowskiego. To najmlodszy
polski symbol narodowy pier-
wotnie nazywany Piesnig Le-
gionoéw Polskich we Wloszech.
Autor melodii, opartej na moty-
wach ludowego mazura, uzna-
wany jest przez muzykologow za
osobe nieznang. Stowa napisat
Jozef Wybicki w 1797 r. w Reg-
gio nellEmilia we Wloszech,
dla Zolnierzy Legion6w Polskich
formowanych przez gen. Jana
Henryka Dabrowskiego. Pierw-
szy raz utwor zostal wykonany
publicznie 20 lipca 1797 ., ory-
ginalne stowa pierwszej zwrot-
ki brzmialy ,Jeszcze Polska nie
umarla, kiedy my zyjemy. Co
nam obca moc wydarla, szabla
odbijemy”. Z poczatkiem 1798 r.
piesn znana byla juz we wszyst-
kich zaborach, a od czaséw Po-
wstania Listopadowego Piesn
Legionéw uznawano za narodo-
wa. Po odzyskaniu niepodlegto-
$ci w 1918 r. zaczeto odgrywac
ja w charakterze hymnu polskie-
go podczas uroczystosci i cere-
monii panstwowych. Oficjalnie,
mazurek zostal ustanowiony
hymnem narodowym dopiero
w PRL.
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Warto podkresdli¢, ze podczas
wykonywania lub odtwarza-
nia Piesn Legionow obowiazuje
zachowanie powagi i spokoju.
Osoby obecne podczas publicz-
nego wykonywania lub odtwa-
rzania hymnu stoja w postawie
wyrazajacej szacunek, a po-
nadto mezczyzni w ubraniach
cywilnych zdejmuja nakrycia
glowy, za$ osoby w umunduro-
waniu obejmujacym nakrycie
glowy, niebedace w zorganizo-
wanej grupie — oddaja hono-
ry przez salutowanie. Poczty
sztandarowe podczas wykony-
wania lub odtwarzania hymnu
oddaja honory przez pochyle-
nie sztandaru.

Najczestszym bledem podczas
jego $piewania jest przeinacze-
nie 2 wersu 1 zwrotki, zastepu-
jac stowa ,kiedy my zyjemy”
zdaniem ,,poki my zyjemy”.

Muzyka mazurka stala sie
pierwowzorem dla wielu pdz-
niejszych hymnoéw (np. dla
ukrainskiego - ,Nie umarla
jeszcze Ukraina”).  Obecnie
liczba jego zwrotek to 4 plus
refren (pierwotnie, wedlug re-
kopisu Wybickiego, byto ich 6).
Calos¢ tekstu miata nawiazy-
waé do wzniostych wydarzen,
takich jak rozbiory, utworze-
nie Legionow Polskich, nadziei
zwigzanej z Napoleonem Bo-
napartem, bitwy pod Ractawi-
cami czy determinacji, poswie-
cenia i patriotyzmu polskich
dowddcow  wojskowych oraz
przyszlej niepodleglosci kraju.
Mazurek wraz z Rotg i Boze cos
Polskeg do dzi$ pozostaje jedna
z najbardziej znanych piesni
patriotycznych $piewanych
przez Polakéw.
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Debaty jako jednostkowe wy-
darzenia medialne[1] najcze-
$ciej organizowane s3 na Zywo
w redakcjach mediow elek-
tronicznych. Majg na celu na-
swietlenie wybranych kwestii
z kilku punktow widzenia i po-
winny cechowa¢ si¢ reprezen-
tatywnos$cig w doborze dysku-
tantdéw, atrakcyjnoscia oma-
wianego zagadnienia, a takze
wywazeniem roli prowadzace-
go. Osoba taka zobowigzana
jest przestrzega¢ fundamen-
talnych zasad obiektywizmu
i bezstronnosci. Ponadto, pro-
wadzacy debate nie powinien

Mateusz Bartoszewicz
Debata publiczna
ijejgranice

przerodzita si¢ w kiotnie.
Zrédlostéw pojecia ,,publicz-
ny” wymaga uscislenia. Przy-
miotnik éw ma kilka warstw
znaczeniowych. Po pierwsze —
wigze si¢ z przynaleznoscig
do ludu, oznacza stanowienie
jego wspolnej wlasnosci (np.
»wojewddzka droga publiczna’,
»media publiczne”). Znacze-
nie drugie dotyczy powszech-
nosci lub pospolitosci, ktorg
mozna interpretowa¢ jako do-
stepnos¢ dla wszystkich czlon-
kow spolecznosci (,park pu-
bliczny”, ,toaleta publiczna”).
W znaczeniu trzecim - stowo

Debate publiczng mozna rozpatrywaé zaréwno na poziomie
jednostkowym, jak i w formacie zlozonym. W rozumieniu jednostko-
wym bedzie to dyskusja na wazny spolecznie temat, dotyczacy calosci
spoleczenstwa lub znacznej jego czesci.

by¢ apodyktyczny, jednakze
z drugiej strony nie moze do-
pusci¢ do sytuacji, by dyskusja

»publiczny” odnosi si¢ do
okreslonego urzedu lub insty-
tucji nieprywatnej (,publiczna
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placowka ochrony zdrowia’,
»publiczna szkola wyzsza”).
Znaczenie czwarte ma zwigzek
z odbywaniem si¢ wydarzenia
przy s$wiadkach (,publiczna
egzekucja’, ,publiczna obrona
rozprawy doktorskiej”)[2].
Debate publiczng mozna roz-
patrywaé zaréwno na pozio-
mie jednostkowym, jak i w for-
macie zfozonym. W rozumie-
niu jednostkowym bedzie to
dyskusja na wazny spofecznie
temat, dotyczacy calosci spo-
teczenstwa lub znacznej jego
czg$ci. Roztrzasane zagad-
nienie powinno budzi¢ kon-
trowersje i spory, wynikajace
przede wszystkim z roéznic
intereséw, jak i odmiennych
swiatopogladéow uczestnikow.
Debata publiczna czesto wiaze
sie z instytucjami publicznymi,
ktére moga by¢ zaréwno stro-
ng debaty, jak i jej organizato-
rem lub moderatorem. Cechg
szczegélng debaty publicznej
jest jej jawnos¢, dzigki czemu
postronni obywatele mogg $le-
dzi¢ przebieg argumentacji lub
nawet zabiera¢ glos[3].
Jednakze debate publiczng
mozna analizowaé réwniez
w formacie zlozonym: jako
proces publicznego wyrazania
opinii przez roznych aktoréw

spotecznych w réznych kwe-
stiach spolecznych, budzacych
kontrowersje i spory[4]. Proces
taki bedzie sie sktadat z wielu
réwnoleglych debat publicz-
nych, ktorych zasieg zdecydo-
wanie wykracza poza polski
system medialno-spoteczny.

Uczestnicy debaty

publiczne;
Strategie, metody i srodki deba-
towania publicznego w réznych
spoleczenstwach znacznie si¢
od siebie réznig. Inaczej deba-
tujg przedstawiciele ,,goracych”
pod wzgledem kulturowo-emo-
cjonalnym narodéw potudnia
Europy (Grecy, Hiszpanie);
inaczej powsciagliwi emocjo-
nalnie przedstawiciele panstw
nordyckich lub Wielkiej Bry-
tanii. Ponadto nie ulega watpli-
wosci, iz wraz z zachodzacymi
przeksztalceniami kulturowy-
mi, sam proces debatowania
i jego style ulegaja przemia-
nom([5]. W wyniku rozwoju
technologicznego pojawiaja sie:
nowi uczestnicy debat (m.in.
wlasciciele mediéw spolecz-
nos$ciowych, awangardowe ru-
chy miejskie), nowe problemy
do przedyskutowania (kwe-
stie uzaleznienia czlowieka od
technologii i algorytméw fil-



trowania tresci, problemy eko-
logiczne i zdrowotne), zupelnie
nowe argumenty retoryczne
(np. zwigzane z osiggnieciami
neuronauki i psychologii spo-
tecznej).

Wspolczesna polska sfere de-
baty publicznej wspoitworza:
aktorzy dazacy do zdobycia lub
utrzymania pozadanego pozio-
mu zaufania w oczach opinii
publiczne; media pos$redni-
czace w wymianie informacji;
a takze;aktywni/bierni odbior-
cy tresci poddawanych deba-
cie, tj. obywatele i potencjalni
wyborcy. Debata publiczna to
swego rodzaju platforma ko-
munikacyjna, w ramach ktorej
nastepuje biezaca wymiana in-
formacji i komentarzy, a takze
rywalizacja réznych $wiatopo-
gladéw i narracji o rzeczywi-
stosci.

W polskiej debacie publicz-
nej, oprocz rodzimych akto-
réw  spoleczno-politycznych,
udzial biora m.in. korporacje
medialne z panstw starej Unii
Europejskiej (np. Ringier Axel
Springer, Verlagsgruppe Pas-
sau), media amerykanskie (The
New York Times, Fox News,
CNN), media rosyjskie (Russia
Today), ponadnarodowe orga-
nizacje pozarzadowe (np. Am-

nesty International, Transpa-
rency International, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka),
organizacje miedzynarodowe
sensu stricto i ich instytucje
skltadowe (Rada Europy / Ko-
misja Wenecka, Unia Europej-
ska / Komisja Europejska), itd.

Granice debaty publicznej —
edukacja medialna jako reme-
dium?

Warstwe retoryczno-ery-
styczng  sfery  debatowania
publicznego okresla mglisty
wyznacznik jej jakosci, na
ktory wplyw ma powszechna
$wiadomo$¢ (albo brak $wia-
domosci) istnienia granic tego,
jakie zachowania i stowa sg do-
puszczalne w debacie, a co sta-
nowi juz przekroczenie norm,
zfamanie tabu obyczajowego
lub prawnego.

Wartosci, takie jak rzetel-
no$¢ w gromadzeniu i anali-
zowaniu materiatu, dgzenie do
obiektywizmu, unikanie dzia-
tan prowokacyjnych, a takze
ztosliwej dyskredytacji wzgle-
dem oponentéw - powinny
sktada¢ si¢ na etos funkcjono-
wania 0s6b pelnigcych wazne
spotecznie funkcje i poprzez
to uczestniczacych w krajowej
debacie publicznej. Istotne jest
takze poczucie ,,odpowiedzial-
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nosci” za publicznie wyglasza-
ne sfowa i podejmowane dzia-
fania. Zapisy w rozmaitych
kodeksach etycznych wyraznie
wskazujg na prawdomdéwnosé
i wynikajacy z niej zakaz $wia-
domego  rozpowszechniania
informacji  nieprawdziwych,
manipulacyjnych.
Teoretycznie rzecz ujmujac...
kazda udowodniona manipula-
cja, dezinformacja lub ktamstwo
w wykonaniu dziennikarza, po-
sta albo pracownika PR - ozna-
cza zlamanie $rodowiskowych
zasad obyczajowych. Problem
jednak w tym, iz we wspolcze-
snych ,,plynnych’, ,postpraw-
dziwych”[6] realiach udowod-
nienie manipulacji lub klam-
stwa okazuje si¢ wyjatkowo
trudne. W wyniku dynamicz-
nego i ,blyskawicznego” mo-
delu funkcjonowania mediow
24/7, obniza sie zasdb czasowy
niezbedny do skutecznej wery-
fikacji jakosci przyswajanych
informacji. W efekcie powyz-
szego, odbiorca komunikatu ma
mniej czasu na analize mate-
riatéw medialnych, co przynosi
— albo zupelng rezygnacje z ich
weryfikacji i oparcie si¢ na wia-
rygodnosci ulubionego Zrédta
— albo weryfikowanie tylko nie-
licznych, wybranych newsow,

ktore z intuicyjnych powodow
wzbudza podejrzenia. A intuicja
oparta na przeczuciach bywa za-
wodna...

Przy zalozeniu, ze nadawca
komunikatu wysylanego po-
przez media respektuje zasa-
dy: prymatu dobra wspoélnego,
pierwszenstwa interesu odbior-
cy nad nadawcg, a takze podsta-
wowej rzetelnosci zawodowej,
wowczas bezwzgledna wiara
odbiorcéw w ,wiarygodnos¢”
wybranego zrédla informacji
nie stanowi bezposredniego
zagrozenia dla jakosci debaty
publicznej. Nie jest to ,sytuacja
beznadziejna” z punktu widze-
nia funkcjonowania spofeczen-
stwa obywatelskiego, jednak-
ze biernos¢ umystowa takich
odbiorcéw moze motywowaé
nadawcéw komunikatéow do jej
wykorzystania na wlasng ko-
rzysc.

Przykladowo, gdy dla okre-
slonego nadawcy komunika-
tow  spofeczno-politycznych
liczg sie przede wszystkim zysk
finansowy, zdobycie rozglo-
su lub wladzy za wszelka cene
- nieuchronnie na horyzoncie
pojawia sie¢ powazny problem.
Odbiorcy, ktérzy przez dlugi
okres zachowywali poznawcza
bierno$¢, najprawdopodobniej



nie bedg w stanie obronié sie
przed nieuczciwymi metodami
wywarcia wptywu na tres¢ i for-
me ich myslenia. W ten sposéb
staja si¢ podatni na rozmaite
manipulacje, populizmy, dema-
gogie... Czy jednak jesteSmy wo-
bec tych negatywnych trendéw
bezbronni?

Kluczowa role w ksztattowa-
niu umiejetnosci konstruktyw-
nego debatowania moze ode-
grac efektywna (tj. zaplanowana
oraz spdjna!) edukacja obywa-
telska i medialna, dzigki ktorej
przecigtni konsumenci tresci
medialnych otrzymajg kompe-
tencje (zaréwno teoretyczne, jak
i praktyczne) dotyczace mecha-
nizméw wplywu spolecznego,
roli emocji w podejmowaniu
decyzji, rozrézniania faktéw od
opinii, faktoidéw/pseudofaktow
od faktow, itp.

Odbiorcy aktywni, krytycz-
nie podchodzacy do przyswaja-
nych komunikatéw medialnych,
moga przeciez pietnowac auto-
réw komunikatéw manipulator-
skich, jednocze$nie promujac
tworcow tresci cechujacych sie
rzetelnoscia i wiarygodnoscia.
Dzieki takim postawom, natu-
ralnie gdy bedzie ich wystarcza-
jaco wiele, opinia publiczna nie
zostanie zredukowana do roli

bezwolnego narzedzia w rekach
dominujacych grup interesu.
Wszak jej najsprawniejsi in-
telektualnie przedstawiciele
moga stanowi¢ co$ na ksztalt
kranicowej instancji weryfikuja-
cej jako$¢ komunikatéw wyste-
pujacych w debacie publiczne;j.
To jednak wymaga aktywnosci
setek tysiecy obywateli potra-
figcych mysle¢  samodzielnie
i krytycznie. Wyksztalcenie ta-
kiej grupy stanowi jedno z naj-
wazniejszych i najpilniejszych
zadan strategicznych stojacych
przed polskim systemem edu-
kacji. Albo nauczymy si¢ - jako
spoleczenstwo — rzetelnie dys-
kutowa¢ o wlasnych sprawach
i podejmowa¢ wspdlnie rela-
tywnie racjonalne decyzje -
albo ,,dyskutowa¢” i podejmo-
wa¢ decyzje w naszym imieniu
nieustannie bedzie kto$ inny.

[1] Stowo ,debata” wywodzi sie z jezyka fran-
cuskiego, w ktorym débat oznacza tyle co
»Spor”. Zob. Stownik terminologii medialnej,
red. W. Pisarek, Krakéw 2006, s. 28.

[2] A. Kampka, Debata publiczna, Warszawa
2014,s.17.

[3] Ibidem, s. 17-18.

[4] Ibidem, s. 19.

[5] Ibidem.

[6] D. Rosiak, audycja Raport o stanie $wiata,
»Post-truth”, czyli post-prawda. Stowo roku
2016, https://www.polskieradio.pl/9/313/Arty-
kul/1694343,Posttruth-czyli-postprawda-Slo-
wo-roku-2016.
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Informacja Ministra Spraw
Zagranicznych o zadaniach
polityki zagranicznej jest do-
rocznym wystgpieniem prezen-
tujacym gltéwne ramy dzialan
- - s ..

Malwina Hopej

Normy i wartosci

w Infermacji
Ministra Spraw
Zagranicznych

o zadaniach polskiej
polityki zagraniczne;
w2019 r.

rzen, stanowigcych podstawe
ukazania wartosci istotnych
dla Polakow, wyzwan stojacych
przed kultura, gospodarka czy
Polonig, ktdrej rola jest przed-

Nie ma mozliwoéci odgérnego narzucenia obcych i niezrozumialych
warto$ci; bardziej efektywne jest postulowane przez soft power obja-
$nianie (rola edukacji i kontekstualizacji) i ewentualne wprowadzanie
nowych norm, poprzedzone akceptacja odbiorcy.

Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych (MSZ) zaplanowane
na biezacy rok. Zostala przed-
stawiona przez Jacka Czaputo-
wicza 14 marca 2019 r., a doty-
czyla chociazby rocznic wyda-

stawianie pozytywnych wize-
runkéw kraju na arenie mig-
dzynarodowe;j.

Atrakcyjnos¢ kultury i ofe-
rowanych przez panstwo war-
tosci, bedace podstawowymi
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atrybutami miekkiej sily (ang.
soft power) rozumianej jako
zdolno$¢ kreowania cudzych
preferencji mogacych wply-
wac na sposob funkcjonowania
instytucji, a nawet systemu
miedzynarodowego, s3 wazny-
mi czynnikami ksztaltujacy-
mi polityke zagraniczng, cho¢
w przypadku Rzeczypospo-
litej zasieg ten, przez wzglad
na efektywnos¢, sprowadza sie
do regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Samo posiadanie
zasobow nie jest jednoznacz-
ne z efektywnoscig, ktérg de-
terminuje przede wszystkim
zdolno$¢ decyzyjna podmiotu
(nadawcy przekazu), kontekst,
a przede wszystkim odbiorcy
przekazu - to w stosunku do ich
oczekiwan i umiejetnosci nale-
zy dopasowal przekaz (agen-
de), narzedzia i zasoby, dzieki
czemu wzrasta prawdopodo-
bienstwo przyciggania (ang.
co-opting) oraz zrozumienia
dzialan w sferze miedzynaro-
dowej. Nierzadko niezrozu-
mienie kontekstu historyczne-
go wplywa na biezacg polityke,
a nawet moze doprowadzi¢ do
sporéw dyplomatycznych.

W przypadku polskiej polity-
ki zagranicznej, mozna moéwic
o swoistej triadzie skladajacej

sie z wzajemnie napedzajacych
sie elementéw: historia-warto-
$ci-dyplomacja. Historia Rze-
czypospolitej, zwlaszcza naj-
nowsza, wplywa na wartosci
mogace stanowi¢ uniwersalne
produkty eksportowe, jak soli-
darnos$¢, jednosé, rownosé, sa-
mostanowienie narodu, zwrot
ku euroatlantyckiej wolnosci.
Za ich promocje odpowiada
wlasnie MSZ.

Wartosci, rozumiane jako
»zasady i przekonania bedace
podstawa przyjetych w danej
spoleczno$ci norm etycznych”
(Stownik jezyka polskiego), to
polaczenie najlepszych wytwo-
réw historii i kultury, a dzieki
mozliwosci kreowania i pro-
mocji pozytywnego wizerunku
panstwa w stosunkach miedzy-
narodowych, stanowig wazne
punkty w prowadzeniu polityki
zagranicznej. Normy, bedace
»ustalonymi, ogdlnie przyjety-
mi zasadami” (Stownik jezyka
polskiego), sa niejako oderwane
od jednej spolecznosci i pre-
zentowanego przez nig sposobu
postrzegania $wiata, a przez to
tatwiejsze do zaakceptowania
przez ogot.

Zgodnie z nurtem ideali-
stycznym w stosunkach mie-
dzynarodowych, normy i etyka



stanowia istotne zmienne za-
chowan panstw. Te pierwsze,
w rozumieniu soft power, osa-
dzajg dzialanie panstw w prawie
miedzynarodowym  publicz-
nym, co umacnia nie tylko
wspolnote  miedzynarodowa,
ale i uzasadnia, uwiarygadnia
decyzje podejmowane przez
panstwo. Pozwala réwniez zy-
ska¢ sojusznikéw narodowych
racji. Migkka sila zwigzana jest
z okreslong kontekstualizacja,
zatem by dziala¢ potrzebuje
okreslenia minimum wspol-
nych norm, a taka podstawa
moze by¢ wlasnie paleta usta-
len prawa miedzynarodowego
(np. deklaracje, konwencje itp.)
czy zwyczajow, ktore konstru-
owano na przestrzeni lat.
Wigksza trudno$¢ wystepu-
je w przypadku wartosci — nie
wszystkie cywilizacje podziela-
ja jednakowe wartosci i pojmu-
ja je w tozsamy sposob, czego
najlepszym przykladem jest
podejscie do szeroko pojetych
praw kobiet. Ponadto, w przeci-
wienstwie do norm i poziomu
ponadnarodowego, bardzo cze-
sto dotycza polityki wewnetrz-
nej. Nie ma mozliwosci odgor-
nego narzucenia obcych i nie-
zrozumialych wartosci; bar-
dziej efektywne jest postulowa-

ne przez soft power objasnianie
(rola edukaciji i kontekstualiza-
cji) i ewentualne wprowadzanie
nowych norm, poprzedzone
akceptacja odbiorcy. Wydaje
sie, ze wartosci, bedace wyra-
zem bliskoznacznego postrze-
gania $wiata przez aktoréw sto-
sunkéw  miedzynarodowych,
moga rozwija¢ si¢ na gruncie
podobienstwa  cywilizacyjne-
go, natomiast wigksze prawdo-
podobienstwo przyjecia maja
normy uniwersalne, spotykane
w wigkszosci kregow kulturo-
wych.

Oile w2018 r. wartoéci na po-
ziomie narodowym i regional-
nym zostaly przedstawione
przez pryzmat racji stanu, czyli
gwarancji narodowej niepod-
legtodci, suwerennej panstwo-
wosci, cywilizacyjnego rozwoju
Polski przy zachowaniu soli-
darno$ci Zachodu, to Infor-
macja zaprezentowana przez
Czaputowicza rok pdzniej od-
wolywala si¢ do zalozen poli-
tyki historycznej, umocowania
kultury w przeszlosci oraz szer-
szej obecnosci Polski na arenie
miedzynarodowej, zwlaszcza
w odniesieniu do dyplomacji
publicznej. Wartosci oferowa-
ne globalnej spotecznosci przez
Polske zostaly przedstawione

105



106
]

przez pryzmat wydarzen histo-
rycznych, stanowiacych okazje
do przedstawienia roli i wktadu
panstwa w wydarzenia prze-
fomowe dla regionu i swiata.
W 2019 r. przypada m.in.
30-lecie pierwszych czesciowo
wolnych wyboréw parlamen-
tarnych i 75. rocznica wybuchu
Powstania Warszawskiego.

Najwazniejsze miejsce w cy-
towanym wystapieniu zajmuja
idealy Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego
»dolidarno$é” (NSZZ ,Solidar-
nos$¢”) — w roku 2019 przypada
30. rocznica wybordéw czerw-
ca 1989 r., ktéra data Europie
Srodkowo-Wschodniej szanse
na niezalezno$¢. Solidarnos¢
jest wartoécia niezwykle uni-
wersalng i wcigz aktualng. Wig-
ze sie bowiem ze sprzeciwem
wobec braku samostanowienia
narodow i zewnetrznej ingeren-
cji silniejszych panstw, a takze
ideg wspdlnej, ogoélnonarodo-
wej integracji w celu odzyska-
nia nie tylko suwerennosci, ale
i godnego zycia.

2019 r. to takze 15. rocznica
wstgpienia Polski do Unii Euro-
pejskiej, uczczona 1 maja zorga-
nizowaniem w Warszawie To-
gether for Europe — High Level
Summit - spotkania przywdd-

cow panstw, ktére przystapily
do UE po 2004 r. Dzieki temu
nie tylko wzmocniono wizeru-
nek Rzeczypospolitej jako lidera
Europy Srodkowej, regionu bli-
skiego pod wzgledem kulturo-
wym i historycznym, stanowig-
cego glownego odbiorce warto-
§ci i norm, ale takze umozliwio-
no stworzenie wspolnej opinii
w kwestii kierunkéw rozwoju
wspélnoty. W tegorocznej In-
formacji MSZ, Unia, podobnie
jak Polska, ma wspiera¢ wzrost
gospodarczy, dobrobyt, rozwoj
potencjalu spoleczenstw, niwe-
lowanie roznic jakosci zycia.
Zalozenia ruchu ,,Solidarno-
$ci” 1 idealow powszechnego
dobrobytu przy zachowaniu
politycznej odrebnosci sa dla
Polakéw niezwykle wazne,
a przy tym uniwersalne i moga
odgrywac istotng role w polity-
ce zagranicznej. Przykladami
niech beda dzialania na plasz-
czyznie promocji dyplomacji
i gospodarki: wdrazanie Agen-
dy na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju - 2030, wspieranie re-
gionow rozwijajacych sie w for-
mie Oficjalnej Pomocy Rozwo-
jowej (ODA). Rzeczpospolita
wspiera rowniez rozpowszech-
nianie systemu demokratycz-
nego, czego wyrazem jest rok-



roczna organizacja Warszaw-
skiego Dialogu na rzecz Demo-
kracji i nagroda Ministra Spraw
Zagranicznych ,,Pro Dignitate
Humana”.

Informacja Ministra Spraw
Zagranicznych uchodzaca za
prezentacje priorytetow dyplo-
macji przewidzianych na dany
rok tradycyjne odwoluje sie do
zalozen migkkiej sity, sprowa-
dzonej w 2019 r. do czterech
zagadnien: czynnika histo-
rycznego; kultury; dyplomacji
i miejsca Polonii w budowaniu
wizerunku panstwa, a takze
tytulowych norm i wartosci,
z ktérych nalezy wymienic¢ row-
nos$¢, niezalezno$¢ polityczna,
samostanowienie naroddw, eu-
roatlantyzm. Znajomos¢ kul-
tury i historii sg kluczowe dla
powodzenia przedsiewzie¢ po-

dejmowanych na arenie mie-
dzynarodowej. W dyplomacji
kulturalnej szczegdlna role od-
grywaja Instytuty Polskie, pro-
mujace tworczos¢ rodzimych
artystow oraz niematerialne
dziedzictwo kulturowe. Zada-
niem dyplomacji jest wypra-
cowanie architektury miedzy-
narodowej  najkorzystniejszej
dla polskiego bezpieczenstwa,
za§ glownym polem aktyw-
nosci, ze wzgledu na bliskos¢
kulturowa, doswiadczen hi-
storycznych, podobny poziom
rozwoju  spoleczno-gospodar-
czego, jest obszar Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Cel ten jest
realizowany dzigki Polonii, ak-
tywnosci rzadu w sferze gospo-
darczej (ODA) oraz na plasz-
czyznie euroatlantyckiej.
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Jezyk urzedowy - tym pojeciem
okreslamy narzedzie komuni-
kacji miedzy obywatelami oraz
pomiedzy wladza a spoteczen-
stwem. Z jednej strony jest to je-
zyk panstwowy, czyli jezyk obo-

dr Elzbieta
Kocowska-Siekierka

Jakim jezykieta mowi
do nas Panstwo?

O tym, czy
przestaniemy sie

ba¢ komunikatéw
urzedowych

specyficznego kodu wypowie-
dzi, bardzo czesto rozumiane-
go wylacznie przez praktykow
prawa, a nazywanego jezykiem
prawnym — czyli jezykiem tek-
stow prawnych. Formulowane

Nie ma mozliwosci odgérnego narzucenia obcych i niezrozumiatych
wartosci; bardziej efektywne jest postulowane przez soft power obja-
$nianie (rola edukacji i kontekstualizacji) i ewentualne wprowadzanie
nowych norm, poprzedzone akceptacja odbiorcy.

wigzujacy w sferze publicznej,
z drugiej - jezyk urzedowania,
czyli jezyk tekstéw, za pomo-
ca ktorych urzedy zwracajg sie
do obywateli. Niejednokrotnie
jezyk, w ktérymi organy admi-
nistracji publicznej formutuja
wypowiedzi, przybiera forme

s3 w nim ogdlne akty norma-
tywne prawa publicznego, pu-
blicznoprawne akty indywidu-
alne oraz akty prawa prywatne-
go, co w konsekwencji prowadzi
do tego, ze zajmuje on znaczng
cze$¢  zawiadomienia, ktore
otrzymujemy od urzednikow.
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Chociaz funkcjg tego jezyka jest
przede wszystkim komunikacja,
a przedstawiciele wladzy udo-
stepniaja nam ,,instrukeje’, jak
rozumie¢ jezyk prawny, okre-
Slajac jego reguly oraz strukture
planowania wypowiedzi, bardzo
czesto pozostajemy wobec nie-
go bezradni. Nagromadzenie
fachowych okreslen i skompli-
kowana gramatycznie budowa
norm skutkuja niezrozumialo-
$cig  komunikatéow sformuto-
wanych w tym jezyku. Nie bez
powodu wiec jezyk urzedowy
nazywamy ,jezykiem biurokra-
cji urzedowej’, a jego forme ko-
jarzy sie ze zjawiskiem charak-
terystycznym dla panstw bylego
bloku socjalistycznego, nieod-
powiadajacym standardom de-
mokratycznym.

Powszechna dyskusja nad je-
zykiem urzedowym

Czy aby na pewno ,jezyk biu-
rokracji urzedowej” to zjawisko
powszechne tylko w naszej czeg-
$ci Europy? Zdecydowanie nie,
gdyz nad tym problemem deba-
tuje si¢ w Unii Europejskiej juz
od kilkunastu lat w kontekscie
likwidowania barier dla integra-
cji europejskiej, zaréwno na po-
ziomie jej organdw i instytucji,
jak i w poszczegélnych krajach
czlonkowskich. Nie jest to te-

mat prosty, gdyz dyskusja nad
ta kwestig toczy si¢ na dwoch
plaszczyznach:

1) ogdlnej znajomosci i zro-
zumialosci jezyka urzedowego
przez mieszkancow danego te-
rytorium, zwigzanej z charakte-
rystycznym dla wielu regionéw
kontynentu zjawiskiem postu-
giwania sie wiecej niz jednym
jezykiem w obrebie okreslonego
terytorium oraz rosnaca liczbg
imigrantow,

2) postugiwania sie przez or-
gany administracji jezykiem
nieskomplikowanym i zrozu-
mialym przez osoby znajace
obowigzujacy jezyk urzedowy.

W tym pierwszym zakresie
problem jest ztozony, gdyz z jed-
nej strony dazeniem nowocze-
snych spoleczenstw jest znale-
zienie wspolnego dla wszystkich
obywateli kanatu komunikacji,
z drugiej, proces globalizacji
i intensywnej wymiany jezyko-
wej prowadzi do wymierania
jezykéw matych grup narodo-
wych. Mozna tu méwi¢ o kon-
flikcie dwoch wartosci o ktdre
nalezy zadba¢ réwnorzednie
- uksztaltowanie regul prostej
i sprawnej komunikacji oraz
dbanie o pluralizm jezykowy,
czyli szacunek dla jezykéw na-
rodowych i etnicznych oraz



brak dyskryminacji jezykowej.
W konsekwencji tego zjawiska
podejmuje si¢ dziatania na tych
dwoch plaszczyznach - deba-
ty nad demokratyzacja jezyka
urzedowego i wdrazania odpo-
wiednich praktyk, o czym mowa
bedzie ponizej, oraz ochrony
dziedzictwa jezykowego. Dlate-
go obecnie w Unii funkcjonujg
az 24 jezyki urzedowe, a ich sta-
tus i role podkreslaja wazne akty
UE - Traktatu o Unii Europej-
skiej oraz Karta Praw Podstawo-

wych.

Jak panstwo dba
o jezyk?
Wigkszo$¢ krajow Unii Euro-
pejskiej wprost reguluje aktem
prawnym jezyk obowigzujacy
w sferze publicznej, czyni to
réwniez Rzeczpospolita Polska,
nadajac status jezyka urzedo-
wego jezykowi polskiemu, co
czyni Konstytucja RP (art. 27,
Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.), a ramy jego obowig-
zywania okre$la, ustawa o je-
zyku polskim (Ustawa z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim, Dz.U. z 2019 r. poz.
1480). Ustawa okresla m.in.,
ze: jezyk polski jest jezykiem
urzedowym organdéw panstwa;

podmioty wykonujace zada-
nia publiczne na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej maja
dokonywa¢ wszelkich czynno-
$ci urzedowych oraz sklada¢
o$wiadczenia woli w jezyku pol-
skim; umowy miedzynarodowe
zawierane przez Rzeczpospoli-
ta Polska powinny mie¢ polska
wersje jezykowa stanowigca
podstawe ich wyktadni, chy-
ba ze przepisy szczegdlne beda
stanowily inaczej. Zapisy doty-
czace ochrony jezyka polskiego
znajdziemy réwniez w innych
aktach prawnych, np. w usta-
wie o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Ustawa z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow,
Dz.U. z 2019 r. poz. 369) oraz
ustawie — Prawo o aktach sta-
nu cywilnego (Ustawa z dnia
28 listopada 2014 r. - Pra-
wo o aktach stanu cywilnego,
Dz.U. z 2018 1. poz. 2224).

Czy panstwo dba,
aby jezyk byt

zrozumialy?
Interesujace jest, ze nie znaj-
dziemy w przytoczonych usta-
wach  problematyki zrozu-
mialoéci czy jasnosci jezyka
urzedowego. Nie zawieraja one
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dyspozycji dotyczacych postu-
giwania sie jezykiem prostym
i nieskomplikowanym. Cze-
$ciowo takie wytyczne mozemy
odnalez¢ natomiast w prze-
pisach regulujacych postepo-
wanie administracyjne (czyli
w ogolnej instrukcji prowadze-
nia czynnosci przez organy ad-
ministracji - Ustawa z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego
(Dz.U.22018 1. poz. 2096), a ra-
czej wnioskowa¢ na ich temat,
analizujac ogodlne zasady po-
stepowania administracyjnego,
czy tez przepisy okreslajace bu-
dowe decyzji administracyjnej
(aktu, ktérym administracja
zwraca sie do obywateli).

Co wynika z tych
przepisow?

Mianowicie, ze:

» organy administracji publicz-
nej obowigzane s3 prowadzi¢
postepowanie w taki sposdb,
aby pogtebia¢ zaufanie obywa-
teli do organéw Panstwa oraz
$wiadomos$¢ i kulture prawng
obywateli - jak podkresla li-
nia orzecznicza, naruszenie tej
zasady stanowiloby niejasne
i niezrozumiale sformutowanie
tresci decyzji administracyjnej;

» organy administracji pu-
blicznej powinny wyjasniaé
stronom w sposob jasny, zro-
zumialy i logiczny zasadnos¢
przestanek, ktorymi kieruja sie
przy zalatwianiu sprawy - jak
mozemy domniemywac, wigze
sie to rowniez z koniecznoscig
uzywania prostego i zrozumia-
tego jezyka wypowiedzi;

» decyzja naktadajaca na strone
postepowania administracyj-
nego obowigzek okreslonego
zachowania powinna wyrazi¢
go precyzyjnie, bez niedomo-
wien i mozliwosci réznej in-
terpretacji — tak wiec rozstrzy-
gniecie powinno by¢ sformuto-
wane jasno, aby bylo zrozumia-
te dla stron bez uzasadnienia.
Jezeli sentencja decyzji jest zro-
zumiala, wyraznie oznaczono
W niej strony, wskazano zarow-
no przedmiot, jak i podstawe
prawng rozstrzygniecia, uza-
sadnienie zawiera wyjasnienie
podstawy prawnej, wskazanie
faktow, uznanych przez organ
za udowodnione oraz dowo-
dow, na ktorych si¢ opart, wy-
dajac te decyzje, to nie mozna
zarzucié, ze tre$¢ takiej decyzji
sformutowana jest w sposob
niejasny, niejednoznaczny czy
tez budzacy watpliwosci co do
istoty rozstrzygniecia.



Ponadto powyzsza interpre-
tacje mozemy potwierdzi¢ sie-
gajac do art. 2 Konstytucji RP,
w ktérym sformulowano zasa-
de demokratycznego panstwa
prawnego, urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej — gwarantujacg obywatelom
liczne prawa, m.in. nakaz do for-
mulowania przez wladze sankcji
stosowanych wobec jednostki
W sposob poprawny, precyzyj-
ny i jasny oraz prawo do przej-
rzystosci i poszanowania zasad
gwarantujacych ochrone praw
czlowieka, wynikajace z zasady
zaufania do wladzy.

Inaczej jest natomiast w przy-
padku jezyka prawnego, ktory
wydaje si¢ nam - obywatelom
szczegblnie niezrozumialy.
Otéz we wspomnianej wyzej
»instrukcji” stosowania jezyka
prawnego — w ,,zasadach techni-
ki prawodawczej” (zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,zasad techni-
ki prawodawczej”, Dz.U. z 2016
r. poz. 283) — wprost sformu-
fowano warunek, iz nalezy re-
dagowac¢ je tak, aby dokfadnie
i w sposéb zrozumialy dla ad-
resatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy.
Ponadto nalezy redagowacl je

zwigzle i syntetycznie, unika-
jac nadmiernej szczegotowosci,
postugiwa¢ si¢ poprawnymi
wyrazeniami jezykowymi w ich
podstawowym i powszechnie
przyjetym znaczeniu, unikac
postugiwania sie: okresleniami
specjalistycznymi (profesjonali-
zmami), zapozyczeniami i neo-
logizmami, chyba ze w dotych-
czasowym stownictwie polskim
brak jest odpowiednich okre-
slen. Nad prawidtowym prze-
biegiem procesu legislacji czuwa
Rzagdowe Centrum Legislacji,
panstwowa jednostka organiza-
cyjna podlegta Prezesowi Rady
Ministrow, dzialajaca na podsta-
wie ustawy o Radzie Ministrow
i statutu nadanego przez Preze-
sa Rady Ministréw. Oprocz za-
dan zwigzanych z koordynacja
dziatalnosci legislacyjnej Rady
Ministréw i innych organéw ad-
ministracji rzadowej prowadzi
dziatania edukacyjne i informa-
cyjne skierowane do urzedni-
kow administracji panstwowej:
udostepnia publikacje Dobre
Praktyki Legislacyjne przed-
stawiajagca wybrane problemy
legislacyjne z propozycjami
ich rozwigzania oraz od 2010 r.
prowadzi aplikacje legislacyjna,
w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych urzednikéw zain-
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teresowanych procesem tworze-
nia prawa.

Praktyczne dzialania
zaradcze

Czy jednak ten system funk-
cjonuje wilasciwie? Chyba jed-
nak nie do konca, skoro w tym
roku na prima aprilis wielkim
zainteresowaniem cieszyl sie
wizualny dowcip, na ktérym
rozstrzygniecie zostalo opa-
trzone emotikong, informuja-
ca obywatela, czy jest ono dla
niego pozytywne, czy nega-
tywne. Dlatego Panstwo stara
sie podejmowac inne dzialania
zaradcze i wdraza¢ dziatania
systemowe, w celu edukacji —
zarbwno obywateli, jak i wla-
snych urzednikéw, niejedno-
krotnie powielajacych niezro-
zumiate komunikaty... gdyz
sami ich nie rozumieja. Miedzy
innymi podejmuje nastepujace
dzialania, do ktérych odsytam
zainteresowanych tematem
czytelnikow:

» dzialania podejmowane przez
instytucje  opiniodawczo-do-
radcza Panstwa w sprawach
uzywania jezyka polskiego
- Rady Jezyka Polskiego. Nie
rzadziej niz co dwa lata Rada
przedstawia Sejmowi i Sena-

towi sprawozdanie o stanie
ochrony jezyka polskiego. Do
jej kompetencji nalezy réwniez
wyrazanie opinii o uzywaniu
jezyka polskiego w dzialalno-
$ci publicznej oraz w obrocie
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z udziatem konsumen-
tow i przy wykonywaniu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej przepisow z zakresu pra-
wa pracy oraz ustalanie zasad
ortografii i interpunkgji jezyka
polskiego. Kazdy organ moze
zasiegna¢ opinii Rady w przy-
padku wystgpienia istotnych
watpliwosci dotyczacych uzycia
jezyka polskiego;

» raport NIK o realizacji usta-
wy o jezyku polskim - celem
kontroli byla ocena dziatan
podejmowanych przez organy
administracji rzadowej oraz
organy publicznej radiofonii
i telewizji na rzecz ochrony
jezyka polskiego, a takze wy-
pelniania przez te organy obo-
wigzku uzywania jezyka pol-
skiego w dzialalnosci publicz-
nej oraz ocena skutecznosci
dzialan kontrolnych uprawnio-
nych organdéw panstwowych
i instytucji opiniodawczo-do-
radczej (Rady Jezyka Polskie-
go) dotyczacych przestrzegania
obowigzku wuzywania jezyka



polskiego i poslugiwania sie¢
nim w obrocie prawnym (Nr
kontroli P/03/080, Informacja
o wynikach kontroli realizacji
ustawy o jezyku polskim, War-
szawa 2004);

» inicjatywy i kampanie spo-
teczne: ,Jezyk urzedowy przy-
jazny  obywatelom”  (www.
jezykurzedowy.pl),  dofinan-
sowana w ramach Programu
Narodowego Centrum Kultury
»Promocja jezyka polskiego”;
Kongres Jezyka Urzedowe-
go — spotkanie jezykoznaw-
cow, prawnikow, przedstawi-
cieli administracji i mediéw
oraz tlumaczy dokumentéw
Unii Europejskiej (30-31 paz-
dziernika 2012 r., Warszawa),
na ktérym przyjeto deklaracje
poprawy jakosci komunikacji
w sferze publicznej; inicjatywy
wspierane w ramach kampanii
m.in. ,Pisa¢ po ludzku” (ak-
cja Dziennika Gazety Prawnej
i Rzecznika Praw Obywatel-
skich) promujaca idee dobrej
komunikacji i wiedzy o prawie;
» inicjatywy i kampanie nauko-
we: aplikacja Logios — pierw-
sza polska aplikacja oceniajaca
przystepnos¢ napisanego tek-
stu, adresowana gléwnie do
autorow tekstow publicznych,
stworzona spolecznie przez

Pracowni¢ Prostej Polszczyzny
Uniwersytetu Wroclawskiego;
aplikacja Jasnopis — dzielo je-
zykoznawcow z Uniwersytetu
Szkoly Wyzszej Psychologii
Spotecznej w Warszawie i Pol-
skiej Akademii Nauk — spraw-
dzajaca  stopien zawikfania
tekstu i proponujgca sposob
jego uproszczenia; poradniki
dla urzednikéw, m.in. wydany
w 2010 r. przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, a opra-
cowany przez Pracownie Pro-
stej Polszczyzny Uniwersytetu
Wroctawskiego poradnik Jak
pisa¢ o Funduszach Europej-
skich;

» program rzadowy ,Obywa-
tel — informacje i ustugi przy-
jazne obywatelom”, rozwijany
od 2015 r., w ktérego ramach
stworzono serwis internetowy
OBYWATEL.GOV.PL.  Portal
zawiera informacje dotyczace
niezbednych formalnodci, jakie
nalezy wykona¢ dla zalatwie-
nia konkretnej sprawy admi-
nistracyjnej — np. rejestracji
samochodu, uzyskania zasitku,
zawarcia malzenstwa — bez po-
dzialu na resorty i wilasciwos¢
urzedu. Wyjasnienia napisane sa
w krétki i przystepny sposob, za-
wieraja linki do stron interneto-
wych urzedéw, w ktérych moz-
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na zatatwi¢ sprawe, lub do ser-
wisu Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej
(epuap.gov.pl). W ramach pro-
gramu ,,Obywatel” Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow wydaje
réwniez poradniki dla admi-
nistracji, np.. Rozpatrywanie
sygnalow obywatelskich, in-
struujacy, w jaki sposob urzedy
powinny traktowac informacje
nadsytane w listach, skargach,
petycjach i wnioskach, Komu-
nikacja pisemna — poradnik
prostego pisania z przykladami
uproszczen urzedniczej wypo-
wiedzi.

Chociaz nam - obywate-
lom moze si¢ wydawaé, ze
funkcjonujemy wciaz w $wie-
cie orwellowskich koszma-
réw, a kazdy list polecony spra-
wia, ze dostajemy zimnych po-
tow i dzwonimy do prawnika,

niewatpliwie nasze skargi nie
zostaja bez odpowiedzi. Cho-
ciaz pewne dzialania potrzebuja
dluzszego czasu, polityka pro-
wadzona przez ostatnie kilka
lat w Polsce - odbiurokratyzo-
wanie administracji, szkolenie
urzednikow z zakresu prostej
polszczyzny, otwarcie na oby-
wateli przez konstruowanie na-
rzedzi cyfrowych utatwiajacych
zalatwienie spraw urzedowych
oraz inwestycje w poprawe za-
wartosci tresci na oficjalnych
stronach internetowych - zwia-
stuje pozytywna realizacje po-
stulatéw obywateli. Z czasem te
dzialania beda przynosi¢ coraz
lepsze efekty, a ich zasieg bedzie
sie zwiekszal.

Przyjazna i skuteczna admini-
stracja? To nie tylko marzenie,
lecz coraz blizsza przysziosc.
Mamy do tego pelne prawo.
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