Szczegdétowe opisy konkretnych stanowisk

2.3.11. Zatrudnienie komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej

Komendant gminny ochrony przeciwpozarowej w systemie ochrony przeciwpo-
zarowej jest podmiotem, ktéry w imieniu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wykonuje zadanie koordynacji funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozaro-
wej!'? (dalej: u.ppoz.) wojt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym
przez wojewodg. Zadanie to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gmin-
nego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostal zatrudniony przez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy komendanta gminnego zwigzku
ochotniczych strazy pozarnych. Natomiast w $wietle art. 32 ust. 3a. u.ppoz. wdjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) moze zatrudni¢ komendanta gminnego ochrony przeciwpo-
zarowej. Na stanowisku komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej moze by¢
takze zatrudniony komendant gminny zwigzku ochotniczych strazy pozarnych.

Funkcja komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej wpisana byla w sys-
tem ochrony przeciwpozarowej juz w 1997 roku. Wedlug éwczesnego stanu prawne-
go gmina mogta zatrudni¢ komendanta gminnego, po zasi¢gnigciu opinii wlasciwego
zarzadu gminnego zwigzku ochotniczych strazy pozarnych, i powierzy¢ mu realizacje
zadan zwigzanych z dziatalnoscia ochotniczych strazy pozarnych. Na skutek noweli-
zacji ustawy ppoz. dokonanej ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
okreslajacych kompetencje organdow administracji publicznej — w zwigzku z reforma
ustrojowg panstwa!'* dokonano zmiany, wedtug ktérej gmina mogta zatrudni¢ komen-
danta gminnego ochrony przeciwpozarowej. Zmieniono wigc nazwe tej funkcji i unie-
zalezniono powolywanie si¢ na nig od opinii wlasciwego zarzadu gminnego zwigzku
ochotniczych strazy pozarnych.

Wedtug zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych' (dalej: r.pr.sam.) komen-

113 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380
ze zm.).

114 Ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668).

115 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzado-
wych (Dz.U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398 ze zm.).
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dant gminny ochrony przeciwpozarowej ma status pracownika samorzadowego,
ktory jest zatrudniany w urzedzie gminy lub w urzedzie miasta na umowe o pra-
c¢. Tabela IV w tym zataczniku (stanowiska, na ktorych stosunek pracy nawigzano
na podstawie umowy o prace) okresla, ze stanowisko komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej jest stanowiskiem kierowniczym urzedniczym. Wedhug litery A,
Lp. 6 tej tabeli, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego komendanta gmin-
nego ochrony przeciwpozarowe]j zaszeregowano w kategorii XIII. Minimalne wy-
magania kwalifikacyjne w zakresie wyksztalcenia oraz umiejetnosci zawodowych
to wyksztatcenie wyzsze oraz 4 lata stazu pracy.

Komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej nalezy jednoznacznie odrdznic¢
od komendanta gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Komendant gminny ZOSP RP). Ten drugi jest podmiotem w strukturze
ZOSP RP. ZOSP RP jest ogélnopolskim, samorzadnym trwatym zrzeszeniem posiada-
jacym osobowos$¢ prawng. Jest zarejestrowanym stowarzyszeniem, ktore dziata przede
wszystkim na podstawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach!'6. Jest
podmiotem, ktory zalicza si¢ do sektora organizacji pozarzagdowych. Zgodnie ze sta-
tutem ZOSP RP struktura pionowa ZOSP RP obejmuje wladze krajowe oraz oddzia-
ly wojewddzkie, powiatowe i gminne. Komendant gminny ZOSP RP jest wybierany
przez zarzad oddzialu gminnego. Jest on dowodca jednostek operacyjno-technicznych
Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie gminy i koordynuje przygotowanie tych
jednostek do dziatan ratowniczych.

Zgodnie z art. 32 ust. 3a. u.ppoz. dopuszczalne jest zatrudnienie komendanta
gminnego ZOSP RP na stanowisku komendanta gminnego ochrony przeciwpozaro-
wej. Czyli jedna osoba moze jednoczes$nie by¢ pracownikiem samorzagdowym i petnié
funkcj¢ w oddziale gminnym ZOSP. Natomiast nie ma obowiazku, aby osoba zatrud-
niona na stanowisku komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej bylta czton-
kiem Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

Wojt oglosit nabor na stanowisko komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowe;j.
Swoje aplikacje zlozyly zaré6wno osoby, ktore sa cztonkami ochotniczych strazy
pozarnych, jak i osoby, ktore nie sa cztonkami tych stowarzyszen. Jednak kazda z tych
0sOb ma prawo wzig¢ udziat w konkursie na to stanowisko, gdyz komendant gminny
ochrony przeciwpozarowej moze by¢ cztonkiem Ochotniczej Strazy Pozarnej, ale
nie musi.

116 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.).
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W $wietle art. 32 ust. 3a u.ppoz. wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zatrud-
ni¢ komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej. Kluczowe w tym przepisie
jest stowo (partykuta) ,,moze”, ktérego wyktadnia ma wplyw na stwierdzenie, czy
wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma obowigzek, czy nie, zatrudni¢ komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej. W literaturze przedmiotu zgodnie uznaje sie,
ze zatrudnienie to ma charakter fakultatywny, a wojt (burmistrz, prezydent miasta)
nie ma prawnego obowigzku zatrudnienia komendanta gminnego ochrony przeciw-

pozarowej!'!’.

Przyklad. Wojt odmowit wykonania wskazania komendanta powiatowego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej dotyczacego konieczno$ci zatrudnienia komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej w gminie w celu poprawy koordynacji krajowego systemu
ratowniczo gasniczego w powiecie. Wojt zachowat si¢ zgodnie z prawem, gdyz za-
trudnienie komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej jest fakultatywne i o tym
decyduje wojt indywidualnie.

Komendant gminny ochrony przeciwpozarowej jako pracownik samorzadowy za-
trudniony na podstawie umowy o prace na kierowniczym stanowisku urz¢dniczym musi
spetnia¢ wymagania okre§lone w art. 6 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Na stanowisku komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej moze by¢ takze
zatrudniona osoba, ktora nie posiada obywatelstwa polskiego!!®.

Kandydat na komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej moze zaswiad-
czy¢ o tym, ze nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestep-
stwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe poprzez
przedstawienie zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego. Zgodnie z art. 1 ust. 2

119

pkt 1 ustawy z 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym'"®, w Krajowym Reje-
strze Karnym gromadzi si¢ dane o osobach prawomocnie skazanych za przestepstwa
lub przestgpstwa skarbowe.

Wymog posiadania co najmniej trzyletniego stazu pracy lub wykonywania przez

co najmniej 3 lata dziatalno$ci gospodarczej o charakterze zgodnym z wymagania-

7 Por. D.P. Kata, Sto pytan do prawnika o Ochotnicze Straze Pozarne. Poradnik praktyczny, Gdansk

2012, s. 120; B. Kurzgpa, Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, Krakéw-Tarnobrzeg, 2010,
s. 131, uw. nr 2; B. Fabin i in., Finansowanie ochotniczych strazy pozarnych — w pytaniach i odpowiedziach,
Stomniki 2012, s. 54.

118 Por. W. Drobny, Komentarz do art. 6 [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracowni-
kach samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2010, Lex, uw. nr 5.

119 Ustawa z 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 654).
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mi na danym stanowisku, okreslony w ustawie, nalezy czytaé tacznie z wymogiem
4-letniego stazu pracy okreslonego w zataczniku nr 3 do r.pr.sam., Tabela IV, li-
tera A, Lp. 6 (minimalne wymagania kwalifikacyjne na stanowisko komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej). Pierwszy z tych wymogow, ktory odnosi si¢
generalnie do wszystkich pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podsta-
wie umowy o prac¢ na kierowniczym stanowisku urzedniczym, stanowi przepis
o charakterze generalnym (lex generalis). Natomiast drugi wymog odnosi si¢ jedy-
nie do komendantéw gminnych ochrony przeciwpozarowej i stanowi przepis o cha-
rakterze szczegolnym (lex specialis). Zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi ge-
nerali nalezy uzna¢, ze staz pracy wymagany od kandydatow na stanowisko komen-
danta gminnego ochrony przeciwpozarowej wynosi 4 lata. Wymog z zatacznika nr 3
do rozporzadzenia, Tabela IV, litera A, Lp. 6 nic nie méwi natomiast o mozliwosci
wykonywania przez co najmniej 3 lata dziatalnosci gospodarczej przez kandydata
na komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej. Poniewaz mowi o tym prze-
pis generalny z ustawy, nalezy uznaé, ze kandydat taki zamiast wylegitymowania
si¢ 4-letnim stazem pracy, moze wylegitymowac si¢ wykonywaniem przez co naj-
mniej 3 lata dziatalno$ci gospodarcze;j.

Staz pracy lub wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez kandydata na ko-
mendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej musi mie¢ charakter zgodny z wy-
maganiami na to stanowisko. W zwigzku z tym ustawodawca nie dopuszcza, aby byt
to staz pracy lub dziatalnos$¢ gospodarcza na dowolnym stanowisku pracy w dowolne;j
branzy zawodowej. Skoro na stanowisko komendanta gminnego ochrony przeciwpo-
zarowej wymagany jest tytul zawodowy inzyniera pozarnictwa lub magistra inzyniera
pozarnictwa albo tytul inzyniera lub magistra inzyniera na kierunku inzynieria bez-
pieczenstwa w specjalnosci inzynieria bezpieczenstwa pozarowego (0 czym Szerzej
ponizej), to takze staz pracy lub dziatalno$¢ gospodarcza musza by¢ zwigzane z branza
ochrony przeciwpozarowe;j.

Przyklad. Burmistrz ogtosit nabor na stanowisko komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej. Swoje aplikacje ztozyly osoby, ktore wylegitymowaty si¢ stazem
pracy w branzy zwiazanej z ochrong przeciwpozarowg jak i osoby, ktore pracowaty
na stanowiskach ekonomistéw, handlowcow, inzynieréw budownictwa. Komisja
prowadzaca nabor dopuscita do konkursu tylko osoby, ktére pracowaly w branzy
zwigzanej z ochrong przeciwpozarowa, postepujac tym samym zgodnie z prawem.
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Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do r.pr.sam., Tabela IV, litera A, Lp. 6, minimalne
wymagania kwalifikacyjne na stanowisko komendanta gminnego ochrony przeciwpo-
zarowej w zakresie wyksztalcenia oraz umiejgtnosci zawodowych, to wyksztalcenie
wyzsze oraz 4 lata stazu pracy (wymagania co do stazu oméwiono powyzej). Przy
czym prawodawca w przypisie nr 2 przy wymogu wyksztatcenia wyzszego dookresla,
ze chodzi o ,,Wyzsze odpowiedniej specjalnosci umozliwiajace wykonywanie zadan
na stanowisku, a w odniesieniu do stanowisk urzedniczych i kierowniczych stanowisk
urzedniczych, na ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace,
a takze wymagania okreslone w ustawie stosownie do opisu stanowiska”. Przypis nr 2
jest podwdjnie nieprecyzyjny. Po pierwsze, umieszczenie litery ,,a” po stowach ,,umo-
Wy o pracg” sprawia, ze catosc¢ jest niegramatyczna. De lege ferenda nalezatoby postu-
lowa¢ usunigcie litery ,,a” w tym miejscu, gdyz rodzi to watpliwosci interpretacyjne.
Po drugie, prawodawca mowi: ,,Wymagania okreslone w ustawie stosownie do opi-
su stanowiska”. Wnioskowac¢ z tego nalezatoby, Zze chodzi o stanowisko komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej. Przy czym ani ustawa o ochronie przeciwpo-
zarowej, ktora konstytuuje to stanowisko, ani tym bardziej ustawa o pracownikach
samorzgdowych nie zawiera opisu stanowiska komendanta gminnego ochrony prze-
ciwpozarowej ani nie okresla wymagan na to stanowisko.

Wobec tego pomocna moze si¢ okaza¢ wykladnia historyczna. Rozporzadzenie
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych byto poprzedzone wczesniej
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradza-
nia pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach po-
wiatowych i urzedach marszatkowskich!?. Wowczas przypis nr 2 umieszczony przy
wymogu wyksztatcenia wyzszego w odniesieniu do komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej wprost odsytal do wymagan niezbednych i wymagan dodatkowych,
ktore nalezalo okreslic w ogloszeniu o naborze na stanowisko komendanta gminne-
go ochrony przeciwpozarowej zamieszczanym w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
W zwigzku z tym wydaje sie, ze takze przypis nr 2 przy wymogu wyksztalcenia wyz-
szego w odniesieniu do komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej w obecnie
obowiazujacym rozporzadzeniu o zatrudnianiu pracownikoéw samorzadowych odsyta
do wymagan niezbgdnych i wymagan dodatkowych, ktére okresla si¢ w ogloszeniu
o naborze na stanowisko komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej zamiesz-
czane w Biuletynie Informacji Publiczne;.

120 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samo-
rzadowych zatrudnionych w urz¢dach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz.U. 2005 r.
Nr 146, poz. 1223 ze zm.).
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Przypis nr 2 przy wymogu wyksztalcenia wyzszego dookresla, ze chodzi o ,,Wyz-
sze odpowiedniej specjalnosci umozliwiajace wykonywanie zadan na stanowisku (...).”
W zwigzku z tym osoba zatrudniana na stanowisku komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej nie moze mie¢ wyksztatlcenia wyzszego o dowolnej specjalnosci,
np. matematyka, psychologia, inzynieria budownictwa itd. Gdyby prawodawca chciat,
aby bylto to wyksztatcenie dowolnej specjalnosci, to uregulowalby to podobnie, jak
np. w odniesieniu do sekretarza gminy, gdzie minimalne wymagania kwalifikacyjne
w zakresie wyksztalcenia oraz umieje¢tnosci zawodowych to wyksztalcenie wyzsze bez
wymogu odpowiedniej specjalnosci. Wyksztatlceniem wyzszym odpowiedniej specjalno-
$ci umozliwiajacym wykonywanie zadan na stanowisku komendanta gminnego ochro-
ny przeciwpozarowej jest tytul zawodowy inzyniera pozarnictwa lub magistra inzyniera
pozarnictwa (zob. rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z 1 wrze$nia
2011 r. w sprawie tytuldéw zawodowych nadawanych absolwentom studiow, warunkow
wydawania oraz niezbednych elementéw dyplomoéw ukoniczenia studiow i §wiadectw
ukonczenia studiow podyplomowych oraz wzoru suplementu do dyplomu; odpowiednio
§2 pkt 3 i §3 pkt 4)'?! oraz tytut inzyniera lub magistra inzyniera na kierunku inzynieria
bezpieczenstwa w specjalnosci inzynierii bezpieczenstwa pozarowego. De lege ferenda
nalezy postulowa¢, aby prawodawca w zataczniku nr 3 do r.pr.sam., Tabela IV, litera
A, Lp. 6 jednoznacznie przesadzit, ze wymagane wyksztatcenie wyzsze to co najmniej
inzynier pozarnictwa lub inzynier na kierunku inZynieria bezpieczenstwa w specjalnosci
inzynierii bezpieczenstwa pozarowego, tak jak ma to miejsce w odniesieniu np. do geo-
loga powiatowego, gdzie wprost wymaga si¢ wyksztalcenia wyzszego geologicznego.

Przyklad. Magister ekonomii, ktory od pigciu lat pracowat w firmie zwigzanej z bran-
73 ochrony przeciwpozarowe] ztozyl dokumenty aplikacyjne na stanowisko komen-
danta gminnego ochrony przeciwpozarowej. Komisja prowadzaca nabdr, postepujac
zgodnie z prawem, nie dopuscita go jednak do konkursu, gdyz nie wylegitymowat si¢
choéby tytutem inzyniera pozarnictwa.

Wedlug zatacznika nr 3 do r.pr.sam., komendant gminny ochrony przeciwpozaro-
wej ma status pracownika samorzadowego, ktory jest zatrudniany w urzedzie gminy
lub w urzedzie miasta na umowe o praceg.

12 Rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z 1 wrze$nia 2011 r. w sprawie tytulow zawodowych
nadawanych absolwentom studiow, warunkow wydawania oraz niezb¢dnych elementow dyploméw ukonczenia stu-
diéw i $wiadectw ukonczenia studiéw podyplomowych oraz wzoru suplementu do dyplomu (Dz.U. z2011 r. Nr 196,
poz. 1167).
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Stosunek pracy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej zatrudnionego
na podstawie umowy o prac¢ nawigzuje si¢ na czas niecokreslony lub na czas okreslony.
Jezeli zachodzi koniecznos$¢ jego zastgpstwa w czasie jego usprawiedliwione]j nicobec-
no$ci w pracy, pracodawca moze w tym celu zatrudni¢ innego pracownika na podstawie
umowy o pracg na czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci (art. 16 ust. 1 w.p.s.).

W przypadku oséb podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedni-
czym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym (w tym komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej), w urzedzie gminy lub miasta, umowe o pracg zawiera si¢
na czas okreslony, nie dtuzszy niz 6 miesigcy, z mozliwoscig wczesniejszego rozwigza-
nia stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem. Przez osobe podejmujaca
po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym (w tym komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej) rozumie si¢
osobe, ktéra nie byla wczesniej zatrudniona w urzedach marszatkowskich oraz woje-
wodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych, starostwach powiatowych
oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych, urzgdach gmin, jednostkach pomoc-
niczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych i samorzgdowych zaktadach budze-
towych, biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz samorzadowych zakladow budzetowych utworzonych przez te zwiazki, biurach
(ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialne-
g0, na czas nieokreslony albo na czas okreslony, dluzszy niz 6 miesigcy, i nie odbyta
stuzby przygotowawczej zakonczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym.

Przed przystapieniem do wykonywania obowigzkéow stuzbowych komendant
gminny ochrony przeciwpozarowej sktada w obecno$ci kierownika jednostki lub se-
kretarza $lubowanie o nastgpujacej tresci: ,,Slubuje uroczyscie, ze na zajmowanym
stanowisku bede shuzy¢ panstwu polskiemu i wspolnocie samorzadowej, przestrzegad
porzadku prawnego i wykonywa¢ sumiennie powierzone mi zadania”. Do tresci $lu-
bowania mogg by¢ dodane stowa ,,Tak mi dopom6z Bog”. Ztozenie §lubowania pra-
cownik potwierdza podpisem. Odmowa ztozenia §lubowania powoduje wygasnigcie
stosunku pracy (art. 18 u.p.s.).

Wojt, szukajac oszczgdnosci w wydatkach gminy, rozwiazat z komendantem gminnym
ochrony przeciwpozarowej umowe¢ o pracg i zatrudnit go na umowe o dzieto. Wojt po-
stapil niezgodnie z prawem, gdyz komendant gminny ochrony przeciwpozarowej musi
by¢ zatrudniony jedynie w oparciu o0 umowe o prace, ktora nie jest tozsama z umowa
o dzielo, bedaca umowsa cywilnoprawna.
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Dla pracownika podejmujacego po raz pierwszy prace na stanowisku komendan-
ta gminnego ochrony przeciwpozarowej, ktory wczesniej nie pracowal na stanowisku
urzedniczym lub kierowniczym stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktorych
mowa w art. 2 u.p.s., W czasie trwania zawartej z nim umowy o prace na czas okreslo-
ny organizuje si¢ stuzbg przygotowawczg. Na umotywowany wniosek osoby kierujacej
komoérka organizacyjna, w ktorej komendant gminny ochrony przeciwpozarowej jest
zatrudniony, kierownik jednostki moze zwolni¢ z obowiazku odbywania stuzby przy-
gotowawczej tego komendanta, jezeli jego wiedza lub umiejetnosci umozliwiajg nalezy-
te wykonywanie obowigzkoéw stuzbowych. Decyzje w sprawie skierowania do stuzby
przygotowawczej i jej zakresu podejmuje kierownik jednostki, w ktorej komendant jest
zatrudniony, biorac pod uwage poziom przygotowania komendanta do wykonywania
obowigzkéw wynikajacych z opisu stanowiska oraz na podstawie opinii osoby kieru-
jacej komorka organizacyjng, w ktorej komendant jest zatrudniony. Stuzba przygoto-
wawcza ma na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie komendanta do nalezytego
wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Stuzba przygotowawcza trwa nie dtuzej niz
3 miesiace i konczy si¢ egzaminem. Pozytywny wynik egzaminu konczacego stuzbe
przygotowawczg jest warunkiem dalszego zatrudnienia komendanta. Przy czym zwol-
nienie z obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej nie zwalnia komendanta z obo-

wigzku ztozenia egzaminu konczgcego stuzbe przygotowawcza'?

. Kierownik urzedu
gminy lub miasta okres$li, w drodze zarzadzenia, szczegdtowy sposob przeprowadzania
stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te stuzb¢. Po uzyskaniu
pozytywnego wyniku egzaminu, przed zawarciem nowej umowy o prace, komendant
ponownie sktada §lubowanie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 u.p.s. (art. 19 u.p.s.).
Komendantowi gminnemu ochrony przeciwpozarowej przystuguje wynagrodzenie
stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych,
w tym wynagrodzenie zasadnicze (art. 36 ust. 1-2 u.p.s.). Zgodnie z zalacznikiem nr 3
do r.pr.sam., Tabela IV, litera A, Lp. 6, minimalny poziom wynagrodzenia zasadnicze-
go na to stanowisko zostat zakwalifikowany do XIII kategorii zaszeregowania. Wedtug
zatgcznika nr 1 do r.pr.sam. (tabele minimalnego miesi¢cznego poziomu wynagrodze-
nia zasadniczego dla pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie umo-
wy o prace), czgs¢ B (dla pozostatych pracownikow samorzadowych) XIII kategoria
zaszeregowania oznacza, ze minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla ko-
mendanta wynosi 1400 zt. Przy czym jest to kwota minimalna. Tabela nie ustala kwot
maksymalnych tego wynagrodzenia, co oznacza, ze komendant moze mie¢ ustalone

122

Por. P. Zuzankiewicz, Komentarz do art. 19 [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pra-
cownikach samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2010, Lex, uw. nr 3.
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wynagrodzenie zasadnicze takze powyzej kwoty 1400 zt. Przy czym granica maksy-
malna wynagrodzenia zasadniczego jest ustalana w regulaminie wynagradzania przez
pracodawce (art. 39 ust. 1 pkt 2 u.p.s.). Tabela takze nie okresla, czy jest to kwota
brutto, czy netto. Wydaje si¢ jednak, ze kwote te nalezy traktowac jako kwote brutto.

Komendant gminny ochrony przeciwpozarowej otrzymywat wynagrodzenie zasadni-
cze w wysokosci 2000 zt. Regionalna Izba Obrachunkowa zakwestionowata wysokosé¢
tego wynagrodzenia uznajac, ze nie odpowiada ono wilasciwe] kategorii zaszerego-
wania. Decyzja RIO jest niestuszna, gdyz XIII kategoria zaszeregowania wynoszaca
1400 zt jest kwota jedynie minimalna, co oznacza, ze komendant moze zarabia¢ wigcej
niz 1400 zt.

Komendantowi przystuguje dodatek za wieloletnig prace (art. 36 ust. 2 u.p.s.). Do-
datek za wieloletnig prace przystuguje po 5 latach pracy, w wysoko$ci 5 proc. mie-
sigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1 proc. za kazdy dal-
szy rok pracy, az do osiagniecia 20 proc. miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
(art. 38 ust. 1 u.p.s.).

Komendantowi przystuguje takze nagroda jubileuszowa (art. 36 ust. 2 u.p.s.). Na-
groda jubileuszowa przystuguje w wysokosci: 1) po 20 latach pracy — 75 proc. wyna-
grodzenia miesi¢cznego, 2) po 25 latach pracy — 100 proc. wynagrodzenia miesi¢cz-
nego, 3) po 30 latach pracy — 150 proc. wynagrodzenia miesi¢cznego, 4) po 35 latach
pracy — 200 proc. wynagrodzenia miesi¢cznego, 5) po 40 latach pracy — 300 proc.
wynagrodzenia miesig¢cznego, 6) po 45 latach pracy — 400 proc. wynagrodzenia mie-
sigcznego (art. 38 ust. 2 u.p.s.).

Kolejnym $wiadczeniem przyshugujacym komendantowi jest jednorazowa odprawa
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy (art. 36
ust. 2 u.p.s.). W zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci
do pracy przyshiguje jednorazowa odprawa w wysokosci: 1) po 10 latach pracy — dwu-
miesigcznego wynagrodzenia, 2) po 15 latach pracy — trzymiesiecznego wynagrodze-
nia, 3) po 20 latach pracy — szeSciomiesigcznego wynagrodzenia (art. 38 ust. 3 w.p.s.).
,»Przestanka nabycia prawa do odprawy przez pracownika samorzadowego jest istnienie
zwigzku miedzy ustaniem stosunku pracy a przejsciem na emeryture lub rentg. Zwiazek
ustania stosunku pracy z przejéciem na emeryturg lub rente nie jest tym samym, czym
rozwigzanie stosunku pracy z powodu przej$cia na emeryture lub rentg”!2,

123 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2011 r., sygn. akt [ PK 269/10, LEX nr 1001282.
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Nagrode jubileuszowg i jednorazowa odprawe w zwiazku z przejsciem na emery-
ture lub rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy oblicza si¢ wedtug zasad obowigzujacych
przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy (art. 38 ust. 4 u.p.s.)
(tj. §15-17 rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej z 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wy-
placania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop'**.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg, nagrody ju-
bileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy za-
trudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wlicze-
niu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze (art. 38 ust. 5 u.p.s.).

Komendantowi przystuguje takze dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. trzy-
nastka) na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (art. 36 ust. 2 u.p.s. — zob.
ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowe;j'®).

Komendantowi moze zosta¢ przyznany dodatek funkcyjny (art. 36 ust. 4 u.p.s.).
Przyznanie tego dodatku jest fakultatywne. Przy czym ustawodawca nie okreslit prze-
stanek, ktore powinien wzia¢ pod uwage pracodawca przyznajac dodatek funkcyjny.
Zasady przyznawania tego dodatku powinny by¢ wigc okreslone w regulaminie wy-
nagradzania.

Z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia do-
datkowych zadan komendantowi moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny, natomiast
za szczegoOlne osiggnigcia w pracy zawodowej mozna mu przyzna¢ nagrodeg (art. 36
ust. 5-6 w.p.s.). Przyznanie zardwno dodatku specjalnego, jak i tej nagrody ma cha-
rakter fakultatywny. Przy czy ustawodawca, odmiennie niz w przypadku dodatku
funkcyjnego, okreslil przestanki ich przyznawania (zwigkszenia obowigzkéw shuz-
bowych lub powierzenia dodatkowych zadan — dodatek specjalny; szczeg6lne osia-
gnigcia w pracy zawodowej — nagroda). Dodatek specjalny ma charakter periodyczny
1 zazwyczaj przyznawany jest na okres kilku miesigcy. Wysoko$¢ dodatku jest usta-
lana swobodnie przez wladzg stuzbowa, ktéra jednak powinna réwno traktowac pra-
cownikow i ich nie dyskryminowaé!'?®. Szczegdlne osiagniecia w pracy kwalifikujace

124 Cyt. za M. Mazuryk, Komentarz do art. 38 [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pra-
cownikach samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2010, Lex, uw. nr 4.

125 Ustawa z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz.U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1080 ze zm.).

126 Wyrok z 12 grudnia 2001 r., sygn. akt I PKN 182/01, OSP 2002, z. 11, poz. 150, M. Mazuryk, Komentarz
do art. 36{w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz,
Warszawa 2010, Lex, uw. nr 5.
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do przyznania nagrody to typowy zwrot niedookreslony, ktéry moze by¢ rozumiany
jako ,,podwyzszenie kwalifikacji zawodowych (np. ukonczenie studiow podyplomo-
wych), ale takze wzorowe i terminowe wykonywanie obowigzkéw na zajmowanym
stanowisku pracy w wymiarze ilosciowym przekraczajacym przyjete standardy”.

Komendantowi wykonujagcemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza
miejscowoscia, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem
pracy, przystuguja naleznos$ci na zasadach okreslonych w przepisach w sprawie wy-
sokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikom samorza-
dowej sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, wydanych na podstawie kodeksu
pracy (art. 41 u.p.s.).

Komendantowi gminnemu ochrony przeciwpozarowej za prace wykonywang
na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wy-
boru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze wolny czas,
na wniosek komendanta, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio poprzedzaja-
cym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu (art. 42 ust. 4 u.p.s.)

Pracodawca w regulaminie wynagradzania okresli, m.in. dla komendantéw gmin-
nych ochrony przeciwpozarowej: 1) wymagania kwalifikacyjne, 2) szczegotowe wa-
runki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego.
Pracodawca w regulaminie wynagradzania moze takze okresli¢: 1) warunki przyzna-
wania oraz warunki i sposob wyptacania premii i nagrod innych niz nagroda jubile-
uszowa, 2) warunki i sposéb przyznawania dodatku specjalnego i funkcyjnego oraz
innych dodatkéw (art. 39 u.p.s.)

Zgodnie z §11 r.pr.sam. komendantowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze
czasu pracy wynagrodzenie zasadnicze i inne skladniki wynagrodzenia przystuguja

w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o praceg.

Komendant gminny ochrony przeciwpozarowej po 4 latach pracy udal si¢ do wdjta,
zadajac wyplaty dodatku za wieloletnig prace i powotujac si¢ na przepisy prawa.
Wojt zgodnie z prawem odmowil wyptaty dodatku, stwierdzajac, ze komendant musi
przepracowac jeszcze rok, aby naby¢ prawo do wyptaty tego dodatku.

Dariusz P. Kata, WPPKiA KUL
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