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Wprowadzenie

Cel raportu:

Niniejszy raport ma na celu zdiagnozowanie problemu depopulacji w wojewddztwie opolskim oraz
wychwycenie trendéw wynikajacych z prognoz ludnosciowych, a takze przeglad programdw, dziatan
i instrumentéw realizowanych na réznych poziomach (lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim)
prowadzacych do przeciwdziatania i minimalizowania skutkéw depopulacji oraz powigzanych z nig
procesdw demograficznych, w tym starzenia sie spoteczenstwa.

Cele szczegotowe zostaly zdefiniowane w sposéb nastepujacy:

1) Zdiagnozowanie problemu depopulacji na obszarze objetym badaniem (w ujeciu
regionalnym ilokalnym) oraz trendéw dla tego obszaru wynikajagcych z prognoz
ludnosciowych — ujecie syntetyczne;

2) Przeglad programéw oraz dziatan i instrumentow realizowanych na poziomach: lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim, majgcych na celu przeciwdziatanie depopulacji;

3) Okreslenie stopnia mozliwosci i uzytecznosci wdrozenia zatozen wybranych programoéw
oraz dziatan i instrumentéw (patrz pkt. b) w regionach objetych badaniem;

Pytania badawcze, na ktére odpowiada niniejsze opracowanie stanowig tres¢ raportu
metodologicznego oraz dodatkowo zostaty zatgczone do niniejszego raportu w zakresie mu
odpowiadajgcym.

Uktad tresci i zawartosé rozdziatow:

Niniejsze opracowanie obejmuj trzy gtéwne rozdziaty merytoryczne.

Rozdziat 1 (Charakterystyka demograficzna wojewddztwa opolskiego) stanowi analize profilu
demograficznego wojewddztwa opolskiego. W ramach pierwszej jego czesci na podstawie
pogtebionej analizy danych statystycznych oraz literatury opracowano i scharakteryzowano profil
depopulacyjny wojewoddztwa (1.1.) ktadac nacisk m.in. na takie zjawiska jak suburbanizacja, odptyw
ludnosci z peryferyjnych gmin wiejskich o charakterze rolniczym, wzgledna réwnowaga
demograficzna czy wieloletnia emigracja zagraniczna.

W drugiej czesci rozdziatu 1 szczegdtowe] analizie poddano okreslone w zatozeniach projektu
wskazniki demograficzne prezentujac sytuacje wojewddztwa opolskiego na tle kraju, a takze
dokonujac charakterystyki demograficznej wojewddztwa opolskiego w uktadzie gminnym. Ostatnig
cze$¢ tego rozdziatu stanowi ranking gmin sporzadzony z pomocg opracowanego wskaznika
syntetycznego.

Rozdziat 2 (Sytuacja wojewddztwa w swietle wskaznikow obszarowych) poswiecony zostat analizie
korelacji opartej o wskazniki w ramach nastepujacych obszardéw: rynek pracy, zdrowie, polityka
spoteczna i rodzinna, polityka senioralna/srebrna gospodarka, edukacja i szkolnictwo wyzsze, kultura,
finanse i funkcjonowanie JST, jakos¢ zycia oraz srodowisko naturalne.

Poszczegdlnym obszarom analitycznym zostaty dedykowane odrebne podrozdziaty. Szczegétowe
tabele Zrodtowe, na ktérych oparta zostata analiza stanowig zatgcznik do niniejszego raportu.
Przedmiotem rozdziatu 3 (Przeglgd programdw, dziatarn i instrumentow majgcych na celu
przeciwdziatanie depopulacji) jest przeglad programéw, dziatan i instrumentéw realizowanych na
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roznych poziomach (lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim), ktére miaty w zamierzeniu
przeciwdziata¢ depopulacji. Pierwsza cze$¢ rozdziatu skupia sie na wyjsciu od wnioskdw
opracowanych na podstawie analizy profilu demograficznego wojewddztwa (rozdziat 1) i w oparciu
o te wnioski zaprezentowaniu wybranych programoéw/narzedzi funkcjonujgcych w Polsce oraz poza
granicami naszego kraju. Druga czes¢ rozdziatu zostata poswiecona rozwigzaniom ktdre, w oparciu
o profil demograficzny i wyzwania stojgce przed wojewddztwem, rekomenduje sie do wdrozenia
w ramach zarzadzania zjawiskiem depopulacji i proby niwelowania jej skutkow.

Ostatnig czes¢ raportu stanowi podsumowanie nawigzujace do celéw tego etapu badania oraz
najwazniejszych wnioskéw.

W celu zidentyfikowania, na ktére pytanie badawcze odpowiada dany podrozdziat przy
poszczegblnych tytutach zamieszczono graficzne odniesienie do numeru pytania Q

badawczego:

Kontekst merytoryczny:
Cywilizacyjne i historyczne tto przemian demograficznych w regionie

Dokonujgc diagnozy wojewddztwa w zakresie profilu demograficznego nalezy mieé¢ na uwadze,
ze obecna sytuacja spoteczno-demograficzna regionu jest elementem szerszych przemian
cywilizacyjno-gospodarczych zachodzgcych w skali kraju, kontynentu i catego Swiata, a takze specyfiki
wczesniejszych zdarzen i proceséw rozwojowych, w tym réwniez ludnosciowych, ktére zachodzity na
badanym obszarze w Scistym powigzaniu ze zjawiskami szerszej skali. Skrétowe chocby nakreslenie
obu perspektyw umozliwi lepsze zrozumienie stanu dzisiejszego, zwtaszcza ze wyjgtkowos$¢ obecnej
sytuacji demograficznej Opolszczyzny jest wtasnie efektem bezprecedensowego splotu czynnikow
szerszej skali jak i zjawisk zachodzgcych na tym obszarze w blizszej i dalszej przesztosci.

Mniej wiecej od konica lat 70-tych ubiegtego wieku badacze obserwujg nowa logike rozwoju
kapitalizmu, scisle powigzang z réwnoleglym rozwojem nowych technologii, w tym technologii
informatyczno-komunikacyjnych (Internet, telefonia komérkowa)'. Logika ta polega na niemajacej
historycznego precedensu zdolnos$ci kapitatu do przemieszczania sie w czasie i przestrzeni
w podazaniu za zasobami i potencjatami gwarantujgcymi zyskiwanie przewag konkurencyjnych:
wysoko wykwalifikowanymi kadrami czy zamoznymi rynkami zbytu.

Logika globalnego kapitalizmu wywofuje rozmaite skutki polityczne, spoteczne, gospodarcze
i kulturowe o charakterze terytorialnym, w tym przede wszystkim zjawisko kumulowania sie zasobdow
i potencjatdow rozwojowych w nielicznych centrach $wiatowego wzrostu (metropoliach)
i systematycznego wysysania tychze zasobdw i potencjatéw z pozostatych obszaréw. W $lad za tym,
pomiedzy krajami jak i w obrebie krajow powstajg drastyczne rdéznice w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, co wywofuje konsekwencje miedzy innymi w postaci ruchu ludnosci,
przemieszczajacej sie ze spoteczno-gospodarczych peryferii do lokalnych, regionalnych i swiatowych
centréw wzrostu. Swiatowe i regionalne metropolie wspétpracuja i konkurujg ze soba ponad i poza
obszarami, do ktérych nie dochodzg owoce rozwoju, a gdzie z kolei kumulujg sie negatywne procesy

! Robinson W., I. 2004. A Theory of Global Capitalism. Production, Class, and State in Transnational World. Baltimore & London: The Johns
Hopkins University Press;Harvey D. (1989). The Conditions of Postmodernity. An Inquiry into the Origins of Cultural ChangeOxford: Basil
Blackwell; Castells M. (2000). The Rise of the Network Society. Oxford: Blackwell Publishers;
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i zjawiska, w tym zjawisko depopulacji, stanowigce istotny czynnik tychze negatywnych sprzezen.
Z przedstawionymi procesami i zjawiskami $cisle wigze sie powstawanie wtasciwych owym trendom
narracji i ideologii wyznaczajgcych nowe wzorce, standardy i style zycia (w tym modele rodziny
i reprodukcji), a w konsekwencji nowe systemy dazen i aspiracji zyciowych, wptywajacych m.in. na
decyzje prokreacyjne i migracyjne.

Obserwowane zjawiska depopulacji i powigzanego z nim starzenia sie spoteczenstwa
na analizowanym obszarze sg m.in. konsekwencjg barier i probleméw wdrazania przez kraje UE,
w tym Polske modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, bedacego odpowiedzig na deficyty modelu
wyréwnawczego, obowigzujgcego w krajach unijnych w poprzednim okresie®. Model polaryzacyjno-
dyfuzyjny opiera sie na zatozeniu, ze konwergencji (spdjnosci) terytorialnej nie da sie osiggnac
poprzez proste transfery wyrdwnawcze do regiondw zapdznionych. Zdaniem promotoréw tej wizji
rozwoju, najpierw trzeba wesprze¢ rozwojowo centra krajowego wzrostu (metropolie, europole),
uczestniczace w sieci globalnej wymiany i konkurencji, a dopiero potem czeka¢ az rozwdj rozlewac sie
bedzie kaskadowo na pozostate obszary, powigzane z tymi centrami’. Juz pierwsze symulacje
wskazywaty, ze wdrozenie modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego nie doprowadzi do konwergencji
miedzyregionalnej, a zamiast tego pogtebi réznice rozwojowe”. Dzi$ jest to juz oczywiste. Wiele
wskazuje na to, iz przyjeto btedne zatozenie, iz ludzie na obszarach peryferyjnych beda cierpliwie
czekac na owoce zaktadanej ,dyfuzji”. ,Ekonomia spotecznej cierpliwosci” rzadzi sie jednakze swoimi
prawami. Z obszaréw zapdznionych spotecznie i gospodarczo oraz oddalonych od centréw wzrostu
globalnego kapitalizmu réznej rangi (Swiatowej, makroregionalnej, krajowej i regionalnej) zaczety
ucieka¢ w pierwszej kolejnosci miode, aktywne, przedsiebiorcze i najbardziej zdeterminowane
jednostki, co systematycznie pozbawiato te obszary najwazniejszego z potencjatéw endogennych:
kapitatu ludzkiego, ostabiajgc tym samym jedno z podstawowych ogniw modelu polaryzacyjno-
dyfuzyjnego: potencjaty endogenne’.

W nowym modelu zréwnowazonego rozwoju regionalnego, ktéry — miejmy nadzieje — wyprze
liberalng wizje rozwoju zagniezdzong w modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym, zasoby miejscowe,
lokalne stanowig kluczowy czynnik réwnowazgacy wptyw negatywnych zjawisk zewnetrznych
i podstawe dla budowania endogennego potencjatu wzrostu, a jednoczesnie stanowigcy kluczowy
czynnik zapewniajacy trwato$¢ podstaw rozwojowych, w tym zréwnowazony ruch naturalny
i migracyjny ludnosci. Od sity powigzan lokalnych oraz zdolnosci lokalnych i regionalnych wspdlnot
oraz ich elit (spotecznych, gospodarczych i politycznych) do integracji i przeciwstawiania sie
negatywnym skutkom globalnych trenddéw i proceséw zalezy w gtdwnej mierze warunek stabilnego
przetrwania w niesprzyjajacym $rodowisku gospodarczym®. Do siegniecia i wykorzystania tych
zasobow zachecad bedg przede wszystkim przygotowane przez nasz zespot rekomendacje.

Biorac pod uwage dtuzszg perspektywe czasowg, Opolszczyzna stosunkowo od niedawna doswiadcza
peryferyzacji spoteczno-gospodarczej objawiajgcej sie systematycznym obnizaniem wiekszosci
syntetycznych wskaznikdéw ekonomicznych, zwtaszcza na tle sgsiednich regionéw: Dolnoslgskiego,

2 Barca F. 2009. An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting European Union challenges and
expectations. Independent Report.

® Gorzelak G., Smetkowski J. 2005. Metropolia i jej region w gospodarce informacyjnej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.
* Kudtacz T., Wozniak D. 2009. Konwergencja czy polaryzacja rozwoju regionalnego Polski w perspektywie 2020 r. w éwietle projekcji
modelu HERMIN, Zarzadzanie Publiczne nr 1(7): 19-32.

® Churski P. 2014. Model polaryzacyjno-dyfuzyjny w przemianach polityki spéjnosci — konsekwencje

dla ukierunkowania polityki rozwoju. Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna 1: 13-27.

® Sita lokalnosci. Wspdlnoty narodowe. Wspéinoty regionalne. Wspdlinoty lokalne. Po XIIl Kongresie Obywatelski. 2019. Wspdlnota i
Solidarnos¢ nr 83. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg. Gdarisk.
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Wielkopolskiego i Slaskiego. Przez wieki byt to region wazny gospodarczo i politycznie, stanowigcy
cze$¢ wiekszej catosci - zamoinego i wyrdzniajgcego sie cywilizacyjnie na tle wielu innych
makroregionéw Europy Srodkowej - Slaska. Co wiecej, az do potowy lat 90-tych ubiegtego wieku
Opolszczyzna zaliczana byta do regiondw wysokorozwinietych w skali kraju’. Wiele wskazuje na to,
ze obok czynnikéw strukturalnych (przewaga rolnictwa i przemystéw okotorolniczych), ktére
w zderzeniu z logikg kapitalizmu globalnego preferujaca przemysty nowych technologii przyniosty
Opolszczyznie m.in. spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej, a w konsekwencji kurczenie sie lokalnego
rynku pracy®, na pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej regionu istotny wptyw miata takze kumulacja
niekorzystnych trendéw o charakterze demograficznym, w tym przede wszystkim migracji, nie
wspominajgc o spadku dzietnosci, towarzyszgcemu nowemu kapitalizmowi. W powojennej historii
Opolszczyzna doswiadczyta czterech istotnych proceséw o charakterze migracyjnym: ruchéw
ludnosciowych, wywotanych powojenng zmiang granic, w tym odptywu czesci ludnosci niemieckiej
i naptywu polskiej ludnosci z Kresow, osiedlajgcej sie gtéwnie w potudniowo-zachodniej czesci
wojewoddztwa, masowych wyjazdow za granice ludnosci pochodzenia niemieckiego, ktdra na skutek
uktadu polsko-niemieckiego z 1970 roku uzyskata podwdjne obywatelstwo®, a tym samym mozliwoé¢
osiedlania sie w Niemczech, swobodnego przemieszczania sie ponad granicami po 1989 roku,
w nastepstwie upadku bloku wschodniego i zniesienia ,,zelaznej kurtyny” i wreszcie petnego otwarcia
rynkéw pracy po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Na skutek tych ostatnich wydarzen
do starych wzoréw migrowania (gtéwnie z terendéw wiejskich o przewadze ludnosci autochtonicznej),
uksztattowanych po wspomnianym uktadzie polsko-niemieckim z 1970 roku dotaczyty nowe,
zwigzane z tworzeniem sie europejskiego rynku pracy i powigzanymi z tym rynkiem migracjami
w postaci statych, sezonowych i wahadtowych migracji wewnetrznych, zaréwno z terenéw wiejskich
i miejskich do osciennych metropolii krajowych, jak i zewnetrznych, gtdwnie z terenéw wiejskich,
zamieszkatych przez ludnos¢ nieautochtoniczng. Po 1989 roku Opolszczyzna ze swojg stolicg ulegta
logice ,podwdjnych nozyc”: strukturalnych i terytorialnych. Jako region o charakterze rolniczym
zderzyta sie z rozwieraniem sie nozyc rozwojowych pomiedzy regionami rolniczymi
a uprzemystowionymi, z kolei jako region o stabym osrodku centralnym, sgsiadujacy z jednej strony
z aglomeracja $laska, z drugiej — dynamiczng, regionalng metropoliag — Wroctawiem zostata poddana
silnym procesom zasysania rodzimych zasobdéw pracy ze strony obu centréw wzrostu spoteczno-
gospodarczego.

Opolszczyzne nazywa sie dzi$ ,laboratorium demograficznym”, ,regionem migracyjnym”, ,regionem
depresji demograficznej”. Wszystkie te okreslenia odnosza sie do zjawiska kumulacji niekorzystnych
trenddéw ludnosciowych i ich wielorakich nastepstw w odniesieniu do czterech kluczowych zjawisk
demograficznych, majgcych wptyw na wielkos¢ populacji danego obszaru: urodzen, zgondw, imigracji
i emigracji (wewnetrznych i zewnetrznych)'. Region opolski charakteryzuje sie najnizsza ptodnoscia
kobiet w skali kraju, najszybszym tempem starzenia sie populacji, wzrostowa tendencjg zgondw,
znikomg imigracjg oraz najwyzszym w kraju, w dodatku wieloletnim i masowym odptywem ludnosci
za granice, co dotyczy zwtaszcza ludzi mtodych (18-35 lat), w tym kobiet i ludzi wyksztatconych,
a to z kolei ma wptyw na obnizenie sie potencjatu spoteczno-demograficznego regionu, co znowu

7 Heffner K. 2017. Zmiany cywilizacyjne w wojewddztwie opolskim w latach 2015-2050. Rocznik Ziem Zachodnich nr 1: 423-438.

& Heffner K. 2019. Rural Labor Markets and Peripherisation Processes in Poland, in: W. Leimgruber and C. Chang (eds.), Rural Areas
Between Regional Needs and Global Challenges, Perspectives on Geographical Marginality 4, https://doi.org/10.1007/978-3-030-04393-
34

° Solga B. 2017. Migracje zagraniczne mieszkancéw wojewddztwa opolskiego w latach 1999-2015. Rocznik Ziem Zachodnich nr 1: 324-339.
% Fihel A., Janicka A., Kloc-Nowak W. 2018. The direct and indirect impact of international migration on the population ageing process: A
formal analysis and its application to Poland. Demographic Research Vol. 38 (43): 1303-1338.
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zwrotnie wptywa na rozwdj gospodarczy. W ten sposob koto negatywnych sprzezen spotecznych,
demograficznych i ekonomicznych domyka sie. Gwoli uczciwosci trzeba jednak przyznaé, ze notuje sie
takze procesy i zjawiska czesSciowo niwelujgce te niekorzystne trendy. Opolszczyzna wcigz jest
regionem stosunkowo mtodym, wieloletnie prognozy dotyczace wskaznikéw dzietnosci i oczekiwane;j
dtugoéci zycia s3 pozytywne', migracje wsrdd wiejskiej ludnosci autochtonicznej ulegaja
stopniowemu wygaszeniu, obserwuje sie nawet migracje powrotne spowodowane drastycznym
spadkiem makroekonomicznej optacalnosci migracji do Niemiec w sytuacji wieloletniego,
intensywnego wzrostu gospodarczego w Polsce'®. Przestanki te sprawiaja, ze mimo generalnie
niekorzystnej sytuacji spoteczno-demograficznej pojawiajg sie nadzieje na odwrdcenie negatywnych
tendencji.

Kontekst i zakres czasowy:

Raport czgstkowy | stanowi drugi z czterech produktéw badania pn. Wplyw depopulacji na
perspektywy rozwojowe wojewddztwa opolskiego realizowanego w ramach projektu
pn. Programowanie dziatari minimalizujgcych skutki depopulacji na przyktadzie wojewddztw:
opolskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Materiat wraz z zatozeniami zostat
opracowany przez zespot ekspercki przy Scistej wspdtpracy z ekspertami z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego (wspomaganymi Zespotem Zadaniowym ds. badania w zakresie
depopulacji oraz recenzentem naukowym Profesorem Krystianem Heffnerem), w okresie listopad
2018 —maj 2019.

! Rauziriski R., Szczygielski K. 2016. Ludno$¢, zatrudnienie, migracje wérdd ludnosci wiejskiej Slaska Opolskiego w latach 1995-2017-2035.
Studia Obszaréw Wiejskich t. 41: 245-262.

“Joriczy R., Rokita-Poskart D. 2014. Zmiany w zakresie zatrudnienia w Polsce i za granicg ludnosci autochtonicznej Wojewédztwa
Opolskiego w okresie 2004-2010. Studia Ekonomiczne nr 196: 145-157.
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1. Rozdziat | — Charakterystyka demograficzna wojewédztwa opolskiego

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest opis i analiza podstawowych zmiennych demograficznych
wojewodztwa, stanowigcych uktad odniesienia dla zjawiska depopulacji i powigzanych
z nim tendencji demograficznych, w tym starzenia sie populacji. W warstwie opisowej starano sie
ukazaé¢ wartosci wzgledne i bezwzgledne zjawiska oraz jego dynamike, uwzgledniajagc dane
z ostatnich 7 lat (2010-2017). Podstawowe procesy demograficzne ujete zostaty w dwédch
wymiarach. W uktfadzie krajowym demografie wojewddztwa ukazano na tle danych odnoszgcych sie
do innych wojewddztw i s$rednich dla catego kraju. W wymiarze wewnatrzregionalnym
przedstawiono zréinicowanie podstawowych zmiennych demograficznych zagregowanych na
poziomie gminnym, bedgcym podstawowym szczeblem organizacji terytorialnej wojewddztwa.

Uktad poréwnawczy w wymiarze krajowym i wewnatrzregionalnym postuzyt jako punkt wyjscia dla
bardziej pogtebionych analiz. Przeprowadzano je w dwdch, dopetniajgcych sie kontekstach
interpretacyjnych. Pierwszy stanowig makrostrukturalne ramy zjawisk i proceséw spotecznych,
politycznych oraz gospodarczych, rozgrywajgcych sie w skali globalnej i europejskiej, w tym
zwlaszcza na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej, z ktérym Polska i jej regiony dzielg wiele
wspdlnych cech. W drugim kontekscie interpretacyjnym starano sie sprawdzi¢ w jaki sposdb owe
makrostrukturalne uwarunkowania odcisnety swe pietno na tych miejscach i obszarach regionu,
w ktorych zjawisko depopulacji przybrato szczegdlnie niekorzystne wartosci. W ten sposob
zamknieto kontekst wyjasniajgcy formutujgc ogdlne hipotezy co do przyczyn i przebiegu depopulacji
na terytorium wojewddztwa.
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1.1. Profil depopulacyjny wojewddztwa opolskiego

Procesy depopulacyjne obserwowane na terenie wojewddztwa opolskiego wpisujg sie w szerszy
kontekst proceséw spoteczno-demograficznych i gospodarczych odnotowanych réwniez na innych
obszarach kraju, Europy i Swiata, lecz region posiada takze swoje specyficzne uwarunkowania.

Wsrdd czynnikdw nalezgcych do pierwszej kategorii nalezatoby przede wszystkim wymienic
tendencje typowe dla spoteczenstw wysokorozwinietych, gdzie malejgcej dzietnosci kobiet
towarzyszy wzrost przecietnej dtugosci zycia. W Polsce czynnik ten jest dodatkowo wzmacniany przez
przecietnie gorszg sytuacje socjalno-ekonomiczng ludnosci. Sprzyja to narastaniu niepewnosci
ekonomicznej, co z kolei w warunkach spotfeczenstw postindustrialnych hamuje decyzje
prokreacyjne. Kolejng cechg spotfeczenstw wspétczesnych jest wzrost znaczenia metropolii jako
osrodkéw zycia spoteczno-gospodarczego. Regionom pozbawionym dostatecznie silnego osrodka
miejskiego coraz trudniej bedzie utrzymywac swojg populacje ze wzgledu na site przyciggania
dynamicznie rozwijajacych sie aglomeracji — w szczegdlnosci gdy tradycyjne dla regionu gatezie
gospodarki wykazujg typowa dla obecnej fazy kapitalizmu tendencje do zaniku.

Ostatnim z procesdw, ktory najsilniej warunkuje depopulacje na poziomie lokalnym w osrodkach
miejskich, jest proces suburbanizacji. Splot czynnikéw spotecznych, ekonomicznych, a takze
kulturowych sprawia, ze pewna czes¢ ludnosci miejskiej, zwykle ta zamozniejsza, przesiedla sie na
obszar podmiejskich wsi, ktére tym samym sukcesywnie zmieniajg swdj charakter, stajgc sie
suburbiami.

Gtéwnym czynnikiem specyficznym dla wojewddztwa opolskiego jest trwajgca od niemal pdét wieku
i wcigz zywa tradycja migracji zagranicznych o statusie zawieszonym, co oznacza, ze pewna czes¢
ludnosci wojewddztwa regularnie wyjezdza w celach zarobkowych, lecz nie zrywa na trwate kontaktu
ze swojq lokalng spotecznoscig. Czesto wigze sie to z trwaniem rodzin w stanie dtugotrwatej roztaki.

Ponadto nalezy réowniez wyrdzni¢ kolejny czynnik, ktéry wprawdzie nie jest zupetnie unikalny dla
regionu, lecz w skali kraju nie stanowi uwarunkowania typowego. Jest nim obecnos¢ skupisk ludnosci
popegeerowskiej, czyli dawnych robotnikdéw skolektywizowanych panistwowych gospodarstw
rolnych. Skupiska te wystepujg przede wszystkim w potudniowozachodniej i zachodniej czesci
wojewddztwa opolskiego, czyli na tych obszarach, ktére zostaty zaludnione po wysiedleniu ludnosci
niemieckiej wraz z zakonczeniem Il wojny Swiatowej. Ludnos¢ ta szczegdlnie dotkliwie doswiadczyta
przemian przetomu lat 80. i 90., gdy gospodarstwa te byty likwidowane. Wynikato to z kumulacji
pewnych czynnikow: przede wszystkim z niskiego poziomu wyksztatcenia tej kategorii spotecznej oraz
przestrzennej izolacji terendw od regionalnych osrodkéw Zzycia gospodarczego.

W okresie od 2010 do 2017 r. w Polsce nastgpit ubytek ogdlnej liczby ludnosci kraju: srednioroczna
zmiana w tym okresie wynosita —0,04%. Polska wpisywata sie w ogdlniejszy trend obserwowany od
kilkku dekad w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wojewddztwo opolskie znalazto sie wsrdd
wojewddztw o najmniej korzystnej s$redniorocznej dynamice zmian liczby ludnosci, obok
wojewddztwa S$wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego, tddzkiego, lubelskiego, $laskiego oraz
podlaskiego. Ze srednioroczng dynamika zmian ludnosci na poziomie -0,39% region uplasowat sie na
pierwszej pozycji od korica — ex aequo z wojewddztwem swietokrzyskim.

Jednym z kluczowych czynnikéw przesgdzajacych o specyfice proceséw obserwowanych na terenie
wojewddztwa opolskiego jest wysoki w poréwnaniu do danych ogdlnopolskich srednioroczny ubytek
populacji wiejskiej. Wojewddztwo ustepuje jedynie wojewddztwu lubuskiemu (odpowiednio: -0,50%
oraz -0,64%), dwuipdtkrotnie przekraczajac dynamike dla zmian dla Polski. W tym kontekscie nalezy
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ponownie podkresli¢ specyfike wsi wojewddztwa opolskiego, w tej jego czesci, w ktdrej odnotowuje
sie znaczacy udziat autochtonicznej ludnosci slaskiej. Populacje wiejskg Opolszczyzny od wielu dekad
cechowata ponadprzecietna w skali kraju sktonnos$é¢ do migracji zarobkowych. Cezurg dla tego
zjawiska jest rok 1970, gdy ludnos¢ autochtoniczna uzyskata obywatelstwo niemieckie jako drugie
obok polskiego.

W okresie od 2010 do 2017 r. w Polsce ubyto ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, lecz — podobnie
jak miato to miejsce w przypadku catkowitej liczby ludnosci — ujemny trend ulegt odwrdceniu miedzy
rokiem 2016 i 2017. W wojewddztwie opolskim przetamanie trendu miedzy rokiem 2016 i 2017 nie
miato miejsca, lecz w cechujgcym sie podobnie niekorzystng sytuacja demograficzng wojewédztwie
tédzkim zjawisko to zostato odnotowane.

Dopetniajgc  obrazu, nalezy zauwazyé, ze w kazdym roku przybywato Iludnosci w wieku
poprodukcyjnym, co wynika z wydtuzania sie przecietnej dtugosci zycia oraz nizszej sktonnosci
starszych pokolen do opuszczania kraju. Duzy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w strukturze
demograficznej regionu czy kraju rodzi wiele zagrozen zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem
rynku pracy czy systemu zabezpieczen spotecznych.

Wartosci wskaznika starosci w skali kraju konsekwentnie narastaty z kazdym rokiem: poczawszy od
13,5 w roku 2010 do 17 w roku 2017. Wojewddztwo opolskie cechowato sie nizszg od krajowej
Srednioroczng dynamikg wskaznika, lecz w kazdym kolejnym roku wartos$ci wskaznika byty wyzsze od
ogélnopolskich. Bardzo podobne prawidtowosci odnotowane zostaty w przypadku relacji ludnosci
w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w produkcyjnym wieku.

W okresie od 2010 do 2017 r. przyrost naturalny w Polsce oscylowat wokét zera, osiggajac w 2017 r.
wartos¢ -0,02. Najkorzystniejsza sytuacja w omawianym aspekcie odnotowana zostafa
w  wojewddztwach pomorskim, wielkopolskim oraz matopolskim, za$ najmniej korzystna
— w wojewddztwach tédzkim, swietokrzyskim i opolskim. Ujemna dynamika zmian w przypadku
wojewddztwa opolskiego byta przy tym wyzsza, niz miato to miejsce w skali ogdlnopolskiej. Region
w roku 2017 cechowat sie przyrostem naturalnym wynoszgcym -1,81.

W rozpatrywanym okresie 2010-2017 wojewddztwo opolskie cechowato sie wyraznie ujemnym
saldem migracji, w dodatku o wiekszej dynamice w poréwnaniu z catym krajem. Wprawdzie
w najmniej korzystnej sytuacji w tym okresie znajdowato sie wojewddztwo lubelskie (-2,20 w 2017
r.), lecz wojewddztwo opolskie plasowato sie na nieodlegtej pozycji w hierarchii wojewdédztw
najszybciej tracgcych ludnosé ze wzgledu na procesy migracyjne (z saldem -1,2 na czwartym miejscu
po wojewddztwie Swietokrzyskim: -1,8 oraz warminsko-mazurskim: -1,9).

Pod wzgledem samych tylko migracji wewnetrznych wojewddztwo opolskie (z wynikiem -0,75 w 2017
r.) plasuje sie w gronie regionéw o $rednim poziomie ubytku ludnosci z uwagi na ten czynnik, a wiec
wsrdd takich wojewddztw, jak $laskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie czy tddzkie. Sytuacja pod tym
wzgledem jest zdecydowanie lepsza w poréwnaniu do regiondw, gdzie odptyw ludnosci do innych
wojewddztw jest najwiekszy, jak chociazby warminsko-mazurskie (-1,70), swietokrzyskie (-1,94) czy
lubelskie (-2,39).

Jedli jednak wyodrebni sie wytgcznie migracje zagraniczne, to wowczas wojewddztwo to wysunie sie
na pierwszg pozycje w Polsce (saldo -0,48 w 2017 r.) pod wzgledem ubytku ludnosci z uwagi na ten
czynnik, zdecydowanie dystansujgc pozostate regiony. Taki stan rzeczy moze byé pochodng
ugruntowanych tradycji emigracyjnych wtasciwych dla wojewddztwa opolskiego, lecz nie mozna
rowniez pomija¢ w tym kontekscie sktonnosci do migracji zagranicznych, ktore ujawnity sie wraz
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z rokiem 2004 w tych czedciach wojewddztwa, w ktérych wczesniej nie byty obserwowane na taka
skale, jak miato to miejsce na przestrzeni ostatnich lat.

Analizujgc wewnetrzne zrdznicowanie wojewddztwa opolskiego ze wzgledu na omdwione powyzej
czynniki, mozna wyrdznié kilka jego obszaréw, ktdrych specyfika wynika z odmiennych uktadéw
uwarunkowan. Wyjatkowa pozycje na tle regionu majg bliskie Opolskiemu gminy wiejskie, ktorych
populacje sg zasilane za sprawg przesiedlania sie opolan na ich teren. Zastrzec jednak w tym
kontekscie nalezy, ze zmiana granic miasta po roku 2016 spowodowata, ze pewne tendencje zostaty
W znacznej mierze zatarte w zbiorach danych statystyki publiczne;j.

Specyfika wojewddztwa opolskiego najwyrazniej zaznacza sie w gminach z przewagg lub ze
znaczgcym udziatem $laskiej ludnosci autochtonicznej. Czes$¢ sposréd tych gmin w dtuzszym okresie
ulegta znaczacej depopulacji z powodu migracji zagranicznych — tracgc nawet do 20% swojej ludnosci.
Rozciggniecie w czasie tego zjawiska nie pocigga za sobg skutku w postaci tak gwattownego
narastania  problemu obcigzenia  demograficznego, jak ma to miejsce  chocby
w potudniowozachodniej czesci regionu, lecz ze zjawiskiem tym wigze sie wiele biezgcych
probleméw, ktére nie sg fatwe w diagnozowaniu. Ta trudnos¢ wynika z tego, ze migracje ludnosci
z terendw wojewddztwa opolskiego sg jedynie czesciowo rejestrowane przez powotane do tego
instytucje, co wynika z tego, ze zawieszony charakter migracji nie skfania sporej czesci migrujacych
0s6b do wypetniania obowigzkéw meldunkowych.

Niezaleznie od unikalnosci zjawisk obserwowanych na terenach z przewagg lub ze znaczacym
udziatem ludnosci autochtonicznej, nie mniej wazne sg procesy depopulacyjne obserwowane
w potudniowozachodniej i zachodniej czesci regionu. Staba pozycja gospodarcza tych obszaréw,
w szczegblnosci przygranicznych terendw powiatu nyskiego, spowodowata nasilenie sie migracji
ludnosci do innych regiondw Polski, w szczegdlnosci na obszar wojewddztwa dolnoslgskiego. Efektem
wspomnianych proceséw jest niska dzietnos¢ kobiet na tych terenach oraz szybko postepujgcy
proces starzenia sie ludnosci.

Majac na uwadze omoéwione powyzej procesy, nalezatoby wskaza¢ kilka gtéwnych kierunkéw dla
przysztej polityki zapobiegania depopulacji w regionie. Nadrzedne znaczenie nalezatoby przyznaé
dziataniom ukierunkowanym na wzmocnienie gospodarki regionu, a wiec wszelkim inicjatywom
prowadzacym do promowania inwestycji na terenie wojewddztwa oraz rozwijania lokalnej
przedsiebiorczosci. Waznym srodkiem prowadzgcym do tego celu powinien by¢ rozwéj infrastruktury
drogowej regionu — z uwzglednieniem dziatan lobbujacych na rzecz przekazania przez rzad znacznych
srodkdéw publicznych na ten cel.

Obok tych kluczowych dziatann wazine s3 tez jednak wszelkie dziatania ukierunkowane na poprawe
jakosci zycia mieszkancow regionu oraz neutralizujgce negatywne nastepstwa zachodzacych od
dekad zjawisk. W tym kontekscie nalezy szczegdlnie podkresli¢ dziatania ukierunkowane na
wspieranie rodzin zyjacych w sytuacji roztgki, w tym inicjatywy na rzecz zapobiegania problemowi
eurosieroctwa.

W odniesieniu do zachodniej czesci wojewddztwa mozna sformutowal zatozenie, ze pewnego
rodzaju receptg na problem nizszych zarobkéw w regionie od wynagrodzen uzyskiwanych we
Wroctawiu moze by¢ system niepienieznych swiadczen zapewnianych przez instytucje samorzagdowe
oraz — a byé moze przede wszystkim — dbatos¢ o jakos¢ swiadczonych ustug publicznych.

W dalszej perspektywie niezwykle wazine dla regionu bedzie wypracowanie mechanizméw
umozliwiajgcych przycigganie nowych mieszkancow lub sktanianie do powrotu obecnych
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emigrantéw.

W obecnym kontekscie nalezy realizowaé pilotazowy program integrujgcy ludnos¢ imigrujacg na
teren wojewddztwa z innych panstw, przede wszystkim z Ukrainy. W dalszej perspektywie, przy
zatozeniu utrzymywania sie wzglednie korzystnej sytuacji gospodarczej, nalezy konsekwentnie
wykazywac dbatos¢ o czynniki zapewniajgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Charakter zagranicznych migracji zarobkowych ludnosci regionu pozwala zatozy¢, ze obecne
negatywne tendencje mogg ulec odwrdceniu, lecz prognoza ta bedzie bardziej prawdopodobna, jesli
podjete zostang wtasciwe dziatania. Nalezy w tym kontekscie zarekomendowaé¢ podejmowanie
inicjatyw skierowanych do ludnos$ci Opolszczyzny Zyjacej poza granicami Polski — gtéwnie
w Niemczech, lecz réwniez w innych panstwach Unii Europejskiej oraz w Wielkiej Brytanii.
Wspieranie wszelkich form reintegrowania $rodowisk polonijnych w Europie moze okazaé sie
kluczowe, by w sprzyjajagcych warunkach spoteczno-gospodarczych mogto nastgpi¢ znaczace
odwrécenie dotychczasowych trendéw migracyjnych — czyli by mogta zosta¢ zainicjowana fala
powrotow na teren wojewddztwa opolskiego.

Analiza sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego prowadzi do trzech gtéwnych wnioskéw:
(1) na obszarach zamieszkatych przez $lgskg ludnos¢ autochtoniczng przez kilka dekad obserwowany
byt ubytek ludnosci z powodu zagranicznych migracji zarobkowych o charakterze zawieszonym; (2)
potudniowozachodnia i zachodnia czes¢ wojewddztwa w wyniku przeksztatcen gospodarczych
doswiadczyta znacznej marginalizacji gospodarczej; (3) w wyniku czego nasility sie migracje —
wewnetrzne i zagraniczne — a populacja tego obszaru wykazuje wyrazng tendencje do starzenia sie.

Whioski te prowadzg do sformutowania kilku gtdwnych rekomendac;ji:

e nalezy wspiera¢ wszelkie inicjatywy na rzecz rozwoju gospodarczego regionu -
tworzenie miejsc pracy oraz pobudzanie lokalnej przedsiebiorczosci;

¢ nalezy podejmowac inicjatywy na rzecz reintegracji srodowisk polonijnych w Europie,
a tym samym zapobiegad trwatosci osiedlania sie mieszkancéw wojewddztwa opolskiego
zagranicg;

e nalezy dba¢ o jakos$¢ zycia, w szczegdlnosci o jakos¢ ustug publicznych, aby poprawic
subiektywnie postrzegang atrakcyjnos¢ pozostania w miejscu dotychczasowego
zamieszkania w relacji do korzysci wynikajgcych z migracji do innego regionu lub
panstwa.
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1.2. Wskazniki demograficzne

Diagnoza demograficzna wojewodztwa opolskiego na tle kraju

W okresie od 2010 do 2017 r. w Polsce zaobserwowano wiele negatywnych trendéw
demograficznych, ktére w znacznej mierze stanowig kontynuacje zjawisk odnotowywanych od ponad
dwéch dekad. Po pierwsze, nastgpit ubytek ogdlnej liczby ludnosci kraju, o ile bowiem w roku 2010
populacja Polski wynosita 38,53 min o0séb, to w roku 2017 liczyta ona 38,43 min oséb.™
Srednioroczna zmiana w tym okresie wynosita — 0,04%. Polska wpisywata sie zatem w ogdlniejszy
trend obserwowany od kilku dekad w Europie Srodkowo-Wschodniej: jak pokazujg dane Eurostatu,
poza Czechami wszystkie panstwa regionu ulegaja wyrainej depopulacji.’* Warto jednak
zasygnalizowac¢ to, ze pomiedzy rokiem 2016 i 2017 po raz pierwszy w branym pod uwage okresie
nastgpit niewielki wzrost liczby ludnosci, co mozna interpretowaé w oparciu o wspoétwystepowanie
dwoch czynnikéw: echa wyzu demograficznego z lat 80. (aktualnie to wtasnie osoby urodzone
w latach 80. Wchodzaw okres zaktadania rodzin), ktéry dodatkowo jest wspierany korzystnym
kontekstem ekonomicznym objawiajgcym sie rosngcymi przecietnie ptacami i niemajgcym
precedensu po 1989 r. niskim poziomem bezrobocia. Dodatkowo nalezy bra¢ pod uwage polityke
panstwa, ktérej znaczagcym elementem jest wprowadzony w 2016 r. program 500+. Konsekwencje
dziatann podejmowanych w ramach polityk spotecznych nalezy jednak rozpatrywac¢ w kategoriach
dtugofalowych, stad tez zbyt wczesnie na ocene efektdw wdrazania wspomnianego programu, choé
oczywiscie takiego wptywu nie mozna wykluczy¢. Prognozy demograficzne wskazujg jednak, ze przy
zachowaniu dotychczasowych tendencji liczba ludnosci wojewddztwa bedzie sie nadal zmniejsza¢ —
o ok. 90 tys. do 2030 r. oraz o ok. 150 tys. do 2050 r. (por. tabela 1).

Wykres 1. Liczba ludnosci ogétem w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Prognozy zmiany stanu ludnos$ci GUS wskazujg, ze miedzy rokiem 2014 a 2030 w Polsce nastgpi
ubytek 3,36% ludnosci. W wojewddztwach mazowieckim, pomorskim i matopolskim przewidywany
jest wzrost ludnosci o odpowiednio: 1,57%, 1,39% oraz 1,03%. Ponadto w relatywnie korzystniejszej
sytuacji — wedtug prognoz — znajdzie sie wojewddztwo wielkopolskie, gdzie spadek ludnosci bedzie

" Dla poréwnania w 1995 roku liczba ludnosci Polski liczyta w przyblizeniu 38,61 min oséb, aby potem ulegaé systematycznego
zmniejszaniu - por. Bank Danych Lokalnych GUS.
" https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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minimalny (0,05%). Wojewddztwo opolskie oraz wojewddztwa: tédzkie, lubelskie, swietokrzyskie
i warminsko-mazurskie znajdg sie w najmniej korzystnej sytuacji w omawianym aspekcie.
W wojewddztwie opolskim prognozowany jest spadek wynoszgcy 9,88%, Swietokrzyskim — 8,37%, za$
w pozostatych prognozy te zawierajg sie w przedziale od 7,90% do 7,08%. W przypadku
wojewddztwa opolskiego przewidywany spadek oznaczatby, ze populacja wojewddztwa w roku 2030
wynositaby zaledwie 902,02 tys. osob, podczas gdy w najludniejszym wojewddztwie mazowieckim
liczytaby ona blisko 5,5 miIn oséb. Co wazne w perspektywie do 2050 r. ubytek ludnosci — zaréwno
w skali kraju, jak i wojewddztwa opolskiego — bedzie sie pogtebiat, przy czym dynamika spadku liczby
ludnosci bedzie sie zwieksza¢ w nieco mniejszym stopniu niz w skali kraju.

Analizujgc kontekst prognoz demograficznych, trzeba jednoczesnie mie¢ Swiadomosé, ze dane
zawarte w prognozie dotyczg kategorii ludnosci faktycznej, a nie ludnosci rezydujacej. Rozréznienie
powyzsze ma kluczowe znaczenie dla oceny sytuacji demograficznej w wojewddztwie opolskim,
w praktyce oznacza bowiem, ze stan ludnosci faktycznej — przyjety jako podstawa do prognozy zmian
zaludnienia w latach 2014-2050 — jest zawyzony w stosunku do liczby ludnosci rzeczywiscie
przebywajgcej na terenie tego regionu. Gdyby wiec prognozowang w perspektywie do 2050 r. skale
ubytku odnies¢ do aktualnej liczby ludnosci rezydujacej, to perspektywy demograficzne dla
wojewddztwa opolskiego stajg sie jeszcze bardziej pesymistyczne. Z dotychczasowych analiz wynika,
7e réznica pomiedzy obiema kategoriami ludnoéci (faktyczng i rezydujaca) stanowi ok. 10%."
Niezaleznie jednak od tego wojewddztwo opolskie doswiadczy najwiekszej sposréd wszystkich
polskich regiondéw skali ubytku liczby ludnosci (obok wojewddztw Swietokrzyskiego, lubelskiego czy
tédzkiego).

Majgc na uwadze wyzej opisane zjawiska, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja wojewddztwa opolskiego
jest jeszcze mniej korzystna od sytuacji ogdlnopolskiej. W sferze spotecznej wojewddztwo opolskie
charakteryzuje sie dtugotrwale utrzymujaca sie niekorzystng sytuacjg ludnosciowg, na ktérg wptywa
niski poziom dzietnosci, zawezona reprodukcja ludnosci, niekorzystna struktura wiekowa
i permanentne zjawiska odptywu migracyjnego zaréwno zagranicznego, jak i krajowego'®.
Wojewddztwo opolskie znalazto sie wsréd wojewddztw o najmniej korzystnej Sredniorocznej
dynamice zmian liczby ludnosci, obok wojewddztw: sSwietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego,
tédzkiego, lubelskiego, s$lgskiego oraz podlaskiego. We wszystkich wymienionych powyzej
wojewddztwach miedzy rokiem 2010 a 2017 nie nastgpito przetamanie dotychczasowych
negatywnych trendéw odnoszacych sie do zmiany ogdlnej liczby ludnosci. W najkorzystniejszej
sytuacji znalazty sie wojewddztwa: mazowieckie, pomorskie, matopolskie oraz wielkopolskie. Kazde
z nich cechowato sie bowiem korzystng srednioroczng dynamikg zmian, znaczgco wyzszg od
ogéblnopolskiej wartosci -0,04. Co wiecej, w kazdym z tych wojewddztw w okresie 2010-2017
nastepowat konsekwentny coroczny wzrost populacji. Poszukujgc przyczyn wystepowania tych
przeciwnych tendencji w stosunku do badanego wojewddztwa, warto w tym miejscu podkresli¢ jeden
istotny czynnik: obecnos¢ silnych gospodarczo metropolii na terenie poszczegdlnych regionow.
Te wojewddztwa, ktére cechowaty sie najkorzystniejszg dynamikg zmian liczby ludnosci, posiadaty
takie osrodki, jak Warszawa, Krakéw, Poznan czy Gdansk. Prawidtowosci tej wymykajg sie
wojewddztwa: tddzkie z todzig, czyli trzecia co do wielkosci polskg metropolig, dolnoslgskie
z dynamicznie rozwijajacym sie Wroctawiem oraz bardzo silnie zurbanizowane wojewddztwo $lgskie.

K. Heffner, B. Solga, Perspektywy rozwoju demograficznego wojewddztwa opolskiego. Wybrane konsekwencje ekonomiczne i spoteczne,
[w:] J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Sytuacja demograficzna Slgska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarcze;j,
Warszawa 2017, s. 136-149

% Analiza powigzan spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzacych w wojewdédztwie opolskim oraz prognoza wskaznikéw dla
nich istotnych w perspektywie do 2030 roku”. - Paristwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski w Opolu ,,Sondaz” Olgierd Gwizdz
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Niemniej, Opole na tle osrodkéw czterech wojewddztw o najkorzystniejszej sytuacji cechuje
zdecydowanie stabsza dynamika proceséw metropolizacji. Natomiast zjawiska demograficzne
dotykajace tédz oraz Aglomeracje Slaskg sa pochodng przeksztatcert gospodarczych, zwigzanych
gtéwnie z niekorzystng monokulturg gospodarczg tych wojewddztw. Przemiany w kierunku
gospodarki wolnorynkowej prowadzace do upadku dotychczas dominujacych, tradycyjnych gatezi
przemystu (przemyst widkienniczy, przemyst ciezki) zaowocowaty gwattownym pogorszeniem sie
sytuacji gospodarczej miast, wzrostem bezrobocia, spadkiem aktywnosci zawodowej,
a w konsekwencji pogorszeniem sie wskaznikow demograficznych (np. spadkiem liczby urodzen na
1000 oséb). Dotykamy tu zatem istotnego czynnika determinujgcego procesy demograficzne,
np. w obrebie ruchu naturalnego prowadzgcego do ubytku liczby ludnosci, a w efekcie — znaczacej
nadwyzki zgondw nad urodzeniami czy migracji do regiondw o lepszej sytuacji gospodarczej®’.
Procesy te w duzym stopniu dotykaty catej Polski, gdzie po 1989 r. doszto do stopniowego
zmniejszania liczby urodzen — przyktadowo w latach 1989-2006 ubytek ten siegnat 33,7%, przy czym
w miastach spadek ten byt znaczaco nizszy niz we wsiach (odpowiednio: -28,1% oraz -42,0%)."®

W tym miejscu warto podkresli¢ role osrodkdw metropolitalnych, ktére w réznym zakresie wptywajg
na osiggane przez kazde wojewddztwo wskazniki dotyczgce dynamiki zmian liczby ludnosci. Opole
nalezy do tych centréw regionalnych (obok Warszawy, Rzeszowa czy Biategostoku), w ktdrym zmiany
liczby ludnosci w analizowanych latach 2010-2017 przybieraty korzystniejsza wartos¢ niz
w przypadku pozostatej czesci regionu. Zaktadajac znaczenie poziomu rozwoju gospodarczego
danego obszaru jako istotnej determinanty proceséw demograficznych, mozna uznad,
zew przypadku wojewddztwa opolskiego (podobnie jak mazowieckiego czy podkarpackiego) mamy
do czynienia z sytuacjg istotnej nierownomiernosci rozwoju gospodarczego regionu z dominacjg
regionalnego osrodka wzrostu.” Ujmujac te kwestie proéciej, w wymienionych regionach stolice
rozwijajg sie wyraznie szybciej niz pozostaty obszar regionu. W przypadku wojewddztwa opolskiego
nalezatoby mie¢ jednak na uwadze to, ze proces ten zostat niejako wzmocniony przez decyzje
administracyjng o rozszerzeniu granic miasta w 2017 r., w efekcie czego liczna ludnosci Opola
zwiekszyta sie o niemal 10 tys. osdb (ze 118 722 do 128 140%°). Trzeba przy tym podkresli¢, ze kwestia
wptywu metropolii na zaplecze regionalne i potozone tam osrodki peryferyjne obejmuje dwie grupy
procesdw. Do pierwszej z nich nalezg efekty rozprzestrzeniania sie rozwoju gospodarczego,
wywotane korzystnym oddziatywaniem metropolii na region. Drugg grupe stanowig efekty, ktore
powodujg coraz silniejszg polaryzacje i wzmacnianie metropolii kosztem regionu. Rzadko notuje sie
przyktady przewagi efektow rozprzestrzeniania sie rozwoju nad efektami wymywania. W wiekszosci
przypadkéw jest odwrotnie, a rdznice rozwojowe pomiedzy stolicg regionu a resztg obszaréw majg
tendencje do pogtebiania sie na korzy$¢ oérodka centralnego.”* Wydaje sie, ze proces ten jest
wtasciwoscig wojewddztwa opolskiego, choé procesy depopulacyjne obszaréw pozametropolitalnych
w przypadku wojewddztwa opolskiego nalezg do najwiekszych w skali kraju, podobnie jak
w wojewddztwie podlaskim czy lubelskim. Jednoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze dysproporcje
rozwojowe pomiedzy metropolig, a reszta regionu nie muszg wynikac jedynie z polaryzacyjnego
oddziatywania osrodka centralnego, ale braku tendencji rozwojowych w pozostatych czesciach

7 por. J. Dzieciuchowicz, A. Janiszewska, Przemiany w sferze zachowari demograficznych w okresie przeksztatceri spoteczno-gospodarczych,
£6d7 2013, s. 43-65.

'8 Fratczak E., Sytuacja demograficzna Polski okresu transformacji. Zmiany w podstawowych procesach demograficznych 1989-2006, [w:]
Chyrowicz B. (red.), Przedtuzanie zycia jako problem moralny, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2008, s. 77 — 147.

Pw przypadku wojewddztwa opolskiego ujmowanego jako catos¢ wskaznik sredniorocznej dynamiki zmiany liczby ludnosci w latach 2010-
2017 wynosit -0,39%, podczas gdy dla Opola 0,63%, a dla pozostatej czesci regionu z wytgczeniem Opola -0,53%.

%% Bank Danych Lokalnych GUS

M. Pieta-Kamurska, Oddziatywanie metropolii na region, Folia Oeconomica 246, 2010, s. 23-24.
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regionu. Analizy demograficzne pokazujg bowiem, ze sgsiadujgce ze sobg gminy czy powiaty moga
doswiadcza¢ przeciwstawnych tendencji rozwojowych, ktére z kolei owocujg odmiennymi
tendencjami demograficznymi. Zrédtem sukcesu mogg by¢ inwestycje infrastrukturalne (poprawa
dostepnosci transportowej) czy udane procesy restrukturyzacji tradycyjnych dla danego obszaru
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej®.

Wykres 2. Liczba ludnos$ci w miastach i we wsiach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Sposrod szczegdtowych zjawisk zwigzanych ze zmiang liczby ludnosci warto oméwié kwestie rdznic
pomiedzy zagregowanymi populacjami miast i wsi wojewddztwa, bowiem specyfika depopulacji dla
obu typéw obszardw urbanizacyjnych jest odmienna i odmienne sg takze konsekwencje, jakie niesie.
Jedng z najistotniejszych, w kontekscie depopulacji, réznic w sktadzie demograficznym spotecznosci
miejskich i wiejskich jest obrazowana przez wspétczynnik feminizacji. Warto bowiem zauwazyé,
Ze jest on znacznie wyzszy w miastach, co jest zwigzane z tym, Zze przecietnie to kobiety czesciej
decyduja sie na kontynuowanie nauki, a zatem i wyjazd ze wsi do miast bedgcych osrodkami
akademickimi. Nie mozna jednak takze zapomina¢ o uwarunkowaniach kulturowych skutkujgcych
tym, Zze to czesciej mezczyini przejmujg prowadzenie gospodarstw rolnych, a zatem niejako
wypychajg mtode kobiety z lokalnego rynku pracy zwigzanego z produkcjg rolng. W roku 2017
na poziomie catej Polski w miastach wspdtczynnik feminizacji wynidst 111%, co oznacza,
ze nal00 mezczyzn mieszkajagcych w miastach mieszkato w nich 111 kobiet. W tym samym roku
poziom tego wskaznika na terenach wiejskich wynidst 101. Podobne poziomy wskaznika byty
rejestrowane na poziomie samego wojewoddztwa opolskiego (odpowiednio: 109 i 101). Nalezy
podkredli¢, ze jest to bardzo negatywny prognostyk, oznacza bowiem, Ze istotnie duza czesc
mezczyzn mieszkajgcych na terenach wiejskich i kobiet mieszkajgcych w miastach ma bardzo
niewielkie szanse na stworzenie statego zwigzku i posiadanie potomstwa. W okresie od 2010 do 2017
r. Srednioroczna dynamika zmian ludnosci miast wynosita -0,19, podczas gdy w odniesieniu do
ludnosci wsi wartos$¢ ta wynosita 0,20. Zagregowana populacja miast w kazdym roku cechowata sie
ubytkiem, podczas gdy populacja wsi konsekwentnie sie powiekszata. Prawidtowosci te nalezy
interpretowac jako efekt oddziatywania dwdch czynnikéw. Z jednej strony, na przestrzeni ostatnich
dekad ludnos¢ wsi cechowat konsekwentny i zauwazalnie wyzszy przyrost, niz miato to miejsce
w przypadku ludnosci miast, co w réznych zrddtach interpretowane byto jako pochodna wiekszego
konserwatyzmu $rodowisk wiejskich, gdzie wielodzietna rodzina czesciej stanowi istotny element

*2 Zob. wiecej: G. Gorzelak, M. Smetkowski, Rozwdj regionalny, polityka regionalna, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Warszawa 2018, s. 36-
40
% Zrodto: BDL GUS
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hierarchii wartosci. Z drugiej strony, procesem o krétszej historii, lecz juz na tyle mocno
ugruntowanym, by znajdowat swoje wyrazne odzwierciedlenia w danych demograficznych, jest
proces suburbanizacji, czyli przemieszczania sie ludnosci miast na teren okalajgcych je gmin wiejskich.
Potwierdzenia tezyo znaczeniu proceséw suburbanizacyjnych dostarczajg zaréwno prezentowane
dalej dane charakteryzujace sytuacje wojewddztwa opolskiego, jak i literatura przedmiotu, gdzie
podejmuje sie chociazby kwestie przyczyn tego procesu majgcego swoje uwarunkowania
ekonomiczne (np. stosunkowo niskie koszty zamieszkania i zycia na obszarach wiejskich) czy
spoteczne (potrzeba podkreslenia statusu spotecznego poprzez budowanie rezydencji na
ekskluzywnych obszarach podmiejskich).?* Dwa opisane powyzej procesy maja zupetnie odmienny
charakter, poniewaz pierwszy z nich wchodzi w zakres naturalnego ruchu ludnosci, zas drugi jest
jednym z wariantdw procesu migracyjnego, lecz to wiasnie ich wspdtwystepowanie prowadzi do tak
wyraznej rozbieznosci pomiedzy dynamika obserwowang w obrebie dwdéch zagregowanych populacji.

Pod wzgledem sredniorocznego ubytku populacji wiejskiej wojewddztwo opolskie ustepuje jedynie
wojewddztwu lubuskiemu (odpowiednio: -0,50% oraz -0,64%), dwuipdtkrotnie przekraczajac
dynamike zmian dla Polski. Interpretujac te wyniki, nalezy podkresli¢ specyfike wsi wojewddztwa
opolskiego. W odréznieniu od reszty kraju populacje wiejskg Opolszczyzny cechowata statystycznie
wysoka sktonnosé¢ do migracji zarobkowych, co uwarunkowane byto przez uznanie czesci
mieszkancow wojewddztwa za mniejszo$¢ niemiecky, czemu towarzyszyto nadanie tym mieszkancom
podwdjnego obywatelstwa”. W 1975 r. obszary wiejskie wojewddztwa opolskiego zamieszkiwato
ok. 559 tys. oséb, tj. o 13,9% wiecej niz w 2014 r. Ubytek mieszkancéw jest nierdwnomierny.
Az 19 gmin stracito ponad 20% ludnosci, a w szeéciu z nich ubytek przekroczyt 30%°°. Wprawdzie
wrazz akcesjg Polski do Unii Europejskiej przywileje zwigzane z mozliwoscia podejmowania
aktywnosci zarobkowej w panstwach zachodnioeuropejskich ulegty rozszerzeniu na wszystkich
obywateli Polski, lecz na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego tradycja zagranicznych
migracji zarobkowych byta nadal mocniej ugruntowana niz na wiejskich obszarach w innych czesciach
Polski. Dodatkowo warto podkreslic, ze w tych czesciach wojewddztwa opolskiego, gdzie
wystepowanie mniejszosci niemieckiej jest marginalne Ilub niewielkie, istotnym czynnikiem
wptywajgcym na wiekszg migracje ludnosci wiejskiej jest wiekszy niz w wiekszosci innych regionéw
Polski udziat ludnosci obszaréw popegeerowskich. Po upadku Panstwowych Gospodarstw Rolnych,
w sytuacji braku alternatywnych miejsc zatrudnienia, decyzja o emigracji zarobkowej byta czesto
jedynym sposobem na utrzymanie rodziny. W srodowiskach tych diagnozowano szczegélnie wysoki
poziom wystepowania zjawiska dziedziczenia ubdstwa i nieporadnosci zyciowej. Niemniej mozliwosc¢
podejmowania legalnej pracy poza granicami Polski byta czynnikiem oddziatujgcym na mieszkancow
obszaréw popegeerowskich, ktérzy w odmiennej rzeczywistosci gospodarczej poszukiwali nowych
mozliwosci zyciai zarobkowania. W odniesieniu do tendencji obserwowanej wsréd miejskiej czesci
populacji wojewddztwa opolskiego nalezatoby skupi¢ uwage na marginalizacji gospodarczej
osrodkow miejskich wojewddztwa — w szczegdlnosci w zestawieniu z dynamicznie rozwijajgcymi sie
miastami z osciennych regionéw.

* por. J. Matek, Historyczne i wspdtczesne uwarunkowania procesow suburbanizacji, Przestrzen i forma, 2016, s. 431-442

> por. Edukacja dla pracy. Raport o rozwoju spotecznym Polska 2007, Warszawa 2007, s. 123 [za:] R. JoAczy, Wptyw migracji zagranicznych
na dysharmonie rozwoju wojewddztwa opolskiego, WUP, Opole 2016

%% R. Wilczyniski, Sytuacja rozwojowa wsi w wojewddztwie opolskim w warunkach depopulacji, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
2016
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Woykres 3. Liczba ludnosci w funkcjonalnych grupach wiekowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W okresie od 2010 do 2017 r. w Polsce ubyto ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, lecz — podobnie
jak miato to miejsce w przypadku catkowitej liczby ludnosci — ujemny trend ulegt odwréceniu miedzy
rokiem 2016 i 2017. W tym ostatnim roku liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym przewyzszyta
liczbe odnotowang w roku 2015. W odniesieniu do tego wskaznika nadmienié nalezy, ze wczesniejszy
spadek wynikat z tego, ze w kazdym z poprzednich lat wiecej oséb przechodzito do kategorii ludnosci
w wieku produkcyjnym, niz sie rodzito. W wojewddztwie opolskim przetamanie trendu miedzy
rokiem 2016 i 2017 nie miato miejsca, lecz w cechujgcym sie podobnie niekorzystng sytuacjg
demograficzng wojewddztwie tédzkim zjawisko to zostato odnotowane. W latach 2010-2017
konsekwentnie spadata liczba oséb w wieku produkcyjnym: zaréwno w skali kraju, jaki
w wojewddztwie opolskim. Co wiecej, w zadnym z 16 wojewddztw okres ten nie zakonczyt sie
odwréceniem tej ujemnej tendencji, co wigzato sie z tym, ze w kazdym roku mniej oséb przeptywato
z kategorii ludnosci w wieku przedprodukcyjnym do omawianej kategorii, niz jg opuszczat,
przechodzac do kategorii ludnosci w okresie poprodukcyjnym, umierajgc lub migrujgc poza granice
Polski. Dopetniajgc obrazu, trzeba tez zauwazy¢, ze w kazdym roku przybywato ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, co wynika z wydtuzania sie przecietnej dtugosci zycia oraz nizszej sktonnosci
starszych pokolen do opuszczania kraju.

Wykres 4. Wskaznik starosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Prawidtowoscig istotniejszg od samych tendencji w zakresie zmiany liczby oséb w funkcjonalnych
grupach wiekowych jest dynamika relacji pomiedzy tymi grupami wiekowymi. Duzy udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w strukturze demograficznej regionu czy kraju rodzi wiele zagrozen
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zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem rynku pracy czy systemu zabezpieczenrn spotecznych.
W odniesieniu do tej kwestii nalezy uwzgledni¢ dwa wskazniki: wskaznik starosci oraz wskaznik
wyrazajgcy relacje osob w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym (wskaznik
obcigzenia demograficznego). Wartosci pierwszego ze wskaznikow w skali kraju konsekwentnie
narastaty z kazdym rokiem: poczawszy od 13,5 w roku 2010 do 17,0 w roku 2017. Srednioroczna
zmiana w rozpatrywanym okresie wyniosta 3,35%. Réwniez wartosci drugiego ze wskaznikéw
narastaty konsekwentnie: poczagwszy od 26,0 w roku 2010 do 34,0 w roku 2017, z czym wigzat sie
srednioroczny wzrost wynoszacy 3,91%. Wojewddztwo opolskie cechowato sie nizszg od krajowej
srednioroczng dynamikg wskaznika, lecz w kazdym roku wartosci wskaznika byly wyzsze od
ogdlnopolskich. Bardzo podobne prawidtowosci odnotowane zostaty w przypadku relacji ludnosci
w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym.

Wykres 5. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

36 - Dynamika zmian: 34,2
34 | Polska: 3,91%, Opolskie: 3,77% 316 33 -
| 30,4 '
32 292 34
30 28,1 32,7
27,2 ’ 31,4

28 - 26,4 29 30,2
261 26,9 279
24 26 .

2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |

Ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym |

e OpO|skie e Po|ska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 6. Przyrost naturalny na 1000 oséb
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W okresie od 2010 do 2017 r. przyrost naturalny w Polsce oscylowat wokdt zera — przy czym nalezy
podkresli¢, ze byt on wyzszy w okresie otwierajgcym analizowany przedziat czasowy, zas$ najnizszy
w jego srodkowych latach. Wdrozenie rzagdowego programu 500+ nie przyniosto skutku w postaci
osiggniecia dodatniego przyrostu naturalnego, lecz do roku 2017 jedynie odwrécito negatywny trend
w tym zakresie.”” W roku 2017 przyrost naturalny w Polsce osiaggnat wartosé¢ -0,02. Najkorzystniejsza
sytuacja w omawianym aspekcie odnotowana zostata w wojewddztwach pomorskim, wielkopolskim
oraz matopolskim, za$ najmniej korzystna — w wojewddztwach tédzkim, swietokrzyskim i opolskim.

7 Whiosek ten zostat sformutowany w Swietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych ruchu naturalnego ludnosci.
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Ujemna dynamika zmian w przypadku wojewddztwa opolskiego byta przy tym wyzsza, niz miato to
miejsce w skali ogdlnopolskiej. Nie wptynat na nig, przynajmniej w krétkim okresie, Program ,,Rodzina
500+”, co pokazuje, ze polityka panstwa nie ztagodzita negatywnych trendéw demograficznych
w wojewddztwie opolskim.

Z przyrostem naturalnym sg powigzane kwestie matzenstw, choé konieczne jest tu zwrdcenie uwagi
na to, ze zachodzace zmiany obyczajowe coraz silniej modyfikujg zwigzek pomiedzy matzeristwem
a prokreacja.”® Dodatkowo coraz wiecej oséb decyduje sie na pozostawanie w nieformalnych
zwigzkach, co moze byé przyczyng tego, ze w omawianym okresie spadfa liczba zawieranych
matzenstw na 1000 oséb. Prawidtowo$é ta odnotowana zostata zaréwno w skali kraju, jak
i w wojewddztwie opolskim. Podkresli¢ jednak nalezy, ze najmniejsza sktonnos$é do zawierania
zwigzkdéw matzenskich ujawnifa sie w roku 2013. W kolejnych latach nastgpit niewielki jej wzrost,
lecz obserwowane trendy nie zwiastujg, by w najblizszym okresie osiggniety zostat poziom z poczatku
analizowanego okresu. Ponizej Sredniej dla Polski plasujg sie takie dane dotyczace rozwodéw,
przy czym o ile w skali kraju ich liczba w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw utrzymywata sie
w analizowanym okresie w miare na wyréwnanym poziomie, to w przypadku wojewddztwa
opolskiego mieliSmy do czynienia z bardziej wyraznymi wahaniami, cho¢ zmiany nie byty znaczace.
Dynamika zmian zachodzgcych w regionie zarowno w przypadku rozwodow, jak i matzenstw byta
podobna do tych majgcych miejsce w skali kraju.

Wykres 7. Zawarte matzenstwa na 1000 oséb
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
Wykres 8. Rozwody na 1000 oséb
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

% por. P. Szukalski, Urodzenia pozamatzeniskie w Polsce, Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn Informacyjny 2013, Nr 8
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Trudno jednoznacznie oceni¢, z czego wynikajg zachodzace co roku zmiany, bowiem trend ten
nalezatoby rozpatrywaé w dtuzszym okresie (moglibysmy wowczas zidentyfikowaé np. wptyw
uproszczenia procedur rozwodowych od 1995 r.”). Szczegdlnie istotne sa w tym konteksicie
makrouwarunkowania spoteczno-ekonomiczne oraz zmiany kulturowe, jakie zachodzg w Polsce
w ostatnich dziesiecioleciach (szerzej to zagadnienie zostato podjete w czesci poswieconej analizie
wewnatrzregionalnej). Dane dotyczgce rozwoddw nalezy przy tym umieszczaé w szerszym kontekscie
zmian zachodzacych w gospodarstwach domowych, jak niski poziom dzietnosci, ostabienie wiezi
miedzypokoleniowych oraz nastepujace przeobrazenia modelu rodziny. Tego rodzaju zmiany
wplywajg bowiem na poziom przyrostu naturalnego.® Tezy te znajdujg poniekad potwierdzenie
w analizach wartosci dotyczgcych wskaznika dzietnosci, ktéry w przypadku wojewddztwa opolskiego
przybiera wartosci nizsze w poréwnaniu ze $rednig ogdlnopolska. Pozytywnym aspektem jest jednak
to, ze dodatnia dynamika zmian w przypadku wojewddztwa opolskiego jest ponaddwukrotnie
wyzsza. Moze to by¢ pochodng zaréwno poprawiajgcej sie w catym kraju sytuacji gospodarczej,
tworzgcej podstawy bezpieczenstwa socjalnego zachecajgcego do planéw prokreacyjnych,
jaki zmieniajacych sie postaw mtodych ludzi, ktérzy coraz czesciej postrzegajg zycie rodzinne jako
istotng warto$¢ zyciowa. >

Wykres 9. Wspodtczynnik dzietnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W rozpatrywanym okresie 2010-2017 badane wojewddztwo cechowato sie wyraznie ujemnym
saldem migracji, w dodatku o bardziej wyraznej ujemnej dynamice w pordwnaniu z catym krajem.
Wprawdzie w najmniej korzystnej sytuacji w okresie tym znajdowato sie wojewddztwo lubelskie
(-2,20 w 2017 r. ), lecz wojewddztwo opolskie plasowato sie na bliskiej pozycji w hierarchii
wojewddztw najszybciej tracgcych ludnosé ze wzgledu na procesy migracyjne (na czwartym miejscu
po wojewddztwie Swietokrzyskim: -1,8 oraz warminsko-mazurskim: -1,9). Uwzglednienie z kolei
migracji wewnetrznych pozwala na umiejscowienie wojewddztwa opolskiego w gronie regiondw,
ktére — jakkolwiek doswiadczajg ubytku ludnosci (z wynikiem -0,75 w 2017 r.) — plasujg sie
z wartoéciami omawianego wskaznika na $rednim poziomie. Chodzi o takie regiony, jak Slaskie,
Kujawsko-Pomorskie, Lubuskie czy tddzkie, czy witasnie opolskie. Sytuacja pod tym wzgledem jest
zdecydowanie lepsza w poréwnaniu do regiondw, gdzie odptyw ludnosci do innych wojewddztw jest
najwiekszy, jak chociazby wojewddztwa warminsko-mazurskie (-1,70), swietokrzyskie (-1,94) czy
lubelskie (-2,39). Jesli jednak wyodrebni sie wytgcznie migracje zagraniczne, to wodwczas

 Por. |. Szamrej-Baran, Analiza i diagnoza rozwoju demograficznego Szczecina, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
Nr 2, Szczecin 2008, s. 245

% por. Analiza sytuacji spofeczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Opole 2018 s. 30

3! por. T. Sotdra-Gwizdz, Czy ,putapka niskiej dzietnosci” w wojewddztwie opolskim? Perspektywa socjologiczna, Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 309, 2017, s. 39-48
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wojewddztwo to wysunie sie na pierwszg pozycje w Polsce (saldo —0,48 w 2017 r. ) pod wzgledem
ubytku ludnosci, z uwagi na ten czynnik zdecydowanie dystansujac pozostate regiony. Taki stan
rzeczy moze by¢ pochodng ugruntowanych tradycji emigracyjnych witasciwych dla wojewddztwa
opolskiego, ale takze majgcych wspdtczesne konotacje wyjazdéw zarobkowych zwigzanych z akcesjg
Polski do UE. Niezaleznie od przyczyny procesy te niosg za sobg wiele konsekwencji dla sytuacji
demograficznej regionu, jak niski wskaznik przyrostu rzeczywistego, naturalnego, urodzen
i matzenstw w wojewddztwie opolskim. Nie nalezy takze zapominaé o szerszym kontekscie
oddziatywania, bowiem poza samym faktem wyludniania sie procesy migracji zagranicznych skutkujg
odptywem wykwalifikowanych kadr, oddziatujg na sytuacje gospodarczg miast i gmin o najwyzszych
wskaznikach emigracji, ale réwniez ksztattuja dochody rodzin emigrantéw.*

Wykres 9. Saldo migracji ogétem na 1000 0s6b**
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 10. Saldo migracji wewnetrznych na 1000 oséb
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

32 7ob. wiecej: R. Rauziniski, Specyficzna sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego na tle Polski w latach 1945-2050, [w:] J.
Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej

i gospodarczej, Warszawa 2017, s. 40-69

 Brak danych dotyczacych migracji na pobyt staty zagranicznych za 2015 r. implikuje sytuacje, w ktérej wszystkie wskazniki ogéine
obejmujace migracje wewnetrzne i zagraniczne, przyjmujg wartos¢ ,0” za 2015 r.
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Wykres 11. Saldo migracji zagranicznych na 1000 oséb
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 12. Saldo migracji kobiet na 1000 osdb tej samej ptci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 13. Saldo migracji mezczyzn na 1000 osob tej samej ptci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 14. Saldo migracji w wieku przedprodukcyjnym na 1000 oséb w tym wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Wykres 16. Saldo migracji w wieku produkcyjnym na 1000 oséb w tym wieku
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Wykres 17. Saldo migracji w wieku poprodukcyjnym na 1000 oséb w tym wieku
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1’0 1 1 1 1 1 1 1 J
-0,02 -0,04 -0,02 0.1 -0,08 0,0
¢ ’ 0,02 0,02
0,0 -
0,0
10 -0,93 04
-1,0 -0,55 o
) - -0,67
-0,93 -0,92 0,76
-2,0 -

Dynamika zmian:

Opolskie Polska Polska: 0,04%, Opolskie: 0,53%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Jesli wezmiemy pod uwage pte¢ migrantdw, to nieznacznie gorszy bilans jest w przypadku kobiet
(w poréwnaniu z mezczyznami wiecej kobiet wyjezdza poza region, niz sie w nim osiedla). Wpisuje sie
to w obserwowane dotad prawidtowosci zwiagzane z feminizacja migracji w Polsce®’. Odrebnym
zagadnieniem, poruszanym takze w kontekscie zréznicowania wewnatrzregionalnego, jest kwestia
migracji w obrebie poszczegdlnych funkcjonalnych grup wiekowych. Jakkolwiek w kazdej
z ekonomicznych grup wiekowych wskazniki dla wojewddztwa opolskiego przyjmujg wartosci nizsze
niz w przypadku danych ogdlnopolskich, to jednak dynamika zmian jest w odniesieniu do danych
regionalnych korzystniejsza. Warto$¢ wskaznika dynamiki moze byé zatem symptomem odwracajgcej
sie powoli sytuacji, w ktérej wojewddztwo opolskie staje sie celem migracji. W czesci przypadkéw
mozemy mie¢ do czynienia z powrotami z emigracji zagranicznych, ale po czesci migracje moga takze
dotyczy¢ nowych mieszkarncow.

Charakterystyka demograficzna wojewddztwa opolskiego w uktadzie gminnym

Analizujac liczbe ludnosci w gminach wojewddztwa opolskiego, przede wszystkim nalezy mie¢ na
uwadze to, ze wojewddztwo to nie jest silnie zurbanizowane — w szczegdlnosci jesli porédwna sie je
z sgsiednim wojewddztwem $lgskim, ktdre nalezy do najbardziej zurbanizowanych polskich regionéw
(78,61% ludnosci miejskiej wobec sredniej dla Polski na poziomie 60,12%). Wojewddztwo opolskie,
z udziatem ludnosci miejskiej na poziomie 53,34% zajmuje 12. miejsce (przed matopolskim — 48,26%,
lubelskim — 46,52%, Swietokrzyskim — 44,95% i podkarpackim — 41,14%). Opole, czyli zaréwno stolica,
jak i gtéwny osrodek gospodarczy wojewddztwa, z populacjg nieprzekraczajgcg 130 tys. osdb, nie
zalicza sie do pierwszej dziesigtki najwiekszych polskich miast, zajmujac przedostatnie miejsce
w zestawieniu stolic wojewoddztw (ustepuje mu tylko Gorzéw Wielkopolski). Dodatkowo zadne

3 D. Dobosz, B. Glinkowska, Kiedy kobieta pakuje walizki- uwarunkowania i cechy migracji kobiet, [w:] A. Regulska,
U. Dudziak (red.), Transformacja i jaj implikacje dla wspdtczesnej rodziny, 2015, Puttusk-Warszawa, Wyd. Akademia Humanistyczna im.
Aleksandra Gieysztora, s. 59-70
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z pozostatych, wiekszych miast wojewddztwa nie przekracza, ani nawet nie zbliza sie do progu
100 tys. mieszkancéw. Populacje mieszczgcy sie w przedziale od 50 tys. do 99 tys. mieszkancow
posiada Kedzierzyn-Kozle, lecz juz kolejne miasta wojewddztwa — Nysa i Brzeg — nie przekraczajg
50 tys. ludnosci (cho¢ miejsko-wiejska gmina Nysa posiada populacje liczaca blisko 57,6 tys. osdb).
Warto wskazaé, ze 45 sposréd 71 gmin wojewddztwa ma populacje mniejszg niz 10 tys.
mieszkancow. Mdéwimy zatem o wojewddztwie z przewagag wsi i matych miasteczek oraz kilkoma
sredniej wielkosci osrodkami miejskimi.

Analiza $redniorocznej zmiany liczby ludnosci w gminach dla okresu 2010-2017 (rysunki 1 i 2)
wymaga sformutowania pewnych zastrzezedn z uwagi na to, ze w okresie tym na terenie
wojewddztwa miata miejsce znaczgca zmiana granic jednostek samorzadu terytorialnego. Miasto na
prawach powiatu Opole zwiekszyto 1 stycznia 2017 r. swdj obszar i ludno$é kosztem kilku osciennych
gmin. W efekcie tej zmiany Opole na tle innych miast wojewddzkich sprawia wrazenie osrodka
regionalnego, ktéry sie wyraznie wymyka obserwowanym tendencjom, pozornie nie podlegajgc
zjawisku suburbanizacji. Natomiast oscienne gminy potozone na zachdd od Opola ulegajg depopulacji
pod wptywem sgsiedztwa tego osrodka, co bylo we wspdiczesnej Polsce pewnego rodzaju
ewenementem. Jesli jednak uwzgledni sie to, ze nastgpito przesuniecie granic miasta, to wowczas
znaczenia nabierajg tendencje obserwowane w gminach potozonych na wschdd i pétnoc od Opola.
Na obszarach tych odnotowywany byt niewielki wzrost liczby ludnosci, co bioragc pod uwage
ogélnowojewddzkie prawidtowosci, jest zjawiskiem znaczacym, sSwiadczacym o zachodzeniu
proceséw suburbanizacyjnych. Podobne prawidtowosci obserwowane sg wokét innych osrodkow
wojewddztwa: wyludnianiu sie Brzegu towarzyszy przyrost ludnosci gminy Skarbimierz,
zasw sgsiedztwie Kedzierzyna-Kozla proces ten obserwowany jest gtdwnie w gminach potozonych na
wschdod od miasta. Natomiast gmina Nysa jest na tyle duza obszarowo, ze omawiane zjawisko
pocigga za sobg jedynie skutek w postaci relatywnie mniejszej depopulacji gminy. Zatem
w potozonych na Przedgérzu Sudeckim peryferyjnych gminach Otmuchéw i Gtuchotazy nie obserwuje
sie tych tendencji zwigzanych z naptywem ludnosci, jakie obserwowane sg w poblizu Opola,
Kedzierzyna-Kozla czy Brzegu. Obszary o charakterze peryferyjnym, w duzej mierze o wiejskim
charakterze, zarowno ze wzgledu na ich gorskie, jak i przygraniczne potozenie, sq szczegdlnie
predestynowane do wystepowania niekorzystnych zjawisk demograficznych skutkujgcych ubytkiem
liczby ludnosci. Problemy te wynikajg albo bezposrednio z uwarunkowan przyrodniczych
(np. zwigzane z dziatalnoscig rolniczg i dostepnoscia komunikacyjng), albo sg od nich niezalezne
(np. potozenie w poblizu granicy panstwowej, zanik dziatalnosci przemystowej, zwtaszcza
na obszarach wiejskich).*®

* por. A. Latocha, M. Szymanowski, M. Wieczorek, Wyludnianie powiatu ktodzkiego — przestrzenne zréznicowanie
i uwarunkowania, Przeglad Geograficzny t. 90 z. 2, 2018, s. 241-266
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Rysunek 1. Liczba ludnosci ogétem (2017 r.) Rysunek 2. Srednioroczna zmiana liczby ludno$ci ogétem (2010-2017)

Legenda:
I -5,86% do -0,82%

Legenda:

3378 do 5206
= 5206 do 6601 I -0,82% do -0,60%
16601 do 8057 [ -0,60% do -0,53%
[ 18057 do 9424 [[71-0,53% do -0,41%
[ ] 9424 do 13064 [1-0,41% do -0,28%
[ 13064 do 22527 — -O,Zi%ddo 0,00%
I 22527 do 128140 [77710,00% do 0,88%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

-28-|Strona



Na przestrzeni lat pogtebieniu podlegat stopien feminizacji wojewddztwa (rysunek 3). Procesy te
nalezy przede wszystkim wigza¢ z relatywnie wieksza liczbg zgondéw wsréd mezczyzn (wyiszg
dtugowiecznoscig kobiet). Jak bowiem pokazujg dane statystyczne, przyrost naturalny, jakkolwiek
w wojewddztwie opolskim generalnie przyjmuje ujemne wartosci, to jednak w przypadku kobiet jego
wartosci sg korzystniejsze. Stan taki zwykto sie wigzaé z rdéinicami kulturowymi czy aspektami
spotecznymi (np. wykonywaniem przez mezczyzn okreslonych zawoddéw, mniejszg sktonnoscia
do dbania o zdrowie etc.), jednak pojawiajg sie réwniez interpretacje wigzgce wyzszg $miertelnosé
mezczyzn z kwestiami biologicznymi (spadkiem odpornosci zwigzanej z ubytkiem testosteronu wraz
z uptywem wieku).*

Rysunek 3. Wspétczynnik feminizacji (2017 r.)

[7196,0% do 102,0%

[ 1102,0% do 103,0%
[ 1103,0% do 105,0%
[[71105,0% do 106,0%
[ 106,0% do 107,0%
[ 107,0% do 108,0%
[ 108,0% do 118,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Dwie kolejne mapy (rysunek 4 i 5) ukazuja, jak nisko zurbanizowane jest wojewddztwo opolskie. Poza
Opolem na jego terenie wystepuja jedynie miasta srednie oraz miasta mate. Odrebnym zagadnieniem
jest natomiast kwestia proporcji ludnosci wedtug funkcjonalnych grup wieku. Zagadnienie to jest
o tyle istotne, ze zachwianie struktury ludnosci (np. przez wysoki udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym badz zbyt maty udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym) wptywa negatywnie na
wiele aspektéw spotecznych i gospodarczych, skutkujac np. starzeniem sie zasobéw pracy, brakiem
zastepowalnosci pracownikéw, ale takze przestrzennym niedostosowaniem ustug spotecznych do
popytu czy spadkiem potencjatu konsumpcyjnego. Niektére efekty ujawniajg sie przy tym
w perspektywie dfugofalowej, czego przyktadem moze byé wiasnie przywotany potencjat
konsumpcyjny w dtuzszym okresie wptywajacy na rynek pracy.*’

% por. Niech 2yja réznice ptci, Gazeta Wyborcza, 14-15 czerwca 2008
7 por. P. Szukalski, Depopulacja, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej, £6dz 2015, s. 8-18
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Rysunek 4. Liczba ludnosci w miastach (2017 r.)

Niemodlin

Legenda:
o
[0 1770 do 3749

[ 13749 do 7724

[ 17724 do 13735
[ 113735 do 23797
[ 23797 do 61661
I 61661 do 128140

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Rysunek 5. Liczba ludnosci na wsi (2017 r.).

Skarbimie
Lasowice Wielkie

Niemodlin

Jemielnica

Boolskie

Legenda:
s [0 2574 do 4456
["14456 do 5906
[15906 do 7290
[17290 do 8688
(I 8688 do 10822
[ 10822 do 13182

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Rysunek 6. Srednioroczna zmiana liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (2010-2017)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

(2010-2017)

Olszanka

I -6,28% do -2,88%
[ -2,88% do -2,41%
[ -2,41% do -1,90%
[71-1,90% do -1,54%
[ ]-1,54% do -1,39%
[ 1-1,39% do -0,37%
[71-0,37% do 1,38%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Rysunek 7. Srednioroczna zmiana liczby ludnosci w wieku produkcyjnym

Legenda:
I -6,24% do -1,42%
[ -1,42% do -1,15%
[ -1,15% do -0,93%
[[1-0,93% do -0,78%
[1-0,78% do -0,50%
[1-0,50% do -0,15%
[ -0,15% do 0,83%

-31-|Strona



Rysunek 8. Srednioroczna zmiana liczby ludnosci w wieku Rysunek 9. Gestoé¢ zaludnienia (2017 r.)
poprodukcyjnym (2010-2017)

&

‘tambinowice

Legenda:

Legenda: I 30,6 do 46,3
I -3,92% do 0,53% 46,3 :u 54,3
[ 0,53% do 1,00% 54,3 do 66,9

66,9 do 76,7

[11,00% do 1,93%
1,93% do 2,47%

76,7 do 83,9
83,9 do 156,2

— ot B 1562 o 2471
B 3,57% do 6,31%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Mapki obrazujgce stan liczbowy ludnosci z poszczegélnych grup ekonomicznych znajdujg sie
w zatgczniku do raportu. Analizujgc natomiast zmiane liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na
terenie wojewddztwa opolskiego w latach 2010-2017 (rysunek 6), nalezy mie¢ na uwadze to,
ze o korzystnej sytuacji mozna w przypadku tego obszaru mowi¢ juz wéwczas, gdy odnotowany
zostat choéby bardzo niewielki wzrost, utrzymanie sie stanu lub marginalny spadek. Takie zjawisko
odnotowywane byto gtéwnie w centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa, czyli przede wszystkim
na terenie Opola i sgsiadujgcych z nim gmin. W najbardziej niekorzystnej sytuacji znajdowaty sie
gminy powiatow nyskiego, gtubczyckiego oraz kluczborskiego, zas gminy lezgce na zachéd od Opola,
Z uwagi na przyczyny omowione powyzej, nalezatoby poming¢. Najbardziej wyrazny spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym (rysunek 7) miat miejsce przede wszystkim w poftudniowej —
przygranicznej — czesci wojewddztwa oraz w Kedzierzynie-Kozlu, gminie Praszka, w gminie Branice,
w Brzegu oraz w gminie Tutowice. Gminy sgsiadujgce z Opolem od zachodniej strony ponownie
powinny by¢ wytgczone z tej analizy z uwagi na zmiany terytorialne.

W potudniowozachodniej oraz zachodniej czesci wojewddztwa odnotowywany byt wyraznie wiekszy
srednioroczny przyrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym, niz miato to miejsce w czesci centralnej
(poza Opolem) i wschodniej (rysunek 8). Prawidtowos$¢ te mozna wigzaé ze zjawiskiem migracji,
zaréwno zagranicznych, jak i krajowych. Cho¢ decyzje te rzadko sg podejmowane przez osoby
w wieku poprodukcyjnym, wiele dekad utrwalania sie tej tendencji w srodkowej i wschodniej czesci
wojewddztwa przyniosto efekt w postaci ubytku populacji we wszystkich funkcjonalnych grupach
wiekowych.

Analizujgc  kontekst $redniorocznych zmian w liczbie ludnosci w poszczegdlnych grupach
funkcjonalnych, warto przyjrze¢ sie, jak zmieniajg sie ich wartosci w zaleznosci od typu gmin.
W przypadku wojewddztwa opolskiego w wyjsciowo najkorzystniejszej sytuacji znajdujg sie gminy
miejskie. Tam bowiem udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wzrést w latach 2010-2017, cho¢
trzeba podkresli¢, ze wzrost ten byt niewielki. Wiejski charakter obszaru negatywnie wptywa na
sytuacje demograficzng w tym zakresie, bowiem w gminach typowo wiejskich, jakkolwiek cechuja sie
one najmniejszym ubytkiem ludnosci w wieku produkcyjnym, to jednak spadek udziatu oséb
w grupach wiekowych przedprodukcyjnych sktania do postawienia tezy, ze sytuacja demograficzna
tych obszaréw bedzie ulega¢ dalszemu pogarszaniu.

Tabela 1. Srednioroczna zmiana liczby ludnosci w poszczegélnych funkcjonalnych grupach wieku
wedtug typéw gmin®

. Ludnos¢ w wieku Ludnos¢ w wieku Ludnos¢ w wieku
Typ gminy . . .
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
miejsko-wiejska -1,76% -1,05% 2,78%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

%8 Zielony kolor komérek w tabeli oznacza najkorzystniejsze badz najmniej niekorzystne zmiany zachodzace w obrebie danego wskaznika, z
kolei czerwony kolor oznacza sytuacje przeciwstawna.
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Rysunek 10. Wskaznik starosci (2017 r.)

Legenda:

[ 17,21 do 20,73
[ 20,73 do 21,94
[121,94do 22,76
[122,76 do 23,59
[123,59 do 25,01
[ 25,01 do 27,00
I 27,00 do 29,65

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Rysunek 11. Przyrost naturalny na 1000 oséb (2017 r.)

28

Legenda:

I -14,10 do -4,46
I 4,46 do 3,38
I 3,38 do 2,32
[1-232do-1,75
[ 1-1,75do 0,79
[ 1-0,79 do 0,62
[[710,62 do 2,80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Wojewddztwo opolskie na tle kraju cechuje sie Srednim poziomem gestosci zaludnienia (rysunek 9),
lecz jesli zestawi sie je z osciennymi wojewddztwami — dolnoslgskim i $lgskim — to wowczas nalezy je
uznac¢ za obszar o niskiej gestosci w poréwnaniu z obszarem Polski Potudniowo-Zachodniej. Wigze sie
to z relatywnie niskim poziomem zurbanizowania wojewddztwa. W ramach jego terytorium na
uwage zastuguje cechujacy sie wiekszg lesistoscig pas srodkowo-poétnocny, gdzie gestosé zaludnienia
jest ze zrozumiatych powoddw wyraznie nizsza niz w pozostatych obszarach wojewddztwa.

Analiza wskaznika starosci (rysunek 10) w ukfadzie gminnym prowadzi do bardzo podobnych
whnioskéw, co analiza relacji liczby ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym wzgledem liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym dla catego wojewddztwa. Na podstawie tych analiz mozna wskaza¢ szes¢
punktow wojewddztwa, gdzie problem demograficzny juz w obecnym okresie ulega szczegélnemu
nasileniu. Punktami tymi sg: Opole, Kedzierzyn-Kozle, Brzeg, powiat nyski, powiat gtubczycki oraz
potnocno-wschodnie obszary wojewddztwa, czyli gminy Praszka i Rudniki. Na podstawie tych
prawidtowosci mozna sformutowaé dwa ogdlne wnioski. Po pierwsze, tereny wiejskie cechujg sie
nizszym poziomem obcigzenia demograficznego od terendw miejskich. Po drugie, korzystniej
ksztattuje sie sytuacja na terenach, gdzie ugruntowata sie lokalna tradycja zagranicznych migracji
zarobkowych, co mozna wigza¢ z tym, ze czes$¢ ludnosci ze starszych pokolen opuscita te tereny,
za$ ich wiejskiemu charakterowi towarzyszy wtasciwa dla obszaréw wiejskich wyzsza dzietnosé
kobiet.

Rozwijajac drugie stwierdzenie, nalezy podkresli¢, ze na terenie wojewddztwa opolskiego migracje
zagraniczne na duzg skale zaczety sie znacznie wczesniej niz w innych regionach Polski. W skali kraju
ich nasilenie miato bowiem miejsce poczawszy od roku 2004, kiedy to Polacy wraz z akcesjg kraju do
Unii Europejskiej powszechnie uzyskali prawo do wykonywania pracy na terenie panstw Europy
Zachodniej. Wprawdzie ludno$¢ autochtoniczna wojewddztwa opolskiego, posiadajgc te mozliwosc
od wielu dekad, nie cechuje sie bardzo wysokg sktonnoscig do trwatego opuszczania rodzinnych
stron, lecz rozciggniecie procesu w czasie skutkuje efektem w postaci ubytku czesci tych
mieszkancow, ktdérzy nalezg do relatywnie starszych pokolen. W skali kraju zjawisko to jest nieznane
na takg skale. Zatem nawet jesli ostatecznie w innych wojewddztwach o stabej pozycji gospodarczej
zaznaczy sie silniejszy trend do petnego osiedlania sie czesci ludnosci poza granicami Polski, to nie
bedzie to w takiej mierze ksztattowaé relacji miedzypokoleniowych, w jakiej zostaty one
uksztattowane w wojewddztwie opolskim. Na Opolszczyznie bowiem emigranci nie sg tak mfodzi, jak
w tych wojewddztwach, gdzie procesy te nasility sie wraz z rokiem 2004 — dotyczy to osdb, ktore
emigrujg na state oraz czasowo, lecz w tym kontekscie wazna jest ta pierwsza zbiorowosc.

Najnizsze wartosci przyrostu naturalnego (rysunek 11) odnotowywane sg na obszarach potudniowych
i potudniowo-zachodnich wojewddztwa opolskiego. Znacznie korzystniejsze tendencje
odnotowywane sg w centralnej oraz wschodniej czesci wojewddztwa. Poszukujgc interpretacji dla
tych prawidtowosci, nalezatoby sie skupi¢ przede wszystkim na czynniku wzoréw migracji ludnosci.
W Swietle analiz tych zjawisk mozna stwierdzié, ze zachowaniom migracyjnym ludnosci srodkowe;j
i wschodniej czesci wojewddztwa towarzyszy — jedynie pozornie sprzeczna — sktonno$é do trwania
w ramach wiejskich wspadlnot. Zjawisko to jest w petni zrozumiate, gdy uwzgledni sie to, ze migracje
te majg charakter wahadtowy, za$ rodziny nuklearne (matzenstwa z dzie¢mi) czesto dtugotrwale zyja
w warunkach takiej okresowej roztgki. Wystepowanie zjawiska skutkuje eurosieroctwem, co moze
rodzi¢ negatywne konsekwencje dla dzieci w sferze wychowawczej, socjalno-bytowej, szkolno-
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edukacyjnej czy wreszcie emocjonalnej*®. Warto podkresli¢, ze pojecie eurosieroctwa moze byé
rowniez rozciggane na senioréw. Dawniej opieka nad osobami w podesztym wieku byta zapewniana
przez mtodsze pokolenia — ze wzgledu na brak form instytucjonalnych oraz imperatywy sktadajgce sie
na tradycyjng kulture obszaréw wiejskich. Zagraniczne emigracje zarobkowe sprawity jednak,
ze wiele rodzin obecnie nie jest juz w stanie petnié tych funkgji.

Wieksza liczba matzenstw na 1000 oséb (rysunek 12) odnotowywana jest w gminach wiejskich oraz
w tych gminach miejsko-wiejskich, gdzie osrodek miejski ma mniejszg populacje. Obszarom
o zwiekszonej sktonnosci populacji do zawierania matzenstw towarzyszy relatywnie wiekszy udziat
rozwodoéw (rysunek 13). Szczegdlne ich natezenie jest przy tym wtasciwoscig samego Opola. Rozktad
danych potwierdza poniekad diagnozy pokazujace, Zze praprzyczyn nalezy sie doszukiwac
w makrospotecznym kontekscie spoteczno-ekonomicznym, gdzie pewng role przypisuje sie
industrializacji i urbanizacji, ktére stworzyty warunki do powstania nowego typu rodziny — rodziny
matzenskiej. Ten nowy typ rodziny byt niejako popierany przez nowy system ekonomiczny jako
najbardziej odpowiadajacy jego potrzebom. Ulegty rdwniez zmianie oczekiwania wobec jednostek:
pojawit sie etos indywidualnego sukcesu, ale takze rozwinety sie instytucje, ktore przejety niektére
funkcje do tej pory spetniane przez rodzine. Stosunki rodzinne staty sie coraz bardziej zalezne od
czynnikdw emocjonalnych i psychologicznych; rodzina stata sie wiec mniej odporna i bardziej
wrazliwa na stres.” Istotng role w ksztattowaniu klimatu, ktéry okazat sie sprzyjajagcy rozwodom,
odegraty ideologie egalitaryzmu i rdwnouprawnienia kobiet, jak rowniez do pewnego stopnia
przemiana opinii spotecznej wobec rozwoddw (wzrost tolerancji).** Wymienione zjawiska i postawy
spoteczne s3, generalnie rzecz biorgc, prawidtowoscig obszaréw miejskich, gdzie powszechniej niz na
wsiach odchodzi sie od tradycyjnego modelu rodziny i stosunkéw rodzinnych®. Tego rodzaju procesy
co do zasady wptywajg na sktonnos$¢ do podejmowania decyzji rozwodowych.

Z matzenstwami i rozwodami jest niejako w naturalny sposéb powigzane zagadnienie dzietnosci.
Wchodzenie w zwigzki matzenskie jest w domysle powigzane z planami prokreacyjnymi. Czesciowo
jedynie potwierdzajg to dane statystyczne (rysunek 14). W czesci obszaréw z najnizszymi wartosciami
wspotczynnika dzietnosci rzeczywiscie obserwujemy niskg sktonno$¢ do wchodzenia w zwigzki
matzenskie (powiat nyski), ale réwnoczesnie duze udziaty rozwoddéw na 1000 ludnosci w powiecie
namystowskim nie przyczyniajg sie do ograniczenia poziomu dzietnosci. Poza tym, ze rozwody moga
nastepowac juz po urodzeniu i/lub wychowaniu dziecka, to rownoczesnie wspomniane wyzej zmiany
spoteczno-obyczajowe nie wigzg Scisle plandw prokreacyjnych z wchodzeniem w zwigzki matzenskie.
Generalnie rzecz biorgc, najnizsze wartosci wspoétczynnika dzietnosci sg wtasciwe dla czesci regionu
zamieszkatej w relatywnie najwiekszym stopniu przez starszg ludnosc¢ (por. wskaznik starosci).

Analiza ogdlnego salda migracji na 1000 oséb (rysunek 15) ukazuje, ze zjawisko to nasila sie
w réznych punktach wojewddztwa. Obszarem, gdzie saldo to jest najkorzystniejsze, sg pod opolskie
gminy, w szczegdlnosci potozone na wschdd od miasta, co moze by¢ efektem zachodzgcych proceséw
suburbanizacyjnych. Najmniej korzystna sytuacja wystepuje w powiecie nyskim poza gming Nysa,
w powiatach strzeleckim, gtubczyckim oraz w pétnocnowschodniej czesci wojewddztwa.

¥ \W. Golenski (2016), Spoteczne skutki zagranicznych migracji zarobkowych z terenu wojewddztwa opolskiego dla dzieci emigrantéw
pozostajgcych w Polsce [w:] Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego

w Katowicach, Nr 290, s. 216

0 p. Rydzewski, Przyczyny rozwodéw, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LIll, zeszyt 4, 1991

“ por. A. Zygmunt, Spér o tradycyjny model rodziny w $wietle dyskursu na temat réwnosci ptci, Acta Universitas Lodzensis, Folia Sociologica
34,2009, s. 35-47; Por. A. Jaskulska, Wychowanie na wsi: model tradycyjny i wspétczesny, Rocznik Kolbuszowski 7, s. 137-149
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Rysunek 12. Matzenstwa na 1000 osdb (2017 r.)

Legenda:

I 3,38 do 4,14
[ 4,14 do 4,55
[ ]4,55do4,85
[ ]4,85do5,03
[[15,03do5,36
[ 5,36 do 5,65
[ 5,65 do 7,59

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

42 7 . . . .
Dane dotyczace rozwoddw s agregowane na poziomie powiatéw

Rysunek 13. Rozwody na 1000 oséb (2017 r.)*

jat opolski
ole

Powiat prudnicki
| ierzynsko-kozielski

Legenda

1,10 do 1,28
1,28 do 1,46
1,46 do 1,64
1,64 do 1,82
1,82 do 2,00

Powiat glubczycki

iooon

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Rysunek 14. Wspdtczynnik dzietnosci (2017 r.) Rysunek 15. Saldo migracji na 1000 oséb (2017 r.)

iat opolski
le

Legenda:
I -10,80 do -4,50
[ -4,50 do -3,60
[ 1-3,60 do-2,40

Powiat kedzierzynsko-kozielski

Legenda [ 1-2,40 do -1,20
-1,20 do 0,

1,16 do 1,20 B0 50
] 1,20do 1,24 I 3,10 do 9,80
[] 1,24do 1,28

[ 1,28do 1,36

BN 1,36do1,52

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Mozna przyja¢, ze obserwowany stan rzeczy jest obecnie warunkowany gtéwnie migracjami
o charakterze wewnetrznym, bowiem inne prawidtowosci ukazuje analiza salda migracji
zagranicznych (por. zatacznik). Na tle pozostatych czesci wojewddztwa bardzo wyraznie wyrdznia sie
wschodnia jego czes¢ oraz centralna z pominieciem samego Opola i niektérych gmin, gdzie ma
miejsce zjawisko suburbanizacji. W swietle tych danych mozna stwierdzi¢, ze potudniowozachodnia
i zachodnia czes¢ wojewddztwa ulega depopulacji w wiekszej mierze z uwagi na wyjazdy do innych
wojewddztw. Natomiast we wschodniej czesci wojewddztwa wcigz bardzo zywa jest tradycja
zagranicznych wyjazdéw zarobkowych, ktére — co nalezy szczegdlnie mocno podkresli¢ — sg w duzym
stopniu nieodnotowywane w danych urzedowych.

Zestawiajgc powyzsze dane z dokonywanymi wczes$niej analizami, nalezy stwierdzi¢, ze w regionie s3
dwa obszary, w ktorych w efekcie emigracji do Niemiec po roku 1975 ludnosci ubyto w stopniu
przekraczajgcym 20%. Pierwszy zwarty obszar obejmuje kilkanascie gmin na pograniczu polsko-
czeskim oraz w wewnetrznej peryferii regionu pomiedzy gminami: Korfantéw na zachodzie, Kietrz na
potudniowym wschodzie, Bierawa na wschodzie oraz Lesnica i Ujazd na pdétnoc od Kedzierzyna-Kozla.
Drugi obszar obejmuje gminy w pétnocnowschodniej czesci wojewddztwa, zardwno w pasie peryferii
wewnetrznej (Muréw, Zebowice, Kolonowskie), jak i na pograniczu regionu (Byczyna, Gorzéw Sl.).
Wyludnienie dotkneto zatem gminy peryferyjnie potozone (pogranicze regionu i peryferie
wewnetrzne), w zdecydowanej przewadze z ludnoscig autochtoniczna.”

Dodatkowych informacji dotyczacych proceséw demograficznych zachodzacych w wojewddztwie
opolskim dostarczajg takze dane dotyczace salda migracji w obrebie poszczegdinych funkcjonalnych
grup wiekowych (por. zatacznik). Szczegdlng uwage zwraca Opole oraz powiaty wokdét miasta.
Dodatnie wartosci salda migracji oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym potwierdzajg
zachodzenie procesdw suburbanizacyjnych, ktdrych uczestnikami sg rodziny majace plany
prokreacyjne. Opole oprdécz tego, ze jest obszarem, z ktdrego mieszkancy przenoszg sie do
osciennych gmin, to rGwnoczesnie samo jest celem migracji, o czym swiadczy dodatnie saldo migracji
0s6b w wieku produkcyjnym. Korzystng sytuacjg pod tym wzgledem cechuje sie takie powiat
namystowski, ktéry dodatnie saldo migracji oséb w wieku produkcyjnym zawdziecza inwestycjom,
miedzy innymi w Podstrefie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Z kolei w kontekscie ludnosci w wieku poprodukcyjnym nalezy zwréci¢ uwage na dwa aspekty.
Z jednej strony bowiem, obserwujemy przyrost liczby ludnosci w tym wieku w zachodniej czesci
regionu, z kolei na wschodzie i potudniu — ubytek. Przyczyny tych zjawisk mogg by¢ wielorakie.
Naptyw ludnosci w wieku poprodukcyjnym mozemy wigzac z osiedlaniem sie na zachodzie regionu
0s6b w wieku emerytalnym z innych czesci kraju (np. z Gérnego Slaska) osiedlajacych sie na staroé¢
w miejscach znanych im z wczesniejszych wyjazdéw, np. turystycznych. Ubytek ludnosci w starszych
grupach wiekowych mozna z kolei wigzaé ze zjawiskiem tgczenia rodzin i przenoszeniem sie do
domow dzieci osiedlajgcych sie zagranicg badz w innych regionach kraju, chociazby po to, by poméc
im w opiece nad nowo narodzonym czy matym dzieckiem. Jest to przejaw aktywnego udziatu
senioréw w migracjach oséb mtodych.** O tego rodzaju przyczynach moze takze posrednio $wiadczyé
to, ze gminy zlokalizowane na wschodzie i potudniu regionu nalezg do obszaréw, w ktdérych
zaobserwowano relatywnie czeste przyjazdy dzieci w odwiedziny do rodzicdw, co moze swiadczyé

“ por. R. Wilczynski, Sytuacja rozwojowa wsi w wojewddztwie opolskim w warunkach depopulacji, Studia Obszaréw Wiejskich, tom 41,
2016, s. 215-217

* Zob. wiecej: E. Kramkowska, Czfowiek stary w sytuacji migracji dorostych dzieci, Roczniki Nauk Spotecznych, Tom 8(44),

Nr 2, Lublin 2016, s. 130
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o tym, ze migracje ludzi mtodych z tych terenéw sg powigzane z dgzeniem do utrzymywania wiezi
rodzinnych®. W czesci przypadkdw migracje senioréw moga byé réwniez pochodng decyzji
o spedzeniu wieku emerytalnego zagranica, gdzie wczesniej przebywali na emigracji zarobkowe;j.
Patrzac na pte¢ migrantéw, mozemy stwierdzi¢, ze nie wystepujg tu znaczgce prawidtowosci
o znaczeniu ponadlokalnym (por. zatacznik).

Analiza prognoz dotyczacych wojewddztwa opolskiego do roku 2030 (por. rysunek 16) pokazuje,
ze negatywne tendencje demograficzne bedg sie utrwalaty w przysztosci. Prognozy dla
poszczegblnych czesci wojewddztwa sg wzglednie korzystne jedynie w odniesieniu do jego centralnej
czesci — czyli do obszaru oddziatywania Opola — oraz w odniesieniu do gmin osciennych wzgledem
Brzegu. W obydwu przypadkach moéwimy o obszarach, w ktérych zachodzg procesy
suburbanizacyjne. W efekcie, w miastach po uwzglednieniu rezultatdw osiedlania sie na suburbiach
zostaje nadreprezentacja osdb starszych, gorzej wyksztatconych, o nizszych dochodach i o mniej
stabilnej sytuacji na rynku pracy.”® Takie same procesy zachodza w szerzej rozumianym obszarze
doswiadczajagcym depopulacji, gdzie przyczyny sg inne niz odptywanie ludnosci wiekszych miast do
osciennych gmin. Niezaleznie od uwarunkowan wptywa to negatywnie na perspektywy w zakresie
przyrostu naturalnego, przektadajgc sie na nizszg prognozowang liczbe ludnosci. Korzystniejsza
sytuacja prognozowana jest w przypadku gmin wiejskich, lecz nalezy mie¢ na uwadze to,
ze w wiekszosci tych przypadkédw prognozowane jest nieznacznie negatywne saldo migracyjne, czyli
zaktada sie niewielki ubytek ludnosci. Najmniej korzystne prognozy dotyczg potudniowych -
przygranicznych — terenéw wojewddztwa oraz Kedzierzyna-Kozla wraz z czescig graniczacych z nim
gmin.

Podobne prawidtowosci, tj. mniejsza w pordéwnaniu z innymi czesSciami wojewddztwa dynamika
spadku liczby ludnosci, beda takze udziatem gmin powiatu opolskiego w ramach prognoz do 2050 r.
(por. rysunek 17)." W relatywnie najlepszej sytuacji w poréwnaniu z resztg regionu beda zatem
gminy, ktére doswiadczajg proceséw suburbanizacyjnych. Najwieksze ubytki ludnosci ponownie bedg
w duzej mierze udziatem peryferyjnie i przygranicznie potozonych gmin na potudniu wojewddztwa.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w prognozach do 2050 r. nie ma obszaréw, w ktérych liczba ludnosci
bedzie wzrasta¢ nawet w niewielkim stopniu. Jest to o tyle istotne, ze w prognozach dotyczacych
2030 r. mieliSmy w wybranych gminach do czynienia z przyrostami na poziomie 8-9%. Procesy
depopulacyjne bedg sie zatem w dalszym ciggu pogtebiad.

Niekorzystne prognozy demograficzne, niezaleznie od przyjetej perspektywy czasowej, wigzg sie nie
tylko z ubytkiem liczby ludnosci. Zjawisko to nalezy rozpatrywaé, majac na uwadze wiele innych
zmian. Do 2050 r. we wszystkich powiatach nastgpi ujemny przyrost naturalny (urodzenia minus
zgony) i rzeczywisty (saldo migracji). Wytania sie zatem problem jakosci spoteczenstwa, a wiec jego
szeroko rozumianych warunkdw zycia i pracy oraz edukacji, zdrowia, zatrudnienia, warunkéw
mieszkaniowych, dochoddéw, patologii spotecznej. Pomimo pozytywnego wzrostu wspoétczynnikow
dzietnosci, liczba urodzen bedzie miata tendencje spadku, co stanowi rezultat zmniejszania sie liczby
kobiet w wieku prokreacyjnym. Bedg temu towarzyszy¢ okreslone tendencje w migracjach,
jak chociazby przeksztatcanie sie czesci emigrantéow w emigracje statg, dalsza emigracja czasowa,
ograniczone powroty. Utrzymanie zatem wiezi z emigrantami powinno by¢ gtownym celem

* Por. M. Rostropowicz-Misko, A. Zagérowska, Wybrane problemy starszych mieszkaricow wojewddztwa opolskiego
w kontekscie zagranicznych migracji, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Opole 2014, s. 85

6 p. Szukalski, op. cit.,s. 8

“ Dostepne dane statystyczne dotyczace prognoz liczby ludnosci w 2050 roku s3 agregowane na poziomie powiatéw.
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regionalnej polityki spotecznej.® Katalog wyzwan spotecznych zwigzanych z prognozami
demograficznymi.*

Analizujac rozktad wartosci wskaznika syntetycznego dla roku 2017 (rysunek 19) na terenie
wojewddztwa opolskiego mozna dostrzec dwie gtéwne prawidtowosci. Po pierwsze, w zdecydowanie
najkorzystniejszej sytuacji znajdowaty sie gminy wiejskie potozone w powiecie opolskim. Jednak
najwyzsza wartos¢ wskaznika wyliczcona zostata dla wiejskiej gminy Skarbimierz, potozonej
w powiecie brzeskim. Wyniosta ona 0,99, co oznacza, ze gmina ta plasowatfa sie we wszystkich
uwzglednionych wymiarach na czotowych lub bardzo wysokich pozycjach. Wsrdd gmin znajdujgcych
sie w najmniej korzystnej sytuacji demograficznej, co znalazto swdj wyraz w najnizszych wartosciach
wskaznika syntetycznego, znalazty sie gtéwnie gminy miejsko-wiejskie, a wsréd nich: Gtubczyce,
Praszka, Nysa, Prudnik, Krapkowice. Jednak najnizsza wartos¢ wskaznika w catym zestawieniu
prezentujagcym dane dla wojewddztwa opolskiego wyliczona zostata dla miejskiej gminy Kedzierzyn-
Kozle. Wyniosta ona 0,26. Warto tez podkreslié¢, ze w pierwszej dziesigtce jednostek samorzgdowych
0 najnizszych wartosciach wskaznika syntetycznego znalazto sie miasto na prawach powiatu Opole.
Poréwnujac strukture dla 2017 r. z tg zidentyfikowang dla roku 2010 (rysunek 20), mozna dostrzec
korzystne zmiany dotykajgce gtéwnie gmin wiejskich potozonych wokét Opola. Moze to by¢ efekt
postepujgcych proceséw suburbanizacyjnych zachodzacych wokét regionalnego osrodka wzrostu.

Z analizowanych danych dotyczacych sytuacji demograficznej wojewddztwa opolskiego wynika,
ze procesy depopulacyjne majg silny zwigzek z typowymi uwarunkowaniami przestrzenno-
gospodarczymi depopulacji. Pierwszym, zauwazalnym procesem jest suburbanizacja, czyli
przenoszenie sie ludnosci miejskiej do suburbii (obszaréw podmiejskich), co powoduje umiarkowang
depopulacje miast, aczkolwiek rGwnowazong innymi czynnikami.

Drugim zauwazalnym zjawiskiem jest odptyw ludnosci z peryferyjnych gmin wiejskich o charakterze
rolniczym i generalnie z obszaréw o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, typowy dla
wszystkich spoteczenstw ponowoczesnych, w ktérych dochodzi do rozwoju sektora ustug
i nowoczesnych przemystéw wiedzy oraz gwattownego kurczenia sie sektora rolniczego,
przechodzgcego strukturalne przeksztatcenia z tradycyjnego, drobnotowarowego rolnictwa w wysoko
wyspecjalizowang produkcje rolng. Obszary wiejskie, oddalone od osrodkéw miejskich, turystycznych
i innego typu ,,centréw spoteczno-gospodarczego wzrostu”, na ktérych w dodatku przewazajg ziemie
nizszych klas, niemajgce wartosci gospodarczej, podlegajg gwattownej depopulacji.

Trzecim zjawiskiem jest utrzymywanie sie wzglednej réwnowagi demograficznej na obszarach
rozwoju gospodarczego (np. zurbanizowanych czy przemystowych). W wojewddztwie opolskim
do trzech wymienionych czynnikdw o charakterze uniwersalnym dochodzi czynnik specyficzny, czyli
wieloletnia emigracja zagraniczna z obszaréw ze $lgskag ludnoscig autochtoniczng, zapoczatkowana
podpisaniem uktadu normalizacyjnego pomiedzy Polskg a Niemcami (Republikg Federalng Niemiec)
z 7 grudnia 1970 r.

*® Op. cit. R. Rauzifiski, s. 62-63

2y, Dybowska, Depopulacja jako wyzwanie dla rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa opolskiego, [w:]

J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej
i gospodarczej, Warszawa 2017, s. 86

-41-|Strona



Rysunek 16. Prognozowana zmiana liczby ludnosci ogétem do roku 2030

Strzeleczki

Legenda:
B -17,40% do -11,91%
B -11,91% do -10,19%
[ -10,19% do -8,52%
[1-8,52% do -7,87%
[ 1-7,87% do -5,37%
[ 1-5,37% do -1,56%
[1-1,56% do 7,86%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Rysunek 17. Prognozowana zmiana liczby ludnosci ogétem do roku 2050

rierzynsko-kozielski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

gognn

-42 -

Legenda

-32,1% do -30,6%
-30,6% do -28,3%
-28,3% do -26,6%
-26,6% do -21,8%
-21,8% do -14,5%
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Rysunek 18. Wartosci wskaznika syntetycznego wykorzystanego Rysunek 19. Wartosci wskaznika syntetycznego wykorzystanego w rankingu
w rankingu gmin dla 2010 r. gmin dla 2017 r.

Pakostawice

M ‘tambinowice
‘ Korfantéw

Legenda:

Legenda: I 0,18 do 0,37
0,11 do 0,35 ) 0:37 d: 0:43
[ 0,35 do 0,39 [ 10,43do0,49
[10,39dc 0,44 [ 0,49 do0,54
[ 10,44 do0,51 [ 10,54 do 0,60
[ 10,51 do 0,57 ] o’so do 0’64
[ 0,57 do0,61 ; ;

I 0,61 do 0,91 Mo dooss

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Dodatkowym aspektem, ktéry zastuguje na zainteresowanie jest kwestia wptywu szerszego kontekstu
spoteczno-gospodarczego na sytuacje demograficzng regiondéw. Zgodnie z koncepcjg ,regionéw
kurczacych sie”, ktdrej geneza jako tworu pojeciowego siega poczatku lat 2000 (cho¢ odpowiada ona
wczesniejszym realiom), jedng z przyczyn wptywajacych na procesy wyludniania sie jest
wystepowanie gorszych warunkdw gospodarczych w porédwnaniu z innymi regionami. Takimi wtasnie
w latach 1995-2005 charakteryzowaty sie ,regiony kurczace sie” zidentyfikowane w ramach
przywotywanej analizy: nizszy PKB na gtowe, wyzszy wskaznik bezrobocia®®. Wojewddztwo opolskie
zostato zaliczone do grupy regionéw, w przypadku ktérych do 2030 r. zjawiska depopulacji sg prawie
pewne, co w zastosowanej typologii jest przypisane regionom o najstabszych perspektywach w tym
aspekcie.”™

> W kontekscie tych parametréw nalezy podkresli¢, ze wojewddztwo opolskie cechuje sie jednymi z najnizszych w Polsce wartosciami PKB
w przeliczeniu na 1 mieszkarca (15 pozycja przed wojewddztwem lubelskim), zas stopa bezrobocia rejestrowanego plasowata region na 8
miejscu wsrdd wszystkich wojewddztw [dane za BDL]

*! Regiony wyludniajgce sie: nowy paradygmat demograficzny i terytorialny, Bruksela, Parlament Europejski, 2008 r., s. 4-5
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1.3. Ranking gmin

Aby mozliwe byto catosciowe spojrzenie na sytuacje na poziomie badanych gmin, w tym sporzadzenie
rankingu, zostaly wykorzystane wskazniki syntetyczne. Zrdinicowanie przestrzenne wartosci
przyjmowanych przez wskazniki syntetyczne wraz z ich sktadowymi zostato szczegétowo omdwione
w rozdziale 1.2 (wraz z analizg jakosciowa, w oparciu o Zrddta dotyczace regionu oraz wiedze
ekspercka). Niniejszy rozdziat ma charakter iloSciowy, w ktérym obliczone wartosci wskaznikéw
syntetycznych uszeregowano w kolejnosci malejacej, tworzac w ten sposdb ranking gmin (petny
ranking znajduje sie w zataczniku do raportu). Ponizsza tabela prezentuje gminy o najbardziej
korzystnej i najmniej korzystnej sytuacji demograficznej w rankingu. Dobdr obu grup gmin oparto
o nastepujace kryteria:

e Gminy o najbardziej korzystnej sytuacji demograficznej w rankingu — wskaznik syntetyczny
dla danej gminy wiekszy lub réwny od Sredniej arytmetycznej dla catego rankingu (0,5129)
powiekszonej o odchylenie standardowe (0,1442), tj. od wartosci 0,6570.

e Gminy o najmniej korzystnej sytuacji demograficznej w rankingu — wskaznik syntetyczny dla
danej gminy mniejszy lub rowny od $redniej arytmetycznej dla catego rankingu (0,5129)
pomniejszonej o odchylenie standardowe (0,1442), tj. od wartosci 0,3687.

Tabela 2. Ranking gmin w wojewddztwie opolskim opracowany z pomocg wskaznika syntetycznego
(2017 r.)

Gminy o najkorzystniejszej sytuacji Gminy o najmniej korzystnej sytuacji
demograficznej w rankingu demograficznej w rankingu
Pozycja Nazwa gminy Wartos¢ Pozycja Nazwa gminy (typ) Wartosc
w (typ) > wskaznika w wskaznika
rankingu syntetycznego | rankingu syntetycznego
(2017r.) (2017 r.) (2017r.) (2017 r.)
1. Skarbimierz (w) 0,9854 71. Branice (w) 0,1753
2. Dabrowa (w) 0,7885 70. Kedzierzyn-Kozle (m) 0,2604
3. Ujazd (mw) 0,7793 69. Gtubczyce (mw) 0,2725
4, Chrzastowice (w) 0,7368 68. Brzeg (m) 0,2749
5. tubniany (w) 0,7287 67. Gtuchotazy (mw) 0,2827
6. Dobrzen Wielki (w) 0,7165 66. Praszka (mw) 0,2962
7. Gogolin (mw) 0,6852 65. Nysa (mw) 0,3105
8. Turawa (w) 0,6746 64. Prudnik (mw) 0,3148
9. Jemielnica (w) 0,6664 63. Krapkowice (mw) 0,3500
62. Zawadzkie (mw) 0,3567

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Liderami rankingu sg takie gminy jak Skarbimierz, Dgbrowa, Ujazd, Chrzgstowice, tubniany, Dobrzen
Wielki i Gogolin. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa,
w bliskim sgsiedztwie Opola. Najstabiej za$ wypadajg gminy: Branice, Kedzierzyn-Kozle, Gtubczyce,
Brzeg i Gtuchotazy. Znaczna czes$¢ najstabszych gmin w rankingu potozona jest przede wszystkim
w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa, w bezposrednim sagsiedztwie granicy.

Oprdcz samej pozycji w rankingu, warto spojrze¢ réwniez na zmiane pozycji na przestrzeni okresu
objetego analizg, tj. 2010-2017 r.

*2 Dla zwiekszenia czytelnosci dopisano typ gmin w nawiasie: m — gmina miejska, w — gmina wiejska, mw — gmina miejsko-wiejska.
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Tabela 3. Gminy z najwiekszg poprawg / spadkiem pozycji w rankingu w wojewddztwie opolskim

12 gmin z najwieksza poprawa pozycji 12 gmin z najwiekszym spadkiem pozycji
w rankingu w rankingu

Nazwa gminy (typ) Pozycja Zmiana pozycji Nazwa gminy (typ) Pozycja Zmiana pozycji
w w rankingu w w rankingu
rankingu | w stosunku do rankingu | w stosunku do
(2017 r.) 2010 . (2017 r.) 2010 .
Renska Wies (w) 10 +44 Praszka (mw) 66 -53
Strzeleczki (w) 20 +42 Tutowice (w) 41 -36
Zebowice (w) 18 +31 tambinowice (w) 56 -28
Gogolin (mw) 7 +29 Grodkow (mw) 39 -28
Ujazd (mw) 3 +24 Zdzieszowice (mw) 37 -28
Cisek (w) 47 +22 Opole (m) 60 -23
Gtogéwek (mw) 36 +21 Nysa (mw) 65 -20
Bierawa (w) 22 +20 Paczkéw (mw) 57 -18
Izbicko (w) 12 +20 Krapkowice (mw) 63 -16
Biata (mw) 48 +19 Strzelce Opolskie (mw) 51 -16
Radtow (w) 19 +19 Lewin Brzeski (mw) 33 -16
Reniska Wies (w) 10 +17 Olszanka (w) 26 -16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Najwiekszy wzrost pozycji w rankingu zanotowaty gminy: Reniska Wie$ (+44), Strzeleczki (+42),
Zebowice (+31), Gogolin (+29) i Ujazd (+24), za$ najwiekszy spadek: Praszka (-53), Tutowice (-36),
Grodkow (-28), Zdzieszowice (-28) i tambinowice (-28). Zaréwno najwiekszy wzrost, jak i spadek
w rankingu dotyczyt gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Rysunek 20. Struktura geograficzna zmian pozycji w rankingu w wojewddztwie opolskim dla okresu
2010-2017r.

Legenda:
Il zmiana od -53 do -16 pozycji
[ Zmiana od -15 do -10 pozycji
] Zmiana od -9 do -2 pozycji
[ ) Zmiana od -1 do 1 pozycji

[ ] Zmiana od 2 do 11 pozycji
[ Zmiana od 12 do 19 pozycji
I Zmiana ed 20 do 44 pozycji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Biorgc pod uwage zmiany pozycji w rankingu gmin, najbardziej niekorzystne procesy demograficzne
zachodzity w catej grupie sgsiadujgcych ze sobg gmin potozonych w zachodniej czesci regionu. Z kolei
zdecydowanie korzystniejsze zmiany demograficzne dotyczyty wschodniej i pétnocno-wschodniej
czesci regionu. Z wyjatkiem Strzelec Opolskich, Zdzieszowic i Krapkowic wszystkie gminy w tym
obszarze zanotowaty poprawe sytuacji w rankingu.

Wskazniki bazowe wchodzgce w sktad rankingu gmin zostaty réwniez zagregowane do poziomu
powiatdw i w analogiczny sposéb zostat sporzgdzony dla nich ranking, ktéry przedstawiono
W ponizszej tabeli. Z uwagi na niewielkg liczbe powiatéow, w tym przypadku zaprezentowano
wszystkie jednostki.

Tabela 4. Ranking powiatow w wojewddztwie opolskim opracowany z pomocg wskaznika

syntetycznego (2017 r.)

Nazwa powiatu Pozycja w rankingu Wartos¢ wskaznika syntetycznego
(2017r.) w2017 r.
Powiat opolski 1 0,9632
Powiat namystowski 2 0,8108
Powiat brzeski 3 0,6456
Powiat krapkowicki 4 0,6056
Powiat strzelecki 5 0,5501
Powiat kluczborski 6 0,5446
Powiat oleski 7 0,5029
Powiat m.Opole 8 0,4699
Powiat prudnicki 9 0,4345
Powiat nyski 10 0,3343
Powiat kedzierzyrnisko-kozielski 11 0,3043
Powiat gtubczycki 12 0,1846

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Liderami rankingu sg powiaty opolski oraz namystowski, natomiast na koricu zestawienia znajduja sie
powiaty gtubczycki, kedzierzyrisko-kozielski oraz nyski.

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy ilosciowej mozliwe byto zidentyfikowanie regiondéw / gmin
szczegOlnie narazonych na zjawiska depopulacyjne w wojewddztwie opolskim.

Tabela 5. Regiony / gminy szczegdlnie narazone na zjawiska depopulacyjne w wojewddztwie
opolskim

Gminy  przygraniczne, —m.in. e Niska pozycja w rankingu gmin w 2017 r.
Paczkbw  (mw),  Otmuchoéw e Brak istotnych zmian lub tez pogorszenie sytuacji
(mw), Gtuchotazy (mw), Prudnik w okresie 2010-2017.
(mw), Gtubczyce (mw), Branice e taczny spadek liczby ludnosci o ponad 4,5% przy $redniej
(w), Kietrz (mw), Baborow (mw) dla wojewddztwa 2,7% (bardziej widoczny dla miast niz
terendw wiejskich).
e Znaczny spadek liczby ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym, tgcznie o blisko 16%.

e Starzejace sie spoteczenstwo, czego przejawem s3
niekorzystne wartosci wskaznika starosci (gorsze niz
Srednia wojewddztwa dla gmin Branice, Gtubczyce,

>3 |lekro¢ w tabeli mowa o wartosci wskaznika, dotyczy to 2017r. Dla zachodzacych zmian okres analizy obejmuje
2010-2017r.
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Gminy (typ) Uzasadnienie®

Gtuchotazy oraz Prudnik).

e Bardzo niski wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 osdb
(dla  gminy Branice -14,1, dla pozostatych gmin
w przedziale od -4,83 do -2,92).

e Niekorzystne saldo migracji na 1000 oséb dla niektérych
gmin (Baboréw -6,9, Gtubczyce -4,3, Otmuchéw -4,2).

e Bardzo niekorzystne prognozy zmiany liczby ludnosci do
2030 r. (prognozowany taczny spadek o ponad 10%).

e Wskazane gminy zlokalizowane sg na terenie dwoch
powiatdw, gtubczyckiego i nyskiego. Dostepne prognozy
demograficzne stanu ludnosci do 2050 r. sg bardzo
niekorzystne dla tych powiatéw:

o Powiat gtubczycki — prognozowany spadek liczby
ludnosci w stosunku do danych z 2017 r. na
poziomie 30,54%.

o Powiat nyski — prognozowany spadek liczby
ludnosci w stosunku do danych z 2017 r. na
poziomie 29,67%.

Warto zaznaczy¢, ze prognozowany spadek liczby ludnosci
do 2050 r. dla catego wojewddztwa opolskiego wynosi
24,80%, a dla kraju 11,66%.

Gminy miejskie (Brzeg, Niska pozycja (odpowiednio 68. i 70.) w rankingu gmin
Kedzierzyn-Kozle) w 2017 r.

e Brak istotnych zmian Ilub tez pogorszenie sytuacji
w okresie 2010-2017.

e Starzejagce sie spoteczenstwo, czego przejawem s3
najwyzsze wartosci wskaznika starosci w regionie
(Kedzierzyn Kozle 29,58, Brzeg 29,05).

e Ujemny przyrost naturalny na 1000 oséb dla Kedzierzyna-
-Kozla (-2,52) oraz Brzegu (-2,32).

e Ujemne saldo migracji na 1000 ludnosci dla Kedzierzyna-
-Kozla (-3,5) oraz Brzegu (-1,4).

e Znaczny poziom feminizacji spoteczenstwa w Brzegu
(wspétczynnik na poziomie 110 przy sredniej dla
wojewoédztwa 107).

e W przypadku Kedzierzyna-Kozla dostepne prognozy
demograficzne stanu ludnosci do 2050 r. sg bardzo
niekorzystne dla catego powiatu  kedzierzynsko-
-kozielskiego — prognozowany spadek liczby ludnosci na
poziomie 29,81%. W tym zakresie powiat brzeski
prezentuje sie duzo korzystniej z prognozowanym
spadkiem na poziomie 20,25%. Pomimo to, jest to wartosc¢
znacznie gorsza od prognozowanego Sredniego spadku
liczby ludnosci dla kraju.

Praszka (mw) e Niska pozycja (66.) w rankingu gmin w 2017 r.

e Brak istotnych zmian Ilub tez pogorszenie sytuacji
w okresie 2010-2017.

e Znaczny spadek liczby ludnosci w miescie (-0,80% w skali
roku).

-48-|Strona



Gminy (typ) Uzasadnienie®

e Znaczny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
(-2,04% w skali roku).

e Bardzo wysoki wskaznik starosci (27,18).

e Bardzo niekorzystny wskaznik salda migracji na 1000 oséb
(-6,4).

e Prognozowany spadek liczby ludnosci do 2030 r. na
poziomie 11,68%.

e Gmina zlokalizowana na terenie powiatu oleskiego.
Prognozowany spadek liczby ludnosci do 2050 r. dla tego
powiatu jest nieznacznie gorszy od sredniej dla
wojewddztwa i wynosi 26,14%.

Nysa (mw) e Niska pozycja (65.) w rankingu gmin w 2017 r.

e Brak istotnych zmian Ilub tez pogorszenie sytuacji
w okresie 2010-2017.

e Znaczny spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym  (-2,44% w skali roku) oraz
produkcyjnym (-1,30%).

e Bardzo wysoki wskaznik starosci (28,72).

e Prognozowany spadek liczby ludnosci do 2030 r. na
poziomie 17,52%.

e W przypadku gminy Nysa dostepne prognhozy
demograficzne stanu ludnosci do 2050 r. sg bardzo

niekorzystne dla catego powiatu nyskiego
— prognozowany spadek liczby ludnosci na poziomie
29,81%.

Krapkowice (mw) e Niska pozycja (63.) w rankingu gmin w 2017 r.

e Brak istotnych zmian Ilub tez pogorszenie sytuacji
w okresie 2010-2017.

e Bardzo niekorzystny wskaznik salda migracji na 1000 oséb
(-4,4).

e Znaczny spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym  (-1,90% w skali roku) oraz
produkcyjnym (-1,42%).

e Bardzo wysoki wskaznik starosci (27,00).

e Prognozowany spadek liczby ludnosci do 2030 r. na
poziomie 18,45%.

e Gmina zlokalizowana na terenie powiatu krapkowickiego.
Prognozowany spadek liczby ludnosci do 2050 r. dla tego
powiatu jest gorszy od sredniej dla wojewddztwa i wynosi
27,75%.

Zawadzkie (mw) e Niska pozycja (62.) w rankingu gmin w 2017 r.

e Brak istotnych zmian lub tez pogorszenie sytuacji
w okresie 2010-2017.

e Znaczny spadek liczby ludnosci (-0,82% w skali roku),
szczegoOlnie z terenu miasta (-1,06%).

e Znaczny spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym  (-2,37% w skali roku) oraz
produkcyjnym (-1,16%).

e Bardzo niekorzystny wskaznik salda migracji na 1000 oséb
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Gminy (typ) Uzasadnienie®

(-6,7).

e Prognozowany spadek liczby ludnosci do 2030 r. na
poziomie 19,43%.

e Gmina zlokalizowana na terenie powiatu strzeleckiego.
Prognozowany spadek liczby ludnosci do 2050 r. dla tego
powiatu jest nieznacznie gorszy od sredniej dla
wojewoddztwa i wynosi 25,48%.

Muréw (w) e Niska pozycja (61.) w rankingu gmin w 2017 r.

e Brak istotnych zmian lub tez pogorszenie sytuacji
w okresie 2010-2017.

e Znaczny spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (-2,44% w skali roku).

o Dos¢ wysoki wskaznik starosci (24,67).

o Silnie ujemny przyrost ludnosci na 1000 mieszkancow
(-5,89).

e Bardzo niekorzystny wskaznik salda migracji na 1000 osdb
(-5,9).

e Prognozowany spadek liczby ludnosci do 2030 r. na
poziomie 11,29%.

e Jako pozytywne mozna oceni¢ prognozy demograficzne dla
powiatu opolskiego, ktéry zawiera gmine Murdéw, ktore
wskazujg na prognozowany spadek liczby ludnosci do 2050
r. na poziomie zaledwie 7,91%.

Zrédto: opracowanie wtasne
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2. Rozdziat Il — Sytuacja wojewddztwa w swietle wskaznikéw obszarowych

Depopulacja jest wielorako powigzana z obszarami, tradycyjnie lezagcymi w sferze kompetencji
administracji publicznej i bedgcymi obiektem rozmaitych polityk regionalnych. W niniejszym rozdziale
sprébujemy odtworzy¢ te powigzania odwotujgc sie do wybranych statystyk a jednoczesnie odstonic
dos¢ ztozong architekture owych powigzan. Juz teraz, tytutem wprowadzenia mozna pokusié sie
o wstepng i ogdlng charakterystyke wybranych zaleznosci.

W przypadku rynku pracy bezposrednim skutkiem depopulacji, jesli na danym terenie ubywa gtéwnie
os6b w wieku produkcyjnym, jest zmniejszenie sie zasobdw pracy, co z kolei ma wielorakie
konsekwencje dla innych obszaréw, w tym zwtaszcza finanséw publicznych, ktére czerpig z masy
podatkowej, gromadzonej na danym terenie, a ta jest w duzym stopniu zwigzana z wielkoscig
zatrudnienia. Z drugiej strony struktura i wielkos¢ rynku pracy moze stac sie przyczyng depopulacji,
gdy nie odpowiadajg one na nadwyzke podazy zasobdw pracy, wzglednie strukture wyksztatcenia
i powigzang z nig strukture kompetencji. Osoby nieznajdujgce zatrudnienia w miejscu zamieszkania
zgodnie ze swoimi mozliwosciami czy aspiracjami rozglagdajg sie za pracg poza nim, decydujac sie
nawet na migracje zagraniczne.

Jesli chodzi o konsekwencje jakie depopulacja niesie dla zdrowia publicznego i polityki zdrowotnej to
jej zasadniczy wptyw dotyczy zmian w strukturze wiekowej danej populacji, przede wszystkim
w kontekscie jej starzenia sie. Ubytek ludzi w mitodszych kategoriach wiekowych, a tym samym
statystycznie zdrowszych, zmienia drastycznie proporcje pomiedzy korzystajgcymi ze Swiadczen
zdrowotnych a tozgcymi na nie. Zmiany demograficzne powodujg wieksze zapotrzebowanie na
Swiadczenia zdrowotne, a rownoczesnie zmniejszajg odsetek osdb zawodowo czynnych, ktoére
finansujg dostep do ochrony zdrowia. Wymuszajg takze zmiany w strukturze ustug medycznych, ktére
dostosowane by¢ muszg do profilu starzejgcej sie spotecznosci.

Najwiekszym wyzwaniem jakie depopulacja niesie dla polityki spotecznej i rodzinnej jest kwestia
dzietnosci. Jej wielkos¢ i dynamika uzalezniona jest od bardzo wielu czynnikdéw w tym miedzy innymi:
dostepnosci instytucji opieki nad matymi dzie¢mi, elastycznych form zatrudnienia dla mtodych matek
i ojcdw, wsparcia socjalnego dla rodzin z dzie¢mi, poziomu opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem
i wielu podobnych udogodnie i zachet dla strategii prokreacyjnych lezacych w gestii obu
powigzanych ze sobg polityk.

Depopulacja jako zjawisko Scisle powigzane ze starzeniem sie danej populacji tworzy bezposredni
kompleks uwarunkowan dla polityki senioralnej. Wspomniany juz kontekst zdrowotny dotyczy
koniecznosci uwzglednienia specyfiki opieki zdrowotnej nad ludZzmi w starszym wieku. Ale w zjawisku
demograficznego starzenia sie populacji mozna takze upatrywac szanse i potencjaty, zwtaszcza, gdy
spojrzy sie na to zagadnienie w kontekscie srebrnej gospodarki oraz faktu, ze w obecnych czasach
staro$¢ niekoniecznie oznacza niesprawnos$é i pogorszenie sie kondycji zdrowotnej. Duza grupa
mieszkancow w wieku emerytalnym moze takze stabilizowac finanse publiczne i wptywaé pozytywnie
na gospodarke w regionie z uwagi na statos$¢ i pewnosé transferow publicznych, jakie do niej ptyna.

Zjawiska depopulacji i starzenia sie przektadajg sie wprost na wielkos¢ i strukture rynku
edukacyjnego. W zaleznosci od poziomu dzietnosci i liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym
ksztattuje sie zapotrzebowanie na strukture oferty edukacyjnej. Zdrugiej strony struktura
wyksztatcenia, powigzana z charakterystyka oferty edukacyjnej wptywa na style zycia i wzorce
aktywnosci, co z kolei moze sie przektadaé na poziom dzietnosci i saldo migracji, a w konsekwencji na
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skale i dynamike depopulacji. Zmieniajacy sie profil gospodarczy wynikajgcy ze zjawiska depopulacji
ma réwniez wptyw na kwestie dostosowania kompetencji pracownikéw do potrzeb zmieniajacego sie
rynku pracy, co dodatkowo warunkowane jest nizszg dostepnoscig do ksztatcenia ustawicznego na
terenach wiejskich.

Jak juz byta o tym czesciowo wczesniej mowa depopulacja odciska swe pietno na stanie finanséw
publicznych wszystkich szczebli, zarédwno poprzez zmniejszenie wptywoéw podatkowych jak
i zwiekszenie kosztu ponoszonego na utrzymanie infrastruktury ustug publicznych. To witasnie na JST
spada gtéwny ciezar utrzymania infrastruktury, a z drugiej strony konieczno$¢ inwestowania wynika
z checi utrzymania przez dany obszar konkurencyjnosci pod wzgledem jako$ci zycia mieszkancow.
To z kolei generuje dodatkowe koszty, ktére zmniejszajg mozliwosci inwestycyjne JST.

W obecnej sytuacji koniunkturalnej, gdy wszystkie JST korzystajg (w mniejszym lub wiekszym stopniu)
z ogllnego wzrostu gospodarczego kraju a dochody JST ciggle wzrastajg, negatywne skutki
depopulacji jedynie ograniczajg rozwdj. Sytuacja jednak zmieni sie w przypadku zmniejszenia
dynamiki wzrostu gospodarczego (co zapewne wczesniej czy pdzniej nastgpi) i pogtebienia sie
skutkéw depopulacji wraz z realizacjg prognoz demograficznych.

Podobnie jak w przypadku edukacji czy zdrowia takze sfera kultury moze, acz nie musi staé sie
zaktadnikiem presji demograficznych, w tym zjawiska depopulacji. Kurczenie sie populacji i jej
starzenie sie ma bezposrednie przetozenie na zmniejszenie sie popytu na ustugi kulturalne i strukture
oferty kulturalnej.

W kwestii wptywu depopulacji na jakos¢ zycia w przypadku wiekszosci ujetych poprzednio powigzan
ten potencjalny badz realny wptyw juz sie bezposrednio lub posrednio ujawniat, bowiem wiele
z wymienionych obszaréw Scisle wigzg sie z jakoscig zycia: regionalna struktura rynku pracy, polityka
rodzinna, opieka senioralna, oferta edukacyjna czy kulturalna.

Istotny wptyw na jakos$é zycia ma jakos¢ srodowiska przyrodniczego. Depopulacja moze nies¢ tu
dobroczynne skutki obnizajgc antropopresje wywierang na sSrodowisko naturalne.

W skrajnych przypadkach doprowadzi¢ moze do zmiany funkcji gospodarczych danego obszaru.

W zasadniczej czesci niniejszego rozdziatu zarysowane wyzej wptywy zostang omdwione
w pogtebiony sposdb.
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2.1.Rynek pracy

Pod wzgledem sytuacji na rynku pracy wojewddztwo opolskie charakteryzowato sie w ostatnich
latach wskaznikami na poziomie niewiele gorszym niz srednia krajowa. Na koniec 2018 roku stopa
bezrobocia wyniosta 6,3% w stosunku do 5,8% dla Polski. Duze zréznicowanie wystepuje jednak na
poziomie powiatéw (np. powiaty gtubczycki i prudnicki miaty w tym samym okresie stope bezrobocia
na poziomie 9,5%, a z kolei w Opolu wyniosta ona jedynie 3,3%). Rowniez wskazniki dotyczace
zatrudnienia (we wszystkich analizowanych grupach) w wojewddztwie w analizowanym okresie rosty
we wszystkich powiatach, co swiadczy o statym rozwoju gospodarczym catego regionu.

Biorgc pod uwage zagadnienie depopulacji, jednym z gtéwnych i w pierwszej kolejnosci zauwazalnych
zmian, sg zmiany na rynku pracy. Najwazniejszg konsekwencjg jest kurczenie sie potencjalnych
i realnych zasobdow pracy. Depopulacji towarzyszy szybkie zmniejszanie sie liczby ludzi mtodych
i szybki wzrost liczby senioréw. W rezultacie zmniejsza sie liczba oséb w wieku produkcyjnym,
a spadek ten z reguty ma troche bardziej dynamiczny charakter niz zmiana liczby ludnosci ogétem.
W latach 2010 — 2017 zasoby ludnosci w wieku produkcyjnym wojewddztwa opolskiego zmniejszyty
sie o ponad 50 tys. oséb. W rezultacie powyzszych zmian zmniejszg sie tez zapewne realne zasoby
pracy, albowiem che¢ utrzymania tej samej liczby oséb aktywnych zawodowo oznaczataby
koniecznos¢ podniesienia wskaznika zatrudnienia, ktéry w wojewddztwie opolskim wzrést w latach
2010-2017 z 48,20% do 53,40% (przy sredniej krajowej na poziomie 53,70%). Oznacza to, iz istniejg
jeszcze niewykorzystane rezerwy na regionalnym rynku pracy, jednak ich poziom nie jest
zrbwnowazony terytorialnie, o czym $wiadczy zréznicowanie poziomu bezrobocia i wskaznika
zatrudnienia pomiedzy poszczegdlnymi powiatami wojewddztwa (skala rozpietosci dla stopy
bezrobocia wyniosta od 13,1 pp w roku 2010 od 6,2 pp w 2018). Zwiekszenie naptywu migrantow
zarobkowych (wzrost liczby zezwolen na prace z 650 w 2010 roku do 5798) wskazuje, iz pomimo
wystepowania obszaréw o stosunkowo wysokiej stopie bezrobocia, region doswiadcza deficytu
pracownikéw (zwtaszcza w zakresie prac prostych, jak i rzemiosta oraz ustug). Biorgc jednak pod
uwage skale krajowa, liczba wydanych w 2017 roku w wojewddztwie opolskim pozwolen na prace dla
cudzoziemcéw stanowita jedynie 2,46% ogoétu i nie dotyczyta zawoddéw specjalistycznych czy
medycznych (lekarze, pielegniarki itp.) szczegdlnie istotnych w zakresie wyzwan depopulacyjnych
zwigzanych ze starzeniem, przy czym prawdopodobnie wiekszos¢ obcokrajowcéw znalazta prace
w obszarach wzrostu gospodarczego (Opole i gminy przylegte).

Konsekwencjg negatywnych zmian demograficznych sg bodZce do dtugofalowego obnizania sie
poziomu bezrobocia, cho¢ poréwnujac dane na temat dotychczasowego wyludniania sie i poziomu
bezrobocia, okazuje sie, iz najnizsze wartosci stopy bezrobocia odnotowuje sie na terenach, gdzie
spadek ludnosci jest najmniejszy (Opole wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym), natomiast tereny
poddane depopulacji generalnie odznaczajg sie wyzszym poziomem bezrobocia (powiaty: gtubczycki,
brzeski i prudnicki), co moze by¢ efektem wzajemnego, negatywnego warunkowania sie obu
czynnikdw. Swiadczy to o decydujacej roli ogdlnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego dla
dynamiki proceséw depopulacji.

Kolejnym, tym razem posrednim mechanizmem wigzacym depopulacje z dynamikg rynku pracy jest
fakt, iz spadek liczby ludnosci automatycznie przektada sie na kurczenie sie potencjatu
konsumpcyjnego danego obszaru. Zmniejsza sie bowiem zaréwno liczba konsumentéw, jak i ogdlna
wartosé dochoddéw, jakimi dysponujg. Depopulacja w szczegélny sposdb uderza w segmenty popytu
o ktérych méwi sie, iz sg , kotami zamachowymi gospodarki” — np. budownictwo mieszkaniowe.
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W sytuacji wyludniania sie gwattownie obniza sie popyt na nowe mieszkania, zwtaszcza ze wéwczas
nastepuje wyrazny wzrost liczby ofert na rynku wtérnym i — co za tym idzie — ich relatywnie niska
cena. Przedsiebiorcy budowlani w takiej sytuacji muszg oferowac bardziej konkurencyjne ceny, co
z kolei oznacza i niskie oferowane pface, i niskie marze. Spadek popytu w budownictwie
mieszkaniowym nie jest rekompensowany w obserwowanym w takim wypadku wzroscie popytu na
ustugi remontowe zwigzane z czestszym i tariszym zakupem mieszkar i doméw na rynku wtérnym>.
Biorac jednak pod uwage, iz specyfika depopulacji Opolszczyzny zwigzana jest migracjg zarobkowa (w
przypadku ludnosci autochtonicznej, trwajacag od wielu juz lat), negatywne trendy sg dyskontowane
poprzez oddziatywanie transferu zarobkédw migranckich na koniunkture w obszarze pochodzenia, co
poprzez kreacje dodatkowego popytu regionalnego oraz popytu na prace powoduje pobudzenie
koniunktury i obserwowany w statystykach wzrost zatrudnienia. Biorgc pod uwage dane dotyczace
wzrostu przecietnych ptac w opolskich powiatach, mozna stwierdzi¢, iz dynamika rozwoju
gospodarczego jest na tyle duza, iz dyskontuje zmniejszenie sie popytu wynikajgce z depopulacji.

Niepokojgcym zjawiskiem w skali dtugofalowej jest samowzmacniajgcy sie charakter depopulacji.
Wspomniane powyzej obnizanie sie sktonnosci do inwestowania na terenach wyludniajacych sie
prowadzi do pojawiania sie nizszej liczby atrakcyjnych ofert pracy, co sktania lepiej wyksztatcone lub
posiadajgce wyzsze aspiracje zawodowe i dochodowe jednostki do poszukiwania pracy i miejsca
zamieszkania gdzie indziej. Dotyczy to zwtaszcza terendw wiejskich wojewddztwa.

Warto miec¢ jednak na uwadze, iz konsekwencje depopulacji dla rynku pracy w obszarze dostepu do
pracownikéw sg rekompensowane naptywem pracownikéw z innych krajéw oraz reemigracji
(w statystykach imigracji mozna dostrzec naptywy do regionu z Niemiec, Holandii i Wielkiej Brytanii,
co z duzym prawdopodobienstwem sSwiadczy o powrotach Polakéw do kraju). W niedalekiej
przysztosci zacznie sie jednak prawdopodobnie wyczerpywac potencjat migracyjny Ukrainy i Biatorusi
(gtéwne . Kraje te rowniez bedg musiaty mierzy¢ sie z niekorzystnymi zmianami w strukturze wieku
oraz z procesami depopulacji.

Ponadto procesy automatyzacji irobotyzacji pracy moga w przysztosci stanowi¢ czesciowe
rozwigzanie problemu rosngcego niedoboru pracownikéw. Jednak dopdki zatrudnienie cztowieka
bedzie znacznie bardziej optacalne niz wdrazanie przetlomowych rozwigzan technologicznych, dopéty
roboty nie beda stanowity dla pracownikéw zagrozenia zwigzanego z substytucjg. Jednoczesnie
Polska (podobnie jak wiekszo$¢ panstw regionu) nie jest przygotowana na zmiany, jakie mogg by¢
efektem rozwoju gospodarki 4.0. Najwiecej uwagi wymagajg zmiany w przepisach prawa pracy,
w polityce rynku pracy, w polityce edukacyjnej, jak réwniez w przepisach regulujgcych system
zabezpieczenia spotecznego. Potrzebne sg konkretne dziatania, zmierzajace do uelastycznienia pracy,
z jednoczesna gwarancjg bezpieczenstwa pracownikéw na rynku pracy.

Biorgc pod uwage przeprowadzong analize korelacji poszczegdlnych wskaznikéw dotyczacych rynku
pracy>® z wskaznikami dotyczacymi depopulacji mozna stwierdzi¢, iz poza oczywistymi korelacjami
dotyczacymi udziatu poszczegdlnych grup funkcjonalnych ludnosci w analizowanych zmiennych,
mozna stwierdzi¢ nastepujace zaleznosci:

** Piotr Szukalski , Depopulacja — konsekwencje dla rynku pracy” w Rynek Pracy nr 1/2017 (160)

> Roboty rozwiaza problemy rynku pracy?” w Polska2041- kierunek gospodarka. www.polska2041.pl/spoleczenstwo/news-roboty-
rozwiaza-problemy-rynku-pracy
%8 Zaréwno dla wskaznikéw na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa zaobserwowano podobne zaleznosci.
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— Saldo migracji jest ujemnie skorelowane ze wskaznikami dotyczagcymi bezrobocia
a silna pozytywna korelacja wystepuje dla wskaznikdw zatrudnienia oraz poziomu
wynagrodzenia. Swiadczy to o fakcie, iz migracja wystepuje gtéwnie do obszaréw o wysokim
potencjale ekonomicznym, dla tego tez prawdopodobnie nie bedzie odpowiedzia na
problemy rynku pracy na obszarach stabo rozwinietych objetych depopulacjg (nie dotyczy to
miast, w ktorych depopulacja ma charakter suburbanizacji);
—  Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym sktadaé sie bedzie w wiekszej czesci z kobiet, ktére
w wojewddztwie opolskim sg mniej aktywne zawodowo;
— Przyrost naturalny jest Scisle skorelowany z odsetkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
a ujemnie skorelowany z odsetkiem ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co w przypadku
starzejgcych sie rynkdw pracy spowoduje dalsze pogtebianie sie problemu depopulacji;
— Prognozowana zmiana stanu ludnosci jest skorelowana z takimi wskaznikami, jak: przecietne
miesieczne wynagrodzenia brutto, liczba przedsiebiorstw oraz wskaznikami zatrudnienia.
Ogdlny wniosek jest w tym przypadku taki, ze silne, lokalne rynki pracy zwigzane ze strefa
funkcjonalng Opola majg zdecydowanie wiekszy potencjat do radzenia sobie z problemem
depopulacji, ktérej wptyw jest aktualnie dyskontowany przez dynamiczny rozwéj gospodarczy w skali
catego kraju. Wynika to zaréwno z wiekszej mozliwosci pozyskania zasobdéw zewnetrznych dla ryku
pracy poprzez migracje (zaréwno krajowsq jak i zagraniczng) jak rowniez zdecydowanie tatwiej jest
zacheci¢ ludzi mtodych do pozostania na danym terenie. Z kolei w przypadku depopulacji na
lokalnych rynkach pracy o stabym potencjale zaobserwowa¢ mozna wiekszg zaleznos¢ od dotychczas
istniejgcych podmiotéw gospodarczych, jak i swoiste ,zasklepianie sie” lokalnej gospodarki, przy
czym na tych terenach nieaktywne zasoby rynku pracy wystepujg i mozliwe sg do aktywizacji.

W zakresie oddziatywania rynku pracy na inne analizowane obszary warto zwréci¢ uwage,
na horyzontalny charakter ich powiazai. Biorgc pod uwage zawody deficytowe w wojewddztwie
opolskim, wystepowanie deficytdw na rynku pracy bedzie miato najwiekszy wptyw na obszary
zdrowia (pielegniarki i potozne) i polityki senioralnej (opiekunowie osoby starszej Ilub
niepetnosprawnej). Natomiast prawdopodobnie nie wptynie na obszar edukacji, aczkolwiek
nadwyzka w zawodach tej kategorii réwniez sie zmniejsza. Znaczace jest jednak, iz liczba zawoddow
nadwyzkowych od 2016 roku systematycznie spada, co Swiadczy o zmniejszaniu sie rezerw rynku
pracy w wojewddztwie.

Zmieniajacy sie profil gospodarczy wynikajacy ze zjawiska depopulacji ma réwniez wptyw na kwestie
dostosowania kompetencji pracownikéw do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy, co dodatkowo
warunkowane jest nizszg dostepnoscia do ksztatcenia ustawicznego na terenach wiejskich. Wiekszo$¢
instytucji szkoleniowych wojewddztwa dziata na terenach gdzie aktywnosé gospodarcza jest wysoka.
Rowniez mniejsza jest sktonno$¢ do zmiany zawodu w przypadku pracownikow z nizszym
wyksztatceniem, pracujacych w bardziej ,tradycyjnych” branzach, ktére dominujag w powiatach
w ktérych zagrozenie depopulacjg jest w wojewddztwie opolskim najwieksze.
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2.2.Zdrowie u
A |

Zdrowie ludnosci jest waznym czynnikiem wptywajgcym na konkurencyjnos¢ gospodarki, dobrobyt
regionu i jego mieszkancow. W najblizszych latach niezbedna jest zmiana sposobu myslenia
o zdrowiu i jego ochronie. Konieczne jest przekierowanie dziatan z dotychczas skoncentrowanych na
medycynie naprawczej do profilaktyki i prewencji. Ma to zwtaszcza znaczenie w analizowanym
kontekscie depopulacji, gdyz biorgc pod uwage prognozy w zakresie zmiany struktury demograficznej
spoteczenstwa, od prowadzonej polityki zdrowotnej zalezy czy przyszte pokolenia ludzi starszych
beda stanowity zaséb ludzki mozliwy do wykorzystania (w sytuacji zachowania dobrego zdrowia
i poziomu aktywnosci), czy tez beda jedynie obcigzeniem dla kurczacej sie liczby oséb aktywnych
zawodowo.

Sytuacja zdrowotna w wojewddztwie opolskim nie odbiega znaczaco od przecietnej w Polsce
zarowno pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture jak i dane epidemiologiczne (wyjgtkiem jest
jeden z najnizszych wskaznikéw samobdjstw — 0,8 na 10 tys. mieszkancow). Liczba pielegniarek
i potoznych na 10 tys. ludnosci jest nizsza od Sredniej krajowej (w 2017 roku wyniosta 66 w stosunku
do 71 w kraju). Na tle wiekszosci krajow UE Polska charakteryzuje sie wysokim poziomem
niezaspokojenia potrzeb zdrowotnych, czego najbardziej widocznym przyktadem sg dtugie kolejki do
lekarzy specjalistow. Mozna zatem wnioskowac, ze obszar ochrony zdrowia wymaga dalszych zmian
majgcych na celu dopasowanie do wyzwan zwigzanych z depopulacjg. Zwtaszcza w kontekscie
gospodarki senioralnej istotnym elementem jest niska liczba specjalistéw z zakresu geriatrii (w 2016
roku liczba oséb powyzej 60. roku zycia przypadajgca na lekarza geriatre w opolskim byta ponizej
Sredniej krajowej, co daje 11 miejsce wsrdéd wojewddztw). W przysztosci sytuacja moze ulec
pogorszeniu ze wzgledu na niepokojgco wysoka liczbe oséb w tym wieku przypadajacag na lekarza w
trakcie specjalizacji w tej dziedzinie. Ponadto w rejestrze Opolskiej Izby lekarskiej na chwile obecng
sposréd zarejestrowanych lekarzy 34,5% to osoby po 60 roku zycia. Opolszczyzna nalezy réwniez do
grupy wojewddztw o najwyzszej liczbie senioréw przypadajacych na apteke ogélnodostepng™.

Zmiany demograficzne powodujg wieksze zapotrzebowanie na specyficzne swiadczenia zdrowotne,
a rédwnoczesnie zmniejszajg odsetek oséb zawodowo czynnych, ktdre musza sfinansowac dostep do
ochrony zdrowia dla catego spoteczenstwa. Wobec powyiszego, konieczne jest podjecie
intensywnych dziatan majacych na celu dostosowanie sektora ochrony zdrowia do skuteczniejszej
profilaktyki, leczenia na wiekszg skale ludzi starszych i podniesienia efektywnosci funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia, aby posiadane zasoby byty wykorzystywane w sposéb optymalny>®. Wobec
rosngcego zapotrzebowania na $wiadczenia zdrowotne zwigzane ze starzeniem sie ludnosci oraz
wyzwaniami w zakresie ich finansowania, kwestia efektywnosci wykorzystania wszelkich zasobéw
bedzie zyskiwata na znaczeniu, niezaleznie od tego, czy bedziemy méwié¢ o zasobach publicznych,
czy prywatnych.

Gtéwna konsekwencjg depopulacji dla obszaru zdrowia jest zmiana profilu $wiadczonych ustug
medycznych w zwigzku ze zmieniajacga sie sytuacja epidemiologiczng. Gtéwne potrzeby zdrowotne
starzejgcego sie polskiego spoteczeristwa zwigzane sg z chorobami ukfadu sercowo-naczyniowego
(z uwzglednieniem udaréw mdzgu), chorobami nowotworowymi, chorobami neurologicznymi,
cukrzyca, a takze chorobami oczu oraz koniecznoscig zapewnienia odpowiedniego poziomu opieki
domowej.

*” Gospodarka senioralna w Polsce — GUS. Warszawa 2018
%8 Zdrowie priorytetem politycznym paristwa — analiza i rekomendacje. Instytut Ochrony Zdrowia. Warszawa 2013
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Finansowanie infrastruktury i sprzetu medycznego (zwtaszcza ze srodkéw publicznych), musi by¢
skoordynowane z potrzebami zdrowotnymi i mozliwoscig ich zaspokojenia w ramach zmieniajgcej sie
struktury ludnosci. Z drugiej strony dostepnos$é infrastruktury medycznej jest jednym
z wyznacznikdw jakosci zycia na danym terytorium, przez co racjonalizacja (od strony efektywnosci
kosztowej) systemu ochrony zdrowia (np. poprzez likwidacje i tgczenie szpitali), moze by¢ kolejnym
bodzcem przyspieszajgcym depopulacje. W wojewddztwie opolskim liczba szpitali wzrosta z 22
w 2010 roku do 31 w 2017, jednak liczba 16zek nie wzrosta w znacznym stopniu, co $wiadczy o
tendencji do tworzenia mniejszych placowek.

Analiza korelacji wybranych w ramach badania wskaznikow dotyczacych obszaru zdrowia
z wskaznikami dotyczgcymi demografii wskazuje na nastepujgce prawidtowosci:

— Brak powigzania sytuacji w obszarze zdrowia z saldem migracji, co Swiadczy o tym,
iz przyczyny migracji majg charakter w przewaznej mierze ekonomiczny;

— Wraz ze wzrostem wskaznika starosci rosnie liczba potrzebnych tézek szpitalnych na 100 tys.
mieszkancow, co réwniez jest silnie powigzane ze wzrostem liczby zgondw (zwtaszcza na
choroby uktadu krazenia);

— Woysoki przyrost naturalny jest pozytywnie skorelowany z przewidywang dtugoscig zycia
mezczyzn (zwtaszcza do 45 roku zycia). Moze sSwiadczyé to o zmianie modelu zachowan
zdrowotnych mezczyzn, ktdrzy zaktadaja rodziny™.

W przypadku obszaru zdrowia wiekszos¢ dostepnych danych dotyczyta poziomu wojewddztwa.
W przypadku danych mozliwych do analizy na poziomie gminy lub powiatu (dotyczyty liczby tozek
w szpitalach i liczby zgondéw) potwierdzita sie pozytywna korelacja pomiedzy wzrostem wskaznika
starosci a liczbg zgondw i zapotrzebowaniem na tézka szpitalne, co tatwo wyttumaczy¢ pogarszaniem
sie stanu zdrowia starzejgcej sie populacji. W kontekscie potrzeby zwiekszania efektywnosci systemu
ochrony zdrowia, wprowadzenie rozwigzan, ktére w konsekwencji doprowadzg do bardziej
racjonalnego rozktadu liczby tézek szpitalnych w regionie jest jak najbardziej pozgdane. Dziatania
mozliwe do realizacji to w gtédwnej mierze deinstytucjonalizacja czesci ustug medycznych
i Swiadczenie ich w Srodowisku lokalnym w formach ambulatoryjnych, czy tez w domu pacjenta.

Warto réwniez mysle¢ o zdrowiu jako o inwestycji w kapitat ludzki. Szereg opracowan wskazuje,
ze zdrowie wzmacnia wzrost gospodarczy, wptywa na wydajnos¢ pracy i aktywnos$é zawodowa.

h®®” zwraca uwage na problem starzejacych sie Europejczykdw oraz

Np. dokument , Investing in Healt
wynikajgce z niego oczekiwania w zakresie opieki medycznej i spotecznej, a takze ustug stuzgcych
zdrowiu. Zaspokojenie potrzeb seniorow wymagaé¢ bedzie nawet 8 min nowych miejsc pracy
w krajach UE co wyraZznie wskazuje na S$ciste powigzanie obszaru zdrowia z pozostatymi
analizowanymi obszarami, a w szczegdlnosci z rynkiem pracy, na ktédrym juz wida¢ w wojewddztwie

opolskim powazny deficyt pracownikéw ochrony zdrowia.

*® Jedna z przyczyn nizszej dtugosci zycia mezczyzn jest mniejsza dbatos¢ o zdrowie, co najbardziej znaczace jest w przypadku 0s6b z nizszym
wyksztatceniem.

® Europejska polityka zdrowotna a polityki narodowe, A. Ry$, Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentéw, Szczyt
Zdrowia, Warszawa 2013.
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2.3.Polityka spoteczna i rodzinna &8@

Analizowana literatura przedmiotu wyraznie wskazuje na fakt, iz zmiany demograficzne maja wptyw
na wielkosci i strukture poszczegélnych rodzin, a w konsekwencji na ich zdolnosci do realizacji
réznorodnych funkcji przypisanych tej instytucji spotecznej, przede wszystkim funkcji pielegnacyjno-
opiekuniczych wobec cztonkéw wymagajgcych wiekszej opieki. Masowe wyjazdy oséb w wieku
produkcyjnym i zmniejszanie sie liczby oséb mtodych samoistnie przektada sie na obnizanie
potencjatu wsparcia i potencjatu opiekuriczego rodzin. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
Srodowisk wielkomiejskich, ktére same z siebie s3 pod wzgledem tych potencjatéw stabsze z uwagi na
czestszg matodzietnosé, bezdzietnos¢, rozwody, mniej zobowigzujgce formy zycia rodzinnego (zwigzki
nieformalne, konkubinat itp.). W takim przypadku narasta konieczno$¢ ,zastepowania" - zgodnie
z zasadg subsydiarnosci - brakujgcego wsparcia rodzinnego tym publicznym, a zatem zwiekszajg sie
koszty dostarczania przez samorzady ustug spotecznych swym mieszkaricom®’.

Do gtéwnych obszaréw w zakresie polityki spotecznej ujetych w ramach niniejszego rozdziatu zalicza
sie kwestie dostepu do infrastruktury wychowawczej (ztobki i przedszkola), sytuacje materialng
gospodarstw domowych oraz korzystanie z pomocy spoteczne;.

Pod wzgledem sytuacji spotecznej wojewddztwo opolskie (podobnie jak w przypadku innych
wojewddztw) notuje systematyczng poprawe wartosci wskaznikdw zwigzanych z obszarem polityki
spotecznej. Wskazniki dotyczgce dostepnosci ztobkdw i przedszkoli przekraczajg srednie krajowe.
W przypadku ztobkdw wynidst on w 2017 roku 32,10 przy Sredniej krajowej 24,5 co daje 2 miejsce
w kraju, w przypadku przedszkoli wyniést on 313,62 w stosunku do 303,88 dla kraju co stawia
wojewoédztwo na 5 miejscu. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe jest zblizony do
Sredniej krajowej i wynidst w 2017 roku 1510,73 zt. Subiektywna ocena sytuacji materialnej
gospodarstw domowych — (bardzo dobra i raczej dobra) rdwniez przekracza srednig wartos¢ dla
polski (odpowiednio 5 i 1 pozycja). Wida¢ natomiast istotne zrdinicowanie terytorialne pod
wzgledem rozktadu geograficznego sytuacji spotecznej, ktdra w duzej mierze pokrywa sie z obszarami
zagrozenia depopulacjg (zachodnia i potudniowa czesc¢ regionu).

Poniewaz w wojewddztwie zmalato bezrobocie, zmniejszyta sie takze liczba oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, ale rodziny korzystajg z tej pomocy z innych powoddw.
W 2018 r. gtéwnymi powodami przyznania pomocy z OPS byty: ubdstwo, dtugotrwata i ciezka
choroba oraz bezrobocie. Najwyzsze zagrozenie ubdstwem na Opolszczyznie ma gmina Kamiennik
(tam tez najwiecej oséb w stosunku do wielkosci populacji, korzysta z pomocy spotecznej), a najnizsze
Proszkow. Niski stopien zagrozenia wystepuje takze w powiatach graniczacych z Opolem i w samym
miescie Opole, natomiast w zachodniej i potudniowej czesci wojewddztwa zagrozenie jest wyzsze.
Wedtug autoréw raportu "Stopien zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie opolskim" sporzgdzonego
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, sytuacje gmin w zakresie zagrozenia
ubdstwem mozna jednak okresli¢ jako stabilna.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze czynnikami, ktére w najwiekszym stopniu
przyczynity sie do poprawy sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz spadku zasiegu
ubdstwa skrajnego i relatywnego w 2017 r. byly: wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia,
a w przypadku rodzin z dzie¢mi Swiadczenie wychowawcze Rodzina 500 plus. W przypadku ubdstwa
ustawowego wptyw na zmniejszenie sie jego zasiegu miata natomiast nie tylko poprawa sytuacji

®1 Za. Piotr Szukalski — Depopulacja. Seria wydawniacza: Problemy spoteczne, Polityka spoteczna w regionie tédzkim zeszyt 15. ROPS +6dz
2015
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materialnej gospodarstw domowych, lecz dodatkowo rowniez fakt, iz od IV kwartatu 2015 r. nie
zmieniat sie poziom granic tego typu ubdstwa.

Odpowiednia liczebnos¢ oraz wtasciwa struktura zasobdéw kadrowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej ma duze znaczenie dla skutecznej realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 pomocy spotecznej. Kluczowg grupe oséb zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej stanowig
pracownicy socjalni. W skali kraju wartos¢ wskaznika liczby mieszkancéw gminy przypadajacych na
1 pracownika socjalnego OPS jest zazwyczaj korzystniejsza w powiatach grodzkich niz w ziemskich.
Warto zwrdci¢ uwage, iz cze$é (okoto 20%) podmiotéw pomocy spotecznej nie spetniato w 2018 r.*
zaktadanych w ustawie warunkow dotyczacych liczby ludnosci/$rodowisk przypadajgcych na
1 pracownika socjalnego. W 2018 r. standard zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikow
socjalnych w woj. opolskim do liczby ludnosci spetniaty 24 gminy (34%), a do liczby rodzin i oséb
samotnie gospodarujgcych 39 gmin (55%). W tym przypadku mozna moéwic o pozytywnych aspektach
depopulacji w zakresie polityki spotecznej, gdyz spada obcigzenie pracownikéow socjalnych. Czesc
autoréw wskazuje réwniez, iz depopulacja za posrednictwem zmiany struktury wieku i starzenia sie
ludnosci pozytywnie bedzie réwniez wptywacé na jakos$¢ zycia, w tym poczucie bezpieczenstwa.
Analiza profilu przestepczosci ze wzgledu na wiek wskazuje jednoznacznie na zmniejszajgcg sie
czestosc przestepstw, zwtaszcza zwigzanych z zachowaniami agresywnymi, wraz z podwyzszaniem sie
wieku potencjalnych sprawcéw, czyli ogétu ludnosci®.

Pewnym potwierdzeniem tych tez mogg by¢ wyniki przeprowadzonych analiz wskaznikéw. Spadek
wartosci wskaznikéw: , przyznanie pomocy rodzinie z uwagi na potrzebe ochrony macierzyfistwa”
oraz ,,przyznanie pomocy rodzinie z uwagi na przemoc w rodzinie” sg istotnie skorelowane ujemnie
ze wskaznikiem starosci. Moze wptywac to w sposdb pozytywny na jakos$¢ zycia na terenach objetych
depopulacjg i podstawe do budowania potencjalnych rozwigzan.

W przypadku wskaZnika dotyczacego salda migracji jest on pozytywnie skorelowany z liczbg miejsc
w ztobkach i przedszkolach oraz dochodem rozporzadzalnym na osobe, natomiast korelacja ujemna
wystgpita w zwigzku ze wskaznikiem dot. liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej na 10 tys.
mieszkancow (w tym w szczegdlnosci z pomocg zwigzang z bezrobociem). Wskaznik migracji jest
rowniez mocno skorelowany z analizowanym w tym obszarze wskaznikiem dotyczgcym
wspdtczynnika dzietnosci. Swiadczy to o fakcie, iz migracja nastepuje czesciej do obszaréw o wysokim
potencjale ekonomicznym i spotecznym (gdzie w mniejszym stopniu wystepujg problemy spoteczne),
dlatego tez prawdopodobnie nie bedzie odpowiedzig na problemy obszaréw stabo rozwinietych,
objetych depopulacja.

Wskaznik obcigzenia demograficznego jest réwniez skorelowany ujemnie z granicg ubdstwa
(zaréwno skrajnego, jak i relatywnego), co moze swiadczy¢ o mniejszym potencjale ekonomicznym
starzejgcej sie populacji z uwagi na nizszy poziom zycia.

Z kolei przyrost naturalny nie jest w sSwietle przeprowadzonej analizy w zaden istotny sposdb
powigzany z analizowanymi wskaznikami spotecznymi (z wyjgtkiem oczywistych korelacji
z liczbg emerytéw i dzietnoscig). Podobnie jak prognozowana zmiana stanu ludnosci, dla ktorej
jedyna istotng korelacja pozytywna byta ta zwigzana ze wskaznikiem uprzedszkolnienia. Swiadczy to
o istotnej roli infrastruktury spotecznej w zakresie podejmowania decyzji prokreacyjnych.

°> OCENA ZASOBOW POMOCY SPOLECZNEJ. MRPIPS 2018.
% piotr Szukalski — Depopulacja. Seria wydawnicza: Problemy spoteczne, Polityka spoteczna w regionie tédzkim zeszyt 15. ROPS £6dz 2015
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Analizujgc wyzwania zwigzane z prowadzeniem polityki spotecznej zwigzane z depopulacjg, nalezy
rowniez wspomnie¢ o konsekwencjach jakie dla systemu pomocy spotecznej bedzie miato
przewidywane starzenie sie spoteczeristwa. Gtéwng kwestia, powigzang zaréwno z obszarem zdrowia
jak i finansow JST, jest obszar zapewnienia wsparcia opiekuniczego i asystenckiego osobom starszym
i niepetnosprawnym. Biorgc pod uwage fakt, iz obecnie poziom dostepu do tego typu ustug jest
niewystarczajacy, nalezy przewidywad, iz sytuacja ta bedzie sie pogarszaé. Rédwnie istotny moze by¢
w tym kontekscie réwniez deficyt na rynku pracy dotyczgcy opiekundéw i asystentow.

Zgodnie z raportem regionalnym®, w 2017 r. na kazde 10 tys. mieszkaricdw przypadaty 31,2 miejsca
w domach pomocy spotecznej. Wzrost wskaznika zanotowano w prawie wszystkich powiatach
(w kilku pozostat bez zmian), ale jest to gtéwnie efekt spadku liczby mieszkancéw wojewddztwa, niz
zwiekszenia sie liczba miejsc w DPS. Jest to wyrazny sygnat do tego, aby w zwigzku z depopulacjg
poszukiwaé sposobdéw bardziej racjonalnego wykorzystania infrastruktury pomocy spotecznej,
poniewaz sytuacja ciggtego niedoboru infrastruktury bedzie sie zmniejszata.

® Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewédztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
UMWO 2018
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2.4.Polityka senioralna / srebrna gospodarka

Efektem zmian demograficznych omoéwionych szczegétowo w rozdziale 1 jest wzrost liczby oséb
starszych. W Opolskiem wskaznik starosci od lat nalezy do najwyzszych w Polsce (6 pozycja w Polsce
w latach 2010 - 2017). Podobnie wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszym wzrdst
w latach 2010- 2017 z wartosci 19,60 d 25,50 (przy $redniej krajowej odpowiednio: 18,90 i 25,00).
Wzrost liczby o0sdb starszych jest faktem z ktérym muszg mierzy¢ sie JST wszystkich szczebli poprzez
adekwatng polityke senioralng.

Polityka senioralna to dziatania administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji
i instytucji, ktére realizujg zadania i inicjatywy ksztattujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie.
W dziataniach publicznych realizowanych z myslg o zréznicowanej spotecznosci oséb w tzw. trzecim
wieku wyraznie widaé nastepujgce priorytety:

— utrzymanie samodzielnos$ci osdb starszych;

— zapewnienie warunkow do aktywnosci wtasnej seniordw i wobec innych;

— ksztattowanie sposobu myslenia o osobach starszych, starosci, relacjach

miedzypokoleniowych.

Dziatania na rzecz samodzielno$ci odnoszg sie w duzym zakresie do organizacji systemu opieki
zdrowotnej: zapewnienia porady wtasciwej dla oséb starszych oraz promocji zdrowego trybu zycia.
Chodzi zatem o to, by dostarcza¢ informacji umozliwiajagcych lepsze panowanie nad wfasnym
zdrowiem, a tym samym zmniejszajgcych prawdopodobieristwo pojawienia sie problemdw.
Wazne jest réwniez dostarczanie informacji o ,protezach cywilizacyjnych”, czyli technicznych
i organizacyjnych udogodnieniach umozliwiajgcych zastgpienie utraconej sprawnosci, a w skrajnej
postaci dostarczanie ustug opiekunczo-pielegnacyjnych pozwalajgcych mieszka¢ w dotychczasowym
miejscu.

W zakresie aktywnosci wtasnej, warto wspomniec¢ o trzech typach ustug rozwijajgcych senioréow:
edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjno-sportowych. W tym przypadku witadze regionalne
najczesciej wspierajg finansowo i logistycznie podmioty realizujgce takie ustugi: organizacje
pozarzagdowe dziatajgce na rzecz senioréw i podmioty oferujgce ustugi turystyczne, sportowe czy
rehabilitacyjne. Natomiast aktywnos$é wobec innych to najczesciej dziatania wspierajgce wolontariat
lub samoorganizacja senioréw. Umozliwiajg one pomoc wewnatrzpokoleniowg, a takze wsparcie
miedzypokoleniowe. Warto, by inspirowaty rowniez do aktywnosci obywatelskiej.

Ostatni obszar odnosi sie do ksztattowania sposobu myslenia o seniorach, starosci i relacjach
miedzypokoleniowych. W praktyce dziatania skupiajg sie na ograniczaniu ageizmu, czyli zmniejszaniu
uprzedzen, stereotypdw, a przede wszystkim dyskryminacji ze wzgledu na wiek poprzez kampanie
spofeczne. Buduja tez poczucie odpowiedzialnosci miedzypokoleniowej, wskazujagc na
wspotzaleznosci miedzy osobami w réznym wieku, utatwiajgc wolontariat senioralny, promujac
uczestnictwo osdb starszych w zrzeszeniach obywatelskich i srebrng gospodarke.

W wojewddztwie Opolskim w ostatnich latach zaobserwowaé¢ mozna spadek liczby zaktadéw
opiekunczo-leczniczych (z 20 do 18) jednak ich liczba na 100 tys. ludnosci byta najwyzsza w kraju
(1,82). W danych BDL funkcjonuje od 2014 jedynie jeden zaktad pielegnacyjno-opiekunczy (ze 161
w kraju). W wojewddztwie dziataty w 2017 roku 72 (przy 47 dziatajgcych w 2011 roku) Placéwki
i organizacje aktywizujgce senioréow (kluby, Uniwersytety Trzeciego Wieku), co w przeliczeniu na
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liczbe mieszkaicow byto 2 pozycja w kraju. Z drugiej strony liczba mieszkancow placéwek
stacjonarnej pomocy spotecznej (w tym Domdw Pomocy Spotecznej) na 100 tys. ludnosci byta
najwyzsza w kraju, przy niewielkiej liczbie bezwzglednej (ktdra jednak systematycznie rosnie od 2011
roku), wynoszgcej 3966 osdb (4% w skali kraju). Liczba pacjentow w zaktadach opiekunczo-
leczniczych na 100 tys. ludnosci byta najwyzsza (od 2012 roku) w kraju.

W zakresie analizowanych wskaZznikdw statystycznych jedynie wskaznik dotyczacy wspdtczynnika
obcigzenia demograficznego osobami starszymi jest ScisSle skorelowany ze wskaznikami
demograficznymi (zaréwno w przypadku wojewddztw, powiatdw jak i gmin). Mniej wyrazna korelacja
o charakterze ujemnym pojawita sie w stosunku do wskaZznika przyrostu naturalnego
i prognozowanej liczby mieszkancéw.

Zrdznicowanie regionalne w zakresie polityki aktywnego starzenia w Polsce na pewno wystepuje, ale
po raz pierwszy dzieki zastosowanej w ramach Ekspertyzy dla Departamentu Polityki Senioralnej
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej®® metodologii powiodta sie préba uchwycenia na podstawie
danych zastanych zréznicowania w Polsce miedzy wojewddztwami oraz zidentyfikowania obszaréw,
w ktérych konieczne sg interwencje, takze w ramach zatozen dtugofalowej polityki senioralnej.
Wojewddztwo Opolskie w ramach opracowanego na potrzeby ekspertyzy indeksu, znalazto sie na
pozycji 8 w kraju.

Wiadomym jest, ze starsze pokolenie podlega specjalnym wzorcom konsumpcji i stylu zycia.
Ma réwniez okreslone potrzeby w zakresie opieki i zdrowia, ktére z kolei wymagajg dostosowania
systemow opieki zdrowotnej. Ponadto rosngca liczba emerytéw w potaczeniu z kurczaca sie liczba
ludnosci aktywnej zawodowo i spadkiem wspétczynnika urodzen ma wyrazny wptyw na finansowanie
systemow zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotne;j.

W interesie wojewddztw starzejgcych sie w tym wojewddztwa opolskiego lezy prowadzenie polityki
zwiekszajacej “spoteczng produktywnos¢” senioréw. Chodzi o to, ze aktywni seniorzy nie tylko
obnizajg koszty opieki zdrowotnej, zwigzanej z nimi samymi (sg zdrowsi, bo aktywni), lecz takze
wspomagajg innych, a przy okazji — ,system spoteczny” poprzez wolontariat, opieke nad bliskimi,
opieke nad sgsiadami. Nalezy zatem promowaé wzorce aktywnej i spotecznie uzytecznej starosci.
Spoteczna produktywnos$¢ definiowana jest jako ,kazda aktywnos¢, ktdra wytwarza dobra i ustugi,
niezaleznie czy opfacana czy nie, wigczajgc taka aktywnos¢ jak praca domowa, opieka nad dzie¢mi,

wolontariat, pomoc rodzinie i przyjaciotom”®.

Rolg JST jest przede wszystkim — pomijajac finansowanie niektérych form polityki senioralnej dzieki
srodkom witasnym i unijnym — dostarczanie przyktadéw dobrych praktyk i innowacji spotecznych, czyli
dziatan, ktére umozliwiajg lepsze osiggniecie zatozonych celéw. Chodzi o upowszechnianie informacji
0 rozwigzaniach, ktére przyniosty pozgdane rezultaty w innych miejscach lub ktére sg mozliwe do
wdrozenia.

% Indeks aktywnego starzenia w ujeciu regionalnym — ekspertyza MPIPS 2013.
% piotr Szukalski - Intelektualne zrédta koncepcji aktywnego starzenia sie. W MALOPOLSKIE STUDIA REGIONALNE nr 2-3/31-32/2014
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2.5.Edukacja i szkolnictwo wyzsze k@g

Edukacja pozostaje w scistym zwigzku z sytuacjg demograficzng wojewddztwa. Zaleznosci miedzy
tymi sferami majg charakter dwustronny: z jednej strony sytuacja demograficzna okresla mozliwosci
edukacyjne, a z drugiej warunki edukacyjne, jakos¢ oraz skutecznos¢ ksztatcenia wskazuje na
atrakcyjnosé miejsca zamieszkania jako miejsca dobrej edukacji z punktu widzenia rodzicow, ktorzy
rozwazajg podjecie decyzji na temat dalszych loséw edukacyjnych swojego dziecka. Mozna uznaé,
ze jest to jeden z wazniejszych czynnikdw okreslajgcych warunki podjecia decyzji o pozostaniu lub
emigracji z dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Pozytywna sytuacja demograficzna, a zwtaszcza wysoka liczba dzieci w wieku szkolnym wptywa na
mozliwos¢ stworzenia atrakcyjnych warunkdéw realizacji obowigzku szkolnego przez samorzady. Juz
sama liczba ucznidw wptywa na wysokos$¢ subwencji osSwiatowej otrzymywang przez samorzady, co
bezposrednio wptywa na dostepnos¢ edukacji, strukture placéwek oswiatowych oraz ich
wyposazenie.

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie bardzo wysokim wskaznikiem dotyczgcym liczby dzieci
w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 (125). Wyzszy wskaznik wystepuje
jedynie w wojewddztwie dolnoslgskim (139). Podobnie wysoki jest wskaznik dotyczacy liczby dzieci
w placdwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat (897), ktdry plasuje
wojewddztwo na drugim miejscu w kraju po wojewddztwie mazowieckim (916).

Wskazniki te Swiadczg o dobrej infrastrukturze przedszkolnej, wybiegajacej ponad srednig krajows.
Mozna przypuszczaé, ze ta infrastruktura zostata ,odziedziczona” z wczesniejszego okresu, kiedy
liczba dzieci w wieku przedszkolnym byta wyzsza oraz z podejmowanych dziatarh samorzadodw, a takze
z podejmowanych dziatan inwestycyjnych (Program Maluch, Maluch Plus). Taka sytuacja, poza
wojewoédztwem mazowieckim i dolnoslgskim, dotyczy takze pozostatych wojewddztw zagrozonych
wysoka depopulacjg. Dla przyktadu, w wojewddztwie warminsko-mazurskim liczba dzieci
w placéwkach przedszkolnych na 1000 dzieci w wieku przedszkolnym wynosita 892,
a w wojewodztwie swietokrzyskim 880.

Wskaznik ten wykazuje istotny zwigzek statystyczny w obrebie wojewddztwa. Zmiennymi
roéznicujgcymi jest wskaznik starosci oraz wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym.

Wskazniki obliczone dla gmin przyjmujg wartosci pomiedzy 611 a 1028. Gminami o najmniejszej
liczbie dzieci w ztobkach iprzedszkolach do 13 roku zycia sg gminy: Olszanka, Zdzieszowice,
Kolonowskie, Kamiennik, Kluczbork, Korfantéw, Dobrzen Wielki oraz Lasowice Wielkie. Z kolei
gminami o najwyzszym wskazniku, przekraczajgcym 1000, sg gminy: Dabrowa, Zawadzkie, Lubsza
i Paczkéw.

Wskaznik ten nie jest jednak zwigzany z prognozowang liczbg ludnos$ci w 2030 roku. Do$¢ wspomniec,
ze sposrdéd 4 gmin o wskazniku powyzej 1000, dwie, Zawadzkie i Paczkéw, sg gminami peryferyjnymi
w wysokim stopniu zagrozonymi ubytkiem liczby ludnosci powyzej 10%, podczas gdy Dabrowa
i Lubsza to gminy potozone obok duzych miast (Opola i Brzegu), dla ktérych prognozowany jest
wzrost liczby ludnosci.

Z kolei zwigzki pomiedzy saldem migracji a wskaznikiem liczby uczniéw szkét podstawowych ma
charakter dodatni, co oznacza, ze wzrostowi badzZ spadkowi jednego wskaznika towarzyszy wzrost lub
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spadek drugiego. Zalezno$¢ ma wiec charakter wprost proporcjonalny. W przypadku wojewddztwa
opolskiego ta zalezno$é¢ oznacza, ze ujemnemu saldu migracji towarzyszy niska liczba uczniéw
w szkotach podstawowych na 10 tys. ludnosci (najnizszy wskaznik w kraju). Oznacza to,
ze z wojewddztwa emigrujg gtéwnie osoby w wieku rozrodczym.

Podobny charakter ma istotna statystycznie zalezno$¢ pomiedzy saldem migracji a liczbg dorostych
uczestniczacych w réznych formach ksztatcenia. Takze w tym przypadku nizszym wartosciom od
przecietnej krajowej dotyczacym imigracji towarzyszg nizsze od krajowej wartosci dotyczace
ksztatcenia osdb dorostych.

W odniesieniu do zdawalnos$ci matur, sytuacja wojewddztwa nie jest najlepsza. Opolskie jest pod tym
wzgledem na 12 miejscu wsréd 16 wojewddztw, ze wskaznikiem 77,6%.

Zmienna ta nie koreluje w sposdb istotny ze zmiennymi charakteryzujgcymi sytuacje demograficzng,
ale mozina posrednio wskaza¢ na wptyw tego wskaznika na podejmowane przez mieszkancow
Opolszczyzny decyzje o emigracji. Generalnie bowiem, oczekiwania i wyobrazenia rodzicow s3
konfrontowane z rzeczywistg oraz subiektywng oceng warunkéw edukacyjnych stwarzanych
W miejscu zamieszkania, co stanowi wazny czynnik okreslajagcy decyzje o emigracji lub pozostaniu
w dotychczasowym miejscu zamieszkania.

Dla rodzicéw inwestowanie w edukacje swoich dzieci jest wazng wartoscig, gdyz sg przeswiadczeni,
iz wyzszy poziom osiaggnie¢ edukacyjnych zwieksza szanse na kariere dzieci w przysztej pracy. Dzieci
nabywajg kapitat edukacyjny, ktéry jest efektem silnych zwigzkéw miedzy rodzajem wyksztatcenia,
a przysztg pozycjg zawodowsa.

Interesujgce procesy dotyczg uzyskiwania wyzszego wyksztatcenia. Jeszcze w 2010 roku
w wojewddztwie opolskim absolwentéw z wyzszym wyksztatceniem byto 108 na 10 tys. ludnosci,
ale juz w 2017 roku absolwentow szkdt wyzszych byto juz tylko 78. Nizsze wartosci dotyczg tylko
zachodniopomorskiego, swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego oraz lubuskiego. W tym okresie
w wielu wojewddztwach wskaznik ten wzrést lub spadt nieznacznie.

Inng istotng zaleznoscig statystyczng jest relacja pomiedzy liczbg studentdw a saldem migracji oraz
prognozowang zmiang stanu ludnosci. Wystepujaca relacja jest dodatnia, co oznacza, ze wzrostowi
wartosci jednej zmiennej towarzyszy wzrost wartosci drugiej zmiennej. Wysokiemu przyrostowi liczby
ludnosci oraz wysokiemu wskaznikowi prognozowanej liczby ludnosci towarzyszy wzrost liczby
studentéw. W przypadku wojewddztwa opolskiego zwigzek miedzy tymi zmiennymi opiera sie na
niskich wartosciach: niskim wartosciom salda migracji oraz prognozowanej liczby ludnosci towarzyszy
niska liczba studentéw. Punktem odniesienia sg wartosci tych wskaznikéw dla catego kraju, ktére sg
wyzsze od wskaznikdw opisujgcych sytuacje w wojewddztwie opolskim.

Zwrdocmy uwage, iz w Polsce najwyzsze wskazniki dotyczace liczby studentow i absolwentéw szkoét
wyzszych dotyczg najwiekszych polskich miast: Warszawy, Krakowa i Wroctawia. Jednak z analizy
zebranych danych wynika, ze dystans pomiedzy wiekszymi a mniejszymi osrodkami miejskimi pod
wzgledem stosunku liczby studentéw do liczby ludnosci powieksza sie. Mozna hipotetycznie przyjaé,
ze wobec generalnego obnizenia sie liczby studentéw i kandydatéw do studiowania zwiekszyta sie
dostepnos¢ miejsc na studia w wiekszych miastach, co obniza liczbe studentéw w osrodkach
mniejszych.

65|Strona



I
2.6.Kultura H

Kultura rozumiana najszerzej m.in. jako rozpowszechnione na danym obszarze i reprodukowane
z pokolenia na pokolenie wzory dotyczgce matzenstwa, rodziny czy strategii prokreacyjnych ma
zasadnicze znaczenie dla kwestii demograficznych. Z kolei za transmisje wzoréw kulturowych
w wezszym sensie, rozumianych jako wzory konsumpcji kulturowej odpowiada przede wszystkim
rodzina. To wifasnie rodzina okreéla styl zycia i proponowany jej model, co nastepuje w procesie
socjalizacji, ktory obejmuje hierarchie wartosci dotyczacej wielkosci rodziny, jej struktury oraz
sposobu spedzania wolnego czasu.

Analizowane wskazniki dotyczyty gtéwnie uczestnictwa w kulturze: dostepnosci domoéw i osrodkéw
kultury, klubéw i  sSwietlicc,  organizowanych imprezach artystyczno-rozrywkowych,
interdyscyplinarnych i sportowych, liczby uczestnikéw imprez artystyczno-rozrywkowych, widzéw
w kinach statych, widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych oraz liczby fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych.

Oddziatywanie kultury na inne sfery zycia jest teoretycznie wpisane w koncepcje kapitatu
kulturowego, wprowadzonego przez Pierre Bourdieu na okreslenie idei, wiedzy, umiejetnosci
i przedmiotéw o wartosciach kulturowych, jakie ludzie nabywajg, w czasie uczestnictwa w zyciu
spotecznym®’.

Kapitat kulturowy moze by¢ konwertowany na inne formy kapitatu wyrdznione przez Bourdieu:
kapitat spoteczny, kapitat ekonomiczny i kapitat symboliczny. Jak wskazywat Bourdieu, kapitat
kulturowy jest jedng z podstawowych, a czesto ukrytych barier na drodze awansu spotecznego.
Typowa forma selekcji w oparciu o jego zasoby sg rdzinego rodzaju egzaminy, w szczegélnosci
egzaminy wstepne do prestizowych szkét wszelkich szczebli.

Idgc tym tropem, mozna wskazac¢ kapitat kulturowy jako istotny czynnik przyciggajgcy imigrantow,
a takze jako istotny czynnik zachecajacy do pozostania w miejscu zamieszkania. W sktad tak
szerokiego pojecia kapitatu kulturowego nalezy edukacja, uczestnictwo w kulturze, a takze codzienne
praktyki tworzgce kulture symboliczna.

W analizie miedzywojewddzkiej istotnym czynnikiem rdznicujgcym okazaty sie jedynie czynniki
zwigzane z udziatem w spektaklach teatralnych i muzycznych oraz aktywnos¢ mieszkaicow zwigzana
z uczestnictwem w dziatalnosci organizacji pozarzagdowych: fundacji, stowarzyszen oraz innych
organizacji spotecznych.

Wystepujaca zalezno$¢ ma charakter dodatni, co oznacza, ze wyzsze saldo migracji (dodatnie) oraz
prognozowane zmiany stanu ludnosci (wzrost lub relatywnie mniejszy spadek liczby ludnosci)
korelujg z wyzszym uczestnictwem w imprezach kulturalnych oraz cztonkostwem w organizacjach
pozarzadowych.

Wskazniki te mozna uznaé za konstytuujgce poziom kapitatu kulturowego oraz obywatelskiego
w regionach (wojewdédztwach).

W przypadku wojewddztwa opolskiego uczestnictwo w imprezach artystyczno-rozrywkowych jest
ponizej Sredniej dla wojewddztw i wynosi 1819,83 na 10 tys. ludnosci (2017), co plasuje to
wojewoédztwo na 14 miejscu w kraju.

¢ p. Bourdieu, J.C. Passeron, Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania, przet. E. Neyman, Warszawa, Wyd. Naukowe PWN, 1990.
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Wojewddztwo charakteryzuje takze niski wskaznik dotyczacy liczby widzéw w kinach na 10 tys.
ludnosci. Wskaznik ten wynosi 791 widzéw i stuchaczy, co plasuje wojewddztwo na ostatnim miejscu
w kraju. Nieco lepiej jest w odniesieniu do uczestnictwa teatralnego i liczby stuchaczy w instytucjach
muzycznych. Wojewddztwo, ze wskaznikiem 162 widzéw i stuchaczy na 10 tys. ludnosci plasuje sie na
przedostatnim miejscu w kraju.
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2.7.Finanse i funkcjonowanie JST GE

Spadek populacji i starzenie sie oznaczajg spadek sity nabywczej gospodarstw domowych.
W nastepnej kolejnosci ma miejsce zanik sieci podmiotéw zaspakajajgcych podstawowe potrzeby
spoteczne oraz nieefektywne wykorzystanie infrastruktury. Dzieje sie to najczes$ciej na obszarach
wiejskich. Samorzady likwidujg wéwczas nieefektywne elementy infrastruktury, np. sieci oSwiatowej.
Nastepnie nastepuje utrata wptywoéw podatkowych przez podmioty publiczne — co powoduje,
iz gminy sg biedne. Pocigga to spadek inwestycji sektora publicznego, likwidacje infrastruktury,
spadek atrakcyjnosci lokalizacji, zanik zycia spotecznego, utrate znaczenia politycznego, narastajgca
migracje, utrate ,masy krytycznej” iw konsekwencji degeneracje. Depopulacja moze wiec,
w skrajnych przypadkach doprowadzi¢ do niekontrolowanego upadku, jezeli nie wdrozy sie
stosownych polityk przeciwdziatania. Nizszy potencjat ekonomiczny oznacza nizszg baze dochodowg
samorzaddéw lokalnych, dla ktérych waznym zrédtem dochoddw sg udziaty w podatkach od oséb
fizycznych i prawnych. Zmniejszajaca sie liczba mieszkancéw (a posrednio pogarszajgca sie kondycja
ekonomiczna przedsiebiorstw lokalnych) oznacza nizsze dochody z podatkéw, a w rezultacie
pojawienie sie gmin, a pdiniej i powiatéow, ktdre nie beda mogly w racjonalny z ekonomicznego
punktu widzenia sposdb zapewnié¢ swoim mieszkanncom dostepu do gwarantowanych prawem ustug
spotecznych o odpowiedniej jakosci, co obniza dodatkowo atrakcyjno$¢ danego obszaru. Z kolei koszt
utrzymania infrastruktury jest rosngcym problemem w przypadku spadku dochoddéw i ogranicza
mozliwosci inwestycyjne i rozwojowe JST.

Ktopoty samorzaddéw z utrzymaniem infrastruktury spotecznej i wysokiej jakosci ustug spotecznych,
zwtaszcza w dziedzinie jakosci zycia, zniechecajg do osiedlania sie na ich terenie. Ucieczka oséb
mtodych pogtebia nieche¢ potencjalnych inwestoréw do zaktadania i rozwijania przedsiebiorstw,
zwtaszcza w branzach wschodzgcych, wymagajgcych nowych kompetenc;ji i kwalifikacji. W rezultacie
pojawia sie swoiste btedne koto, prowadzace réowniez do trwatego kurczenia sie lokalnych zasobdéw
pracy i ich przyspieszonej geriatryfikacji.

Biorgc pod uwage biezgce wartosci dochodéw w gminach wojewddztwa opolskiego, Srednia ich
warto$¢ na mieszkarica rosnie (aczkolwiek wolniej niz Srednia dynamika wzrostu dla kraju) i wyniosta
w 2017 roku 2093,67 zt, przy sredniej krajowej 2508,67 zt. Waznym wskaznikiem w tym obszarze s3
dochody wtasne gmin ktére réwniez rosng systematycznie od 2010 roku. Brak przypadku
systematycznego zmniejszania sie (poza incydentalnymi fluktuacjami rocznymi) dochoddéw opolskich
gmin Swiadczy, iz procesy depopulacyjne nie doprowadzity jeszcze do recesji na skale finansow catej
gminy. Jednak juz na poziomie gmin najbiedniejszych wida¢ zahamowanie po 2014 roku wzrostu
dochoddéw (nieobserwowalne w przypadku gmin najbogatszych), zatem zjawiska negatywne
zaczynajg konsumowac ogdlny wzrost gospodarczy.

Wskazniki dotyczace dochoddw poszczegdlnych gmin w przeliczeniu na mieszkarica s3 mocno
zréznicowane i wynosity w 2017 roku od 942,18 zt na osobe (Radtéw) do 4018,16 zt (Opole).
W ramach przeprowadzonej analizy korelacji brak jest jednoznacznego bezposredniego zwigzku
statystycznego z wskaznikami demograficznymi. Niepokojgcg obserwacjg jest jednak systematyczny
wzrost korelacji przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci z dochodami na 1 mieszkanca (zaréwno
wihasnymi jak i ogétem) w gminach wojewddztwa. Co przy wzieciu pod uwage kurczacej sie liczby
mieszkancow wskazuje na rosnacg presje demograficzng na dochody JST.

Poziom infrastruktury w gminach wojewddztwa opolskiego jest mocno zrdinicowany, jednak
w przypadku infrastruktury wodociggowej, mozina mowi¢ o niemal petnej jej dostepnosci.
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W przypadku kanalizacji, dla pojedynczych gmin wartos¢ wskaznika wynosi zero. Wystepuje
nieznaczna pozytywna korelacja wymienionych wskaznikdw ze wskaznikiem przyrostu naturalnego,
co pozwala na wniosek iz ludzie chetniej podejmujg decyzje prokreacyjne tam gdzie dostepna jest
podstawowa infrastruktura.

Analiza statystyczna wskazuje, iz wraz ze wzrostem wartosci wskaznikow dotyczacych starzenia sie
populacji struktura dochoddéw JST zmienia sie w kierunku przewagi dotacji i subwencji.

Z kolei dla JST o wysokich dochodach na mieszkanca (w tym dochodach wtasnych) zaobserwowano
statystycznie istotng korelacje ze wskaznikiem migracji. Potwierdza to teze o niemozliwosci
odwrdcenia trendu w zakresie depopulacji na terenach wiejskich wojewddztwa (bez istotnej
interwencji zewnetrznej) srodkami samej JST. Znacznie bardziej racjonalne jest przygotowanie sie JST
na skutki procesu depopulacji.

W przypadku gmin zagrozonych depopulacjg nalezy w petni wykorzysta¢ potencjat samorzadu
poprzez zaciesnienie (koncentracje) infrastruktury publicznej, czyli zwiekszanie nasycenia ustug
w danej jednostce osadniczej — doprowadzenie do wykorzystywania infrastruktury przez wieksza
liczbe mieszkancéw. Wymaga to koncentrowania zabudowy mieszkaniowej, tworzenia matych
centréw, wzmacniania miejscowosci weztowych dla obstugi ludnosci. Jednak biorgc pod uwage
potencjat finansowy JST z poziomu regionalnego w Polsce nie ma mozliwosci prowadzenia
adekwatnej do problemdéw depopulacji kompleksowej polityki na obszarach wiejskich.

W zakresie mieszkalnictwa JST moze zrezygnowaé z wyznaczania nowych terenéw pod zabudowe
i zaniechac¢ uzbrajania wyznaczonych juz dziatek. Zamiast tego nalezy zagospodarowywac pustostany.
Kolejno kupowac i rozbiera¢ walgce sie obiekty, tworzagc w ten sposéb nowe dziatki budowlane.
Przenosi¢ do centréw mieszkancow z odlegtych, trudnych do obstuzenia lokalizacji. Nalezy
organizowa¢ kampanie spoteczne na rzecz wykorzystania starych zasobow mieszkaniowych
i ufatwi¢ ich wykorzystanie. Propozycje dotycza réwniez wspdlnych ustug, obstugi administracyjnej
jednostek samorzgdowych, wykorzystania potencjatu mieszkarncéw dla samopomocy.

Obszar zaspokajania potrzeb bytowych mieszkarncow zawiera rekomendacje wstrzymania rozbudowy
infrastruktury drogowej oraz medidéw, tworzenia mechanizméw gwarantujacych zaspokojenie
podstawowych potrzeb mieszkancéw poprzez dziatanie wielofunkcyjnych ,o0$rodkéw obstugi”,
tj. lokowanie w jednym miejscu wielu réznych funkcji. Kolejng kategoria s mobilne ustugi dla
ludnosci.

W obecnej sytuacji koniunkturalnej, gdy wszystkie JST korzystajg (w mniejszym lub wiekszym stopniu)
z ogdblnego wzrostu gospodarczego kraju a dochody JST ciagle wzrastajg, negatywne skutki
depopulacji jedynie ograniczajg rozwdj. Sytuacja jednak zmieni sie w przypadku zmniejszenia
dynamiki wzrostu gospodarczego (co zapewne wczesniej czy pdzniej nastgpi) i pogtebienia sie
skutkdow depopulacji wraz z realizacjg prognoz demograficznych. W przypadku czesci gmin
rozwigzaniem moze by¢ wtedy ich tgczenie w wieksze jednostki. Wigze sie to jednak z powaznymi
barierami o charakterze politycznym ktére dopiero w momencie wystgpienia kryzysu sg mozliwe do
rozwigzania.
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@
2.8.Jakos¢ zycia [ﬁ

Zrdznicowanie jakosci zycia analizowano w kontekscie przecietnego poziomu dochoddw, udziatu
wydatkéw na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii oraz poziomu przestepstw
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych.

Jakos¢ zycia jest jednym z gtéwnych czynnikéw determinujgcych decyzje o migracji: wyzsza jakosé
zycia wystepujaca w okreslonych lokalizacjach przycigga imigrantéw, zas niska jakos$¢ zycia moze
wptywaé na podejmowane decyzje o emigracji.

Jedna z czesciej uzywanych i powszechnie cytowanych definicji zostata sformutowana przez Quality of
Life Group dziatajacej w ramach Swiatowe] Organizacji Zdrowia (WHOQOL Group). Jako$¢ zycia
definiowana jest jako spostrzeganie przez jednostke jej sytuacji zyciowej w kontekscie kultury
i systemow wartosci akceptowanych przez spoteczeristwo, w jakich zyje, oraz w relacji do jej celow
zyciowych, oczekiwari, zainteresowari®®. Stanowi ona podstawe i punkt odniesienia dla wielu
rozwazan teoretycznych i empirycznych. Analizujac definicje szczegdlnie warto podkreslic:

— Uwzglednienie perspektywy subiektywnej — jednostka jest podmiotem, ktdry jest w stanie
i jako jedyny moze okresli¢ jako$¢ swojego zycia odnoszac sie do formutowanych przez siebie
ocen,
— Kontekstualnosc¢ i spoteczno-kulturowe uwarunkowanie dokonywanych ocen — postrzeganie
i ocena wilasnej sytuacji zyciowej dokonywane jest w kontekscie podzielanych
i przekazywanych spotecznie wartosci i norm, wynika z miejsca zajmowanego przez jednostke
w strukturze spotecznej oraz jej grupy odniesienia,
— Wielowymiarowos¢ jakosci zycia — wskazuje na aspekty sytuacji jednostki, ktére powinny by¢
uwzglednione, aby mozna byto dokona¢ kompleksowe]j oceny jakosci zycia.
Pojecie jakosci zycia dalece wybiega wiec od zastosowanego w analizie, co wynikato z ograniczonych
mozliwosci dostepnosci danych, zwtaszcza w odniesieniu do subiektywnych ocen jakosci zycia.
Analiza jakosci zycia z tego wzgledu jest prowadzona gtéwnie w oparciu o badania pierwotne.
Dobrym przyktadem tego rodzaju badan jest diagnoza spoteczna przeprowadzana przez zespét prof.
Czapinskiego i Panka, w ktérym zastosowano szereg wskaznikow subiektywnych.

Z ,Diagnozy spotecznej” wynika, ze wojewddztwami o najwyzszej ogdlnej jakosci zycia byty w 2015 r.
matopolskie, pomorskie i wielkopolskie, a o najnizszej jakosci zycia — Swietokrzyskie (16), tddzkie (15)
i zachodniopomorskie (14). Na miejscu 5 sklasyfikowano wojewddztwo warminsko-mazurskie,
a na 9 wojewddztwo opolskie®.

Z zebranych danych wynika, ze przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
w wojewddztwie opolskim wynosit w 2017 roku 1510,73 ztotych, co plasowato wojewddztwo na 10
miejscu w kraju. Nieco nizszy przecietny dochdd wystepowat w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(1496,15), a wojewddztwami o najnizszych dochodach byto wojewddztwo podkarpackie (1254,30)
i Swietokrzyskie (1432,68). Takze we wczesniejszych latach dochdd przecietny plasowat wojewddztwa
zagrozone depopulacjg na podobnym poziomie.

Jezeli poziom przecietnych dochodéw w wojewddztwie opolskim nie nalezat do najwyzszych,
to udziat wydatkéw na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii w wydatkach ogétem byt w 2017
roku w tym wojewddztwie najnizszy w kraju i wynosit nieco ponad 16%. W badanym okresie 2010-

% WHOQOL Group, (1995), The WHO Quality of Life Assesement: Position Paper of the WHO, Social Science and Medicine, 41
 DIAGNOZA SPOLECZNA 2015. WARUNKI | JAKOSC ZYCIA POLAKOW, red.: Janusz Czapinski i Tomasz Panek, Warszawa: Rada Monitoringu
Spotecznego, listopad 2015.
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2017 wydatki na ten cel byty, poza rokiem 2013, zawsze najnizsze w kraju i nigdy nie przekroczyty
20%.

Wojewddztwo opolskie, w efekcie zmniejszania sie gestosci zaludnienia, charakteryzuje sie wysoka
oceng jakosci zycia. Znajduje to wyraz we wskaznikach subiektywnych dotyczacych ogdlnego zaufania
do innych ludzi oraz poczucia bezpieczenstwa. Jedynie wskaznik okreslajgcy zadowolenie z zycia
(odsetek osob w wieku 16 lat i wiecej deklarujgcych, ze sg zadowolone lub bardzo zadowolone
ze swojego zycia ogodlnie rzecz biorac) jest nieco nizszy niz srednio w kraju (81% wobec 83% w kraju).

Pod wzgledem liczby przestepstw stwierdzonych przez Policje w zakoriczonych postepowaniach
przygotowawczych na 10 tys. ludnosci wojewddztwo opolskie plasuje sie na pigtym miejscu (2017,
2012), széstym (2010, 2011, 2013, 2014), siédmym (2016) lub na ésmym miejscu (2015) w kraju.
Zblizona ranga wojewddztwa w badanym okresie wskazuje na dos¢ wysokie zagrozenie
przestepczoscig, co niewatpliwie wptywa na postrzeganie wiasnego miejsca zamieszkania jako
niezbyt bezpiecznego, co moze mie¢ wplyw zaréwno na podejmowane decyzje prokreacyjne,
jak i decyzje o emigracji.

Sposréd badanych zmiennych jedynie poziom dochoddéw statystycznie istotnie koreluje z saldem
migracji (w 7 na 8 lat analizy). Zalezno$¢ ma charakter dodatni, co oznacza, ze im wyzsze s3
przecietne wynagrodzenia, tym wyzsze jest saldo migracji. Oznacza to, ze wyisze wynagrodzenia
wystepujace w regionie przyciggajg imigrantéw.

Nizsze od przecietnej krajowej dochody mieszkaricow wojewddztwa opolskiego nie wptywajg na
wzrost imigracji i majg bezposredni wptyw na zachodzace procesy depopulacyjne.
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2.9.Srodowisko naturalne

Stan $rodowiska naturalnego wptywa na ocene atrakcyjnosci lokalizacji, a takze moze mie¢ wptyw na
decyzje prokreacyjne. Zty stan srodowiska moze tym samym akcelerowac procesy depopulacji.

Wptyw srodowiska na zachorowalnos¢ oraz smiertelnosé, jest w literaturze bardzo dobrze opisany,
zwilaszcza w odniesieniu do zanieczyszczen wody i powietrza. Wtasnie poprawa warunkéw
srodowiskowych jest jednym z gtéwnych motywatoréw w decyzjach o przeniesieniu sie mieszkainicow
miast na suburbia’.

Udziat gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni wojewddztwa opolskiego stanowi
6,1%, co plasuje wojewddztwo na 13 miejscu w kraju. Podobng range (12 miejsce) ma udziat
obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem (27,7%).

Wysokie wskazniki charakteryzujg gospodarke odpadami komunalnymi zebrane selektywnie w relacji
do ogdétu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku (27,2%), co plasuje wojewddztwo na 6
miejscu w kraju. Odpady komunalne to odpady powstajgce w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpaddéw
niebezpiecznych pochodzgce od innych wytwdrcéw odpaddw, ktére ze wzgledu na swoj charakter
lub sktad sg podobne do odpadéw powstajgcych w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady
komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynnosci
przetwarzania odpaddéw, ktdra nie zmienita w sposéb znaczacy ich wtasciwosci. Zuzycie wody na
potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku w metrach szesciennych na 1 mieszkanca jest
powyzej $redniej krajowej i wynosi 132,7 m? (8 miejsce w kraju).

Emisja zanieczyszczer pytowych jest wojewddztwie opolskim wysoka — na poziomie 0,13 tony na km”.
Wysokie sg tez zanieczyszczenia gazowe, bona poziomie 1313,38 ton na km?. Emisja zanieczyszen
pytowych plasuje wojewddztwo opolskie na 6 miejscu w kraju, zas zanieczyszczern gazowych na
trzecim miejscu pod wzgledem wielkosci emisji.

Nie ulega watpliwosci, ze stan zanieczyszczenia powietrza moze silnie wptywaé na procesy
depopulacyjne.

Emisja zanieczyszczen gazowych jest statystycznie wysoko skorelowana ze wskaznikiem starosci oraz
liczbg ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym (warto$¢ korelacji
powyzej 0,68). Zalezno$¢ ma charakter dodatni, co oznacza, ze na obszarach o wiekszej emisji
zanieczyszczen gazowych wyzsze jest obcigzenie osobami starszymi, co $wiadczy¢ moze o ucieczce
mtodych ludzi z terendw zanieczyszczonych. Alternatywng hipoteza wyjasniajgcg zaleznos¢ jest
wskazanie na nizsze dochody mieszkaricdw tych obszardw, co powoduje stosowanie tafiszego, mniej
ekologicznego opatu, czy wrecz opalanie w okresie zimowym smieciami.

W stosunku do pozostatych wskaznikdw nie stwierdzono istotnych zaleznosci statystycznych, jednak
nalezy bra¢ pod uwage fakt, iz wptyw srodowiska na procesy depopulacyjne jest ztozony
i niejednoznaczny.

7 |idia Ktos, Uwarunkowania ekomigracji w Polsce, ,Optimum. Studia Ekonomiczne”, nr 1 (85) 2017.
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3. Rozdziat Il — Przeglad programoéw, dziatan i instrumentéw majgcych na celu
przeciwdziatanie depopulacji

W ramach badania dokonano przegladu réznego rodzaju programdw, dziatan i inicjatyw majacych na
celu przeciwdziatanie lub tagodzenie skutkéw depopulacji. Przeprowadzony przeglad programoéw,
dziatan orazinstrumentéw realizowanych na poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim, pozwolit na stworzenie swoistego ,katalogu” mozliwych dziatann odpowiadajgcych na
rdzne obszary i aspekty depopulacji.

Prowadzone analizy skategoryzowane zostaly pod wzgledem obszaru oddziatywania danego
programu/dziatania w nastepujgcych obszarach:

e Rynek pracy

e Polityka spotecznairodzinna

e Zdrowie

e Polityka senioralna / srebrna gospodarka

e Finanse i funkcjonowanie JST

e Edukacja i szkolnictwo wyzsze

e Kultura

e Jakosc zycia

e Srodowisko naturalne
W efekcie przeprowadzonego przeglagdu mozliwe byto przejscie do okreslenia stopnia mozliwosci
i uzytecznosci wdrozenia wybranych programdéw oraz dziatan i instrumentéw, w wojewddztwie oraz
oszacowanie problemdéw i barier mogacych ograniczy¢ ich efekty. Kluczowym zagadnieniem byt
w tym przypadku profil depopulacyjny wojewddztwa, ktéry okredlat podstawowe problemy
do rozwigzania lub ztagodzenia poprzez proponowane programy/dziatania.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, Ze obszary problemowe, ktérymi postuzono sie do analizy
i kategoryzacji funkcjonujgcych dziatan nie zawsze odpowiadajg obszarom analitycznym wskazanym
powyzej, jako ze ze wzgledu na ich specyfike mozina je czesto przypisa¢ do kilku obszaréw
jednoczesnie (np. obszar problemowy polityka mieszkaniowa odpowiada zaréwno obszarowi
analitycznemu polityka spoteczna i rodzinna, ale takze jakos¢ Zycia).

Przeglad przeanalizowanych programéw stanowi podrozdziat 3.1., w podrozdziale 3.2.
scharakteryzowano natomiast programy rekomendowane w kontekscie
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3.1.Przeglad programéw

Przeglad programoéw, narzedzi i instrumentdow stuzgcych przeciwdziataniu i minimalizowaniu skutkow
depopulacji i starzenia sie jest jednym z celdw raportu czgstkowego, zatozonych w ramach raportu
metodologicznego. Przeglad zostat przeprowadzony z uwzglednieniem z jednej strony wskazanych w
raporcie metodologicznym obszaréw analitycznych, w obrebie ktérych odktadajg sie skutki
procesdow demograficznych, w tym depopulacji i starzenia sie, z drugiej — zasiegéw terytorialnych
obejmujgcych wdrazane programy, narzedzia i instrumenty: europejskiego, krajowego,
regionalnego i lokalnego.

Aby umozliwi¢ lepszg orientacje w strukturze zebranych programéw, przedstawione one zostaty w
formie tabeli, ktdrej kolumny odnoszg sie do nastepujgcych kategorii:

Zasieg realizacji programu (europejski, krajowy, regionalny/lokalny),
Nazwa programu,

3. Zbiorcza kategoria pozwalajgca zaklasyfikowaé program z punktu widzenia szerszych zatozen i
celdw, ktére ma realizowa¢ w kontekscie problemoéw depopulacji i starzenia sie (np.
zréwnowazony rozwoj, profilaktyka zdrowotna, system teleopieki),

4. Obszar wdrazania — odnosi sie bezposrednio do wyréznionych w raporcie metodologicznym
obszaréw analitycznych,

5. Instytucja wdrazajgca — podmiot bezposrednio odpowiedzialny za wdrazanie programu,

6. Ramy czasowe realizacji programu,

7. Budzet i zrédto finansowania — wielko$¢ sSrodkdw oraz ich instytucjonalne zrédto ,

8. Grupa docelowa — kategoria osdb do ktérej adresowany jest program,

9. Zatozeniaicele programu — podstawowe zatozenia i cele programu,

10. Wyniki ewaluacji — zaobserwowane efekty programu,

11. Podejmowane dziatania — konkretne przedsiewziecia realizowane w ramach programu,

12. Opis dziatania/interwencji — charakterystyka podejmowanych dziatan,

13. Czy jest dobrg praktykg — préba oceny programu w konteks$cie tego, czy moze stuzy¢ za
wzorzec i punkt odniesienia.

W sumie zebrano i przeanalizowano informacje dotyczace ok. stu programéw realizowanych w
réoznych krajach, regionach, miastach i gminach, ktérych zatozenia i cele w sposéb posredni lub
bezposredni taczg sie ze zjawiskiem depopulacji i starzenia sie oraz ich wielorakimi konsekwencjami.
Przeglad programoéw stanowi zatgcznik do niniejszego raportu.

W kontekscie prezentowanego zestawienia programéw nalezy podkresli¢, ze u podstawy ich doboru,
lezato jedna podstawowa witasciwos¢, jaka byto ukierunkowanie programéw na reakcje na
zachodzace procesy demograficzne. W efekcie do powyzszego zestawienia nie zostato zaliczonych
szereg programoéw, zaréwno polskich, jak i zagranicznych, ktére rowniez mozna powigzac¢ z réznego
reagowaniem (przeciwdziataniem, niwelowaniem efektow etc.) na procesy wyludniania, ktére jednak
wprost nie zostaty takim celom dedykowane. Struktura bedaca efektem zastosowanego podejscia
niesie réwniez za sobg inng korzysc. Jest bowiem znakomitym zasobem wiedzy na temat podejsé
stosowanych przez samorzady terytorialne (inicjatoréw rozwoju lokalnego i regionalnego)
w odniesieniu do proceséw depopulacyjnych.

75| Strona



3.2.Rekomendowane narzedzia dla wojewaddztwa opolskiego

Wybierajgc sposrdd petnej listy programéw skupino sie na tych, ktére w przekonaniu autoréw w
najlepszy sposdb odpowiadajg na wyzwania depopulacyjne stojace przed wojewddztwem. Na
potrzeby wyboru rekomendacji kierowano sie dwoma ogdlnymi przestankami:

1. merytoryczng — wynikajgcg z analizy profilu depopulacyjnego wojewddztwa i wartosci

wskaznikdw obszarowych oraz

2. formalng — odnoszacy sie do cech samych programdw.

W pierwszej fazie selekcji programéw wzieto pod uwage nastepujace kryteria formalne:

1. skuteczno$¢ programu (mierzona odpowiednimi kryteriami ewaluacyjnymi),

2. adekwatnos¢ programu (poréwnywalnos¢ kontekstu, w ktérym dobra praktyka byta juz

wdrazana do kontekstu, w ktérym ma zostac dopiero wdrozona),

3. oryginalnos¢ rozwigzan (innowacyjnosc),

4. prostota programu (fatwosé powielenia),

5. wartos¢ dodana (program realizuje inne cele spoteczne poza wprost deklarowanymi).
Systematyczny przeglad programéw wsparty przeglagdem literatury zagranicznej, poswieconej
zarzadzaniu depopulacjy w Europie i Stanach Zjednoczonych’ pozwolit wychwyci¢ pewna
prawidtowosc¢. Okazato sie, ze wiekszosé polskich programéw to programy:

1. typu top-down (przewaznie ministerialne, rzadziej wojewddzkie),

2. nastawione na kategorie osdb: przedsiebiorcéw, ucznidow, absolwentéw, senioréw,

bezrobotnych etc.,

3. “resortowe” — nastawione na wybrane obszary: rynek pracy, przedsiebiorczos¢, zdrowie,

mieszkalnictwo etc.
Z kolei wyrdznikiem wiekszos$ci programoéw zagranicznych byty takie cechy jak:

1. logika typu bottom-up ( programy lokalne, ew. regionalne),

2. nastawienie na grupy, wspdlnoty, wiezi, relacje (wspdlnoty senioréow, wspdlnoty lokalne,

wiezi lokalne, relacje gospodarcze, relacje spoteczne),

3. kompleksowosc — taczenie wielu aspektow / obszaréw, np. jednoczesnie polityki zdrowotnej,

polityki rynku pracy, integracji i jakosci zycia.
Ostatecznie przy wyborze programéw, niezaleznie od kryterium merytorycznego zwigzanego ze
wskazanymi na podstawie profilu wojewddztwa rekomendacjami, kierowano sie trzema
podstawowymi kryteriami:

1. programy oddolne (w pierwszej kolejnosci lokalne i regionalne — polskie i zagraniczne, w

dalszej kolejnosci krajowe i ogélnoeuropejskie),

2. programy nastawione na integracje, rewitalizacje zerwanych wiezi spotfecznych,

ekonomicznych,

3. programy kompleksowe (tgczgce maksymalng ilos¢ obszaréw / aspektow).

Warto takze podkredlic, Zze oddziatywanie poszczegdlnych rodzajow proponowanych
dziatan/programéw nalezy rozpatrywac z dwdch perspektyw:

e bezposredniego/posredniego oddziatywania — niektére z programéw majg na celu
oddziatywanie wprost na wskazniki demograficzne obrazujgce przyrost/ubytek liczby
ludnosci, liczbe urodzen etc. Inne z kolei sg ukierunkowane na tworzenie warunkow

" Hollander J. B. 2018. An Ordinary City. Planning for Growth and Decline in New Bedford, Massachusets. Palgrave Macmillan; Hospers G-
J., Reverda N. 2015. Managing Population Decline in Europe’s Urban and Rural Areas. Springer.
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sktaniajgcych mieszkarncow danego obszaru do podejmowania planéw matrymonialnych czy
prokreacyjnych poprzez zapewnienie materialnych (miejsca pracy, dostep do mieszkan) badz
socjalnych (dostep do ustug opiekunczo-wychowawczych) podstaw do podejmowania
planéw prokreacyjnych lub osiedlenczych.

e sposadb reakcji na procesy depopulacyjne — w tym kontekscie niektore z programoéow majg na
celu (podobnie jak w wariancie bezposrednim) zahamowanie proceséw prowadzacych do
ubytku ludnosci (np. programy leczeni nieptodnosci). Inne z kolei sg propozycjami dziatan
bedacych reakcjg na konsekwencje depopulacji, np. starzenia sie spoteczenstw (réznego
rodzaju programy senioralne).

W sumie zaproponowano 21 réznego rodzaju programoéw i dziatan, ktdre skupiajg sie zasadniczo w
obrebie dwdch obszaréw oddziatywania: polityki senioralnej/srebrnej oraz gospodarki polityki
spotecznej i rodzinne;j.

Relatywnie najszerszg grupa (liczagcg 10 pozycji) s dziatania w obszarze polityki senioralnej/srebrnej
gospodarki, ktore nalezg do grupy programéw bedacych swoistg reakcjg na efekty proceséw
depopulacyjnych, do ktérych nalezy wspomniane wyzej starzenie sie spoteczenstwa. Tego rodzaju
procesy wymagajg podejmowania szeregu dziatan majgcych na celu chociazby podtrzymanie udziatu
w zyciu spofecznym tej grupy wiekowej, jak réwniez zapewnienie im dostepu do odpowiednio
sprofilowanych ustug spotecznych (np. teleopieki). Oprdcz osiggniecia efektu w postaci zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu potencjalna korzyscig tego rodzaju dziatan jest odcigzenie cztonkdw rodzin
w procesie opieki, co moze umozliwi¢ petniejsze zaangazowanie sie tych oséb w petnienie rdl
spotecznych przewidzianych dla mtodszych grup wiekowych i np. bardziej swobodne planowanie
rodziny.

Jesli chodzi o kwestie polityki spotecznej i rodzinnej (8 programéw) nalezy podkresli¢, ze niektore
propozycje mogg rowniez zostac zaliczone do innych obszaréw. W tym obszarze znajdziemy zaréwno
programy polegajgce na dazeniu do zapewnienia dostepu do ustug opiekuriczo-wychowawczych, ale
takze zwigzane z wprowadzaniem utatwien w zakresie osiedlania sie (przekazywanie gruntéw pod
budowe domdw) czy majgce na celu szeroko rozumiang integracje spoteczng (nie tylko senioréw, ale
takze imigrantéw zasilajgcych lokalny/regionalny rynek pracy). W tym obszarze sa rowniez dziatania
zachecajgce do dokonywania meldunku w miejscu zamieszkania, bowiem znaczna czes¢ ruchu
ludnosci nie podlega rejestracji zaburzajgc w ten sposéb rzeczywisty obraz problemu.

W kontekscie oddziatywanie na rynek pracy propozycje (2 pozycje) dziatania skupiajg sie zaréwno na
mtodych mieszkaricach regionu, ale takze wspierajgce rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej,
zwtaszcza na obszarach wiejskich. Warto podkresli¢, ze generowanie impulsdw pobudzajgcych obie
strony rynku pracy - po stronie popytowej (wspierajgc rozwoj przedsiebiorstw), jak i podazowej
(wspierajgc rozwdj dopasowanych do potrzeb kompetencji przysztych pracownikow) stanowi
fundament zréwnowazonej polityki gospodarczej regionu. Realizacja programdéw wspierajacych z
obszaru rynku pracy, choé nie wpisujg sie wprost w polityke np. prokreacyjng czy opiekuncza, stanowi
kluczowy element tworzenia korzystnego kontekstu gospodarczego przyczyniajacego sie do budowy
pozycji regionu opolskiego jako atrakcyjnej przestrzeni lokowania aktywnosci zawodowej i rodzinnej.
Rekomendowane, w dalszej czesci raportu, dziatania zostaty wyselekcjonowane tak by tgcznie
obejmowaty swoim zasiegiem zarowno centra biznesowo-administracyjne, jak tez obszary
peryferyjne (np. w zakresie moderowania rozwoju ekonomii spotecznej na obszarach wiejskich).
Umozliwi to réwnomierny rozwdj ekonomiczny i spotecznych wojewddztwa niwelujgc ryzyka i
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obcigzenia zwigzane z naturalnymi dysproporcjami bedgcymi efektem rdinych potencjatéw
poszczegdlnych obszaréw regionu.

Wreszcie jesli chodzi o najrzadziej reprezentowany w zestawieniu obszar zwiazany z jakoscig zycia
oraz zdrowiem (po 1 programie), to odnoszg sie one do stanowiacych szeroka kategorie proceséw
rewitalizacji, realizowanych jednak (co szczegdlnie istotne) nie tylko w obszarze infrastrukturalnym,
ale takze spoteczno-gospodarczym.

Sposob opisywania

Tabela rekomendacji, ktéra stanowi efekt ostatecznej selekcji programéw rekomendowanych do
rozwazenia sktada sie z dwoch grup kolumn. W pierwszej (kolumny A-J) zawarto podstawowe
charakterystyki programow, przeniesione ze zbiorczego zestawienia.

Druga grupa kolumn (K-N) zawiera kryteria rekomendacji i oceny danego programu (ciemnozielone
tto nagtowkdw) w kontekscie profilu demograficznego wojewddztwa i wartosci wskaznikow
obszarowych.

1. w kolumnie , K” zawarto informacje dotyczgce tego, na ktéry z obszaréw oddziatuje program
oraz ktdre ze zidentyfikowanych w ramach programu dziatan i instrumentéw nalezy wdrozyé
i dlaczego,
2. w kolumnie ,L” zidentyfikowano potencjalne problemy, zwigzane z wdrazaniem programu,
w kolumnie ,M” zawarto informacje nt. tego, w jaki sposéb mozna przeciwdziataé
potencjalnym problemom, zwigzanym z wdrazaniem rekomendowanego programu,
4. w kolumnie ,N” opisano spodziewane efekty programu z punktu widzenia problemoéw
demograficznych, ktérych rozwigzaniu ma stuzy¢.
Dziatania zostaty scharakteryzowane wg tych samych kategorii opisowych. Kazdej z gtéwnych
kategorii towarzyszy pytanie pomocnicze nawigzujgce do pytania badawczego. W celu unikniecia
powielania pytan dla kazdego z dziatan (co znacznie wptynetoby na objetos¢ raportu) przyjeto, ze
pytania pomocnicze zostang ujete jedynie w ponizszej tabeli, ktdra stanowi punkt odniesienia.

Tabela 6. Pytania pomocnicze odpowiadajgce poszczegdlnym kategoriom opisowym

Na jaki obszar/obszary | Ktdre ze zidentyfikowanych programdw, dziatan i instrumentéw mozna
problemowe wdrozy¢ w regionach objetych badaniem i dlaczego?
odpowiada:

Potencjalne problemy: | Czy wystepujg bariery, a jeZeli tak to jakie, ktore sq zwigzane z
wdrozeniem zidentyfikowanych programdw, dziatan i instrumentow w
regionach objetych badaniem?

Potencjalne W jaki sposob mozina przeciwdziata¢ Ilub tagodzi¢ wystepowanie
rozwigzania: ewentualnych barier zwigzanych z wdrozeniem zidentyfikowanych
programow, dziatan i instrumentéw w regionach objetych badaniem?

Oczekiwany efekt (w | Jaka bedzie uzytecznos¢ wdrozenia wybranych programow, dziatan i

kontekscie profilu): instrumentow w regionach objetych badaniem

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zestawienie programoéw

OBSZAR PROBLEMOWY:

JAKOSC ZYCIA

Dziatanie/interwencja:

Lokalny Program Rewitalizacji/Gminny Program Rewitalizacji
Opis dziatania/interwencji:

Szeroki zakres dziatan w obszarze infrastrukturalnym, gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym,
w tym w szczegdlnosci poprawa dostepnosci ustug publicznych, edukacji, poprawa jakosci ksztatcenia
zawodowego dostosowanego do potrzeb rynku pracy, aktywizacja rynku pracy, zmniejszanie
bezrobocia i wykluczenia spotecznego. Efektem dziatan jest wyprowadzenie obszaréw rewitalizacji ze
stanu kryzysowego oraz stworzenie warunkéw do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy
narzedzie planowania, koordynowania i integrowania rdéznorodnych aktywnosci w ramach
rewitalizacji.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

Mieszkancy obszaréw rewitalizowanych, gtéwnie gmin w najwiekszym stopniu dotknietych ubytkami
ludnosci

Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Programy rewitalizacyjne sg narzedziem wptywajgcym na poprawe jakosci zycia mieszkarnicéw danego
obszaru. Ich planowanie i realizacja powinny jednakze odbywad sie zgodnie z przyjetymi ustawowo
zatozeniami kompleksowosci w podejsciu. Dziatania sg sugerowane do podjecia zwtaszcza w gminach
cechujacych sie najwiekszymi ubytkami w liczbie ludnosci, zaréwno rejestrowanymi dotychczas, jak i
prognozowanymi (potudniowa cze$¢ wojewddztwa).

Potencjalne problemy:

Z wdrazaniem programéw rewitalizacji wigze sie szereg wyzwan, ktére rodzg okreslone bariery,
zwtaszcza w przypadku matych gmin:

o konieczno$¢ przeprowadzenia rewitalizacji o charakterze kompleksowym, oddziatujgcej
rowniez na spoteczny komponent danego obszaru, wymaga zaangazowania relatywnie
wiekszych $rodkéw juz na etapie planowania procesow;

e sfinansowanie kompleksowego charakteru proceséw rewitalizacyjnych moze napotkaé na
bariery w finansowaniu wieloaspektowych pakietéw dziatan.

W efekcie powyziszych ograniczen programy rewitalizacyjne mogg przybieraé szczagtkowa postac,
ograniczong jedynie do dziatarn remontowych prowadzacych do odnowienia wydzielonej przestrzeni,
niepolegajacych natomiast na ingerencji w lokalne procesy spoteczno-gospodarcze.

Potencjalne rozwigzania:

Kluczowa dla przeciwdziatania wskazanemu problemowi jest realizacja otwartych konsultacji
spotecznych o charakterze partycypacyjnym, a takze klarowne wyjasnianie zasad opracowywania
diagnoz rewitalizacyjnych (w oparciu o ktdre powstajg pdzniejsze plany rewitalizacyjne). Objasnienie
metodologii procesu wyznaczania obszaréw zdegradowanych, a takze szerokie zaproszenie
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spotecznosci do zgtaszania postulatow dziatan nie niweluje catkowicie potencjalnych negatywnych
reakcji, lecz znaczgco ogranicza ich zasieg i nasilenie.

Oczekiwany efekt:

Programy rewitalizacyjne wspierajg odnowe i poprawe jakosci zycia na terenach szczegdlnie
zaniedbanych. Co wazne wspierajg one rewitalizacje nie tylko w waskim infrastrukturalnym i
technicznym charakterze, lecz zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji majg one na celu takze
aktywizacje lokalnej spotecznosci, co korzystnie wptywa na subiektywng ocene jakosci zycia ludnosci i
stanowi jeden z czynnikéw ograniczajgcych zainteresowanie migracjg z danego terenu. W efekcie
wdrozen programow opartych na kompleksowym podejsciu (uwzgledniajgcym takze kwestie rozwoju
przedsiebiorczosci) mozna ograniczy¢ procesy migracyjne bedace jedng z gtéwnych przyczyn
procesow depopulacyjnych w wojewddztwie opolskim.

OBSZAR PROBLEMOWY:

POLITYKA SENIORALNA/SREBRNA GOSPODARKA

Dziatanie/interwencja:

Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2014-2020
Opis dziatania/interwencji:

Program jest koncepcjg systemowego oddziatywania w czterech zdiagnozowanych obszarach
(dostepnos¢ ustug zdrowotnych i socjalnych, aktywnos¢ spoteczna, aktywno$¢ zawodowa i czas
wolny).

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

1. osoby w wieku powyzej 60 r. z — jako bezposredni odbiorcy zaproponowanych dziatan,
osoby w wieku ok. 55 r. z, ktdre dopiero wkraczajg w okres senioralny,
otoczenie oséb starszych, czyli cate spoteczenstwo — jako posredni, a czasem i bezposredni
odbiorcy niniejszego programu, szczegdlnie w kontekscie edukowania o procesie starzenia sie i
przygotowania do tego etapu zycia.

Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Polityka senioralna jest niezwykle wazna w sytuacji wzrastajgcego natezenia procesdw starzenia sie
spoteczenstwa. W przypadku wojewddztwa opolskiego najbardziej istotnym aspektem wydajg sie
kwestie zwigzane z szeroko rozumiang jakoscig zycia, w tym dostepem do ustug zdrowotnych i
socjalnych, ale takze stymulowaniem zaangazowania senioréw w rdznego rodzaju spoteczne
aktywnosci. Szczegdlnie istotng kwestig jest reakcja na procesy migracyjne sktaniajgce senioréw do
wyprowadzki poza region celem spedzenia wieku emerytalnego za granicg badz w innych regionach
kraju. Decyzje te mogg by¢ pochodng obaw w zakresie mozliwos$ci samodzielnego zycia w podesztym
wieku.

Potencjalne problemy:

Podstawowym wyzwaniem jest kwestia skoordynowania aktywnosci szeregu podmiotéw i instytucji
dziatajacych na réznych poziomach samorzadu terytorialnego.

Potencjalne rozwigzania:
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Postuluje sie opracowanie regionalnego programu regulujgcego wszelkie kwestie zwigzane z
prowadzeniem polityki senioralnej na rédznych szczeblach samorzadu wojewddztwa.

Oczekiwany efekt:

Pozagdanym efektem wdrozenia skoordynowanych dziatan z zakresu polityki senioralnej w
wojewdédztwie opolskim powinno byé mi.in. ograniczenie migracji oséb starszych za granice lub do
innych regionow.

Dziatanie/interwencja:
Silver Economy
Opis dziatania/interwencji:

Wdrazanie technologii informatyczno-komunikacyjnych wspierajacych niezaleznos¢ zycia seniora we
wtasnym domu (teleopieka, ang. telecare).

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

Mieszkancy, ktorych aktywnos¢ jest ograniczona — ze wzgledu na podeszty wiek, niepetnosprawnosé
czy stan zdrowia.

Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Wzrost komfortu osdb starszych i niepetnosprawnych idgce w parze z odcigzeniem opiekundéw
faktycznych, co moze pozwoli¢ im na podejmowanie innych planéw zyciowych (np. matrymonialnych
lub prokreacyjnych). Ponadto rozwigzania te odcigzg system opieki zdrowotnej oraz pomocy
spotecznej.

Potencjalne problemy:

Postrzeganie teleopieki jako zdehumanizowanej formy opieki nad osobami starszymi. Nieche¢ oséb
starszych wobec nowych technologii.

Potencjalne rozwigzania:

Obok rozwoju teleopieki nalezy réwniez rozwijac inne inicjatywy - przede wszystkim ukierunkowane
na integracje seniorow z lokalng spotecznoscia.

Oczekiwany efekt:

Ocenia sie, ze teleopieka jest diametralnie tansza od opieki szpitalnej lub zapewnianej w placéwce
statego pobytu, zas w odniesieniu do cztonkéw rodziny niesie korzy$¢ w postaci umozliwienia im
swobodnego petnienia rél zawodowych.

Dziatanie/interwencja:

IBA 2010 Saksonia-Anhalt: Sangerhuasen.

Opis dziatania/interwencji:

Stworzenie przestrzeni i ustug przyjaznych dla seniorow.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):
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Mieszkancy, ktorych aktywnosé jest ograniczona — ze wzgledu na podeszty wiek, niepetnosprawnosé
czy stan zdrowia.

Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Ksztattowanie funkcji przestrzeni miejskich z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb oséb w
podesztym wieku. Postulat ten nie odnosi sie jednak jedynie do kwestii fizycznej dostepnosci miejsc,
lecz réwniez - a moze przede wszystkim - do takiego animowania spotecznosci lokalnych, ktére
sprawi, ze osoby starsze bedg chetnie podejmowad atrakcyjne dla nich formy aktywnosci.

Potencjalne problemy:

Kompleksowe ksztattowanie przestrzeni miejskiej zgodnie z przyjetymi zatozeniami wymaga
wygospodarowania znaczgcych zasobow - zaréwno pienieznych, jak i organizacyjnych.

Potencjalne rozwigzania:

Majac na uwadze dostepnos$é funduszy europejskich nalezy konsekwentnie uwzglednia¢ potrzeby
starszych mieszkancéw obszarow poddawanych rewitalizacji czy przeksztatcenia w ramach innego
rodzaju realizowanych zadan.

Oczekiwany efekt:

W przestrzeni miejskiej i w ramach miejskich instytucji powinny powstaé¢ warunki dla aktywnosci
mieszkancow w podeszty wieku. W dalszej perspektywie dzieki pobudzaniu tej aktywnosci seniorzy -
o ile bedg tym zainteresowani - bedg mogli by¢ z powodzeniem wtgczani w dziatania na rzecz
realizacji innych celéw, na przyktad organizowania czasu dla dzieci pochodzacych z rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dziatanie/interwencja:
Rozwdj systemu teleopieki w Wielkiej Brytanii.
Opis dziatania/interwencji:

Formy opieki dobierane sg w zaleznosci od indywidualnych potrzeb senioréw Ilub oséb
niepetnosprawnych. Preferowane jest dobieranie takich rozwigzan, dzieki ktérym mozliwe jest
zapewnienie opieki osobom 2yjagcym samodzielnie w warunkach domowych (np. dzieki
wykorzystywaniu rozwigzan bazujacych na ICT).

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

Osoby w podesztym wieku oraz niepetnosprawne, zdolne do zaspakajania swoich podstawowych
potrzeb, lecz wymagajgce uwagi ze wzgledu na ryzyko wypadku lub gwattownego pogorszenia stanu
zdrowia.

Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Testowanie réznorodnych mozliwosci z zakresu teleopieki, by moc ostatecznie wypracowac najlepsze
rozwigzania do powszechnego stosowania w ramach starzejacych sie europejskich spoteczenstw

Potencjalne problemy:

Tradycyjne formy opieki - nawet te, ktére byty stosowane ze wzgledu na przestanki czysto medyczne -
niosty ze sobg dodatkowg korzy$s¢ w postaci zapewniania osobom starszym i niepetnosprawnym
kontaktu z drugim cztowiekiem. Teleopieka nie zapewnia tego elementu.
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Potencjalne rozwigzania:

Obok teleopieki - na zasadzie komplementarnosci - nalezy animowac spotecznosci lokalne w taki
sposdb, by byty one inkluzywne wobec senioréw.

Oczekiwany efekt:

Rozwiniety system teleopieki powinien przynies¢ skutek w postaci odcigzenia stuzby zdrowia oraz
systemu opieki spotecznej. W warunkach starzenia sie spoteczenstw europejskich osiggniecie takiego
celu stanowi nieuchronng konieczno$¢, gdyz systemy te w ich tradycyjnej formie stang sie
niewydolne nawet w najzamozniejszych panstwach.

Dziatanie/interwencja:

Ageing Related Support Systems for Healthy and Independent Living (a nastepnie inne projekty
pilotazowe).

Opis dziatania/interwencji:

W warunkach postepujacego starzenia sie spoteczenstwa wdrazanie rozwigzan z zakresu ICT ma za
zadanie odcigzy¢ system opieki zdrowotnej oraz pomocy spotecznej.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

Osoby w podesztym wieku oraz niepetnosprawne, zdolne do zaspakajania swoich podstawowych
potrzeb, lecz wymagajgce uwagi ze wzgledu na ryzyko wypadku lub gwattownego pogorszenia stanu
zdrowia.

Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Kolejny program zaktadajacy testowanie rdézinorodnych mozliwosci z zakresu teleopieki w celu
ostatecznego wypracowania najlepszych rozwigzann do powszechnego stosowania w ramach
starzejgcych sie europejskich spoteczenstw

Potencjalne problemy:

Tradycyjne formy opieki - nawet te, ktére byty stosowane ze wzgledu na przestanki czysto medyczne -
niosty ze sobg dodatkowg korzys¢ w postaci zapewniania osobom starszym i niepetnosprawnym
kontaktu z drugim cztowiekiem. Teleopieka nie zapewnia tego elementu.

Potencjalne rozwigzania:

Obok teleopieki - na zasadzie komplementarnosci - nalezy animowac spotecznosci lokalne w taki
sposoéb, by byty one inkluzywne wobec senioréw.

Oczekiwany efekt:

Rozwiniety system teleopieki powinien przynies¢ skutek w postaci odcigzenia stuzby zdrowia oraz
systemu opieki spotecznej. W warunkach starzenia sie spoteczeistw europejskich osiggniecia takiego
celu stanowi nieuchronng konieczno$¢, gdyz systemy te w ich tradycyjnej formie stang sie
niewydolne nawet w najzamozniejszych panstwach.

Dziatanie/interwencja:
Seniorenwohngruppe Kiilz (Wspélnota mieszkalna seniorow w Kiilz).

Opis dziatania/interwencji:
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Integracja spotecznosci wsi poprzez stworzenie przestrzeni otwartej dla wszystkich mieszkancow. W
wyremontowanym budynku stworzono przestrzen dla senioréw potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu. Seniorzy z miejscowosci mogg korzysta¢ z oferty dziennej, pobytéw
krétkoterminowych i wparcia opiekunczego.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

Starsi mieszkafcy wsi potrzebujgcy statego lub tymczasowego wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu

Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Nalezy rozwija¢ i wzmacniac sie¢ instytucji, ktére sg ukierunkowane na wszelkie potrzeby oséb w
podesztym wieku, ktérych wraz z postepujgcym sie starzeniem spoteczenstw bedzie coraz wiece;.

Potencjalne problemy:

W warunkach ograniczonych zasobéw konieczna bedzie niekiedy reorientacja zasad dziatania obecnie
istniejgcych instytucji, co moze rodzi¢ poczucie odwracania sie od dotychczasowych adresatéw ich
ustug.

Potencjalne rozwigzania:

Nalezy dazy¢ do ksztattowania mozliwie szerokiego profilu dziatania instytucji - tak aby aktywizowaty
one mozliwie jak najszersze grono cztonkdw lokalnej spotecznosci. Doswiadczenia czerpane z
programow realizowanych w Europie Zachodniej podpowiadajg, ze osoby starsze, ktérym zapewnia
sie opieke i wsparcie, same mogg aktywnie wtgczy¢ sie w realizacje dziatan na rzecz spotecznosci
lokalnej.

Oczekiwany efekt:

Powotywanie instytucji zapewniajacych opieke osobom starszym, ktére bedg jednoczesnie
aktywizowac lokalng spotecznos¢, odcigzy system publicznej opieki spotecznej oraz zapewni osobom
starszym znacznie lepszg jako$¢ oferowanego wsparcia - szczegdlnie majgc na uwadze fakt, ze wiele z
tych oséb artykutuje nie tylko potrzeby zwigzane z opiekg medyczng i wsparciem w codziennych
czynnosciach, lecz réwniez potrzeby zwigzane z integracja z lokalng spotecznoscia czy
utrzymywaniem relacji miedzyludzkich.

Dziatanie/interwencja:
MeinDorf55+ (Moja wies 55+).
Opis dziatania/interwencji:

Aplikacja internetowa aktywizujgca starszych mieszkaricdw na terenach wiejskich, szczegélnie w
odpowiedzi na narastajacy problem ich samotnosci i izolacji w obliczu odptywu mtodych ludzi do
miast. Aplikacja umozliwia codzienny kontakt z innymi mieszkaricami miejscowosci, co jest dla
seniorow wazne w warunkach rozproszenia przestrzennego domow na wsiach.
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Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):
Osoby w wieku 55+ ze stabo zaludnionych terenéw wiejskich
Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Wykorzystywanie wspodtczesnych rozwigzan telekomunikacyjnych i informatycznych, by wspoméc
proces integracji spotecznej oséb starszych w ramach spotecznosci lokalnej

Potencjalne problemy:

W polskich warunkach wiele starszych oséb - zwtaszcza na terenach wiejskich - doswiadcza problemu
wykluczenia cyfrowego

Potencjalne rozwigzania:

Wdrazanie narzedzi nalezy poprzedzi¢ realizacjg programoéw edukacyjnych kierowanych do senioréw,
ktdre podniosg ich poziom kompetencji w zakresie obstugi komputerdw i urzgdzen mobilnych

Oczekiwany efekt:

Animowanie spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan moze umocnhic
budowanie sieci relacji miedzysasiedzkich na terenach o rzadkiej zabudowie lub tam, gdzie relacje te
z réznych wzgleddw ulegty erozji.

Dziatanie/interwencja:
Le Pré aux Fleurs (Kwiecista taka).
Opis dziatania/interwencji:

Budowanie matych ekologicznych domoéw wspdlnego zamieszkania i tworzenie przestrzeni zyciowej
dla senioréw o skromnych dochodach pozwala im na niezaleznie funkcjonowanie w godnych
warunkach oraz na pozostanie w ich otoczeniu lokalnym.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):
Niezamozne starsze osoby z terendw wiejskich
Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Publiczna oferta w zakresie stacjonarnej opieki dla oséb w podesztym wieku juz dzi$ w polskich
warunkach nie jest w stanie odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie, a tendencje demograficzne wskazuja,
ze stan niedoboru bedzie sie dramatycznie zwiekszat. Rozwigzaniem mogg sie wiec okazac¢ wszelkie
formy posrednie miedzy ustugg mieszkania komunalnego, a stacjonarng opieka dla oséb jej
wymagajacych.

Potencjalne problemy:

Projekty tego rodzaju wymagajg wygospodarowania znaczgcych zasobdw - zaréwno pienieznych, jak i
organizacyjnych.

Potencjalne rozwigzania:

Nalezy uwzgledniac realizacje takich zadan w ramach realizowanych programoéw rewitalizacyjnych -
korzystajac ze znacznej puli srodkéw kierowanych na te cele.
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Oczekiwany efekt:

Wypracowywanie rozwigzan opierajgcych sie na wzajemnym wsparciu senioréw tworzacych
wspodlnote mieszkancéw, z jednej strony odcigzy publiczny system opieki spotecznej, z drugiej strony
zapewni osobom starszym mozliwo$¢ bycia cztonkiem wspdlnoty, z czym wigzg sie silniejsze wiezi
spoteczne niz te, ktére tworzone sg w publicznych placéwkach opiekunczych.

Dziatanie/interwencja:
Teleopieka w wojewodztwie warminsko-mazurskim
Opis dziatania/interwencji:

Teleopieka w wersji podstawowej to system przywotawczy dziatajgcy w domu podopiecznego przez
24 h/dobe, 365 dni w roku. Osoba potrzebujgca wyposazona zostaje w terminal telefoniczny oraz do
wyboru brelok, wisiorek lub bransoletke z przyciskiem SOS, ktéry w razie jakiegokolwiek zagrozenia
po nacisnieciu powoduje automatyczne uruchomienie potaczenia z centrum monitoringu, w ktérym
operator zadecyduje o stosownym rodzaju interwencji.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):
Osoby w wieku 60+ wymagajgce opieki
Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Podobnie jak szeroko rozumiana polityka senioralna, tak i bedace jej wycinkiem dziatanie w zakresie
rozwoju systemoéw teleopieki sg szczegdlnie wazne w spoteczeristwach starzejgcych sie. Dodatkowym
argumentem sg takze zmieniajgce sie relacje rodzinne polegajgce na rozluznianiu wiezi, skutkiem
czego jest czeste samotne zamieszkiwanie osdb starszych.

Potencjalne problemy:

Podstawowa bariera wigze sie z koniecznoscig skoordynowania realizacji programu na poziomie
gminnym, bowiem to w gminach 'rekrutowani' sg uczestnicy programu.

Potencjalne rozwigzania:

Wskazana bariera nie stanowi istotnego problemu i moze by¢ zniwelowana odpowiednig akcjg
informacyjno-promocyjna.

Oczekiwany efekt:

Realizacja programu przyniesie korzysci w postaci podniesienia komfortu zycia oséb starszych,
zwilaszcza samotnie mieszkajgcych. Zapewnienie im poczucia bezpieczenstwa w sytuacji
wystepowania niepozadanych zdarzen losowych (np. pogorszenia stanu zdrowia) moze odwodzi¢
seniorow od planéw migracyjnych np. do dzieci mieszkajgcych w innych regionach.

OBSZAR PROBLEMOWY:
Polityka spoteczna i rodzinna
Dziatanie/interwencja:

Norwegian National Program for Personal Connected Health and Care: Telecare, Telehealth, and
mHealth.

Opis dziatania/interwencji:
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Prywatne firmy w drodze zamoéwien publicznych zyskujg sposobnos$¢ projektowania i wdrazania
rozwigzan z zakresu wszelkich form opieki nad osobami w podesztym wieku. Nastepnie publiczna
spotka The Norwegian Health Network oferuje te rozwigzania jednostkom samorzgdowym oraz
wszelkiego rodzaju placowkom opieki zdrowotnej.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

Osoby w podesztym wieku oraz niepetnosprawne, zdolne do zaspakajania swoich podstawowych
potrzeb, lecz wymagajace uwagi ze wzgledu na ryzyko wypadku

Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Wypracowywaniu najbardziej optymalnych rozwigzan z zakresu teleopieki moze sprzyja¢ system
bazujacy na konkurowaniu miedzy sobg wielu pionierskich rozwigzan, stanowigcych odpowiedz na
specyficzne, lokalne wyzwania i problemy

Potencjalne problemy:

System grantowy bywa krytykowany ze wzgledu na nietrwato$¢ wprowadzanych rozwigzan, ktoére
zanikajg wraz z ustaniem finansowania danego projektu.

Potencjalne rozwigzania:

Sposrdd wypracowywanych lokalnie rozwigzan nalezy promowacd te, ktore ze wzgledu na skutecznosé
i uniwersalnos¢ warto wdraza¢ na masowg skale.

Oczekiwany efekt:

Przyjecie takie systemu powinno przynies¢ efekt w postaci przetestowania wielu bardzo réznych
rozwigzan zapewniajgcych mozliwos¢ monitorowania i wspierania oséb starszych w kazdej sytuacji
wymagajacej podjecia danego rodzaju interwencji.

Dziatanie/interwencja:
Program zwiekszania liczby ludnosci w pétnocnych regionach Szwegji.
Opis dziatania/interwencji:

Nieodptatne przekazywanie gminnych gruntéw w prywatne rece, pod warunkiem wykorzystania ich
w celu budowy domu mieszkalnego. Urzednicy samorzgdowi analizujg naptywajgce wnioski pod
katem oceny zdolnosci do wybudowania domu przez przysztego wtasciciela gruntu.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

Obywatele Unii Europejskiej zainteresowani osiedleniem w Szwecji i posiadajgcy srodki na cel
budowy domu

Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Nieodptatne przekazywanie gruntéw moze sktaniaé¢ do osiedlania sie rodzin z dzie¢cmi w miejscach
narazonych na starzenie sie spotecznosci, czyli w potudniowozachodniej oraz zachodniej czesci
wojewoddztwa. Dziatania te majg szanse na powodzenie zwtaszcza w atrakcyjnych krajobrazowo
miejscach potozonych na Przedgdérzu Sudetéw.

Potencjalne problemy:
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Potencjalng barierg we wdrazaniu programu moze by¢ brak dostatecznego pokrycia planami
zagospodarowania przestrzennego gruntéw bedacych w posiadaniu samorzadu lub instytucji
zaleznych od samorzadu.

Potencjalne rozwigzania:

Odpowiedzig na wskazany problem jest uzupetnienie brakéw w PZP przez wtadze samorzgdowe oraz
okreslanie przeznaczenia terendw, ktore sg ich wtasnoscia.

Oczekiwany efekt:

Zwiekszenie udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym (rodzin z dzie¢mi). W
przypadku tej drugiej kategorii oséb, zwiekszenie udziatu oséb z planami prokreacyjnymi.

Dziatanie/interwencja:

Gemeinschaftlich wohnen, selbstbestimmt leben (Mieszka¢c we wspdlnocie, zy¢ niezaleinie).
Program relizowany przede wszystkim w miejscowosciach potozonych na obszarach wiejskich i
stabo zaludnionych.

Opis dziatania/interwencji:

Tworzenie wspodlnot senioralnych i miedzypokoleniowych, ktére przyczyniajg sie do umozliwienia
mieszkarncom o szczegdlnych potrzebach pozostania w dotychczasowym srodowisku zamieszkania.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):
Osoby potrzebujgce wsparcia, gtdwnie: osoby starsze, niesamodzielne, dotkniete ubéstwem
Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Kolejny program stanowigcy odpowiedZz na problemy publicznej stacjonarnej opieki dla oséb w
podesztym wieku, ktdra juz dzis w polskich warunkach nie jest w stanie odpowiedzieé na istniejgce
zapotrzebowanie. Tendencje demograficzne wskazujg, ze stan niedoboru bedzie sie dramatycznie
zwiekszat. Rozwigzaniem mogg sie wiec okazac¢ wszelkie formy posrednie miedzy ustugg mieszkania
komunalnego a stacjonarng opiekg dla oséb jej wymagajacych.

Potencjalne problemy:

Projekty tego rodzaju wymagajg wygospodarowania znaczacych zasobdéw - zaréwno pienieznych, jak i
organizacyjnych.

Potencjalne rozwigzania:

Nalezy uwzgledniac realizacje takich zadan w ramach realizowanych programoéw rewitalizacyjnych -
korzystajac ze znacznej puli srodkéw kierowanych na te cele.

Oczekiwany efekt:

Wypracowywanie rozwigzan opierajacych sie na wzajemnym wsparciu senioréw tworzacych
wspdlnote mieszkancow z jednej strony odcigza publiczny system opieki spotecznej, z drugiej strony
zapewnia osobom starszym mozliwos¢ bycia cztonkiem wspdlnoty, z czym wigzg sie silniejsze wiezi
spoteczne niz te, ktdre tworzone sg w publicznych placéwkach opiekunczych.

Dziatanie/interwencja:

Servicio de Comidas a Domicilio (Positki na kotkach).
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Opis dziatania/interwencji:

Poprzez swiadczenie ustug dla senioréw mozliwe jest tworzenie i utrzymywanie statych miejsc pracy
dla 0séb z terenéw wiejskich z ograniczonym dostepem do rynku pracy. Bezposrednim efektem jest
poprawa jakosci ustug Zzywieniowych, lecz dzieki podejmowanym inicjatywom tworzone i
wzmacniane sg tez wiezi spoteczne miedzy beneficjentami programu i pracownikami.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):
Osoby starsze
Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Na obszarach wiejskich - szczegdlnie tam, gdzie obecne sg skupiska ludnosci popegeerowskiej - warto
przeciwdziatann bezrobociu tworzgc miejsca pracy, ktére by jednoczesnie wychodzity naprzeciw
wyzwaniom wynikajgcym z problemu starzenia sie spoteczenstwa oraz pozostawania oséb starszych
bez opieki. Opieke te tradycyjnie zapewniata najblizsza rodzina, lecz w sytuacji migracji zarobkowych
petnienie tych rél przez cztonkéw mtodszych pokolen przestato by¢ mozliwe.

Potencjalne problemy:
Rozwiniecie instytucjonalnego systemu bytoby kosztowne.
Potencjalne rozwigzania:

Na tyle, na ile to mozliwe, nalezy dazy¢ do wtgczania w ten proces podmiotéw ekonomii spotecznej
oraz wszelkich organizacji pozarzagdowych.

Oczekiwany efekt:

Rozwijanie systemu takich ustug pozwoli czesci seniorow na wydtuzenie okresu samodzielnego
funkcjonowania w ramach spotecznosci lokalnej.

Dziatanie/interwencja:
Longevita attiva in ambito rurale (Dtugowiecznos¢ na terenach wiejskich).
Opis dziatania/interwencji:

Wielofunkcyjnos¢ przedsiebiorstw rolniczych moze stanowi¢ gtdwny motor rozwoju gospodarczego i
spotecznego. Przedsiebiorstwa te mogg realizowa¢ nastepujacy zakres dziatan: promowanie
aktywnosci fizycznej zwigzanej z typowaq dziatalnoscig rolniczg, dziatania zwigzane ze zdrowym
odzywaniem sie oraz terapia zajeciowg oparta o lokalne tradycje terenéw wiejskich.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):
Osoby w wieku 65+, zaréwno mieszkajgce we wtasnych domach, jak i w domach opieki
Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Wyludnianiu sie obszaréw wiejskich mozna przeciwdziataé poprzez przeobrazanie gospodarstw
rolnych z ich wasko rozumianej funkcji ekonomicznej w podmioty wypetniajgce rownie te role, ktére
dotychczas byly petnione przez instytucje publiczne czy organizacje pozarzgdowe.

Potencjalne problemy:

W obliczu atrakcyjnosci migracji zarobkowej mieszkancy Opolszczyzny mogg nie by¢ zainteresowani
angazowaniem sie w takie inicjatywy.
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Potencjalne rozwigzania:

Inicjatywy tego rodzaju odpowiednio promowane oraz konsekwentnie wspierane dofinansowaniem
ze srodkow publicznych mogg z czasem zaczgc by¢ postrzegane jako alternatywa wobec migracji
zarobkowych przez czes¢ mieszkancéw regionu.

Oczekiwany efekt:

Gospodarstwa rolne moge sukcesywnie wigczaé sie w obszar wypetniania zadan na rzecz starszych
mieszkancow spotecznosci lokalnej oraz - szerzej - na rzecz animowania tej spotecznosci.

Dziatanie/interwencja:

Karta Nowego Mieszkanca ,, Zamieszkaj w Sosnowcu”
Opis dziatania/interwencji:

Roczne znizki w licznych miejskich instytucjach, zaréwno kulturalnych, jak i sportowych. Karta
upowaznia m.in. do 50 proc. upustu na imprezy kulturalne.

Za 1 zt: miejskie baseny, sitownia, korty tenisowe, a zimg trzy wyciagi narciarskie.
Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

Osoby, ktdre zameldujg sie na state w Sosnowcu

Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Generalnie rzecz biorgc oferowanie tego rodzaju benefitbw ma petni¢ funkcje zachecajgcg do
osiedlania sie na danym terenie.

Potencjalne problemy:

Podstawowg kwestig, jaka moze ogranicza¢ atrakcyjnosc oferty jest, szczegdlnie w przypadku gmin
wiejskich, ograniczony potencjat sprawiajacy, ze benefity oferowane na terenie danej gminy
niekoniecznie muszg by¢ atrakcyjne z punktu widzenia odbiorcéow karty. Dodatkowo takze nalezy
braé¢ pod uwage, ze do podejmowania decyzji o osiedleniu sie w danej gminie zaoferowanie tego
rodzaju doraznych korzysci moze nie by¢ wystarczajgce.

Potencjalne rozwigzania:

Odpowiedzig na ograniczony potencjat gmin w zakresie oferowanych korzysci bytoby zaoferowanie
kart uwzgledniajacych ponadlokalny zasieg oferowanych udogodnien. Wskazane jest ponadto
wigczenie do tych dziatarn mozliwie szerokiego spektrum instytucji i organizacji.

Oczekiwany efekt:

Zaoferowanie mozliwosci zwigzanych z przyznawaniem kart mieszkanca wigze sie z kilkoma
aspektami istotnymi zaréwno z punktu widzenia beneficjentéw karty, jak i lokalnych samorzadéw:

e prowadzi do urealnienia liczby mieszkancéw i korekty prognoz demograficznych,
e przyczynia sie do korekty poziomu wptywéw budzetowych,
e zwraca uwage mieszkancéw gminy na jej atuty.

Dziatanie/interwencja:

90| Strona



Program wspierania przedsiebiorczosci dla miasta Kielce
Opis dziatania/interwencji:

Program przewiduje oddziatywanie na szeroko rozumiany potencjat gospodarczy miasta, a przez to
stwarzanie warunkédw do dalszego rozwoju Kielc nie tylko jako osrodka gospodarczego, ale takze
atrakcyjnego miejsca do zycia i pracy, w tym powstrzymania odptywu ludnosci do innych osrodkéw
miejskich.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

e Absolwenci kieleckich uczelni pochodzacy spoza miasta i regionu
e  Miodzi kielczanie studiujgcy w innych osrodkach akademickich
Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Program majacy na celu przeciwdziatanie odptywowi mtodych oséb poza region lub za granice. Na
szczegblng uwage zastugujg dziatania majgce prowadzi¢ do ograniczenia migracji oséb mtodych, w
duzej mierze absolwentédw uczelni. Dziatania stymulujgce rozwdj przedsiebiorczosci mogg w dtugiej
perspektywie czasowej przyczynic sie réwniez do poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy.

Potencjalne problemy:

Barierg moze by¢ chtonnos$¢ lokalnego rynku pracy, jak réwniez warunki zatrudnienia, jakie sg
proponowane mtodym ludziom. Dodatkowo takze nalezy mie¢ na uwadze ograniczenia lokalnych
samorzgddéw w zakresie finansowego zaangazowania w procesy stymulowania przedsiebiorczosci.

Potencjalne rozwigzania:

Odpowiedzig na stwierdzone ograniczenia moze by¢ w duzej mierze podjecie dziatan na poziomie
samorzgdéw powiatowych badZz samorzgdu wojewddzkiego. Dodatkowo takie pozgdane jest
popularyzowanie mozliwosci korzystania z dostepnego obecnie wsparcia mozliwego do pozyskania z
funduszy UE przeznaczonych na rozwdj przedsiebiorczosci.

Oczekiwany efekt:

Zmniejszenie poziomu migracji (poza region lub za granice), zwtaszcza mtodych ludzi.

Dziatanie/interwencja:

Program ,Mtodzi w todzi”:

- konkurs ,,Mieszkania dla mtodych”
- konkurs ,,Mam pomyst na startup”
- karta rabatowa , Mtodzi w todzi”

Opis dziatania/interwencji:

W ramach konkursu , Lokale dla mtodych” cze$¢ lokali w wyremontowanych w ramach miejskiego
programu ,Mial00 kamienic” budynkach trafiato pod wynajem dla studentéw i absolwentow
tédzkich uczelni. Konkurs ,Mam pomyst na startup” jest ukierunkowany na innowacyjne projekty
zarowno naukowe, technologiczne, jak i kreatywne/artystyczne we wczesnej fazie rozwoju. Najlepiej
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rokujgce osoby/zespoty otrzymujg dostep do szkolen, doradztwa, opieki mentorskiej ze strony
doswiadczonych przedsiebiorcéow, inwestorow i przedstawicieli funduszy VC. Karta rabatowa
uprawnia jej posiadacza do uzyskania rabatéw na produkty i ustugi oferowane przez niemal 120
partnerow: teatry, szkoty jezykowe, szkoty tanca, auto szkoty, kluby fitness, centra rozrywki oraz
lokale gastronomiczne.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

e Studenci i absolwenci tédzkich uczelni
e  Miodzi przedsiebiorcy
Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Program oddziatujgcy w obszarze polityki spotecznej i podnoszenia jakosci zycia, zachecajgcy do
osiedlania sie, zwtaszcza w miastach, mtodych ludzi, absolwentéw regionalnych uczelni.

Potencjalne problemy:
Ograniczenia w dostepie do lokali komunalnych, ktére mozna przeznaczy¢ na tego rodzaju cele.
Potencjalne rozwigzania:

Odpowiedzig na wskazane ograniczenia jest nadanie programowi charakteru ponadlokalnego. Tego
rodzaju dziatanie moze ograniczy¢ migracje mtodych ludzi do granic regionu.

Oczekiwany efekt:

Zmniejszenie poziomu migracji (poza region lub za granice), zwtaszcza mtodych ludzi.
Dziatanie/interwencja:

Pakiet relokacyjny dla Ukraincow

Opis dziatania/interwencji:

W ramach planowanych dziatan przewiduje sie:

e wersje urzedowa strony w jezyku ukraifnskim,

e mozliwosé wyboru ukrainskiej wersji jezykowej podczas obstugi biletomatu w autobusie czy
tramwaju,

e nabycie umiejetnosci postugiwania sie jezykiem ukrainskim przez jednego z pracownikéw
Biura Rozwoju Gospodarczego i Wspodtpracy Miedzynarodowej Urzedu Miasta todzi celem
tatwiejszego kontaktu z mieszkaricami pochodzgcymi z Ukrainy,

e wspdtpraca ze Studium Jezyka Polskiego dla Cudzoziemcédw przy Uniwersytecie tddzkim
celem organizacji kurséw nauki jezyka polskiego dla dzieci, aby mogty uczeszcza¢ do tédzkich
szkot.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

Imigranci z Ukrainy
Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Program oddziatujgcy gtéwnie w obszarze rynku pracy w sytuacji ograniczen w dostepie do
pracownikéw, z jakimi borykajg sie obecnie przedsiebiorstwa w warunkach dobrej koniunktury na
rynku pracy.

Potencjalne problemy:
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Potencjalne bariery majg charakter polityczny i mogg wynikac z niecheci czesci spotecznosci lokalnej
do emigrantéw zarobkowych.

Potencjalne rozwigzania:

Dziatania edukacyjne majgce na celu wsparcie procesu integracji ludnosci. Nalezy podkresli¢, ze aby
ten rodzaj dziatan nie miat charakteru fasadowego, musi angazowa¢ mozliwie wielu aktorow - w tym
w szczegdlnosci: lokalne wtadze, organizacje pozarzgdowe, instytucje oswiatowe, kosciét. Réwnolegte
wykorzystanie wielu kanatéw komunikacji i docieranie do spotecznosci lokalnej z szerokim
komunikatem daje realne szanse na niwelowanie ewentualnych gtoséw krytycznych. Nalezy
zauwazyé, ze sytuacja migracji na teren wojewddztwa jest specyficzna ze wzgledu na fakt, ze wielu
mieszkancow wojewddztwa ma osobiste doswiadczenia zwigzane z migracja swojg lub swoich
najblizszych. Tworzy to wiec przyjazny klimat dla migranta i skutkuje dostrzeganiem w nim raczej
osoby szukajgcej lepszego zycia niz przeciwnika na rynku pracy. Nalezy takze podkresli¢, ze wiekszos¢
0s6b migrujgcych na teren wojewddztwa (podobnie jak catej Polski) to mieszkancy Ukrainy - osoby z
podobnego kregu kulturowego, nierzadko bardzo dobrze postugujgce sie jezykiem polskim, co takze
niweluje bariery w integracji i wtgczania sie w zycie lokalnej spotecznosci.

Oczekiwany efekt:

Zwiekszenie liczby oséb osiedlajgcych sie w danych miejscu. Jest to o tyle istotne, ze znaczna czes$c
ruchu migracyjnego nie jest rejestrowana, w zwigzku z czym zaburza realny obraz sytuacji
demograficznej danego terenu.

OBSZAR PROBLEMOWY:

RYNEK PRACY

Dziatanie/interwencja:

Cooperativa 'Valle dei Cavalieri' (Spétdzielnia ,,Dolina Kawaleréw”).
Opis dziatania/interwencji:

Tworzenie lokalnych miejsc stuzgcych rozwijaniu oraz biezgcej dziatalnosci spoétdzielni oferujacej
szeroki pakiet ustug na rzecz seniordw - w oparciu o zasady dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
ekologii oraz samowystarczalnosci.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):
Spétdzielcy, lokalna spotecznosé, osoby starsze korzystajgce z ustug
Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Jest to dziatanie w obszarze polityki spotecznej i rynku pracy. Z jednej strony bowiem odnosi sie do
poprawy warunkéw zycia oséb starszych, ale przy okazji kreuje obszar do dziatania (rozwoju
przedsiebiorczosci, powstawania miejsc pracy) dla oséb mtodych, co jest wazne na terenach wiejskich
wojewoddztwa opolskiego - w szczegdlnosci na tych obszarach jego potudniowozachodniej oraz
zachodniej czesci, gdzie znajdujg sie skupiska ludnosci popegeerowskiej.

Potencjalne problemy:

Brak zainteresowania ze strony mtodych ludzi angazowaniem sie w tego rodzaju przedsiewziecia w
obliczu utrwalanych przez lata wzoréw zachowan zwigzanych z migrowaniem do innych regionéw
Polski lub poza granice kraju.
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Potencjalne rozwigzania:
Promocja ekonomii spotecznej
Oczekiwany efekt:

Realizacja programu w dtuzszej perspektywie moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia przedsiebiorczosci
mieszkancow terendw wiejskich, jak rowniez ograniczenia poziomu migracji, zwtaszcza mtodych ludzi.

OBSZAR PROBLEMOWY:

ZDROWIE

Dziatanie/interwencja:

Bezpiecznie we wiasnym domu — ustugi teleopiekuncze w miescie Czestochowa.
Opis dziatania/interwencji:

Uczestnicy programu otrzymujg urzadzenia teleinformatyczne (bransoletka Ilub wisiorek)
pozwalajgce, po wcisnieciu jednego przycisku, na 24-godzinny kontakt z pracownikami centrum
alarmowego. Ci udzielajg pomocy nie tylko w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia, ale takze w
przypadku objawéw podwyzszonego stresu, nasilania sie leku czy poczucia samotnosci. Bez wzgledu
na pore dnia i nocy w centrum czekajg wykwalifikowani opiekunowie i asystenci senioralni.

Grupa docelowa (gtéwni beneficjenci):

Mieszkancy, ktorych aktywnos¢ jest ograniczona — ze wzgledu na podeszty wiek, niepetnosprawnosé
czy stan zdrowia.

Na jaki obszar/obszary problemowe odpowiada:

Wazne jest, by potrzeb oséb w podesztym wieku nie redukowaé wytacznie do zapotrzebowania na
okreslone czynnosci medyczne czy pomoc w wykonywaniu czynnosci, ktérych samodzielne
wykonywanie stanowi trudnos$¢ ze wzgledu na stan zdrowia. Reagowanie na wszelkie przejawy
silnego stresu czy poczucia osamotnienia sg réwniez waznym wyzwaniem w ramach kompleksowych
dziatan prowadzonych w ramach polityki senioralnej.

Potencjalne problemy:

Jak w kazdym innym przypadku, réwniez i w tym wypadku mozliwe jest wyzwolenie stanu
uzaleznienia od pomocy spotecznej.

Potencjalne rozwigzania:

Tego rodzaju wsparcie kierowane do oséb starszych nalezy traktowad jako pewnego rodzaju punkt
wyijscia, za$ docelowym stanem powinna by¢ sytuacja, w ktdrej starsza osoba staje sie aktywnym
cztonkiem spotecznosci lokalnej czy chocby wspdlnoty sasiedzkiej (z pominieciem tych sytuacji, gdy
taki kierunek zmian jest niemozliwy ze wzgledu na postepujace pogarszanie sie stanu zdrowia
stanowigce przestanke do zastosowania stacjonarnych form catodobowej opieki).

Oczekiwany efekt:

Ocenia sie, ze teleopieka jest diametralnie tansza od opieki szpitalnej lub zapewnianej w placéwce
statego pobytu, zas w odniesieniu do cztonkdéw rodziny niesie korzysé w postaci umozliwienia im
swobodnego petnienia rél zawodowych.
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Podsumowanie

Podstawowa konkluzja, jaka wynika z przeprowadzonej diagnozy sytuacji demograficznej
wojewoddztwa opolskiego w kontekscie zachodzacych w nim proceséw depopulacyjnych pokazata,
Ze maja one do pewnego stopnia silny zwigzek z typowymi uwarunkowaniami przestrzenno-
gospodarczymi wfasciwymi dla innych regionéw. Nalezy do nich bez watpienia zjawisko
suburbanizacji obserwowane gtéwnie wokdt Opola, z ktdrego ludnos¢ migruje do osciennych gmin.
Jakkolwiek zyskujg na tym gminy otaczajgce opole, to jednoczesnie powoduje umiarkowang
depopulacje miast, aczkolwiek réwnowazong innymi czynnikami. Niestety w przypadku Opola
czynniki te nie oddziatujg na tyle silnie jak w przypadku stolic innych regionéw (np. Wroctawia
bedacego ponadregionalnym osrodkiem wzrostu), stad tez nie réwnowazg w petni ubytkéw ludnosci
bedacych efektem migracji o lokalnym charakterze i wspomnianych wyzej uwarunkowaniach

Drugim zauwazalnym zjawiskiem, réwniez wtasciwym dla innych regiondw, jest odptyw ludnosci
z gmin wiejskich (w duzej mierze o charakterze peryferyjnym i jednoczesnie przygranicznym)
i generalnie z obszaréw o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, typowy dla wszystkich
spoteczenstw ponowoczesnych, w ktérych dochodzi do rozwoju sektora ustug. Przy rosngcych
mozliwosciach migracji, jakie daje nie tylko rozwdj srodkéw transport, ale przede wszystkim
uwarunkowania i przemiany polityczne (zwigzane chociazby z cztonkostwem w UE), doswiadczany
jest ubytek ludnosci odptywajacych do innych regionéw, np. na Dolny Slask. W efekcie obszary
wiejskie, oddalone od osrodkéw miejskich, turystycznych i innego typu ,centréw spoteczno-
gospodarczego  wzrostu”  podlegaja  gwattownej depopulacji. Dotyczy to  zwilaszcza
pofudniowozachodniej i zachodniej czesci wojewddztwa, ktéra w wyniku przeksztatcen
gospodarczych doswiadczyta znacznej marginalizacji gospodarczej. W efekcie o nasility sie migracje —
wewnetrzne i zagraniczne — a populacja tego obszaru wykazuje wyrazng tendencje do starzenia sie.

Rozpatrujgc uniwersalne uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne nie nalezy réwniez zapominac
o zmianach, jakie zachodzg w ostatnich latach w szeroko rozumianej sferze spoteczno-obyczajowe;j.
Jej przejawem sg zmieniajgce sie priorytety zyciowe mtodych ludzi (mozna je zdefiniowad sentencja:
najpierw praca potem rodzina).Przejawem tego jest opdznianie wieku wchodzenia w state zwigzki
(nie tylko matzenskie) czy podejmowania planéw prokreacyjnych.

Do wymienionych czynnikbw o charakterze uniwersalnym dochodzi w przypadku wojewddztwa
opolskiego czynnik specyficzny, czyli wieloletnia emigracja zagraniczna z obszardw ze $lgska ludnosci
autochtonicznej, zapoczatkowana podpisaniem ukfadu normalizacyjnego pomiedzy Polska
a Niemcami (Republikg Federalng Niemiec) z 7 grudnia 1970 r. jej efekty sg odczuwalne w kazdym
praktycznie pokoleniu. Jej przejawem, oprdcz ugruntowanych zwyczajéw migracyjnych, jest miedzy
innymi zjawisko migracji zagranicznych oséb w wieku emerytalnym, ktére po przepracowaniu wielu
lat w Niemczech decydujg sie na spedzenie tam emerytury.

Przeprowadzona diagnoza demograficzna doprowadzita do konstatacji, zgodnie z ktérg nalezy
wspierac¢ wszelkie inicjatywy na rzecz rozwoju gospodarczego regionu — tworzenia miejsc pracy oraz
pobudzania lokalnej przedsiebiorczosci. Tego rodzaju dziatania mogg ograniczy¢ zachodzace procesy
migracyjne, ktdre sg uwarunkowane czynnikami wypychajgcymi, jak chociazby poszukiwaniem
lepszej (lepiej ptatnej) pracy. Nalezy takze pamieta¢ o mieszkancach regionu, ktdrzy uczestniczyli w
zagranicznych migracjach zarobkowych, w duzej mierze o charakterze zawieszonym. Bez watpienia
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konieczne jest podejmowanie inicjatyw majgcych miedzy innymi na celu zapobieganie trwatosci
osiedlania sie tych ludzi za granicg. Wreszcie nalezy dba¢ o szeroko rozumiang jakos$¢ zycia,
w szczegdlnosci o jakosé ustug publicznych, aby poprawié¢ subiektywnie postrzegang atrakcyjnoscé
pozostania w miejscu dotychczasowego zamieszkania w relacji do korzysci wynikajgcych z migracji do
innego regionu lub panstwa.

W drugim rozdziale zostata przeprowadzona analiza sytuacji woj. opolskiego w odniesieniu do
wskaznikdw przypisanych do dziewieciu obszaréw analitycznych badania. W zakresie analizy
statystycznej, przeprowadzono badanie korelacji pomiedzy  wybranymi  wskaznikami
demograficznymi (Wskaznik starosci, Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, Przyrost naturalny na 1000 ludnosci, Saldo migracji na 1000 oséb, Prognozowana
zmiana stanu ludnosci do 2030) a wskaznikami obszarowymi. Analiza w tym zakresie napotkata
szereg istotnych trudnosci, m.in. z uwagi na rézny poziom agregacji danych (od poziomu gmin az do
poziomu kraju) oraz braki danych dla niektérych wskaznikéw (braki danych za okreslone lata
— np. przy saldzie migracji za 2015 r., brak wszystkich jednostek administracyjnych na danym
poziomie, itd.). Rozwigzaniem byto usuwanie braku danych przypadkami, tj. nieuwzglednianie w
obliczeniach sytuacji, w ktérych takie sytuacje miaty miejsce. Sama analiza korelacji wykazuje silne
korelacje, dla par wskaznikéw, ktére mozna w oczywisty sposdb wyjasni¢ (np. Przyrost naturalny na
1000 ludnosci a Liczbg oséb w wieku przedprodukcyjnym). Do innych wystepujacych relacji mozna
zaliczy¢ powigzanie wskaznikow demograficznych ze stanem finansdw publicznych. Ta dos¢ oczywista
zaleznos¢ wynika z logiki finanséw samorzadowych, ktérych gtéwnym zrédtem (aczkolwiek w réznych
proporcjach dla gmin o rdinej wielkosci) sg podatki od oséb fizycznych i prawnych. Do innych
przyktadéw wystepujacych korelacji mozna zaliczy¢ ujemnie skorelowane saldo migracji
ze wskaznikami dotyczgcymi bezrobocia, a pozytywnie dla wskaznikéw zatrudnienia oraz poziomu
wynagrodzenia (co mozna ttumaczy¢ wzrostem zatrudnienia oraz wynagrodzen dla terendéw, w
ktérych saldo migracji jest dodatnie). Analiza korelacji wykazuje rowniez szereg powigzan pomiedzy
prognozowang sytuacjg demograficzng a poziomem uczestnictwa w 2zyciu kulturalnym czy tez
wskaznikami edukacji. W wielu obszarach statystyczne zwigzki pomiedzy wskaznikami
demograficznymi a wskaznikami dla poszczegdlnych obszardow s3g niejednoznaczne.

Z uwagi na ograniczong objetos¢ raportu oraz znaczng liczbe wskaznikéw (z uwzglednieniem
wskaznikdw przeliczonych wystgpito niemal 200 wskaznikéw, niektdre na kilku réznych poziomach
agregacji, dla 8 letniego szeregu czasowego) omawianie wszystkich (zwtaszcza nie niosgcych istotnej
wartosci informacyjno-wyjasniajacej) nie jest uzasadnione ani celowe. Skoncentrowano sie zatem na
najwazniejszych oraz tych dla ktérych zdiagnozowano nietrywialne korelacje z obszarem demografii.
Z uwagi na powyzsze, wiekszy nacisk w czesci drugiej raportu potozono na proébe identyfikacji i
wyjasnienia zwigzkédw o charakterze jakosciowym pomiedzy sytuacja demograficzng a
poszczegdlnymi obszarami analitycznymi badania. Dalsze wnioskowanie w zakresie wskaznikow
obszarowych oraz sposobu w jaki sg ksztattowane przez sytuacje demograficzng, bedzie mozliwe w
sytuacji, gdy dane z analiz statystycznych zostang uzupetnione danymi z badan pierwotnych (CAWI na
jednostkach samorzadu terytorialnego).

Zdiagnozowane dla wojewddztwa problemy demograficzne byty podstawg selekcji programow
majacych na celu przeciwdziatanie depopulacji badZz niwelowanie jej efektéw. Programy zostaty
wybrane zgodnie z terytorialng logika problemdéw rozwojowych, kumulujgcych sie w konkretnych
miejscach czy na konkretnych obszarach. Unitarny model ustrojowy wraz z postepujgcym
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centralizmem administracyjnym’? oraz liberalng doktryng rozwojowg sa podstawowymi barierami
systemowymi utrudniajgcymi efektywne przeciwdziatanie i ostabianie skutkéw tychze zjawisk. W
ramach tego modelu najwiekszg iloscig srodkéw dysponuje scentralizowane panstwo o sztywnych
strukturach resortowych (tzw. silosach), ktére jednoczesnie nie jest w stanie poradzi¢ sobie z
sytuacyjnymi (np. upadek kilku kluczowych zaktadéw pracy na okreslonym terytorium) i
kontekstowymi (np. niekorzystna struktura gospodarcza potgczona z niekorzystng strukturg
ekonomicznych grup wiekowych) oraz przebiegajgcymi w poprzek podziatéw administracyjnych
(resortéw, dziatéow, dziedzin) problemami (np. nierejestrowana migracja wahadtowa pomiedzy
dwoma wojewddztwami czy krajami). Tego typu problemy z uwagi na ich wyjgtkowosé a
jednoczesnie kompleksowos¢  wymagaja podejmowania elastycznych, oryginalnych,
niestandardowych rozwigzan, dostosowanych do specyfiki okreslonego problemu i obszaru na
ktérym wystepuje. Zgodnie z konstytucyjng zasadg pomocniczosci regiony i instytucje painstwa majg
obowigzek wspiera¢ gminy w tych dziataniach. Niestety, gminy, powiaty, a nawet regiony dysponujg
bardzo ograniczonymi mozliwosciami przeciwdziatania niekorzystnym tendencjom demograficznym,
cho¢ to jednostki samorzagdowe w pierwszym rzedzie powinny takie kroki podejmowaé, ewentualnie
taczac sie z innymi gminami o podobnych problemach.

Niezaleznie od przyjetego podejscia realizacyjnego (tj. np. opartego na faczeniu potencjatéw badz
samodzielnosci poszczegdlnych obszaréw) zaproponowany zostat zestaw programoéw skupionych
wokot kilku kluczowych z demograficznego punktu widzenia probleméw. W sumie zaproponowano
21 réznego rodzaju programoéw i dziatan, ktére skupiajg sie zasadniczo w obrebie dwdch obszaréow
oddziatywania: polityki senioralnej/srebrnej oraz gospodarki polityki spotecznej i rodzinnej, choc
cze$¢ z nich odnosi sie takze do zagadnied zwigzanych z rynkiem pracy czy oddziatywaniem na
szeroko rozumiang jakos$¢ zycia. Poza dokonanym podziatem nalezy podkreslié, ze de facto wszystkie
z propozycji rekomendowanych do wdrozenia niosg z sobg zatozenie podnoszenia jakosci zycia w
poszczegdlnych jego wymiarach. Zjednej strony wskazuje sie bowiem na komponowanie
odpowiednio szerokiego spektrum ustug publicznych odpowiedniej jakosci, kierowanych do réznych
grup spotecznych, jak rodzice (do nich powinny by¢ kierowane wszelkie dziatania majgce na celu
utatwienia w realizacji funkcji wychowawczych, jak zapewnienie ustug opiekunczych dla dzieci) czy
seniorzy (w ich przypadku istotne sg wszelkiego rodzaju socjalne udogodnienia utatwiajgce
egzystencje, ale takze zapobiegajgce spotecznej izolacji / utatwiajgce integracje spoteczng).

Nie nalezy przy tym zapominaé, ze bazg wszelkiego rodzaju plandw zyciowych (matzenskich,
prokreacyjnych), jak réwniez istotnym czynnikiem hamujgcym procesy migracyjne, jest mozliwosé
zapewnienia ekonomicznych podstaw egzystencji. Chodzi rzecz jasna o mozliwos¢ zarobkowania czy
to w ramach pracy najemnej, czy tez w oparciu o przedsiebiorcze postawy. Duzo oczywiscie zalezy w
tym wzgledzie od rozwigzan systemowych bedgcych poza zasiegiem oddziatywania witadz
samorzgdowych, jednak podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania kapitatu ludzkiego i utatwiania
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej moze byé znaczacym czynnikiem wpierajgcym rozwdj
danego obszaru.

72

Odwotujemy sie tu do serii badan, analiz i publikacji realizowanych przez Matopolska Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie: http://www.msap.uek.krakow.pl/index.php/pl/ publikacje #raporty-o-stanie-samorzadu-i-kierunkach-jego-
reformowania
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Dodatkowym aspektem jest rowniez troska o ksztattowanie odpowiedniej jakosci miejsc
zamieszkania, co rdwniez moze miec znaczenie zaréwno z punktu widzenia podejmowania decyzji o
wyborze miejsca do zycia, jak i podejmowania decyzji o wyjezdzie. Znakomitym narzedziem mogg by¢
w tym kontekscie programy rewitalizacji, ktdre potraktowane kompleksowo (tj. nie tylko w ujeciu
przestrzennym, ale réwniez spoteczno-gospodarczym), mogg w istotny sposéb wesprze¢ procesy
rozwojowe poszczegdlnych miejscowosci czy obszardw.

Istotg zgtoszonych propozycji jest przy tym zatozenie, ze nie nalezy oczekiwaé efektéw po wdrozeniu
pojedynczych programodw. Ich oddziatywanie ma bowiem potencjalnie ograniczony charakter, jak
rowniez trudno oczekiwaé, ze wptywanie na jeden tylko wymiar rozwoju moze przynie$¢ zauwazalne
efekty. Ich wdrazanie powinno zaktada¢ komplementarny charakter dziatan majacy na wzgledzie
ztozonos¢ przyczyn wptywajacych na procesy depopulacyjne.
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Srednioroczna zmiana liczby ludnosci w poszczegdinych funkcjonalnych grupach wieku
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JST Jednostki samorzadu terytorialnego
oPs Osrodek Pomocy Spotecznej
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