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1. Wstep

Globalny program dziatan, zwany popularnie Agenda 21, wywarl naj-
wigkszy wplyw i1 mial znaczace konsekwencje dla praktyki zrownowazone-
go rozwoju spoleczenstw swiata. Opracowanie to zawiera zalecenia i wy-
tyczne dotyczace dziatan, ktore powinny zosta¢ podjete, aby zapewnic¢ trwa-
ty 1 zrbwnowazony rozw¢j swiata wraz z harmonogramem i wskazaniem
srodkéw asygnowanych na wyznaczone cele.

W pierwszej czesci Agendy 21 przedstawiony jest wymiar spoteczny
1 ekonomiczny problem6éw rozwoju swiata, w drugiej natomiast omoéwione
sa problemy ochrony elementéw srodowiska i1 gospodarowania zasobami at-
mosfery, gruntoéw, lasow, terenow gorskich, wsi i rolnictwa, oceandw i zaso-
boéw stodkowodnych, gospodarki odpadami i chemicznymi substancjami tok-
sycznymi. W trzeciej czgsci wymienione sa dzialania, jakie winny podjaé
rzady i1 inne organizacje, aby wdrozy¢ wymienione zasady, poprzez urucho-
mienie odpowiednich srodkéw, sposobow finansowania i obwarowania mig-
dzynarodowe zaprezentowane w kolejnej, czwartej czg¢sci [10].

W rozdziale 40 Agendy 21 wzywa si¢ do rozszerzenia wskaznikow jako
narzg¢dzi badania rozwoju zrdwnowazonego tak, by w jak najlepszy, czytel-
ny sposob diagnozowaty rzeczywistos¢ 1 umozliwialty oraz usprawniaty pro-
ces decyzyjny. Rownie wazne bowiem jak programy tworzenia warunkow
dla rozwoju zrownowazonego, zgodnego z definicja podang w tzw. Raporcie
Brundtland [4], tj., takiego, ktdry ,,zaspokaja potrzeby wspotczesnosci, nie
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odbierajac przysztym pokoleniom zdolnosci do zaspokojenia ich wlasnych
potrzeb”, jest naprawa zniszczen oraz proces diagnozowania. Stworzenie
sprawnych systemow informacji o srodowisku, niezbednych zaréwno do
diagnozowania stanu srodowiska, jak i do rankingéw oraz benchmarkingu,
staje si¢ istotnym wyzwaniem dla decydentow.

W artykule przedstawiono wybrane bazy i systeméw informacji nt. $ro-
dowiska, omoéwiono krajowe systemy informacji o srodowisku, ktére moga
stuzy¢ do rankingéw w ramach krajow i regionéw oraz do benchmarkingu.

2. Zestawy wskaznikow i systemy informacji o wdrazaniu
zasad rozwoju zro6wnowazonego

Rownolegle do inicjatyw organizacji miedzynarodowych i regionalnych,
szczegolnie w krajach Unii Europejskiej, pojawiaja si¢ inicjatywy zmierza-
jace do opracowania 1 wdrazania baz danych oraz systeméw wskaznikow
srodowiskowych (ekorozwoju), ktore tworza podstawe systemu informacji
o srodowisku. Inicjatywy te zostaty opisane w raporcie [2] pt.. EU Member
State experiences with sustainable development i sa, jak dotad, stosunkowo
nieliczne, a niemal wszystkie nawiazuja do systemow wskaznikow zapropo-
nowanych przez OECD i UNEP, ktére uznawane s3 obecnie za standardowe.

Od roku 1996 Eurostat wspolpracuje z Departamentem ds. Spoteczno-
-Gospodarczych Narodow Zjednoczonych (UNDESA), dostarczajac w ra-
mach prac Komisji Narodéw Zjednoczonych dla Zrdwnowazonego Rozwo-
ju (UNCSD) zestawy wskaznikéw. Eurostat wspiera UNCSD poprzez wno-
szenie metodologicznych ulepszen na liscie wskaznikow. W latach 1999-
-2000 w Eurostacie opracowano podstawy metodologiczne dla czterech
kolejnych wskaznikéw. Obecnie lista 63 wskaznikéw zebranych przez Euro-
stat jest jedng z wazniejszych migdzynarodowych inicjatyw w tym zakresie
(metodologia wskaznikow zrownowazonego rozwoju oraz lista utozona
przez UNCSD). Ukazuja si¢ juz pierwsze publikacje, opisujace i upowszech-
niajace ostatnio sprawdzang list¢ podstawowych wskaznikéw, bgdacych
rdzeniem struktury polityki klasyfikacyjnej, taczacej kompatybilnos¢ zrow-
nowazenia rozmiarow, tematéw i podtematow. Analizy utworzonych w ra-
mach prac Eurostatu wskaznikow ukazuja potrzebg zwigkszenia 1 ulepszenia
informacji w pewnych obszarach. Obecnie wigcej niz 66% wybranych wskaz-
nikow (42 wskazniki z 63) jest poréwnywalnych z tymi z gltéwnej listy
UNCSD [6].
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Inna inicjatywa jest projekt srodowiskowy MEDSTAT, w ramach ktore-
go opracowano baz¢ danych i megadanych, dotyczacych 12 krajow srod-
ziemnomorskich. Baza ta obejmuje z jednej strony wiekszosé wskaznikow
ogblnych, a z drugiej zawiera wskazniki specyficzne, opisujace gleby, lasy,
wodeg, bioréznorodnos¢, skazenie atmosfery przez wytwarzanie i obchodze-
nie si¢ z odpadami stalymi. Baza zawiera dane dotyczace krajow basenu
Morza Srédziemnego na poziomie krajowym i regionalnym od 1960 r., co
umozliwia analizy w ujgciu zar6wno czasowym, jak i1 przestrzennym [1].

Przyktadem tworzenia bazy danych do opracowania narodowego regio-
nalnego systemu wzorcéw (National Regional Benchmarking System) jest
zbior spoteczno-ekonomicznych wskaznikow obejmujacych wszystkie
aspekty gospodarczego rozwoju regionalnego, stworzony przez Stowarzy-
szenie Samorzadow Australijskich wraz z Wydziatem Transportu i Ustug Re-
gionalnych Wspolnoty Australijskiej [3].

Istotng czg$cia australijskiego projektu byto zapoznanie si¢ z opiniami
samorzadow lokalnych, krajowych sfer rzadowych oraz pracownikéw nauki
zainteresowanych rozwojem regionéw na temat wskaznikow, ktore nalezy
wiaczy¢ do systemu. Jako grupy obszaréw badawczych wstgpnie, obok ta-
kich obszarow jak ludno$é, dochody i ich dystrybucja, zamoznos¢ gospo-
darstw domowych, produkt regionalny brutto, struktura przemystu, rozwoj
firm, zatrudnienie i bezrobocie, jako$¢ regionalnej sily roboczej oraz wy-
ksztalcenie i szkolenia, zdrowie, inne ustugi i udogodnienia dla spoteczno-
$ci. wymieniono srodowisko.

Funkcjonujacy w Finlandii system informacji o Srodowisku i monitoring
zrbwnowazonego rozwoju oparty jest na 82 wskaznikach, podzielonych na
19 grup tematycznych, w takich dziedzinach, jak: rozwdj demograficzny, styl
zycia i zdrowie, problemy socjalne i zdrowie, edukacja i rozwéj, dostgp do
informacji 1 udzial, dziedzictwo kulturowe, odpowiedzialnos¢ ogoélna, glo-
balne problemy klimatyczne, zakwaszenie, eutrofizacja, biosfera, substancje
toksyczne, odpady, kondycja srodowiska, rozwdj gospodarczy, bogactwa na-
turalne, infrastruktura spoleczna i ruch uliczny, energia, policyjne instrumenty
rownomiernego wzrostu [11].

W Grecji jedynym wymiernym dzialaniem w zakresie stworzenia sytemu
informacji o srodowisku byly rozpoczete w 2000 r. badania, prowadzone
przez National Technical University of Atheny i National Statistical Service,
na rzecz Eurostatu. Badania te byly skoncentrowane na zebraniu, przetwo-
rzeniu i prezentacji wskaznikoéw srodowiskowych (woda, scieki, odpady) na
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poziomie regionalnym (NUTS2). Do tej pory nie podj¢to w Grecji inicjatyw
zmierzajacych do wypracowania zestawu wskaznikow zréwnowazonego
rozwoju [2].

Francuski Instytut Zréwnowazonego Rozwoju — IFEN (organizacja pod-
legta Ministerstwu Ekologii i Zréwnowazonego Rozwoju) od 1997 r. prowa-
dzi prace nad opracowaniem zestawu wskaznikow, stosujac oryginalng me-
todyke oparta na integrowaniu réznych wymiaréw zréwnowazonego rozwoju.

Eksperci reprezentujacy sfer¢ srodowiskowa, spoteczna i gospodarcza
zostali zaproszeni przez IFEN, by sformutowaé metode pracy nad wskaznika-
mi, pogrupowanymi w czgsci i modutly. Podstawowe zalozenia dotyczyly sta-
bilnego wzrostu i ekoefektywnosci produkcji oraz stalej uwagi dotyczacej
utrzymania 1 przywrocenia krytycznych kapitatéw (spotecznego, srodowi-
skowego 1 instytucjonalnego). Liczba wskaznikow zostata ograniczona do 47
zgrupowanych w 5 czgsci, tj. zrOwnowazony wzrost (1), ochrona dziedzic-
twa 1 zasobow krytycznych (od spraw lokalnych do globalnych) (2), zaspo-
kajanie potrzeb obecnych pokolen (3), przyszte pokolenia (4), priorytety dy-
namiczne spoteczno-gospodarcze.

W Niemczech od chwili podpisania dokumentéw Konferencji w Rio
w 1992 r., duzy nacisk ktadzie si¢ na wdrazanie strategii zrOwnowazonego
rozwoju w duchu Agendy 21. W latach 1996-2000 Niemcy byly jednym
z krajow uczestniczacych w programie testowania wskaznikow zrownowa-
zonego rozwoju, zainicjowanym przez Komisj¢ Zréwnowazonego Rozwoju
Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNCSD).

Przy opracowywaniu strategii zrOwnowazonego rozwoju Niemiec, przy-
jetej w 2002 r., bardzo duzy nacisk potozono na zapewnienie dialogu spo-
tecznego. W procesie tworzenia strategii za priorytetowe obszary dzialania
uznano [7]: efektywniejsze wykorzystanie energii, zagwarantowanie przyjaz-
nej dla srodowiska mobilnosci, ,,zdrowa” produkcje zdrowej zywnosci, przy-
jecie globalnej odpowiedzialnosci. Niemiecka strategia zaktada regularne
monitorowanie jej realizacji. W tym celu do strategii wiaczono 21 kluczo-
wych wskaznikow, ktére beda wykorzystywane do prac nad wydawanymi co
dwa lata raportami zréwnowazonego rozwoju. Opracowujac zestaw wska-
znikow, przyjeto niewielka liczbg ogdlnych wskaznikow, ktore pozwalatyby
szybko 1 przekrojowo pokazaé stopien realizacji strategii.

W Szwecji przy opracowaniu wskaznikow wykorzystano doswiadczenia
innych panstw i organizacji, a szczegélnie ONZ, Eurostatu i OECD. Przyj-
mujac do zestawu poszczegolne wskazniki, kierowano si¢ przede wszystkim
kryterium pragmatyzmu. Przyjeto, ze wskaznik ma zawiera¢ wazny ,,tadunek
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informacyjny”, zwiazany ze zréwnowazonym rozwojem, a dane do jego
obliczenia powinny by¢ dostgpne w zasobach statystycznych. Pozadane tak-
ze byto postugiwanie si¢ danymi dostgpnymi w dtugim okresie (mozliwosé
sprawdzenia tendencji rozwojowej zjawiska). Aby zapewnié panowanie nad
zestawem wskaznikéw, dazono do tego, aby nie zawieral on zbyt duzej ich
liczby. Ponadto starano si¢ dobierac takie, ktore ilustruja gospodarczy, sro-
dowiskowy 1 spoleczny wymiar zrdwnowazonego rozwoju. Przyjety zestaw
sktada sie z 30 wskaznikow zebranych w czterech kategoriach: efektywnosc,

wklad i r6wnos$¢, adaptowalnosé, wartosci i1 zasoby dla przysztych pokolen [8].
Celem Projekt MONET, w ramach ktérego wspotpracowaly Szwajcarskie

Federalne Biuro Statystyczne (SFSO), Szwajcarska Agencja Srodowiska,

Laséw i Krajobrazu (SAEFL) oraz Szwajcarskie Biuro Federalne Rozwoju

Przestrzennego (ARE), bylo pozyskiwanie informacji o aktualnej sytuacji

1 trendach w spoteczenstwie, gospodarce i w odniesieniu do srodowiskowych

aspektdw zrownowazonego rozwoju, a takze ukazanie pozycji Szwajcarii

w poréwnaniu z innymi krajami.

W wyniku realizacji projektu uzyskano zrédto informacji wazne dla spo-
teczenstwa, politykow i rzadu Szwajcarii. Opracowany system przedstawia
istot¢ tworzenia ogdlnego zestawu wskaznikow dla Szwajcarii, poniewaz
ustalenia poczynione przez Komisj¢ Trwalego Rozwoju Narodéw Zjedno-
czonych (UNCSD) w odniesieniu do wskaznikoéw zrdwnowazonego rozwo-
ju (CSD) nie sa catkowicie odpowiednie do obszaréw zastosowan tych wskaz-
nikéw w Szwajcarii.

System dostgpny jest od marca 2003 r., a pierwszy raport, zawierajacy li-
st¢ wskaznikow 1 przyktadéw wskaznikéw opublikowanych w sierpniu 2002 r.
dla Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Wzrostu (Rio + 10) w Johannes-
burgu, przedstawia si¢ nast¢pujaco [9]:

o w ramach prac nad projektem MONET zidentyfikowano list¢ 26 obsza-
row, ktore odnosza si¢ do procesu osiagania i utrzymania zrownowazone-
go rozwoju,

o kazdy z obszarow jest opisywany przez 4 do 10 wskaznikow,

» obszary przekrojowe jak: stopien dysproporcji, roznice regionalne czy
skuteczno$¢ srodkow zaradczych, sa traktowane oddzielnie jako wskazniki
ogolne innych obszarow.

Opisane, wybrane zestawy krajowych wskaznikow zrownowazonego
rozwoju pozwalaja na tworzenie i wykorzystywanie systemu informacji
o srodowisku, a czesto dzigki poréwnywalnosci konstruowanych wskaz-
nikéw umozliwiaja klasyfikacje krajow i poszukiwanie dobrych praktyk.
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3. Opis funkcjonowania wybranego systemu informacji
o Srodowisku

Prezentacja funkcjonujacego od 1988 r. systemu IEI&DSS (Integrated
Environmental Information and Decision Support Systems), stworzonego
przez Environmental Software and Services GmbH Austria, dostgpna jest na
stronach www [12], a projekt stanowi pofaczenie nauki i wiedzy o srodowi-
sku oraz technologii informatycznej. Domeny aplikacji obejmuja jako$¢ po-
wietrza, badania wody, wplywy z podatkow, ryzyko technologiczne i $rodo-
wiskowe oraz regionalny rozwoj zréwnowazony.

Zespot projektantow systemu zaklada, ze jest to system w ciaglym roz-
woju, podejmuje si¢ nowe badania, dodaje nowe mozliwosci agregacji i dez-
agregacji, prowadzi wspotprace¢ z instytucjami i organizacjami na swiecie.

Wejscie do systemu, a nast¢pnie wybor domeny 1 funkcji mozliwy jest
przez wskazanie jednej z gtdwnych ikon menu; aktualnie dostgpne sa:

— funkcja analiz (ranking i benchmarking) dla Europy do poziomu NUTS-3,
- podmiot (obiekt) bazy danych (np. dane na temat jakosci powietrza),

- symulacje (np. dotyczace jakosci powietrza),

- dane dotyczace tla geograficznego (GIS),

- ogoblny tekst pomocy i funkcja udzielania wyjasnien.

Ranking oparty jest na wartosciach najwazniejszych (podstawowych)
wskaznikow z bazy danych, wartosciach wyprowadzanych (tworzonych)
wskaznikow (definiowanych wedhug regul ekspertow systemu), metodzie
kryteriow ogolnych (z zastosowaniem dla wszystkich), jak i1 taczeniu kilku
podstawowych (pierwotnych) lub tworzeniu wskaznikéw z mozliwoscia wa-
zenia czynnikdw (mozliwo$¢ nadawania rang).

Dziatajacy system informacji geograficznej umozliwia wybor i przegla-
danie map, wybor bezposredni ulozonych sekwencji, powigkszanie (zbliza-
nie), rownoczesne przegladanie map w czterech oknach, ukazywanie koloro-
wych atrybutow/wprowadzanie legendy, przedstawianie przestrzenne (troj-
wymiarowos¢) cyfrowego modelu terenu, cieniowanie ksztaltowania z bez-
posrednia mozliwoscia wyboru warstw (powierzchni), odczytywanie klasy
obiektu i atrybutéw oraz pozycji.

Przedstawianie i analiza wskaznikow s3 mozliwe dla réznych geogra-
ficznych obszaréow z rozmaitymi rozkladami dla istniejacych powierzchni
administracyjnych Europy (poziomy: NUTSO0, NUTS1, NUTS2 i NUTS3).
Ponadto mozliwe jest powigkszanie w przedstawianych obszarach geogra-
ficznych wigekszosci ogladanych szczegétéw wielu podregionow.
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Analiza (ranking 1 benchmarking) jest mozliwa poprzez wybdr geogra-
ficznego obszaru i klasy obiektu, wybdr wskaznikdw, przedstawienie obiek-
tu (przyktadéw, obszarow), sortowanie (ukladanie) poprzez wybrane wskaz-
niki, przedstawianie wskaznikow jako zakodowanych kolorowych map te-
matycznych. Obiekty moga by¢ sortowane narastajaco lub malejaco, ze
wzgledu na wartos¢ wskaznika, nazwe obiektu, kod obiektu.

Benchmarking jest mozliwy m.in. poprzez wskazanie np. 10 krajow ze
wzgledu na warto$¢ wybranego wskaznika, a nastgpnie przedstawianie wskaz-
nikow (podstawowych i tworzonych) wobec analizowanego obiektu: przed-
stawienie (ranking) najlepszej dziesiatki, przedstawienie okreslonego obiek-
tu, przedstawienie przestrzennego roztozenia wskaznikéw, histogram wska-
zujacy pozycj¢ obiektu i ranking z pozycja obiektu, statystyczne podsumo-
wanie wskaznikow.

Analiza statystyczna pozwala na wybor przeksztalcenia (wyrownywanie
od gdry, scinanie wierzchotka, bez klas zerowych, logarytmiczne, pierwia-
stek kwadratowy funkcji, pierwiastkowanie), a wybor interaktywny pozwala
sledzi¢ wyniki. Dostgpne jest definiowanie liczby klas, wybor stylow obra-
zu, histogramu (rowne odlegtosci, rowna liczba, skumulowany, ranking). Po-
nadto w celu przedstawienia szeregu przeciwnego przypisywanej wartosci,
niektore obiekty moga by¢ wybierane z pokazywanych do przedstawien licz-
by obiektow ponad i ponizej w rankingu. Badany obiekt moze by¢ wybiera-
ny z grafu lub z listy wszystkich obiektow. Dwa wskazniki moga by¢ porow-
nane bezposrednio z kazdym z osobna, przedstawiane w postaci scattergra-
mow, tabeli porownawczych danych statystycznych, dopuszczalne jest row-
nolegle przedstawianie przestrzennego rozktadu, praca na porzadkowych
i nominalnych zmiennych, budowa macierzy koincydencji.

W bazie danych opisywanego systemu informacji o srodowisku, w dodat-
ku do podstawowych wskaznikdw, wskazniki moga by¢ budowane dyna-
micznie przez reguty, wartosci sa obliczane dynamicznie (na biezaco) z eks-
pertami systemu 1 moga by¢ przedstawiane i analizowane w ten sam sposdb
jak dane podstawowe. Podloze regut ekspertow systemu i wprowadzane ich
wartosci moga by¢ przedstawiane dla kazdego wyprowadzanego wskaznika
1 obiektu.

Dla kryteriow analiz ogdlnych (uniwersalnych), kilka wskaznikow jest
taczonych, opcjonalnie wedtug waznosci kazdego czynnika. Ranking jest tez
punktem wyjscia do wprowadzania innych funkcji, mierzacych szeroki za-
kres odlegtosci od wzorca, jakim jest punkt referencyjny.

W przypadku pojedynczego obiektu, klasy poszczegolnych funkcji s3 do-
stgpne zarowno jako modele symulacyjne, jak i specjalne narz¢dzia anali-
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tyczne dla obiektow wprowadzanych osobno. Przyktadami sa: dane dotycza-
ce gleb z przedstawieniem uksztattowania terenu i analiza przestrzenna, osia-
galnos¢ macierzy do przeliczania i prezentacji odlegtosci i czasu podrdzy,
ksztaltowanie rozwoju ludnosci (poprzez klasy wieku i pici).

Szczeg6inym obiektem sa stacje kontrolujace jakos¢ powietrza, pracujace
sieciowo. S3 one przedstawiane jako lista i w pordwnaniu z symbolami na
mapie. Wybor stacji umozliwia prezentacj¢ danych i dostarcza narze¢dzi do
ich analiz, zawierajacych przestrzenng interpolacj¢ wszystkich mierzonych
wartosci. Kontrolowane dane (np. jako$¢ powietrza) sa przedstawiane
w dwoch ujgciach: dane w najlepszym z mozliwych rozktadzie i1 skupienie
czasowe wybranego poziomu.

Wiaczenie do systemu analiz statystycznych mierzenia danych jest uzasad-
nione m.in.: przestrzenng interpolacja, porownywalnoscig graniczacych stacji
(przestrzenna jednorodnos¢), porownywalnoscia ze standardami (spetnienie
norm), czasowg autokorelacja, analiza trendu (stalo$¢ sredniej i wariancji).

Kolejnym udogodnieniem systemu IEI&DSS jest projekcja modelowa
1 prognozowanie. System zawiera projekcje modeli dla scenariuszy analiz
i prognoz do wyboru. Zawarto w nim np.:

- ruch — wytwarzanie emis;ji/imisji z oddzielnych danych sieciowych,
- jako$¢ powietrza dla projektowanych duzych zZrédet emisji, takich jak
podstawowe branze przemystu, cieplownie i spalarnie odpadéw.

Wyniki tych symulacji modelowych moga tez by¢ uzywane jako dodat-
kowe, dynamiczne i biezace wskazowki dla obiektow przestrzennych (kraj,
region), jak i dla wspélnot 1 okrggow.

Omowiony system stanowi zrddto informacji o srodowisku niezbg¢dnych
w diagnozowaniu jego stanu, pozwala na dokonywanie poréwnan, tworzenie
rankingow, wskazywanie wzorcoéw. Zarzadzanie srodowiskiem wymaga bo-
wiem od decydentow stosowania zaawansowanych narzedzi, takich jak np.
analiza danych, modele optymalizacyjne, symulacje czy budowa scenariuszy
rozwojowych.

4. Podsumowanie

Do zasobéw trudno odnawialnych zaliczane sa zwykle m.in. srodowisko
naturalne, przestrzen i kapitat ludzki. Decyzje dotyczace sposobéw dbania
o te zasoby zawarte sa w krajowych strategiach rozwoju zréwnowazonego,
ktore posiada wiekszos¢ krajow europejskich. State podnoszenie jakosci $ro-
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dowiska, odnawianie zdewastowanych terendw czy troska o wymierajace ga-
tunki wymaga biezacej informacji na temat stanu srodowiska i zmian w nim
zachodzacych. Systemy wskaznikéw i niezb¢dnych do ich budowy danych
umozliwiaja podejmowanie strategicznych decyzji, pozwalaja sledzi¢ proce-
sy, porownywac kraje, regiony i1 mniejsze uklady przestrzenne. Daja takze,
poprzez poszukiwanie 1 wskazywanie dobrych wzorcéw sposobnos¢ nasla-
dowania wyspecyfikowanych przez system dobrych praktyk.
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INFORMATION SYSTEM ABOUT THE ENVIRONMENT
FOR MONITORING, RANKING AND BENCHMARKING

Summary

Apart from constructing programmes and creating conditions for the sustainable
development, it is essential to carry on the process of diagnosing the state of the environment.
Creating efficient information systems about the environment, both for diagnosing the state it
is in and for the comparison and evaluation of the existing diversification on the level of
a country, region or a smaller spatial unit, as well as for benchmarking, becomes a substantial
challenge for the decision makers.

The article undertakes an attempt to present the selected information bases and systems,
which are used for rankings within countries or regions and for benchmarking.



