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Wprowadzenie

W konteksécie takich proceséw jak przemiany spoleczne opisane przez
grupe teorii modernizacji oraz przemiany ekonomiczne opisane przez
koncepcje trzeciej rewolucji przemystowej czy gospodarki opartej na wie-
dzy - kluczowego znaczenia nabiera zdobycie rzetelnej wiedzy na temat
tego jak przebiegaja w przestrzeni r6znorakie procesy, w tym jak wygla-
da sytuacja w danym momencie. Narzedziem do tego jest, realizowany
adekwatnie do potrzeb i rzetelnie, monitoring. Dodatkowo w polskich re-
aliach duzego znaczenia nabrato takze odzyskanie podmiotowosci przez
samorzady.

Aby obiektywnie i rzetelnie prowadzi¢ monitoring musi by¢ spel-
nionych wiele warunkéw. Podstawowym jest polityczna wola, aby go
wdrozy¢ i utrzymac (przy okazji zakladajgc wykorzystanie jego wyni-
kéw nie do walk ideologicznych, a do podniesienia jakosci zZycia miesz-
kaficow) oraz posiadanie wystarczajacych zasobow. Lecz istnieje wiele
zagrozen dla wladciwej realizacji monitoringu, a nastepnie nalezytego
wykorzystania danych ktére sie uzyska. Jednym z tych zagrozen sa pro-
blemy wynikajace z charakteru danych, ktére sa gromadzone. I tej grupie
problemoéw jest poSwiecona ta ksigzka. Doktadniej jest ona poswiecona
tzw. danym zastanym. Sa to informacje gromadzone przez inne instytu-
cje i to niezaleznie od tego czy pochodza one ze sprawozdawczoéci jesz-
cze kolejnych instytucji, czy bezposrednich dziatan realizowanych przez
nie. Zatem nieporuszonymi tu problemami sa te, ktére moga sie pojawic
przy bezposrednich badaniach prowadzonych przez podmiot realizuja-
cy monitoring.

Gléwnym celem ksigzki jest oméwienie wybranych wad danych za-
stanych opisujacych szeroko rozumiang sytuacje spoleczna oraz przesta-
wienie ich wplywu na wyniki monitoringu. Ostatecznie wyodrebniono
szes¢ grup probleméw opisanych w kolejnych rozdziatach:

* czasowe zwiazane z doptywem danych;
* bedace pochodna matej czestotliwosci lub wyrazZnej specyfiki monito-
rowanego procesu;
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* wynikajace z trudnosci w jednoznacznym definiowaniu wskaznikow;

* bedace wynikiem trudnosci w delimitacji jednostek;

* powstale w nastepstwie klopotéw z dostatecznie jednoznacznym deli-
mitowaniem populacji;

* inne (ktorych nie zakwalifikowano do zadnej z powyzszych grup).

Wyjasnienia wymaga rozrdéznienie na problemy przestrzenne i aprze-
strzenne. Te pierwsze dotycza tych probleméw, ktérych wystapienie
w jaki$ sposob jest powigzane z przestrzenia. Dotyczy to glownie proble-
moéw generowanych przez rézne skale przestrzenne jednostek (i powia-
zang z nimi wielko$¢ populacji zamieszkujacej te jednostki) oraz zmiany
w czasie i zmienno$¢ w przestrzeni jednostek. Ale sa takze inne przyczy-
ny zaliczenia probleméw do tej grupy, jak zjawiska peryferyzacji i subur-
banizacji, tajemnica statystyczna (posrednio powigzana z wielkoécia jed-
nostek) itp. Naturalng koleja rzeczy pozostale problemy maja charakter
aprzestrzenny.

Nie ograniczono sie tylko do zdiagnozowania grup problemoéw, ale
takze podano ich przyktady. W wiekszosci pochodza one z terenu woje-
wodztwa pomorskiego.

Postawiono takze dwa cele poboczne. Po pierwsze - niemozliwe jest
wlasciwe objasnienie wzmiankowanych probleméw bez wyjasnienia isto-
ty monitoringu, co dokonano w pierwszym rozdziale. Po drugie - samo
sformulowanie i wyjaénienie na przykfadach zagrozeri dla monitoringu
wynikajacych z charakteru gromadzonych danych zastanych - byloby
rozwigzaniem ulomnym. Dlatego na konicu kazdego rozdziatu przedsta-
wiono podpowiedzi, jak mozna te problemy przezwyciezy¢, albo przy-
najmniej zminimalizowac ich negatywny wplyw.

Niniejsza ksigzka jest efektem prowadzonych badar i rozwazan, ktére
zapoczatkowane zostaly w 2012 roku. Byty one upowszechniane we frag-
mentach w réznych publikacjach, z ktérych czes¢ powotuje w ksiagzce.

Badania te byly prowadzone w ramach prac wykonywanych w In-
stytucie Badart nad Gospodarka Rynkowa, Katedrze Geografii Rozwo-
ju Regionalnego (obecnie Zaklad Rozwoju Regionalnego) Uniwersytetu
Gdanskiego oraz ekspertyz zrealizowanych dla ré6znych podmiotoéw. Sa
one rezultatem krytycznej refleksji zaréwno nad dotychczasowymi efek-
tami wlasnej pracy, jak i nad ekspertyzami i opracowaniami stworzony-
mi przez inne osoby.

Ksigzka ta nie powstaloby bez wsparcia ze strony moich wspétpra-
cownikow, spoérod ktoérych szczegélnie pragne podziekowac dr. Macie-
jowi Tarkowskiemu. Jednoczesnie mam $wiadomos¢, ze ze wzgledu na
bardzo szeroki zakres poruszanej tematyki - mogly wkras¢ sie do ksigzki
bltedy lub niescistosci. Za ktére oczywiscie odpowiadam tylko ja.

Tomasz Michalski



1. Monitoring - przeglad zagadnien

1.1. Pojecie monitoringu i rodzaje Zrédel danych

Pojecie monitoringu jest wieloaspektowe, zatem oczywistym jest, ze opi-
suje go wielos¢ definicji. Na przykltad K. Malik (2012) podkreéla, ze jest
on narzedziem stuzacym do gromadzenia i analizy danych oraz, ze na-
rzedzie to powinno by¢ uzywane w trybie cigglym'. Z kolei ]J. Valadez
i M. Bamberger (1994) akcentuja jego role jako wewnetrznego dziatania
instytucji/ zespotu odnoénie zarzadzania projektowego, co ma stuzy¢
osiggnieciu przez ten projekt zdefiniowanych celéw?. Natomiast H. Guz
(2008) ktadzie nacisk na to, ze monitoring jest przede wszystkim proce-
sem’. Ujmujgc monitoring przestrzennie dla ]J. Czochanskiego (2009) jest
on procesem obserwacji zmian zachodzacych na terenie danego regionu
oraz narzedziem do zarzadzania jego rozwojem. Natomiast K. Olejni-
czak (2012) skupia si¢ na uzytecznosci monitoringu, akcentujac jego role
w dostarczaniu informacji o stanie monitorowanych proceséw i skutkach
podejmowanych dziatari. Na potrzeby niniejszego opracowania przy-
jeto definicje zaproponowang przez ].T. Czochanskiego (2013), zgodnie
z ktéra w szerokim ujeciu monitoring jest ogdlnie rozumianym procesem
regularnego gromadzenia i analizy danych (jakosciowych i ilosciowych),
jak réwniez procesem systematycznie przeprowadzanych pomiaréw
okreslonych zjawisk. Przy czym dzialania w jego ramach sa realizowa-
ne przez z gory okreSlony czas. Ponadto s one realizowane w ustalo-
nych przedziatach czasowych oraz wedlug doktadnie okreslonych metod
i obejmuja okreslony przedmiot badar.

Oczywiscie chodzi tu o ciagloé¢ w trybie cyklicznym. Najczesciej jest to tryb roczny,
ale zdarzaja sie rzadsze - o czym napisano w dalszej czesci ksigzki.

Przy zachowaniu zalozonego horyzontu czasowego i nie przekroczeniu przyznane-
go budzetu.

A proces ten polega na systematycznym gromadzeniu oraz analizie zebranych da-
nych (w ramach zakreslonych przez obowiagzujacy projekt) w celu odniesienia ich
wyznaczonych celéw oraz przyjetych zalozen.
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Przy wszelkich r6znicach w ujmowaniu monitoringu, celach jego wy-
korzystania etc. - mozna wyrézni¢ cechy wspélne wystepujace w wiek-
szosci definicji go opisujacych. Sg to:

1. Systematyczno$¢ pomiaru, tj. pomiar jest dokonywany w sposéb cia-
gly w okreslonych cyklach.

2. Uzytecznos¢ dla odbiorcy, tj. sa formulowane cele dla ktérych jest pro-
wadzony monitoring i powinien on je spetnic.

3. Okreslony przedmiot, tj. ze zdefiniowany jest zakres danych, ktére po-
winny by¢ gromadzone®.

4. Metody gromadzenia (i analizy) danych, zwlaszcza w jaki sposéb sg
zbierane informacje’.

I wlasnie zagadnieniu przedstawionemu jako czwarte w duzej mierze

jest poswiecona niniejsza ksigzka. Odnosi sie ona przede wszystkim do

probleméw monitorowania sytuacji spolecznej na potrzeby samorzadéw.

Ze wzgledu na obszernosc¢ tego zagadnienia oraz che¢ doglebnej analizy,

skoncentrowano sie na zagrozeniach gromadzenia i wykorzystania da-

nych pozyskiwanych w oparciu o tzw. dane zastane®. Tym niemiej nale-
zy wspomnied, ze monitoring na potrzeby samorzadu mozna prowadzic¢

w oparciu o cztery grupy Zrédet (por. T. Michalski, 2017). Z czego proble-

mom w pozyskaniu danych z dwoch pierwszych zZrédet oraz ich interpre-

tacji jest poswiecona niniejsza ksigzka:

1. Dane zastane mozliwe do pozyskania z ogdlnie dostepnych baz da-
nych. Na pierwszym miejscu sa tu dane udostepniane przez Glow-
ny Urzad Statystyczny. Ale takze sa to bazy specjalistyczne, jak np.
prowadzone przez Policje, Paristwowa Straz Pozarng, Krajowy Rejestr
Nowotworéw itd. Do tej kategorii zaliczono takze roczniki statystycz-
ne i raporty przygotowywane przez wiele centralnych i regionalnych
instytucji, jak poszczegélne ministerstwa, Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych, okregowe komisje egzaminacyjne itd.

2. Dane zastane mozliwe do pozyskania ze sprawozdan, raportéw i in-
nych opracowar realizowanych na potrzeby samorzadéw’. Czasem sa

Wynika to koniecznosci spetnienia warunku uzytecznosci.

Wazne jest tu takze, czy dobrze oddaja one rzeczywistosé, a tym samym czy sa wia-
rygodne.

Metoda analizy danych zastanych sprowadza sie do gromadzenia i analizy danych
pozyskiwanych z dziatan przeprowadzonych przez inne osoby/instytucje. Stad zali-
czamy je do tzw. badan nieraktywnych, czyli nie wptywajacych na zachowanie obje-
tych badanem podmiotéw (por. B. Czarniawska, 2014; M. Rechcinski i inni, 2017).

Te dwie grupy zrédet danych zastanych czesciowo sie przenikaja. Na przyktad dane
na temat czytelnictwa przygotowuja gminne/miejskie biblioteki publiczne. I te dane
prawie zaraz po zakornczeniu danego roku kalendarzowego sa dostepne dla wtadz
gminnych. Natomiast po kilku miesigcach sg takze dostepne dla wszystkich w Ban-
ku Danych Lokalnych GUS.
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one publikowane, a czasem nie i wtedy nalezy zwraca¢ sie do odno-
$nych instytucji z prosba o udostepnienie tych danych.

3. Dane pochodzace z bezposrednich pomiaréw przeprowadzanych
w terenie na potrzeby monitoringu®. Sa one realizowane rzadko
i w matych skalach przestrzennych, a to za sprawa kosztéw. Majac na
uwadze postep techniczny - coraz wiekszego znaczenia bedq nabiera-
ty badania wykorzystujace Big Data (por. F. Cyprowski, 2014; M. Taba-
kow i inni, 2014).

4. Dane pochodzace takze z bezposrednich badar realizowanych na po-
trzeby monitoringu, ale nie sa to pomiary zdarzen, lecz badania opi-
nii - najczesciej w postaci ankiet’. Takze i one, za sprawg kosztéw, sa
realizowane rzadko.

Wprawdzie w niniejszym opracowaniu tlo rozwazan stanowi jak najlep-

sze wykorzystanie danych zastanych do monitorowania szeroko rozu-

mianej sytuacji spotecznej’. To nalezy mie¢ na uwadze, ze monitoring
funkcjonowania samorzadoéw jest stosowany takze w innych zakresach,
jak chociazby do zbierania informacji na temat kondycji finansowej

(J.H. Evans III, ].M. Patton, 1987), réwnosci pici (L. Haylock, C. Miller,

2016), polityki spojnosci (M. Tarkowski, 2015) czy aktualizacji strategii

(W. Dziemianowicz i inni, 2012). W polskich realiach jedynie w odniesie-

niu do ochrony $rodowiska monitoring uzyskal ramy prawne w postaci

Ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Panistwowej Inspekcji Ochrony Srodowi-

ska (Dz.U. 1991 nr 77 poz. 335 z p6zn. zm.).

1.2. Monitoring a potrzeby informacyjne samorzadu

Wprawdzie potrzeba gromadzenia danych opisujacych rzeczywistos¢ na
poziomie regionalnym i lokalnym istniata zaréwno przed 1989 r. (Staty-

Lecz jesli sa one wykorzystywane w kolejnych opracowaniach - to sg juz rozpatry-
wane jako dane zastane. Przykladem takiej sytuacji jest raport na temat warunkow
i jakosci zycia w wojewddztwie pomorskim (C. Obracht-Prondzynski i inni, 2016)
w ktérym w duzym stopniu bazowano na wynikach opracowania ,Diagnoza spo-
feczna. Warunki i jakos¢ zycia Polakow”

® Za przyklad moga postuzy¢ badania typu ESPAD, ktére oméwiono w podroz-
dziale 2.2.

Mozliwe sg trzy ujecia tego terminu: (1) behawioralne zgodnie z ktérym sytuacje spo-
teczng, za J.H. Bossardem, mozemy rozumie¢ jako zespoét bodzcéw zewnetrznych
oddziatywujacych na osobe znajdujaca sie pod ich wptywem (W. Ambrozik, 1983);
(2) korespondujace z takimi pojeciami jak jakos¢, godnosé, warunki, zadowolenie (z)
czy poziom zycia (por. A. Dabrowska, 2017; A. Majka, 2014, W. Ostasiewicz (red.),
2002; T. Staby, 2017, M. Petelewicz, 2016); (3) operacyjne, w ktérym jest on stosowa-
ny jako ,stowo wytrych” do raportéw opisujacych catoksztatt zjawisk o charakterze
spolecznym i czeSciowo ekonomicznym wptywajacych na dobrostan ludnosci (np.
Informacja o sytuaciji.., 2019). W ksigzce przyjeto rozumienie tego terminu najblizsze
operacyjnemu.

10
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styka regionalna..., 1967; W. Kawalec, 1970; 1. Kokotkiewicz, 1980), jak
istnieje po nim (A. Kula (red.), 2011; J. Paradysz, 1997). To odzyskanie
podmiotowosci przez polskie samorzady (K. Pajak, 2007; A. Sekuta, 2007;
D. Teclaw, 2015) zwiekszylo zapotrzebowanie na wszelkiego rodzaju ana-
lizy (J. Bober i inni, 2013). To zapotrzebowanie dotyczy réznych szczebli
samorzadow (badZ administracji paristwowej) i wiaze sie z wieloma zada-
niami, jak chociazby zwigzanymi ze stymulowaniem rozwoju gospodarki
lokalnej/regionalnej (M. Marika-Szulik, 2015; ]J.J. Paryek, 2001; J. Zaucha
iinni, 2015), sSwiadczeniem ustug spotecznych (E. Denek 2003), kwestiami
sprawiedliwosci spolecznej (M. Tarkowski, 2014) itd. Ale takze na pozio-
mie ogolnopolskim oraz wojew6dzkim dane pochodzace z monitoringu
moga by¢ wykorzystywane chociazby do delimitacji obszaréw stagnacji
wymagajacych interwencji (R. Pedrat i inni, 2020), wykorzystania $rod-
kow unijnych jako czynnika zwiekszenia kapitalu ludzkiego (A. Dubrow-
nik, 2011), $ledzenia proceséw metropolizacji (S.J. Kozlowski, T. Marszal,
2010) czy spojnosci terytorialnej (J. Zaucha, 2014) itd.

Tym samym niniejsze opracowanie wpisuje si¢ w caly szereg prac stu-
dialnych i teoretycznych (P. Churski i inni, 2014; S. Kornik, M. Rogowska,
2011; K. Kruszka, 1997; A. Kula (red.), 2011; T. Michalski, 2014a; M. Zioto,
2011), ktére dotycza problematyki wykorzystania danych statystycznych
w celu zwigkszenia zasobow informacji agregowanych w réznych ukta-
dach jednostek przestrzennych, A tym samym posrednio stuzac do po-
prawy funkcjonowania samorzadéw i agend rzadowych oraz poprawy
jakosci zycia mieszkaficow.



2. Opodznienie i nieregularnos¢ w dostepie do danych

Bardzo czesto do monitorowania sytuacji spolecznej sa wykorzystywa-
ne dane pochodzace z systemu statystyki publicznej. Z grubsza dane te
mozemy podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza, to dane pochodzace z baz
udostepnianych przez Gléwny Urzad Statystyczny - w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow sa one udostepniane w cyklu rocznym i z okoto
rocznym opoéznieniem'. Druga grupa to dane udostepniane przez inne
instytucje - takze w zdecydowanej wigkszoéci przypadkéw sa one udo-
stepniane w cyklu rocznym i okoto rocznym opé6znieniem® Tam gdzie
dane sa udostepniane w cyklu rocznym - prawie zawsze chodzi o rok
kalendarzowy. Ale i tutaj sa wyjatki ~-wyniki egzaminéw prowadzonych
w szkotach sg publikowane w cyklu roku szkolnego i relatywnie szybko
po zakonczeniu samych egzaminow?®.

Tym niemniej przewazajace udostepnianie danych w cyklu roku
kalendarzowego i z opdznieniem dochodzacym do roku powoduje, ze
wladze samorzadowe planujac dzialania na nastepny rok - dysponuja
najczesciej danymi sprzed dwoch lat. Zilustrujmy ten problem pokroétce:
konkretne dane za np. 2018 rok sa udostepniane np. w listopadzie 2019

Aczkolwiek sg wyjatki. Na przykiad w Banku Danych Lokalnych GUS dane dotycza-
ce wykorzystania funduszy unijnych sa prezentowane w ukladzie pétrocznym, po-
dobnie jest w przypadku danych na temat liczby ludnosci prezentowanych w Bazie
Demografia GUS.

Aczkolwiek sa wyjatki. Na przyktad Pracownia Monitorowania i Analizy Sytuacji
Epidemiologicznej Zaktadu Epidemiologii wchodzacego w sktad Narodowego Insty-
tutu Zdrowia Publicznego - Paristwowego Zakladu Higieny podaje co dwa tygodnie
»~Meldunki Epidemiologiczne. Meldunek o zachorowaniach i podejrzeniach zachoro-
wan na grype” praktycznie prawie juz nastepnego dnia. Z kolei w Wortalu Publicz-
nych Stuzb Zatrudnienia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dane na
temat sytuacji na rynku pracy sa publikowane co miesiac.

Na przykiad ,,Zdawalnoé¢ egzaminu maturalnego w 2019 roku w powiatach woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego” zostala opublikowana przez Okregowa Komisje
Egzaminacyjng w Gdansku dn. 04.07.2019 r.,, a ,Wyniki egzaminu gimnazjalnego
w 2019 roku w powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego” zostala opubliko-
wana juz dn. 17.06.2019 r.
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roku, czyli w najlepszym przypadku zostang wprowadzone do systemu
monitoringu opracowanego przez dany samorzad w grudniu 2019 roku,
a zaktualizowany raport zawierajacy dane za 2018 rok zostanie przygo-
towany dla samorzadowcow w styczniu 2020 roku. Podczas gdy projek-
towanie zadan (i srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realiza-
¢je) na 2020 rok dana jednostka samorzadu terytorialnego zakorniczy np.
w pazdzierniku 2019 roku. Czyli dane z 2018 roku najprawdopodobniej
zostang wykorzystane pod koniec 2020 roku w planowaniu zadan do-
piero na 2021 rok. Podany powyzej przyktad nie oddaje jednakze najbar-
dziej niekorzystnej sytuacji, gdyz dane moga by¢ udostepniane w cyklu
jeszcze rzadszym niz roczny badz podawane z op6znieniem wiekszym
niz roczne.

Stad wyrézniono dwie grupy probleméw czasowych utrudniajacych
wykorzystanie danych w monitorowaniu sytuacji na szczeblu lokalnym:
* bardzo duze op6znienie w dostepie do danych;

* gromadzenie danych w okresie rzadszym niz roczny.

2.1. Bardzo duze opdznienie w dostepie do danych

Opisane w tym podrozdziale problemy maja generalnie charakter aprze-
strzenny. Najczesciej opdznienie w dostepnie do danych wynosi prawie
rok. Ale zdarzaja sie¢ dane w przypadku ktérych op6zZnienie jest nawet
wieksze. Zilustrujmy ten problem najpierw przykladami zaczerpnietymi
z jednej z baz prowadzonych przez GUS, a nastepnie baza prowadzona
przez inng instytucje.

Op6znienie w dostepnie do danych zobrazowano przyktadami z Ban-
ku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego (Stan Zasile-
nia...). Ponizej zawarto dwa przyklady: Pierwszy pokazuje stan zasilenia
tej bazy w ok. 7 miesiecy po zamknieciu roku kalendarzowego, a drugi
w 15 miesiecy.

Wedtug stanu na 29.07.2017 roku w Banku Danych Lokalnych GUS na
29 kategorii (pominieto kategorie zwigzane ze spisami powszechnymi)
widniata informacja, ze (dla 2016 roku) kompletnie zasilone jest 8 kate-
gorii, nie zasilone - 4, a pozostate sg zasilone czeSciowo. Przy czym we-
dlug informacji dostepnych na tejze stronie: cztery kategorie (inwestycje
i Srodki trwale, podmioty gospodarcze i przeksztalcenia wlasnoéciowe
i strukturalne, rachunki regionalne, wynagrodzenia i $wiadczenia spo-
teczne) zostang zasilone dopiero w styczniu 2018 roku, a jedna (sektor
non-profit) dopiero w styczniu 2019 roku.

Wedlug stanu na 02.04.2020 roku w Banku Danych Lokalnych GUS na
30 kategorii (pominieto kategorie zwigzane ze spisami powszechnymi)
widniata informacja, ze (dla 2018 roku) kompletnie zasilone sg 23 katego-
rie, nie zasilona - 1, a pozostate sa zasilone czeciowo. Przy czym wedlug
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informacji dostepnych na tejze stronie: dwie kategorie (podmioty gospo-
darki narodowej, przeksztalcenia wlasnosciowe i strukturalne; ochrona
zdrowia, opieka spoleczna i Swiadczenia na rzecz rodziny) zostana zasi-
lone w kwietniu badZ maju 2020 roku, cztery kategorie (inwestycje i srod-
ki trwale; nauka i technika; rachunki regionalne; rynek materialowy i pa-
liwowo-energetyczny) beda zasilone dopiero w grudniu 2020 r., a jedna
kategoria (sektor non-profit) dopiero w styczniu 2021 roku.

Syntetycznie stan zasilenia Banku Danych Lokalnych GUS w podziale
na kategorie - w 7 i 15 miesiecy po zakoriczeniu roku kalendarzowego
przedstawiono na ryc. 2.1.

2018 rok po 15 miesigcach

2016 rok po 7 miesigcach

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m kompletnie zasilone B czesciowo zasilone Onie zasilone

Ryc. 2.1. Stan zasilenia Banku Danych Lokalnych GUS w 7 i 15 miesiecy po zakonczeniu
danego roku kalendarzowego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Stan Zasilenia...

Czasami duze opdznienie wynika¢ moze z koniecznosci dokladnej we-
ryfikacji gromadzonych danych. Dobrym przykiadem jest monitorowa-
nie rozprzestrzenienia nowotworéw ztodliwych. Jak podaje B.F.P. Zemia
z zespotem (1999) raportowane dane (druk MZ/N-1a*) sa weryfikowane
na biezaco (ang. follow up) oraz co pewien czas sa poddawane procesowi
retroweryfikacji (ang. follow back). Procedury te powoduja m.in., ze do-
statecznie wiarygodne dane sg publikowane ze znacznym opéznieniem.
Dlatego tez wedlug stanu na 29.07.2017 r. najnowsze dane na temat umie-
ralnosci z powodu nowotworéw w podziale na powiaty byly dostepne
w Krajowym Rejestrze Nowotworéw dla 2014 roku, a wedlug stanu na
02.04.2020 r. byly dostepne dla 2017 roku (U. Wojciechowska, J. Didkow-
ska, b.d.).

*  Druk ten wprowadzono w 1989 r. i zastapil on obowigzujaca od 1962 r. karte MZ/N-1.
Lecz caly czas podlega on modyfikacjom (B. Szczech, A. Dyzmann-Sroka, 2012).
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2.2. Gromadzenie danych w okresie rzadszym niz roczny

Opisane w tym podrozdziale problemy takze majq charakter aprzestrzen-
ny. Ich skutki dla oséb korzystajacych z monitoringu sa podobne do opi-
sanych wczesnie;j.

Czasem dane sa gromadzone w uklfadzie rzadszym niz rok. Przyjrzyj-
my sie temu zagadnieniu w podziale na dane pochodzace z systemu sta-
tystyki publicznej i pozostatych Zrédet.

Problem z rzadszym niz roczny cyklem gromadzenia i udostepniania
danych przez GUS mozemy podzieli¢ na trzy grupy. Najbardziej oczywi-
ste jest rzadkie gromadzenie danych pochodzacych ze spiséw powszech-
nych. Pochodzace z nich dane sa wprawdzie bardzo wartosciowe i do-
kladne zaspokajaja réznorakie potrzeby informacyjne (por. J. Paradysz,
2009), w tym moga by¢ wykorzystane do analiz nawet dokladniejszych
niz w podziale na gminy (J. Dygaszewicz, 2012). Lecz realizacja samych
spisow jest kosztowna i skomplikowana®. Ostatni powszechny spis rolny
odbyt sie w Polsce w 2010 roku, a narodowy spis ludnosci i mieszkan
w 2011 roku. Najblizszy powszechny spis rolny jest realizowany w 2020
roku (Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. ... (Dz.U. 2019 poz. 1728)), a naro-
dowy spis powszechny ludnosci i mieszkari ma sie odby¢ w 2021 roku
(Ustawa z dnia 9 sierpnia... (Dz.U. 2019 poz. 1774)). Ale nie wiadomo czy
sie odbeda i w jakiej formie®. Zatem wida¢, ze odbywaja si¢ one w Polsce
co okoto 10 lat, a ich szczegétowe wyniki sa udostepniane z opéznieniem
dochodzacym do trzech lat (np. Gospodarstwa domowe..., 2014).

Druga grupe stanowig wyniki badan pojedynczo lub nieregularnie re-
alizowanych i publikowanych przez GUS. Tych badan jest stosunkowo
duzo. Lecz nalezy mie¢ na uwadze, ze najczesciej ich wyniki dotycza Pol-
ski jako catosci lub szczebla regionalnego (wojewéddztwa, rzadziej podre-
giony). Za szczeg6lnie wazne, 8z punktu widzenia monitoringu sytuacji
spolecznej na szczeblu lokalnym, nalezy uzna¢ np.

Szerzej na temat metod realizacji spiséw powszechnych: E. Golata, M. Beresewicz
(2019), M. Krywult-Albariska (2013) oraz ich historii na ziemiach polskich: (2013 lat...,
2002); A. Rzepkowski (2005).

Z powodu nadchodzacego kryzysu gospodarczego wywolanego przez pandemie
COVID-19 (M. Ratajczak, 2020) moze zabrakna¢ srodkéw w budzecie paristwa na ich
realizacje. Poniewaz od polowy wrzesnia 2020 r. jest notowany gwaltowny wzrost
stwierdzanych zakazeni wirusem SARS-CoV-2 - nie wiadomo, czy realizowany po-
wszechny spis rolny (termin: 1.09-30.11.2020 r)) zakoriczy sie sukcesem. Natomiast
w przypadku spisu ludnosci i mieszkan, zgodnie z art. 26. stosownej ustawy, drugi
spis prébny zostal przeprowadzony w okresie 01-30.04.2020 r. w 16 gminach na te-
renie calego kraju zostal zrealizowany bez kontaktu fizycznego miedzy obywatelem
a rachmistrzem (W spisie..., b.d.).



2.2. Gromadzenie danych w okresie rzadszym nizZ roczny 17

* zawierajace oszacowanie wartosci wskaznika zagrozenia ubéstwem
na poziomie powiatéw w latach 2005, 2008, 2011 (M. Bresewicz i inni,
2015);

* zawierajace oszacowanie liczby pracujacych wedltug plci w gospodar-
ce narodowej na poziomie powiatéw w 2012 roku (W. Zawara i inni,
2014);

* zawierajace analize ustug integracji spoleczno-zawodowej na pozio-
mie powiatéw w 2016 roku (A. Auriga-Boréwko, b.d.);

* zawierajace analize dojazdéw do pracy w podziale na powiaty w 2006
roku (K. Akcelikli i inni, 2010);

* zawierajace analize sytuacji demograficznej oraz rynku pracy w po-
dziale na tzw. lokalne rynki pracy’, érednia z lat 2016-2018 (D. Szy-
marnska i inni, 2019);

* zawierajace analize sytuacji demograficznej oraz rynku pracy w po-
dziale na gminy w latach 2011, 2012, 2013 i 2014 (K. Basarbowiczi inni,
2019);

* zawierajace analize proceséw rewitalizacji w gminach w 2017 roku
(B.Bal-Domarnska i inni, 2018; Zalacznik 2..., 2018).

Do trzeciej grupy zaliczono dane udostepniane regularnie przez GUS, ale

w okresie rzadszym, niz roczny. Tego typu danych jest coraz mniej, ale

sie zdarzaja. Na przykiad w Banku Danych Lokalnych dane na temat po-

stepowarn eksmisyjnych i eksmisji z lokali oraz zalegtosci w oplatach za

nie sa udostepniane zazwyczaj co 2 lata (2003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013,

2015-2016, 2018), natomiast dane na temat turystycznych obiektéow noc-

legowych wyposazonych w udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych

ruchowo sa publikowane co 4 lata (2009, 2013, 2017).

Oczywiscie takze inne instytucje niz GUS udostepniaja dane i czes¢
z nich robi to w okresie rzadszym niz roczny. Dobrym przykladem sa tu-
taj roczniki statystyczne ubezpieczen spotecznych, ktére sa publikowane
przez Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych. Roczniki te sa publikowane raz
na trzy lata i zawierajg od razu dane z trzech lat. Zazwyczaj sa one udo-
stepniane z opéznieniem rocznym (Rocznik Statystyczny Ubezpieczeni...,
2009, 2012) lub dwuletnim (Rocznik Statystyczny Ubezpieczen..., 2004,
2007, 2016, 2019).

Za przyklad badan realizowanych nieregularnie lub jedynie na szcze-
blu ogoélnopolskim moga stuzy¢ opracowania poswiecone spoleczeristwu
informacyjnemu przygotowywane przez Departament Spoleczeristwa
Informacyjnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ktore dla lat
2012-2015 sa dostepne na stronie https:/ /www.gov.pl/web/cyfryzacja/
raporty-dane-badania (V. Szymanek (red.), 2012, 2013, 2014, 2015).

7 W tym opracowaniu wyrdzniono ich 339, czyli nieco mniej, niz jest powiatéw (facz-
nie ziemskich i grodzkich) w Polsce.
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Oczywiscie pomijajac sprawe wynikow spiséw powszechnych - takze
na szczeblu regionalnym i lokalnym mozemy spotkac sie z opracowania-
mi zawierajacymi wyniki badar prowadzonych cyklicznie, ale w okresie
rzadszym niz roczny lub realizowanych nieregularnie lub jednokrotnie.
PrzesledZmy niektére z nich na przyktadzie wojewé6dztwa pomorskiego.

Przykltadem wynikéw badarn realizowanych okazjonalnie na szcze-
blu regionalnym (wojewédztwo w podziale na powiaty) sa opracowa-
nia Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowgq po$wiecone jakosci zycia
w wojewodztwie pomorskim (M. Nowicki i inni, 2012, M. Tarkowski,
2015; M. Tarkowski i inni, 2014a, 2014b). Opracowania te sa konglomera-
tem badan ankietowych oraz danych pochodzacych z GUS. Za przyktad
jednorazowego pomiaru moga stuzy¢ autorskie badania J. Mordawskie-
go (2005) na temat liczebnosci i struktury ludnosci kaszubskiej przepro-
wadzone z doktadnoscig do gminy. Mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze
tego rodzaju opracowania sa w zdecydowanej wiekszosci efektem gran-
tow lub zamawianych ekspertyz.

Duzo badan, ze wzgledu na koszty ich przeprowadzania, jest reali-
zowanych wprawdzie regularnie, lecz rzadziej niz rok. Przykladem ba-
dania na poziomie regionalnym jest zliczanie os6b bezdomnych w woje-
wodztwie pomorskim, wraz z ich ankietowaniem. Pomiar ten jest robiony
co dwa lata, poczawszy od 2001 roku przez Pomorskie Forum na Rzecz
Wychodzenia z Bezdomnosci. Ostatnie badanie przeprowadzono w 2019
roku (T. Zglinski, 2019). Czes¢ wynikéw tych badan® jest dostepnych na
stronie tej organizacji (Debski, 2006, 2007a, 2008a, 2008b, 2008c, 2010,
2011; Debski, Olech, 2005; Duracz-Walczak, 2002). Przykladem badan
prowadzonych na szczeblu lokalnym sa badania ankietowe typu ESPAD’
realizowane co cztery lata w Gdansku. Wyniki niektérych z tych badan
zawierajq nastepujace opracowania: M. Abramowicz i inni (2015, 2018a),
M. Brosz i inni (2011, 2019), M. Debski (2007b). Oczywiscie te badania
sa takze prowadzone na szczeblu regionalnym (np. Raport koricowy...,
2015) i ogdlnopolskim (J. Sierostawski, 2015).

Wprawdzie samo badanie spelnia walor przestrzenny, to zdecydowana wiekszos¢
sposrod przytoczonych tu publikacji prezentuje wyniki w ujeciu aprzestrzennym.
Pelna nazwa: Europejski Program Badan Szkolnych na temat Alkoholu i Narkotykow
(European School Survey Program on Alcohol and Drugs). Zainicjowano go ze wzgledu na
brak poréwnywalnych danych informujacych o deklarowanym zazywaniu substan-
cji psychoaktywnych przez nastolatkéw w Europie. Na poczatku lat 90. XX wieku
opracowano w tym celu wspélny protokét metodologiczny, a pierwsze badania prze-
prowadzono w 1995 roku. Zaleca sie, aby te badania prowadzac co cztery lata (Pur-
pose & Methodology, n.d.). Uzywane jest tez sformutowanie ,badania typu ESPAD”,
jesli przeprowadzajacy badanie nie zachowuje wszystkich warunkéw i obostrzen,
a jedynie wzoruje sie na metodologii badann ESPAD.
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2.3. Propozycja minimalizacji negatywnego wplywu probleméw

Patrzac na problemy wynikajace z opdZnienia w dostepnie do danych lub
ich pojawiania si¢ w okresie rzadszym niz roczny - zaproponowano dwa
rozwigzania®.

Jesli monitoring obejmuje malg liczbe jednostek, to zamiast czeka¢ na
publikacje danych (np. przez GUS) - mozna wystapi¢ bezposrednio do
instytucji zlokalizowanych w tych jednostkach z prosba o udostepnienie
danych. Na przykiad gdy monitorujemy poziom czytelnictwa w danym
powiecie w podziale na gminy, to zamiast czeka¢ na dane pochodzace
z Banku Danych Lokalnych GUS!" mozemy wystapi¢ do bibliotek w tym
powiecie z proéba o udostepnienie formularza , K-03 Sprawozdanie bi-
blioteki” zawierajagcego m.in. dane na temat ksiegozbioru oraz liczby i ak-
tywnosci zarejestrowanych czytelnikoéw. Zgodnie z informacja zawarta
w tymze druku za 2018 rok, miatl by¢ on sprawozdany od 25 stycznia
2019 r. do 19 lutego 2019 roku. Wiec mozliwym jest, ze dzieki wystaniu
zapytania bezposrednio do bibliotek, juz w dwa miesigce po zakoricze-
niu danego roku kalendarzowego stosowne dane na temat czytelnictwa
w danym powiecie w podziale na gminy juz by byly wprowadzone do
realizowanego monitoringu.

Niestety, jest to pracochlonne rozwigzanie, gdy prowadzony mo-
nitoring obejmuje duzo jednostek przestrzennych (np. wojewédztwo
w podziale na gminy). W takiej sytuacji duzo zalezy od tego, czy mo-
nitorowany proces ma charakter deterministyczny czy stochastyczny/
pseudostochastyczny'.

Jesli dane majg charakter deterministyczny - mozemy bez problemu
wykorzystywaé dane starsze. O ile bowiem nie wystapi sytuacja nad-
zwyczajna, to dane sprzed roku, dwoch czy nawet trzech lat - nie ule-
gaja duzym zmianom w ukladzie rok do roku. Mozemy takze, na pod-
stawie lat wczesniejszych, dokonaé prognozy na rok kolejny®, ale takie
rozwigzanie kloci sie z istota monitoringu. W przypadku, gdy wyniki sa
udostepniane w cyklu rzadszym niz roczny, a potrzebujemy danych co
rok- mozna sprébowac jednej z metod ich ,uzupelnienia”. Najprostsza

1 Pominieto tutaj sytuacje sezonowosci, gdyz najczesciej wystepuje ona w uktadzie

rocznym. A zalozono, ze w monitoringu nie sa wykorzystywane dane gromadzone
czeéciej niz raz na rok.
1 Kategoria: ,Kultura i sztuka” (K23), grupa: ,Biblioteki” (G226), podgrupa: , Biblioteki
publiczne - wskazniki” (P2381) (stan na 14.04.2020).
Terminy te wyjasniono w podrozdziale 3.3., ktéry jest im poswiecony.
Wiecej informacji na temat rodzajéw matematyczno-statystycznych prognoz, metod
ich wyznaczania oraz ich dokladnosci/trafnosci mozna znalezé w wielu publika-
cjach, np. M. Cieélak (red.), 2001; R. Czyzyki, R. Kléska, 2007; A. Zagnanski, A. Su-
chwatko, 2015; A. Zielas i inni, 2003.
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jest metoda imputacji, ktéra w swojej podstawowej wersji polega na za-
stapieniu brakujacej danej érednig z zaobserwowanych wartosci (A.Ba-
licki, 2004; T.Piasecki, 2014; A. Prokopek, 2018). Natomiast w sytuacji
gdy dla ostatniego monitorowanego roku (dla ktérego nie mamy jeszcze
danych) nastgpila zmiana warunkéw przebiegu monitorowanego proce-
su - to wykorzystanie starszych danych, nie uwzgledniajacych zmiany
uwarunkowar monitorowanego procesu moze prowadzi¢ do wyciagnie-
cia fatszywych wnioskéw.

Jesli dane maja charakter stochastyczny lub pseudostochastyczny
(patrz rozdz. 3.3.) - wykorzystywanie starszych danych moze prowadzi¢
do wyciggania falszywych wnioskéw. W tej sytuacji jesteémy bezradni
- trzeba podac starsze dane, zaznaczajac wyraznie, Ze nie mozna na ich
podstawie wnioskowac na temat sytuacji w ostatnim roku. Albo, o ile to
jest mozliwe, zrezygnowac z wykorzystania w opracowaniach starszych
danych.



3. Mala czestotliwo$é lub wyrazna
specyfika procesu

Czasem zdarza sig, ze wprawdzie tatwo mozna uzyska¢ dane opisuja-
ce monitorowany proces. Natomiast trudnos$¢ wigze sie z ich wlasciwym
wykorzystaniem, co wynika gtéwnie z natury tego procesu badz dodat-
kowo z formy gromadzenia adekwatnych danych. Trudnoéci te moga
wynika¢ z trzech wlasciwosci monitorowanego procesu: matej liczby
zdarzen, r6znej wagi tych zdarzen oraz nieprzewidywalnego charakteru
samego procesu. Mozna takze oczywiscie spotkac sie z kombinacja od-
dziatywania tych trzech niekorzystnych wtasciwosci.

Majac na wzgledzie zarysowane powyzej trzy niekorzystne uwa-
runkowania wyodrebniono cztery rodzaje probleméw dla monitoringu
z nich wynikajacych (T. Michalski, W. Szymariska, 2017, zmienione):

* bardzo mata czestotliwosé zdarzen;

* mala czestotliwosé¢ zdarzen w polaczeniu ze specyfika procesu;

* stochastyczny lub pseudostochastyczny charakter opisywanych pro-
cesOw;

* zloZona natura monitorowanego procesu.

3.1. Bardzo mala czestotliwosé zdarzen

Opisane w tym podrozdziale problemy maja charakter przestrzenny
w tym sensie, ze wystepuja zdecydowanie czesciej na szczeblu lokalnym,
niz regionalnym lub krajowym. Dzieje si¢ tak, gdyz jesli bardzo rzadko
wystepujace zdarzenie monitorujemy w matych populacjach (np. gminy,
powiaty), to dane zdarzenie moze wystapi¢ raz na pare lat. Natomiast
w wiekszosci przypadkow, jedli te same zdarzenia odniesiemy do duzych
populacji (np. obejmujacych cate wojewédztwo lub kraj) - sa one odno-
towywane co roku. Ponadto wahania liczby tych zdarzen w uktadzie rok
do roku sa zasadniczo duzo mniejsze w duzych populacjach. Prowadzi
to nieuchronnie do konstatacji, ze opieranie si¢ na zbyt matych prébkach,
zgodnie z prawem matych liczb - prowadzi do fatszywych wnioskow
(D.Kahneman, 2012). Zatem wida¢ prawidlowosé¢ polegajaca na tym,
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ze im rzadziej wystepuja monitorowane zdarzenia, tym zasadniej jest
prowadzi¢ analizy dla obejmujacych wieksze populacje jednostek prze-
strzennych.

Wyodrebniono pie¢ probleméw wynikajacych z bardzo malej czesto-
tliwoséci zdarzen. Silnie ograniczaja one mozliwos¢ wykorzystania takich
danych, a tym samym podwazaja sens ich gromadzenia'. Dwa pierwsze
obejmuja analizy statyczne o charakterze przestrzennym, dwie nastep-
ne aprzestrzenne analizy o charakterze czasowym, a ostatnia - analizy
czasowo-przestrzennej (M. Michalski, W. Szymarnska, 2017). Pierwszy
problem wynika z tego, ze w znacznej czesci niewielkich jednostek praw-
dopodobieristwo wystapienia danego zjawiska jest bardzo mate. W efek-
cie w duzym odsetku jednostek wartoé¢ zmiennej opisujacej monitoro-
wany proces bedzie wynosita 0 w danym roku. W takim przypadku sens
prowadzenia tak szczegoélowej (przestrzennie) analizy jest dyskusyjny.
Drugi problem jest rozwinieciem pierwszego. W sytuacji gdy dla duzego
odsetka jednostek przestrzennych wartos¢ zmiennej wynosi zero - wat-
pliwe z punktu widzenia metodycznego jest postuzenie sie ta zmienng
w analizach statycznych w ktérych wykorzystuje metody statystyczne
(np. klasyfikacji wielocechowej, metodzie skladowych gléwnych). Trzeci
problem wynika z tego, Ze jesli monitorowany proces nagminnie nie wy-
stepuje w danej jednostce, badanie procesu jest bezzasadne, gdyz wystapi
on raz na pare/kilka lat. W takiej sytuacji podobnie jak przy pierwszym
problemie, nalezaloby przejs¢ na wyzszy poziom przestrzenny agrega-
¢ji danych. Problem czwarty w swojej istocie jest powieleniem drugiego,
lecz w odniesieniu nie do analiz terytorialnych, a czasowych. Gdy w da-
nym szeregu czasowym nagminnie wystepuje zero - stosowanie nie-
ktérych metod statystycznych (np. regresja, metody prognostyczne) jest
nieuzasadnione. Problem czwarty dotyczacy utrudniefi w stosowaniu
metod statystycznych do analiz czasowo-przestrzennych jest pochodna
problemoéw drugiego i czwartego. W takim przypadku niecelowe jest sto-
sowanie chociazby niektérych metod beda kombinacja analiz statycznej
i dynamicznej. Za przyktad moze tu stuzy¢ metoda (T. Michalski, 2016a)
w ktoérej do analizy podobieristwa sredniego poziomu natezenia analizo-
wanego zjawiska w danym przedziale czasowym i w danych jednostkach
wykorzystujemy miare poziomu? a nastepnie klasyfikacje pseudojedno-

! Przy ograniczonosci zasobéw, ktére mozna przeznaczy¢ na wzmiankowany monitoring.

Jesli to bedzie miara wykorzystujaca wszystkie wartosci (np. wskaznik Perkala
(JJ. Parysek, L. Wojtasiewicz, 1979) czy wskaznik Hellwiga (Z. Hellwig, 1968)) to jesz-
cze moze to miec sens, ale jesli bedzie to miara pozycyjna (np. mediana czy dominan-
ta), to nie ma to wiekszego sensu, gdyz moze sie okazac ze skoro dla wigekszosci lat
w danej jednostce mamy zero, to wartosci tych miar takze wyniosa zero.

2
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cechowq (J.J. Parysek, 1982), a do podobiefistwa zmian w czasie metode
Mc Quitty’ego (P.M. Lankford, 1974) wzbogacona o analize regresji.

W celu zobrazowania na czym polega problem bardzo matej czesto-
tliwosci zdarzen postuzono sie¢ danymi odnosnie $§wiadczerr z pomocy
spolecznej. Sg przyczyny z powodu ktérych $wiadczenia sa przyznawa-
ne bardzo czesto’, ale sg tez przyczyny z powodu ktérych swiadczenia
sa przyznawane bardzo rzadko*. W tabl. 3.1., zaprezentowano dane z lat
2014-2018 dla pomorskich powiatéw zawierajace rzadko zachodzace
przyczyny przyznawania pomocy przez gminne osrodki pomocy spo-
tecznej/rodzinie. Jak widzimy, w przypadku bardzo rzadko zachodza-
cych przyczyn przyznania pomocy spolecznej - juz nawet na poziomie
powiatéw wystepuje sytuacja w ktoérej dla danego roku w ich duzym od-
setku (sieroctwo), w wiekszosci (trudnosci w integracji oséb, ktore otrzy-
matly status uchodZcy lub ochrone uzupetniajacg) lub we wszystkich (po-
trzeba ochrony ofiar handlu ludZmi; kleska zywiolowa lub ekologiczna)
nie wystepuje monitorowane zjawisko.

W tabl. 3.2. przedstawiono liczbe 0s6b korzystajacych z pomocy spo-
tecznej® ze strony gminnych osrodkéw pomocy spotecznej/rodzinie
w 2010 roku w réznych wielkosciowo jednostkach samorzadowych. Jako
przyktady wzieto jednostki samorzadowe liczace okolo 2 tys., 20 tys.,
200 tys. i 2 mIn. obywateli.

Patrzac na wyniki zaprezentowane w tabl. 3.2. widzimy ze w 2010
roku przypadku matych gmin (miasto Krynica Morska i gmina wiejska
Konarzyny) w 45,2%° przyczyn nie przyznano pomocy. W przypadku
§rednich gmin (gmina miejsko-wiejska Sztum i gmina wiejska Pruszcz
Gdanski) w 38,1%” przyczyn nie przyznano pomocy. W przypadku
powiatéw (powiat wejherowski i miasto na prawach powiatu Gdynia)

Na przykiad w 2018 roku w wojewodztwie pomorskim prawie 33,5 tys. rodzin otrzy-
mato $wiadczenia pomocy spotecznej z powodu ubdstwa, z powodu niepetnospraw-
nosci bylo to prawie 29,3 tys., a z powodu dlugotrwatej lub ciezkiej choroby - okoto
27,3 tys. (Bank Danych Lokalnych GUS).

Na przyktad w 2018 roku w wojewo6dztwie pomorskim pomoc z powodu sieroctwa
otrzymalo 27 rodzin, z powodu potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi - 5 rodzin,
z powodu trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajacg - 14 rodzin i z powodu kleski zywiotowej lub ekologicznej - 0 rodzin
(Bank Danych Lokalnych GUS).

> Przyjeto klasyfikacje obowigzujaca w 2010 roku.

¢ Jestto po 21 przyczyn przyznania pomocy na kazda z tych dwéch jednostek, co tacz-
nie daje 42. Z tego w miescie Krynica Morska z 7 przyczyn nie przyznano pomocy,
a w gminie wiejskiej Konarzyny z 12 przyczyn.

Jest to po 21 przyczyn przyznania pomocy na kazda z tych dwoch jednostek, co tacz-
nie daje 42. Z tego w gminie miejsko-wiejskiej Sztum z 6 przyczyn nie przyznano
pomocy, a w gminie wiejskiej Pruszcz Gdanski z 10 przyczyn.
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w 16,7%® przyczyn nie przyznano pomocy. A w przypadku wojewodz-
twa pomorskiego w zaledwie 4,8 %. Na tej podstawie widad, ze o ile samo
monitorowanie pomocy spolecznej jest mozliwe na kazdym szczeblu po-
dzialu terytorialnego, to wykorzystanie tych danych w opracowaniach
bazujacych na tym monitoringu, w przypadku mniejszych jednostek
przestrzennych, jest problematyczne.

3.2. Mala czestotliwos$¢ zdarzen w polaczeniu ze specyfika procesu

Zaprezentowany tu problem jest odmiang oméwionego w poprzednim
podrozdziale i tym samym ma takze charakter przestrzenny. W jego
przypadku na problem wynikajacy z bardzo matej lub matej liczby zda-
rzen naklada sie jeszcze jego specyficznos¢ polegajaca najczesciej na me-
todzie obliczania wartosci wskazZnika. Czyli ponownie pojawia problem
opisywany przez prawo matych liczb, ale dodatkowo jest on wzmocnio-
ny przez to, ze subppulacja do ktérej dane zdarzenie jest odnoszone -
wprawdzie wystepuje co roku, lecz jest malo liczna. Ponadto moga za-
chodzi¢ powigzania funkcjonalne miedzy liczba zdarzen a subpopulacja
wynikajace ze specyfiki monitorowanego procesu.

Za przyklad tego procesu postuzy umieralnosé niemowlat. Proces ten
wystepuje bardzo rzadko w przypadku jednostek obejmujacych mate po-
pulacje. Aby to zilustrowa¢, postuzono sie tymi samymi jednostkami, co
w tablicy 3.2, a analize przeprowadzono dla lat 2000-2019. Patrzac na
wyniki zaprezentowane w tabl. 3.3. widzimy ze w tymze okresie w przy-
padku matych gmin (miasto Krynica Morska i gmina wiejska Konarzyny)
w 7,5% lat’ odnotowano w nich zgony niemowlat. W przypadku srednich
gmin (gmina miejsko-wiejska Sztum i gmina wiejska Pruszcz Gdarski)
w 60,0% lat" odnotowano w nich zgony niemowlat. W przypadku po-
wiatéw (powiat wejherowski i miasto na prawach powiatu Gdynia) byto
tojuz 100,0%. Podobnie byto w wojewo6dztwie pomorskim liczonym jako
calos¢. Zatem widaé, ze podobnie jak w przypadku przyktadu podane-
go w poprzednim podrozdziale o ile samo monitorowanie umieralnosci
niemowlat jest mozliwe na kazdym szczeblu podziatu terytorialnego, to
wykorzystanie tych danych w opracowaniach bazujacych na tym moni-
toringu, w przypadku mniejszych jednostek przestrzennych, jest proble-
matyczne.

8 Jestto po 21 przyczyn przyznania pomocy na kazda z tych dwoch jednostek, co tacz-

nie daje 42. Z tego w powiecie wejherowskim z 4 przyczyn nie przyznano pomocy,

a w miescie Gdynia z 3 przyczyn.

Byto to 0 lat z 20 lat w miescie Krynica Morska i 3 lata z 20 w gminie wiejskiej Kona-

rzyny.

10 Bylo to 12 lat z 20 zaréwno w gminie miejsko-wiejskiej Sztum, jak i w gminie wiej-
skiej Pruszcz Gdanski.
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Lecz nalezy mie¢ na uwadze, ze w analizach umieralnosci niemowlat
prawie zawsze zamiast warto$ci bezwzglednych stosuje sie wskaznik licz-
by zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych'. W rezultacie pojawiaja
sie dodatkowe czynniki znieksztalcajgce faktyczny obraz monitorowane-
go procesu dla danej jednostki w konkretnym roku. Takim czynnikiem
moga by¢ np. zgony pochodzace z cigz mnogich, co przy malej liczbie
urodzen odnotowywanych w lokalnych populacjach moze skutkowac
nadzwyczajnie wysoka wartoscia wzmiankowanego wspoétczynnika zgo-
néw w danym roku. Takim czynnikiem jest takze to, ze liczba urodzen
zywych w tak matych populacjach moze ulega¢ znacznym wahaniom rok
do roku. Z danych zawartych w tabl. 3.4. wynika, Ze im mniejsza popula-
¢ja, tym wahania w liczbie urodzeri zywych sg wieksze'.

Tabl. 3.4. Wspotczynnik zmiennosci wiasciwej liczby urodzen zywych w latach
2000-2019 w wybranych jednostkach terytorialnych wojewédztwa pomorskiego

miasto Krynica
Morska

gmina wiejska
Konarzyny

gmina miejsko-
wiejska Sztum

gmina wiejska
Pruszcz Gdanski

powiat
wejherowski

miasto
Gdynia

WOoj.
pomorskie

28,9%

20,9%

13,3%

40,1%

12,3%

5.2%

6,6%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS.

Na ryc. 3.1. zaprezentowano wahania wartosci wspélczynnika zgo-
néw niemowlat na 1000 urodzen zywych w gminie wiejskiej Konarzyny.
Widzimy, ze chociazby proba poréwnania natezenia analizowanej umie-
ralnodci z innymi gminami nie pozwala na wysnucie powazniejszych
wnioskéw. W 2019 roku z umieralnoscig niemowlat na poziomie 35,7 na
1000 urodzeni zywych gmina ta miata drugi najwyzszy wynik w woje-
wodztwie pomorskim. Ale zaledwie rok wczesniej, z umieralnoéciag na
poziomie zerowym, byla wéréd 76 gmin tego wojewddztwa o sytuacji
idealnej. I tak bylo przez caty okres 2004-2018 oraz w latach 2000 i 2002.
Natomiast w 2003 roku wspoétczynnik wyniést 28,6 (co przetozyto sie
na 5. miejsce wéréd gmin o najwiekszej umieralnosci), a w 2001 roku wy-
nio6st 41,7 co bylo najwyzszym wynikiem w wojewddztwie pomorskim.
Na tym przyktadzie widzimy do jak falszywych wnioskéw moze dopro-
wadzi¢ opieranie sie na danych z jednego roku w przypadku specyficz-
nych, o malej czestotliwosci proceséw.

1 Ktére w takiej sytuacji takze oczywiscie zostajg objete monitoringiem.

Ale sg oczywiscie wyjatki spowodowane przez lokalne uwarunkowania, jak np. po-
foZzenie gminy wiejskiej Pruszcz Gdarski w strefie podmiejskiej Tréjmiasta, co skut-
kuje wzrostem liczby ludnosci w wieku prokreacyjnym, a tym samym przyrostem
liczby urodzen zywych (w 2000 roku bylo to - 176, a w 2019 roku juz 465).

12
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Ryec. 3.1. Liczba zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych w gminie wiejskiej Konarzy-
ny w latach 2000-2019

Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS.

Omowiony powyzej problem bedzie jeszcze wyrazniejszy, gdy po-
stuzymy sie bardziej szczegétowymi miarami opisujgcymi umieralnosé
niemowlat, jak chociazby w przypadku podziatu wzmiankowanej umie-
ralnosci na neonatalng i postneonatalna® czy endogenna i egzogenna'.

3.3. Stochastyczny lub pseudostochastyczny charakter opisywanych
procesow

Przedstawione tu problemy mozna potraktowac jako rozwiniecie proble-
mu zaprezentowanego w podrozdziale 3.1. Takze i tutaj chodzi o duze
wahania wartosci wskaznikéw opisujacych monitorowany proces. Lecz
sa to raczej duze wahania, gdzie co roku odnotowujemy wartos$¢ wyz-
sza niz zera (a jesli takowa sie zdarza, to raczej rzadko). Od probleméw
opisanych w podrozdziale 3.1. r6znig si¢ takze tym, ze wystepuja we
wszystkich skalach jednostek przestrzennych, aczkolwiek wydaje sie,
ze w mniejszych z nieznacznie wigksza. O ile uzycie takich danych jest

1 Umieralnos¢ neontalna, to liczba zgonéw niemowlat w wieku 0-27 dni, a w wieku od

28 dni do 1 roku to postneonatalna (J.Z. Holzer, 1999).

Umieralno$¢ neonatalna niemowlat wynika z wewnetrznej kondycji jednostek, ich
zycia wewnatrzmacicznego oraz wplywu porodu, natomiast egzogenna jest skut-
kiem wplywu otoczenia (juz po urodzeniu) na noworodka (J.Z. Holzer, 1999).

14
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uprawomocnione do przedstawienia w miare aktualnego stanu, o tyle
postuzenie sie nimi przy opracowywaniu dltugofalowych dokumentéw,
jak chociazby strategii, jest juz nie uprawomocnione, gdyz w nastepnym
roku obraz sytuacji moze by¢ odmienny.

Niektére sposréd monitorowanych proceséw maja wpisane w swo-
ja nature duze réznice w ukladzie rok do roku wartosci wskaznikow je
opisujacych. Gdy jest to uwarunkowane endogennie®, to wtedy mozemy
moéwic o procesie stochastycznym. A gdy jest skutkiem oddzialywania
czynnikéw egzogennych'¢, to mozemy moéwic o procesie pseudostocha-
stycznym. Najczeéciej ta grupa probleméw wystepuje w polaczeniu z in-
nymi, co ilustruja przyklady zaprezentowane ponizej.

Przykladem procesu, ktéry zachodzi bardzo rzadko', lecz zarazem
posiada stochastyczny charakter jest zapadalnos¢ na krztusiec (ICD-10:
A37). Jest to wysoce zarazliwa ostra choroba bakteryjna drég oddecho-
wych. Mozna ja przechodzi¢ kilka razy w zyciu, gdyz nie uzyskuje sie
trwalej odpornosci. Poniewaz jest ona bardzo niebezpieczna dla niemow-
lat - stosowane sa dla nich obowiazkowe (m.in. w Polsce) szczepienia
ochronne (K. Rostonkiewicz-Wiechowska, 2017). Patrzac z punktu wi-
dzenia monitoringu przypomina problemy opisane w podrozdziale 3.1."%,
z tym ze oprocz rzadko raportowanych zachorowarn, dodatkowo odnoto-
wywane sg relatywnie duze wahania, co najlepiej wida¢ na przykladzie
calego wojewddztwa pomorskiego (ryc. 3.2.). Minimum odnotowano
w 2000 roku, kiedy to zaraportowano 9 zachorowarn, a maksimum 2016
roku, kiedy to zaraportowano 330 zachorowar.

Innym przykladem procesu na pograniczu stochastycznego i pseu-
dostochastycznego sa ujawnienia substancji psychoaktywnych. Na po-
graniczu dlatego, Ze liczba ujawnien jest wypadkowa dziatania r6znych
grup przestepczych z jednej strony oraz réznych stuzb mundurowych
z drugiej. W sytuacji kiedy pojawi sie nowa grupa przestepcza (korzy-
stajaca z nowego kanatu przerzutowego lub drogi rozprowadzania nar-
kotykow juz sprowadzonych do kraju lub w nim wyprodukowanych), to
zanim ta grupa zostanie zidentyfikowana i rozbita a kanat zlikwidowany,
mozna sie spodziewac ze liczba ujawnien bedzie rosta - chyba, ze w ra-
mach dziatani antynarkotykowych odpowiednie stuzby nie zatrzymuja
podejrzanych, aby bardziej rozpracowac dang grupe przestepcza. Efekty

Czyli powodowane przez sam proces podlegajacy monitoringowi.

16 Bedace najczesciej pochodna natury diagnozowania procesu.

Tym samym pasuje do probleméw opisanych w podrozdziale 3.1.

Bowiem patrzac na mata liczbe stwierdzonych zachorowar mozna dojsé do wniosku
ze wojewddztwo pomorskie jest zbyt mata jednostka dla efektywnego wykorzystania
danych z monitorowania tego procesu (tak jak powiaty sa zbyt matymi jednostkami

dla monitorowania przyznania pomocy spolecznej z powodu trudnoéci w integracji
0s6b, ktore otrzymaly status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca (patrz tabl. 3.1.).
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Ryc. 3.2. Zapadalno$¢ na krztusiec (ICD-10: A37) na 100 tys. mieszkaricow w wojewoddztwie
pomorskim w latach 2000-2019 (dla 2019 roku dane wstepne)

Zroédto: Opracowanie wilasne na podstawie biuletynéw ,Choroby Zakazne i Zatrucia w Polsce”
z lat 2001-2020.

opisanych tu dzialan zilustrowano przykladem ujawnieri amfetaminy na
terenie miasta Gdariska w okresie 2003-2018 dokonywanych przez trzy
stuzby: Policje (dane z Komendy Miejskiej Policji w Gdarisku), Pomor-
ski Urzad Celno-Skarbowy w Gdyni, Morski Oddziat Strazy Granicznej
im. ptk. Karola Bacza w Gdarnsku. Jak widzimy na ryc. 3.3., wystepuja
duze wahania w wadze ujawnionej amfetaminy, ponadto nastepuja duze
zmiany w udziale poszczegolnych stuzb mundurowych w sumarycznym
ujawnieniu.

Przyktadem procesu, ktéry z jednej strony ma stochastyczng nature,
a z drugiej wida¢ zmiane w ,czutoéci” diagnozowania jego wystepowa-
nia jest zapadalnosc na grype oraz podejrzenia zachorowania na nig. Gry-
pa jest ostra, bardzo zarazliwa chorobg wirusowa ukladu oddechowego.
Wybuchy miejscowych ognisk zdarzaja sie co 1-3 lat, a epidemie globalne
i pandemie co 10-15 lat (M. Olszynska-Krowicka, 1996). Szczepienia na
grype w Polsce sa dobrowolne. W przypadku grypy raportowane sg nie
tylko rozpoznana klinicznie (objawy) i/lub laboratoryjnie (testy) jej przy-
padki, ale takze rozpoznana klinicznie zachorowan grypopodobnych
oraz ostre zakazenia drég oddechowych spelniajace kryteria definicji
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Ryec. 3.3. Ujawniona i zabezpieczona amfetamin [w gramach] na terenie miasta Gdanska
w latach 2003-2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materialéw otrzymanych w latach 2008-2019 od (nazwy
instytucji wedtug stanu na koniec 2019 roku): Komenda Miejska Policji w Gdarisku, Pomorski Urzad
Celno-Skarbowy w Gdyni, Morski Oddziat Strazy Granicznej im. ptk. Karola Bacza w Gdarisku.

grypy”. Patrzac na ryc. 3.4. mozemy dostrzec dwa problemy zwigzane
z wykorzystaniem danych monitoringu przez nie-lekarzy (czyli nie-spe-
cjalistow). Pierwszy to duze i nieprzewidywalne wahania wartosci mo-
nitorowanej zmiennej w ukladzie rok do roku, co szczegélnie wyraznie
wida¢ w okresie 2000-2011. Na przyktad w 2005 roku zaraportowano do
Sanepidu z terenu wojewddztwa pomorskiego ok. 44,0 tys. zachorowan
i podejrzen zachorowan na grype, podczas gdy rok pézniej byto to zale-
dwie 3,8 tys. Drugi problem jest zwiazany z interpretacja definicji zacho-
rowania i podejrzenia zachorowania na grype przez lekarzy i na poniz-
szym wykresie dostrzegamy go powyréwnuja liczbe zaraportowanych
przypadkéw w latach 2000-2011 oraz w latach 2013-2019. Do Sanepidu
sa zglaszane oba przypadki i dopiero ewentualna diagnostyka laborato-
ryjna (oparta na potwierdzeniu obecnosci antygenu wirusa, materiatu ge-
netycznego wirusa, wykryciu przyrostu poziomu przeciwcial) pozwala

¥ Przyjetej na potrzeby nadzoru nad chorobami zakaZnymi w krajach Unii Europej-
skiej (Decyzja wykonawecza..., 2012 (Dz.U. Unii Europejskiej L 262 z 27.9.2012)).
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potwierdzi¢ albo wykluczyé¢ zachorowanie na grype. Tak gwaltowny
wzrost zgloszen odnotowywany od 2012 r. mozna wiec wigzac raczej ze
wzrostem zgloszen, ktére okazuja sie podejrzeniami zachorowania na
grype, a nie samymi zachorowaniami.
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Ryec. 3.4. Zapadalnoé¢ na grype i podejrzenia zachorowania na nig (ICD-10: J10-J11) na 100
tys. mieszkanicéw w wojewoédztwie pomorskim w latach 2000-2019 (dla 2019 roku dane
wstepne)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie biuletynéw ,Choroby Zakazne i Zatrucia w Polsce”
z lat 2001-2020.

3.4. Zlozona natura monitorowanego procesu

W przypadku zdecydowanej wigkszoéci monitorowanych procesow

mamy z jednakowym znaczeniem skladajacych si¢ na nie wydarzen.

Jak chociazby liczba zgonéw z powodu danej choroby. Lecz czasem

zdarza sig, ze na monitorowany proces sktadaja si¢ zdarzenia o r6znym

znaczeniu/wadze. W takiej sytuacji mozemy do tego problemu podejs¢
dwojako:

1. Mozemy poming¢ wage znaczenia gdy skupiamy sie na fakcie wystg-
pienia zdarzenia, uznajac ze jego gradacja jest mato istotna z naszego
punktu widzenia. Na przyklad monitorujac wyniki egzaminu matu-
ralnego mozna skupic sie jedynie na jego zdawalnosci - pomijajac czy
zdano egzamin na ocene celujaca, bardzo dobra, dobra, dostateczna
czy mierng. Oczywiscie nalezy to dobrze uzasadni¢ merytorycznie.
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2. Powinnismy uwzgledni¢ wage zdarzenia, poniewaz wziecie do moni-
toringu jedynie faktu zaistnienia danego zdarzenia, wobec ich daleko
idacego zréznicowania, bedzie falszowalo ocene skutkéw dla ludno-
Sci. Idealnymi przykladami takich proceséw sa zdarzenia miejscowe®
oraz pozary. Ponizej omoéwiono koniecznos¢ stosowania wag na przy-
ktadzie pozaréw.

Zgodnie z dokumentem , Zasady ewidencjonowania zdarzerr w zmoder-

nizowanym systemie wspomagania decyzji - ST”# (2012, s. 21) Pozar jest

to ,niekontrolowany proces palenia, w miejscu do tego nieprzeznaczo-
nym”. Pod wzgledem wielkosci wyrézniamy 4 rodzaje pozaréw:

~Maty (P/M) - wystepuje, jesli w jego wyniku zostaly spalone lub znisz-

czone:

a) obiekty lub ich czesci, ruchomosci, sktadowiska materialoéw, maszyny,
urzadzenia, surowce, paliwa itp., o powierzchni do 70 m? lub objetosci
do 350 m3,

b) lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni nie wiek-
szejniz 1 ha,

Sredni (P/S) - wystepuje, jesli w jego wyniku zostaly spalone lub znisz-

czone:

a) obiekty lub ich czesci, ruchomosci, sklfadowiska materialéw, maszyny,
urzadzenia, surowce, paliwa itp., o powierzchni od 71 do 300 m? lub
objetosci od 351 do 1500 m?,

b) lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni powyzej
1ha i nie wigkszej niz 10 ha,

Duzy (P/D) - wystepuje, jesli w jego wyniku zostaly spalone lub znisz-

czone:

a) obiekty lub ich czesci, ruchomosci, sktadowiska materiatéw, maszyny,
urzadzenia, surowce, paliwa itp., o powierzchni od 301 do 1000 m? lub
objetosci od 1501 do 5000 m?,

b) lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni powyzej
10ha i nie wiekszej niz 100 ha,

Bardzo duzy (P/BD) - wystepuje, jesli w jego wyniku spalone lub znisz-

czone powierzchnie lub objetosci przekraczaja wartosci podane dla poza-

ru duzego”.

2 Zdarzenia miejscowe s to ,,inne niz pozar zdarzenia wynikajace z rozwoju cywiliza-

cyjnego, dziatan czlowieka lub naturalnych sit przyrody, stwarzajace zagrozenie dla
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska.” (Zasady ewidencjonowania zdarzen..., 2012,
s. 22).

2 Jest to wersja ST 3. z dnia 01.03.2012 r. W kolejnej wersji obowigzujacej od dnia
01.01.2015 r. nie znaleziono zmian.
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Przy ustaleniu wielkosci pozaréw, w stosunku do ktérych nie mozna
zastosowac kryteriow okreslonych powyzej, w szczegélnosci w przypad-
ku pozaréw odwiertéw naftowych, rurociagéw gazowych, paliwowych,
urzadzen technologicznych poza budynkami, przyjmuje si¢ nastepujace
kryteria wielkosci:

1) ,pozar maly - jezeli jednoczesnie podawano do 4 pradéw gasniczych,
2) pozar éredni - jezeli jednoczesnie podawano 5 - 12 pradéw gasni-
czych,
3) pozar duzy - jezeli jednoczeénie podawano 13 - 36 pradéw gasni-
czych,
4) pozar bardzo duzy - jezeli jednoczeénie podawano powyzej 36 pra-
déw gasniczych.”
W tabl. 3.5. przedstawiono dwie wersje podania informacji z wykorzy-
staniem liczby pozaréw stwierdzonych przez Panistwowa Straz Pozarna
w wojewodztwie pomorskim w 2019 roku w podziale na gminy. W pierw-
szym przypadku nie brano pod uwage kryterium wielkosci pozaru przeli-
czajac ich liczbe na 10 tys. mieszkaricéw. W drugim przypadku uwzgled-
niono wielko$¢ pozaru przypisujac pozarom matym 2 punkty, srednim
-9, duzym - 26, a bardzo duzym 80. A nastepnie zsumowano ilorazy licz-
by pozaréw i ich wag, po czym dopiero ten wynik przeliczono na 10tys.
mieszkancow. Jak widzimy w przypadku niektérych gmin ich pozycja
nie ulegla zmianie (np. Krynica Morska, Gdynia), ale w przypadku nie-
ktérych zmiana jest bardzo duza (np. Chmielno, Subkowy). W przypad-
ku zdecydowanej wiekszosci zmiany wystapily, ale nie byty bardzo duze.
Podanie wersji z przypisanymi wagami oddaje wierniej skutki pozarow
dla obywateli. Oczywiscie wazne jest tutaj dobranie odpowiednich wag.
Wydaje sie, ze najlepszy jest panel ekspertow?.

2 Aczkolwiek w tym konkretnym przyktadzie mozna wykorzystac jeszcze inng mia-

re, a mianowicie straty w zl poniesione w konsekwencji wystapienia tych pozaréw,
oczywiscie przeliczone na liczbe mieszkaricow (Interwencje PSP: lata 2010-2019 ze-
stawienia. 2019. 11_2. Straty..., b.d.).
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Tabl. 3.5. Zmiany miejsca wybranych gmin ze wzgledu na liczbe i ,wazong”
liczbe pozaréw stwierdzonych przez Paristwowa Straz Pozarng na 10 tys. ludno-
sci w 2019 roku w wojewd6dztwie pomorskim

. Suma* na 10 . S LA
L.p.* Gmina tys. ludnosci L.p.* Gmina na 10 tys
ludnosci
Przyktady gmin o braku zmiany miejsca
1 | Krynica Morska 161,2 1 | Krynica Morska 376,1
30 | Prabuty 48,8 30 | Prabuty 134,9
58 | Koczata 35,6 58 | Koczata 92,1
64 | Kobylnica 34,6 64 | Kobylnica 80,2
114 | Gdynia 18,9 114 | Gdynia 40,4
Przyktady gmin o malej zmianie miejsca
4 | Lichnowy 91,0 5 | Lichnowy 2275
14 | Stary Dzierzgon 58,2 12 | Stary Dzierzgon 169,6
46 | Przywidz 40,7 45 | Przywidz 105,0
83 | Gdansk 29,3 85 | Gdansk 63,7
116 | Brusy 18,5 118 | Brusy 371
Przyktady gmin o duzej zmianie miejsca
10 | Morzeszczyn 63,1 35 | Morzeszczyn 126,2
25 | Nowa Wie$ Leborska 51,5 42 | Nowa Wies$ Leborska 113,3
86 | Kepice 28,5 101 | Kepice 87,0
109 | Chojnice (gm. miejska) 19,8 96 | Chojnice (gm. miejska) 59,4
123 | Konarzyny 8,6 107 | Konarzyny 475

* -1 oznacza gmine o najgorszej sytuacji, a 123 o najlepszej sytuacji w wojewddztwie pomorskim;
** — liczba pozaréw na 10 tys. mieszkancow;

*** — suma iloczynéw liczby pozaréw w poszczegolnych kategoriach wielkosciowych z przyp-
isanymiim wagami (maty - 2 pkt., éredni - 9, duzy - 26, bardzo duzy - 80) na 10 tys. mieszkancéw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Interwencje PSP: lata 2010-2019 zestawienia. 2019. 1_2.
Zdarzenia..., b.d.



3.5. Propozycja minimalizacji negatywnego wptywu problemow 37

3.5. Propozycja minimalizacji negatywnego wplywu probleméw

Odnoszac si¢ do probleméw w matej czestotliwosci i wyraznej specyfiki
procesu - mozliwe sg trzy rozwigzania.

Po pierwsze, czasem mozna przeprowadzi¢ w mniejszych jednostkach
taczenie danych dla podobnych proceséw. Za przyklad takiego rozwigza-
nia mogg stuzy¢ trzy zmienne, opisujace liczbe mieszkaricow leczonych
z powodu uzalezniefi na obszarze wojewddztwa pomorskiego (leczenie
finansowane przez Pomorski Oddziat NFZ). W 2010 r. w kazdej ze 123
gmin wojewddztwa pomorskiego znajdowala si¢ minimum jedna osoba
leczona z powodu alkoholizmu, w 20 gminach nie bylo ani jednej osoby
leczonej z powodu uzaleznienia od substancji psychoaktywnychiaz w 69
gminach nie bylo ani jednej osoby leczonej z powodu uzaleznier miesza-
nych®. W takiej sytuacji sugeruje sie gromadzenie w ramach monitorin-
gu wszystkich trzech zmiennych, a nastepnie rozwazenie, czy do analizy
nalezy wiaczy¢: (1) tylko osoby leczone z powodu alkoholizmu, (2) osoby
leczone z powodu alkoholizmu i jako drugi wskazZnik razem osoby leczo-
ne z powodu uzaleznieri od substancji psychoaktywnych oraz z powodu
uzaleznienn mieszanych, (3) razem osoby leczone z powodu wszystkich
trzech uzaleznien.

Po drugie mozna zastosowac¢ rozwigzanie oparte na tzw. Sredniej ru-
chomej (I. Timofiejuk i inni, 1997, s. 198-200). Biorac dla danego roku nie
tylko dane z niego, ale takze z lat sgsiednich. Zakres Sredniej ruchomej
moze by¢ r6zny. Odwotujac sie do przypadku gminy Konarzyny przed-
stawione na ryc. 3.1. - w tabl. 3.6. przedstawiono wyliczenia dla piecio-
letniej Sredniej ruchomej. Ze wzgledu na r6zng podstawe (tu: liczby uro-
dzenn zywych) w poszczegélnych latach - nie nalezy $redniej ruchomej
wylicza¢ jako $redniej arytmetycznej z gotowych wspoétczynnikow (tu:
wspélczynnik zgonéw niemowlat na 1000 urodzenr zywych), lecz z su-
rowych danych (tu: liczba urodzen zywych i liczba zgonéw niemowlat).
Podobnie mozna postapi¢ przy analizie statycznej przestrzennej. Plusem
tego rozwigzania jest ,zwiekszenie” populacji, co wplywa na zmniejsze-
nie gwaltownych réznic w wartosciach opisujacych monitorowany pro-
ces w ukfadzie rok do roku. Minusem jest to, Zze w ten sposob nie pre-
zentujemy realnych wartosci, lecz usrednione*. A takze to, ze nie mozna
w ten sposéb zaprezentowac najaktualniejszych danych. Podejécie to
zreszta jest stosowane w analizach przestrzennych przez przedstawicieli

% Dane otrzymane z Pomorskiego Oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia w Gdan-

sku.
# Co trzeba czytelnikowi ekspertyzy bardzo dokladnie wytlumaczy¢, a z doswiadcze-
nia wiem, ze czasem nawet i to nie pomaga.
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réznych dyscyplin naukowych (por. K. Czaderny, 2018; J. Didkowska
iinni, 2019; D. Szymanska i inni, 2019).

Tabl. 3.6. Wyliczenie piecioletniej Sredniej ruchomej liczby zgonéw niemowlat na
1000 urodzen zywych w gminie wiejskiej Konarzyny w latach 2000-2019

Dane roczne Dane z pieciu lat

Rok A B (o A B (o
2000 25 0 0,0

2001 24 1 47

2002 36 0 0,0 141 2 14,2
2003 35 1 28,6 146 2 13,7
2004 21 0 0,0 161 1 6,2
2005 30 0 0,0 163 1 6,1
2006 39 0 0,0 168 0 0,0
2007 38 0 0,0 189 0 0,0
2008 40 0 0,0 188 0 0,0
2009 42 0 0,0 189 0 0,0
2010 29 0 0,0 180 0 0,0
2011 40 0 0,0 159 0 0,0
2012 29 0 0,0 142 0 0,0
2013 19 0 0,0 143 0 0,0
2014 25 0 0,0 134 0 0,0
2015 30 0 0,0 132 0 0,0
2016 31 0 0,0 146 0 0,0
2017 27 0 0,0 149 1 6,7
2018 33 0 0,0

2019 28 1 35,7

A -liczba urodzen zywych;
B - liczba zgonéw niemowlat;
C - wspélczynnik zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych.

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS.
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Oczywiscie, zaproponowane powyzej rozwigzania nie wyczerpuja
wszystkich mozliwosci. Mozna np. w przypadku monitorowania sytuacji
w ludniejszych jednostkach postugiwaé sie wieksza liczba zmiennych,
a w przypadku mniejszych ludnosciowo - mniejsza liczba zmiennych.
Trzymajac sie przykladu podanego w tabl. 3.2. analizujac pomoc spo-
teczna na poziomie gmin postugiwano by sie nastepujacymi zmienny-
mi: ubdstwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekurniczych ogoétem,
niepelnosprawnos¢, dtugotrwata choroba. potrzeba ochrony macierzyn-
stwa, alkoholizm, bezdomnos¢, przemoc w rodzinie. Na poziomie powia-
tow bylyby to dodatkowo: trudnoéci po opuszczeniu zakladu karnego,
sytuacja kryzysowa, zdarzenie losowe, narkomania, sieroctwo. Pozostate
bytyby objete analizami dopiero na poziomie wojewodztwa.

W przypadku probleméw opisanych w podrozdziale 3.4. nalezy za-
stosowac wage zdarzen i wylicza¢ znaczenie monitorowanego procesu
w danym roku i jednostce przestrzennej w oparciu o $rednia arytmetycz-
na wazona® lub sume wazong (ilustracje tego zawiera tabl. 3.5.).

% W publikacji W. Maka¢ i D. Urbanek-Krzysztofiak (2003) w tabeli P2.4. na stronie 61
przedstawiono stosowny przyklad obliczen.



4. Niejednoznacznosci w definiowaniu wskaznikow
i ich zmiennos¢ w czasie

Przy monitoringu dochodzi takze czasem do sytuacji, ze mamy problemy

z jednoznacznym okresleniem co doktadnie monitorujemy. Te problemy

moga wynika¢ z trudnoséci w operacjonalizacji pojecia w oparciu o ktére

budujemy wskazniki badz ze zmiennosci w czasie lub przestrzeni tych

wskaznikow. Majac na wzgledzie powyzsze trudnosci w niniejszym roz-

dziale wyodrebniono trzy rodzaje probleméw (T. Michalski, 2020a):

* zmienno$¢ w czasie definicji lub klasyfikacji;

* trudnosci w operacjonalizacji poje¢;

* odmienne obliczanie wskaZnikéw na réznych szczeblach podziatu ad-
ministracyjnego.

4.1. Zmiennos¢ w czasie definicji lub klasyfikacji

Przedstawione w tym podrozdziale problemy maja charakter aprze-
strzenny w tym sensie, ze z jednakowa sila dotyczg monitorowania sytu-
acji spolecznej na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego.

Jesli bedziemy chcieli wykorzysta¢ wyniki monitoringu z réznych lat
moze pojawic sie problem wynikajacy ze zmiany definicji lub klasyfikacji
monitorowanego procesu, wzglednie sposobu gromadzenia lub udostep-
niania danych. A bardzo czesto monitoring jest wlasnie wykorzystywa-
ny w celu pokazania zmian w czasie natezenia danego procesu. W takiej
sytuacji zmiana definicji lub klasyfikacji uniemozliwia jego efektyw-
ne wykorzystanie, gdyz monitorowane dane stajg si¢ w duzym stop-
niu nieporéwnywalne'. Oczywiécie nie bedzie to stanowilo przeszkody

1 O le przy analizach opisowych mozna jeszcze probowaé wybrnac z tej klopotliwej

sytuacji, to zastosowanie takich danych do analiz statystycznych jak chociazby wy-
znaczenie trendu czy do prognozowania - jest bezzasadne.
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w wykorzystaniu wynikéw monitoringu do analiz o charakterze statycz-

nym (najczeéciej dla jednego roku).

Zmiany definicji dotycza nawet najbardziej, zdawatloby sie, oczywi-
stych poje¢. Za przykltad moze stuzy¢ definicja urodzenia i zwigzany
z nig podzial urodzen. I tak, zgodnie z Instrukcja Ministréw Zdrowia
i Opieki Spolecznej, Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych, Komu-
nikacji oraz Sprawiedliwosci z dnia 5 maja 1962 r. w sprawie stosowania
jednolitych poje¢ dotyczacych porodéw i urodzenn (M.P. 1962 nr 48 poz.
237) wyrézniano trzy kategorie noworodkéw, odnosnie ktérych nalezato
raportowac na osobnych formularzach:

* noworodki zywo urodzone® - wyodrebniajagc noworodki zywo uro-
dzone donoszone, noworodki zywo urodzone nie donoszone (przed-
wczeénie urodzone) i noworodki niewczeénie zywo urodzone;

* noworodki martwo urodzone® - wyodrebniajac noworodki martwo
urodzone donoszone, noworodki martwo urodzone nie donoszone
(przedwczesnie urodzone) i

* noworodki niezdolne do zycia* - wyodrebniajac noworodki niezdol-
ne do zycia z oznakami, noworodki niezdolne do zycia bez oznak
zycia.

Bytly to definicje niezgodne z zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Dopiero od 1 lipca 1994 roku obowiazuje w Polsce podziat urodzen no-

worodkoéw zgodny z tymi zaleceniami. Tego dnia weszlo bowiem w zycie

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 25kwietnia

1994 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajéw dokumentacji

medycznej, sposobu jej prowadzenia oraz szczegélowych warunkow

jej udostepniania (Dz.U. 1994 nr 56 poz. 234). Wprowadzilo ono dwie

~Noworodkiem zywo urodzonym jest taki noworodek, ktéry bezposrednio po wy-
daleniu lub wydobyciu z ustroju matki wykazuje przynajmniej jedna z oznak zycia,
takich jak: bicie serca, oddychanie, tetnienie pepowiny, skurcze mieéni zaleznych od
woli, jezeli: 1) wazy co najmniej 1.001 g albo 2) wazy co najmniej 601 g, a ponizej
1.001 g i przezyl co najmniej 24 godziny.” (M.P. 1962 nr 48 poz. 237, § 3.1).

* ,Noworodkiem martwo urodzonym jest taki noworodek, ktérego zgon nastapit
przed calkowitym wydaleniem lub wydobyciem z ustroju matki i ktérego waga
w chwili urodzenia wynosi co najmniej 1.001 g.” (M.P. 1962 nr 48 poz. 237, § 4.1.).
"Noworodkiem niezdolnym do zycia jest noworodek o wadze co najmniej 601 g, a po-
nizej 1.001 g, ktory: 1) w chwili wydalenia lub wydobycia z ustroju matki nie wyka-
zuje oznak zycia albo 2) po wydaleniu lub wydobyciu z ustroju matki zyt krocej niz
24 godziny.” (M.P. 1962 nr 48 poz. 237, § 5).
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kategorie urodzenia: Zywego’ i martwego®, a co za tym idzie dwie kate-
gorie noworodka: zywo urodzonego i martwo urodzonego. Odnoszac sie
do kategorii noworodka niezdolnego do zycia, to urodzenie noworodka
okreslanego wczeéniej jako niezdolny do zycia z oznakami zycia najpierw
jest rejestrowane jako urodzenie zywe, a nastepnie jako zgon niemowle-
cia; natomiast urodzenie noworodka okreslanego wczesniej jako niezdol-
ny do zycia bez oznak zycia rejestruje sie od razu jako urodzenie martwe
(Urodzenie, b.d.).

Za drugi przyklad wzieto definicje bezrobotnego bedacego w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy z powodu samotnego wychowywania co
najmniej jednego dziecka. Mamy tutaj nalozenie na siebie dwoch defi-
nicji. Po pierwsze - osoby bezrobotnej’. Po drugie - osoby o wiekszym
prawdopodobienistwie znalezienia si¢ bez pracy. Ja stwierdza E. Staszew-
ska (2010) na niebezpieczeristwo zostania bezrobotnym ma wplyw nie
tylko kondycja gospodarki, ale takze cechy spoteczno-demograficzne da-

> ,Calkowite wydalenie lub wydobycie z ustroju matki noworodka, niezaleznie od
czasu trwania cigzy, ktéry po takim wydaleniu lub wydobyciu oddycha badz wy-
kazuje jakiekolwiek inne oznaki zycia, jak czynnoé¢ serca, tetnienie pepowiny lub
wyrazne skurcze miesni zaleznych od woli (mieéni szkieletowych), bez wzgledu na
to, czy sznur pepowiny zostal przeciety lub tozysko zostalo oddzielone; kazdy taki
noworodek jest uwazany za zywo urodzonego.” (Dz.U., 1994 nr 56 poz. 234, § 2.1). Na-
wiasem moéwiac takze ta definicja takze ulega zmianom, aczkolwiek minimalnym:
w najnowszym Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w spra-
wie rodzajéw, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej prze-
twarzania mamy nastepujaca definicje: ,Urodzeniem zywym okresla sie catkowite
wydalenie lub wydobycie z ustroju matki noworodka, niezaleznie od czasu trwania
ciazy, ktéry po takim wydaleniu lub wydobyciu oddycha lub wykazuje jakiekolwiek
inne oznaki zycia, takie jak czynno$¢ serca, tetnienie pepowiny lub wyrazne skurcze
mieéni zaleznych od woli, bez wzgledu na to, czy sznur pepowiny zostal przeciety
lub tozysko zostalo oddzielone.” (Dz.U. 2020 poz. 666, zal. 1. pkt. 3.).
¢ ,Zgon plodu (urodzenie martwe) jest to zgon nastepujacy przed catkowitym jego
wydaleniem lub wydobyciem z ustroju matki - niezaleznie od czasu trwania cigzy.
O zgonie $wiadczy to, ze po takim oddzieleniu ptéd nie oddycha ani nie wykazuje
zadnego innego znaku zycia, jak czynno$¢ serca, tetnienie pepowiny lub wyrazne
skurcze mieéni zaleznych od woli” (Dz.U., 1994 nr 56 poz. 234, § 2.2). Réwniez ta
definicja ulega zmianom: w najnowszym Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajéw, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej
oraz sposobu jej przetwarzania mamy nastepujacq definicje: ,Urodzeniem mar-
twym okresla sie calkowite wydalenie lub wydobycie z ustroju matki ptodu, o ile
nastapito po uplywie 22. tygodnia cigzy, ktéry po takim wydaleniu lub wydoby-
ciu nie oddycha ani nie wykazuje zadnego innego znaku zycia, jak czynnos¢ ser-
ca, tetnienie pepowiny lub wyrazne skurcze miesni zaleznych od woli.” (Dz.U. 2020
poz. 666, zatl. 1. pkt. 4.).
Pojecie osoby bezrobotnej jest szczegélowo oméwione w podrozdziale 4.3.
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nej osoby. Omawia ona cztery zasadnicze kategorie przyczyn zwieksza-
jace prawdopodobienistwo zostania bezrobotnym: brak wystarczajacych
kwalifikacji i dodwiadczenia zawodowego, czasowe pozostawanie poza
srodowiskiem pracy, zmniejszenie sil biofizycznych i psychologicznych,
koniecznos¢ faczenia r6l zawodowych z obowigzkami rodzinnymi. I do
ostatniej z wyartykulowanych kategorii nalezy osoba bezrobotna samot-
nie wychowujaca dziecko. Patrzac od strony prawnej nalezy zauwazy¢,
ze definicja takiej osoby nie jest bezposrednio regulowana przez Ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
prac (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 z p6zn. zm.), bowiem ,Ilekro¢ w ustawie
mowa o (...) osobie samotnie wychowujacej dzieci - oznacza to osobe sa-
motnie wychowujaca co najmniej jedno dziecko w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych” (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001
z pozn. zm., art. 2). Czyli nalezy takze zapozna¢ sie z Ustawa o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350 z p6zn. zm..).
Nastepna kwestia jest operacjonalizacja pojecia osoby samotnie wycho-
wujacej dziecko w rozumieniu Ministerstwa Finanséw - Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, co przedstawiono w nastepnym podrozdziale.

Pomijajac kwestie wspomnianej wyzej operacjonalizacji pojecia osoby
samotnie wychowujacej dziecko - najwiecej probleméw nastrecza przyj-
mowany wiek graniczny takiego dziecka. I tak Wojew6dzki Urzad Pracy
w Toruniu dla 2005 r. do bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku
zaliczal bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziec-
ko do 7 roku zycia (Osoby bedace..., 2006). Natomiast Wojewddzki Urzad
Pracy w Warszawie do tej kategorii os6b zaliczal bezrobotnych wycho-
wujacych samotnie co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia (Bezro-
botni bedacy..., 2011). Aktualnie® sg to dwie osobne kategorie bezrobot-
nych: posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia, posiadajace
co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia (Wybrane
kategorie..., 2020).°

Przechodzac do probleméw wynikajacych ze zmiennosci w czasie
obowiazujacych klasyfikacji - na stronie GUS (Serwer klasyfikacji, b.d.)
przedstawiono najpowszechniej stosowane w Polsce w ostatnich latach
klasyfikacje, wraz z ich zmianami. Jest to bardzo przydatne kompendium
wiedzy, ale nie wyczerpuje calosci zagadnien zwigzanych ze zmianami
w czasie obowiazujacych w Polsce klasyfikacji. W dalszej czesci podano
przyktady dwoch zmienionych klasyfikacji.

8  Stan na koniec lipca 2020 roku.

?  Jest to przyklad z publikacji Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdarisku, ale w innych
urzedach jest podobnie.
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Pierwsza to ,Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Pro-
bleméw Zdrowotnych” w skrécie ICD. Kolejne jej wersje sa zapisywane
poprzez dodanie mys$lnika i numeru. Obecnie obowigzuje w Polsce dzie-
sigta rewizja, ktora jest oznaczana: ICD-10 (Miedzynarodowa..., 2012).
Obowiazuje ona od 1996 roku (Komunikat..., 1996), natomiast wczesniej
obowigzywata ICD-9" (Miedzynarodowa..., 1980). A obie klasyfikacje
znacznie si¢ miedzy soba rézniag. Kodowanie w ICD-9 skitada sie z 3-5
znakoéw i czasem liter E, V na poczatku; natomiast w ICD-10 jest to litera
na poczatku i nastepujace po niej 3-7 cyfr''. Aby to zilustrowac spojrzmy
na kody ztamania przedramienia. W ICD-9 jest to 813, a w ICD-10 jest to
S.52 (E. Strzesak, 2008).

W trakcie sg przygotowania do implementacji jest ICD-11 (ICD-11. In-
ternational..., b.d.), ktéra powinna by¢ zacza¢ oficjalnie stosowana od po-
czatku 2022 roku (P. Wernicki, 2019). I oczywiscie sa zmiany. Jak podaja
P. Krawczyk i £. Swiecicki (2020) w ICD-11 pojawia sie np. podrozdziat
6A00-6A0Z (zaburzenia neurorozwojowe), ktérego to podrozdziatu
w ICD-10 brak. Odpowiedniki umieszczonych w tym podrozdziale ka-
tegorii diagnostycznych w ICD-10 mozna znalez¢ od F70 (uposledzenie
umystowe) do F98 (inne zaburzenia zachowania i emocji rozpoczynajace
sie zwykle w dzieciristwie i wieku mtodzieficzym).

Za przyklad zmieniajacej sie w czasie klasyfikacji ze sfery gospodarki
moze postuzy¢ polska klasyfikacja dziatalnosci, ktora jest hierarchicznie
uporzadkowanym podzialem rodzajéw aktywnosci spoteczno-gospo-
darczej. Przez dlugie lata w Polsce obowiazywala, co pewien czas mo-
dyfikowana - Klasyfikacja Gospodarki Narodowej. Ostatecznie przestata
obowiazywac¢ z koricem 1992 r., a jej miejsce zajela Europejska Klasyfika-
cja Dziatalnosci Gospodarczej, ktéra w polskiej statystyce formalnie funk-
cjonowata do konica 1999 roku. W okresie od poczatku 1998 r. do korica
1999r. réwnolegle stosowano te klasyfikacje i jej nastepczynie - Polska
Klasyfikacje Dziatalnosci (PKD)'"?, ktéra obowigzywala do korica 2007 r.

10 Dodatkowo sytuacje komplikuje istnienie ICDICM, czyli Miedzynarodowej Klasy-
fikacji Procedur Medycznych (Miedzynarodowa.., b.d.)). Podstawowa réznica mie-
dzy nimi polega na innym podmiocie kodowania. W przypadku klasyfikacji ICD-9/
ICD-10 jest to jednostka chorobowa lub problem zdrowotny z jakim zgtasza sie do
placéwki medycznej, natomiast w ICDICM jest to czynnosé medyczna, ktéra zostata

wykonana u pacjenta w celu przeprowadzenia diagnostyki, terapii lub rehabilitacji
(E. Strzesak, 2008),

Po literze i pierwszych dwoéch cyfrach nastepuje kropka i po niej kolejnymi cyframi
jest uszczegélawiana jednostka chorobowa/problem zdrowotny.

Ktora zostala przyjeta w 1997 roku przez Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
7 pazdziernika 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. 1997
nr 128 poz. 829).
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Nastepnie zostala ona zastgpiona przez Polska Klasyfikacje Dziatalno-
Sci uchwalona w 2004 r., stad uzywany jest wobec niej skrot PKD 2004".
Mozna ja byto stosowaé do korica 2009 r., ale od poczatku 2008 r. obowia-
zywala juz nastepna klasyfikacja oznaczana skrétem PKD 2007*. Ponadto
w trakcie obowigzywania kolejnych klasyfikacji wprowadzane sa w nich
zmiany™®.

Dokladnie rozréznienie pomiedzy tymi klasyfikacjami gospodarki
narodowej oméwiono w publikacji D. Ilnickiego (2009). Trudnosci przy
monitorowaniu proceséw spotecznych, bedace rezultatem zmian wpro-
wadzanych przez kolejne obowiazujace klasyfikacje wynikaja z faktu,
ze bardzo czesto nie jest zachowywana ciggtos¢ podzialéw i symboli, co
uniemozliwia poréwnywanie danych w czasie. W tabl. 4.1. przedstawio-
no trzy mozliwe sytuacje. W przypadku duzych zmian poréwnywanie
w czasie danej formy aktywnosci spoteczno-gospodarczej jest bardzo
utrudnione lub wrecz niemozliwe. Za przykiad moze stuzy¢ dziatalnos¢
z PKD 2004 z podklasy okreslonej symbolem 85.14.D, ktéra w PKD 2007
zostala przyporzadkowana (w zaleznosci od zakresu aktywnoésci) az
do czterech nowych podklas oznaczonych symbolami: 85.60.Z, 86.90.E,
87.20.Z, 88.99.Z. W przypadku matych zmian - jest duza tatwos¢ w za-
chowaniu ciaglosci Sledzenia danej aktywnosci, lecz trzeba pamietacd
o zmianie okreslajacego dana podklase symbolu, np. zmiana kodu pod-
klasy ,,Uprawy rolne pofaczone z chowem i hodowla zwierzat (dziatal-
noé¢ mieszana)” z 01.30.A w PKD 2004 na 01.50.Z w PKD 2007. Najtatwiej
jest w nielicznych przypadkach, kiedy zachowana w oku klasyfikacjach
jest zarowno podklasa, jak i przyporzadkowany do niej kod, np. ,,Orga-
nizacje i zespoly eksterytorialne” majace kod 99.00.Z.

13 Zostata ogtoszona w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2004 r.

w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. 2004 nr 33 poz. 289).

Zostala ona wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia

2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (DZ.U. 2007 nr 251 poz. 1885).

15 Za przyktad moze stuzy¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2017r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)
(Dz.U. 2017 poz. 2440).

14



46 4. Niejednoznacznosci w definiowaniu wskaznikéw i ich zmiennos¢ w czasie

Tabl. 4.1. Przyktady powiazan miedzy PKD 2007 a PKD 2004

PKD 2007 PKD 2004
Symbol Nazwa podklasy Symbol Nazwa podklasy Opis zakresu podklasy
Przyktad duzych zmian
85.60.Z Dziatalno$¢ wspomagajaca 7414 A* Doradztwo w zakresie dot. wytacznie:
edukacje prowadzenia +  dziatalnosci
dziatalnosci ustugowej
gospodarczej wspomagajace;
i zarzadzania edukacje
80.10.C Dziatalno$¢ edukacyjna | dot. wytgcznie:
Zespotow szkot +  dziatalnosci
w zakresie przedszkoli ustugowej
i szkolnictwa wspomagajacej
podstawowego edukacje
80.21.D Dziatalno$¢ edukacyjna | dot. wytacznie:
zespotow szkot +  dziatalnosci
w zakresie szkolnictwa ustugowej
ogélnoksztatcacego wspomagajacej
edukacje
80.22.G Dziatalno$¢ edukacyjna | dot. wytacznie:
Zespotow szkot +  dziatalnosci
w zakresie szkolnictwa ustugowej
zawodowego wspomagajace;
i technicznego edukacje
80.30.D Dziatalnos¢ dot. wytacznie:
edukacyjna zespotow +  dziatalnosci
szkot w zakresie ustugowej
szkolnictwa na wspomagajace;
poziomie Wyzszym niz edukacje
$redni, z wytaczeniem
szkolnictwa wyzszego
85.14.D* Dziatalnos¢ dot. wytacznie:
psychologiczna +  dziatalnosci
i psychoterapeutyczna w zakresie pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej
85.32.B* Poradnie dot. wytacznie:
psychologiczno- +  dziatalnosci
pedagogiczne w zakresie pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej
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86.90.E

Pozostata dziatalno$¢

w zakresie opieki
zdrowotnej, gdzie indziej
niesklasyfikowana

85.14.D*

Dziatalno$¢
psychoanalitykow,
psychologéw

i psychoterapeutow

dot. wytacznie:

+  dziatalnosci
psychologéw
i psychoterapeutow

85.14.F

Dziatalno$¢ zwigzana
z ochrong zdrowia
ludzkiego pozostata,
gdzie indziej
niesklasyfikowana

z wytgczeniem:

+  dziafalnosci
psychologéw
i psychoterapeutow

87.20.2

Pomoc spoteczna
z zakwaterowaniem dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi

85.11.2

Szpitalnictwo

dot. wytacznie:

+  dziatalnosci
placowek innych
niz zarejestrowane
szpitale, takich
jak: sanatoria,
prewentoria, centra
rehabilitacyjne
i tym podobne,
zapewniajacych
pacjentom
z zaburzeniami
psychicznymi
zakwaterowanie
i wyzywienie

85.14.D"

Dziatalno$¢
psychologiczna
i psychoterapeutyczna

dot. wytacznie:

+  dziatalnosci
psychologéw
i psychoterapeutow
dla osdb
z zaburzeniami
psychicznymi

85.14.E

Dziatalno$¢
paramedyczna

=

dot. wytacznie:

+  dziatalnosci
paramedycznej
$wiadczonej
osobom
z zaburzeniami
psychicznymi

85.31.B*

Pomoc spoteczna
pozostata,
z zakwaterowaniem

=

dot. wytacznie:

+  pomocy spotecznej
z zakwaterowaniem
dla osdb
z zaburzeniami
psychicznymi
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88.99.Z Pozostata pomoc spoteczna | 75.21.Z* Sprawy zagraniczne dot. wytacznie:
bez zakwaterowania, gdzie *  programéw pomocy
indziej niesklasyfikowana miedzynarodowej,

np. dla uchodzcdw,
na rzecz walki

z gtodem
85.14.D* Dziatalnos¢ dot. wylacznie:
psychologiczna +  dziatalnosci
i psychoterapeutyczna psychologéw
i psychoterapeutow
dla os6b
z zaburzeniami
psychicznymi
85.32.B* Poradnie dot. wytacznie:
psychologiczno- +  dziatanosci poradni
pedagogiczne psychologiczno-
pedagogicznych
85.32.C* Pomoc spoteczna z wylaczeniem:
pozostata, bez +  programéw pomocy
zakwaterowania miedzynarodowej,

np. dla uchodzcéw,
na rzecz walki
z glodem,

+  dziatalnosci
psychologéw
i psychoterapeutow
dla os6b
z zaburzeniami
psychicznymi,

+  dziatalno$ci poradni
psychologiczno-
pedagogicznych

Przyktad matych zmian

01.50.Z Uprawy rolne potaczone 01.30.A Uprawy rolne potaczone
z chowem i hodowlg zwierzat z chowem i hodowlg,
(dziatalno$¢ mieszana) zwierzat (dziatalno$é
mieszana)
64.91.Z Leasing finansowy 65.21.A Leasing finansowy

Przyktad braku zmian

99.00. Organizacje i zespoty 99.00.Z Organizacje i zespoty
eksterytorialne eksterytorialne

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: Tablica Nr 2... (2007).
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4.2. TrudnoSci w operacjonalizacji pojeé

Przedstawione w tym podrozdziale problemy takze maja charakter
aprzestrzenny w tym sensie, ze z jednakowa silg dotycza monitorowa-
nia sytuacji spotecznej na wszystkich szczeblach podziatu terytorialne-
go. Mozemy je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich dotyczy trud-
nosci w operacjonalizacji samej definicji, ktéra w pierwszym momencie
wydaje sie przejrzysta i tatwa do interpretacji, lecz po zaglebieniu sie
w meritum sprawy juz tak nie jest. Druga grupa jest zwigzana z tym,
ze z powodu skomplikowania monitorowanego procesu w sensie beha-
wioralnym, np. wystepowania stygmatyzacji/autostygmatyzacji badz
ostracyzmu spotecznego, trudno jest nada¢ walor operacyjnoéci stwo-
rzonej definicji.

Dobrym przykladem pierwszej grupy probleméw jest préba operacjo-
nalizacji pojecia osoby samotnie wychowujacej dziecko lub zarejestrowa-
nego bezrobotnego niepetnosprawnego.

Pojecie osoby samotnie wychowujacej dziecko jest zawarte w Ustawie
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350
z pozn. zm.). Jak podaje Krajowa Informacja Skarbowa (Rozliczenie...,
2018) mozliwoé¢ rozliczenia podatku dochodowego w 2018 roku w spo-
sOb przewidziany dla oséb samotnie wychowujacych dzieci maja oso-
by samotnie wychowujace dziecko same bedace opiekunem prawnym
dziecka lub jednym z rodzicéw (biologicznym wzglednie przysposa-
biajacym), ktérzy sa panna, kawalerem, wdowg, wdowcem, rozwodka,
rozwodnikiem, lub ktérzy sa opiekunem bedacym osoba w stosunku
do ktorej orzeczono separacje, lub opiekunem pozostajacym wprawdzie
w zwiazku malzeriskim lecz w stosunku do jego wspoétmatzonka orze-
czono pozbawienie praw rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia
wolnoéci. Niezbednym warunkiem jest samotne wychowywanie dziecka,
przy czym powyzszych warunkéw nie trzeba spetniac przez caly rok (Sa-
motnie..., 2020). Zatem bycie w alternatywnej formie zycia rodzinnego
(zwiazku nieformalnym)’®, w ktérym drugi rodzic pomaga wychowywac
dziecko - pozbawia taka osobe statusu samotnie wychowujacej dziecko.
Ale w indywidualnych przypadkach interpretacja jest jeszcze bardziej

16 Jest cala gama opracowan na ten temat, dotyczaca aspektéw trwatosci, prawnych,
motywacji etc. w nieformalnych zwiagzkach jednopiciowych i dwuplciowych, np.
B. Jankowiak (2013), B. Jankowiak, K. Waszytiska (2011), K. Slany (2002).
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skomplikowana. Na przyktad u os6b bedacych w zwigzkach ale mieszka-
jacych osobno (LAT"Y) trudno bedzie administracji skarbowej stwierdzi¢
istnienie takiego zwiazku, poniewaz partner/partnerka zamieszkuje
osobno. Ponadto za samotne wychowywanie dziecka administracja skar-
bowa uznaje sytuacje w ktérej matka samotnie’® je wychowuje, a jedno-
czednie dostaje alimenty od ojca, ktory w tym czasie nie jest pozbawiony
wladzy rodzicielskiej (Pismo..., 2012).

Oproécz tego taka osoba powinna spelnia¢ szereg dodatkowych wa-
runkéw. Z punktu widzenia niniejszego opracowania za wazny uznano
jeden z nich, a mianowicie granice wiekowa takiego samotnie wychowy-
wanego dziecka. Zgodnie z wytycznymi Krajowej Informacji Skarbowej
na 2018 rok (Rozliczenie..., 2018), takie dziecko musi by¢ (1) matoletnie,
lub (2) bez ograniczerr wiekowych, jesli zgodnie z odrebnymi przepisami
otrzymywato zasilek lub dodatek pielegnacyjny lub rente socjalna, lub (3)
do ukoriczenia 25 roku zycia jesli uczy sie w szkole.

Drugi przyklad dotyczy niepetnosprawnych bezrobotnych, czyli os6b
bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy z powodu niepelno-
sprawnoéci. Wprawdzie uzyskanie samych danych statystycznych nie
nastrecza probleméw, gdyz w cyklu miesiecznym udostepniaja je powia-
towe i wojewddzkie urzedy pracy. To nalezy by¢ ostroznym przy inter-
pretacji tych danych.

W Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz. U. 2004 nr 99 poz. 1001 z pézn. zm.) definicja
bezrobotnego niepetnosprawnego nie jest bezposrednio regulowana. Na-
lezy zatem odwotac sie do Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
¢ji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®
(Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776 z p6zn. zm.), w ktdrej zapisano, ze ,Ustawa ta
dotyczy 0s6b, ktérych niepetnosprawnosé zostala potwierdzona orzecze-
niem: 1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech
stopni niepelnosprawnosci okreslonych w art. 3 lub 2) o catkowitej lub
czeéciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisow,
lub 3) o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukoriczeniem 16 roku zycia
- zwanych dalej ,0sobami niepelnosprawnymi” (Dz.U. 1997 nr 123 poz.
776 z pézn. zm., art.1.).

7 W zwiazku nieformalnym typu LAT (ang. living apart together) intymnemu pozyciu

nie towarzyszy wspoélne zamieszkiwanie (P. Szukalski, 2004).

To jest bez faktycznej pomocy w wychowaniu polegajacej na realizacje czynnosci
przy dziecku.

Ponadto przy prawnej interpretacji tego pojecia nalezy takze mie¢ na uwadze Ustawe
z dnia 17 grudnia o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U. 1988 nr 162 poz. 1118 z pézn. zm.).
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Orzekaniem o niepelnosprawnosci w interesujacym nas zakresie, czyli
do celéw pozarentowych®, zajmuja sie powiatowe/wojewodzkie zespoly
ds. spraw orzekania o niepetlnosprawnosci, ktére orzekaja o przyznaniu
statusu osoby niepelnosprawnej, a takze o stopniu® i przyczynie niepet-
nosprawnosci oraz o przystugujacych ulgach i uprawnieniach (Instytucje
orzekajace..., 2015).

Lecz oparcie si¢ na obowigzujacym prawie nie zamyka sprawy za-
rejestrowanych bezrobotnych bedacych faktycznie osobami niepeino-
sprawnymi. Powinniémy mie¢ §wiadomos¢, ze z jednej strony mamy
trzy aspekty niepetnosprawnosci czeSciowo wymykajace sie kodyfika-
cjom prawnym - zdefiniowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
w ICIDH-2% (A. Wilmowska-Pietruszynska, D. Bilski, 2014): (1) uszkodze-
nia budowy anatomicznej oraz funkcjonowania organizmu; (2) ogranicze-
nia aktywnosci danej osoby; (3) zaleznosci danej osoby od jej otoczenia.
Z drugiej strony w polskich realiach funkcjonuja dwa podstawowe po-
jecia niepelnosprawnosci: prawna i biologiczna. Pierwsza z nich wynika
z uzyskania orzeczenia o niepelnosprawnosci wydanego przez wspomi-
nane wyzej instytucje i tylko tacy bezrobotni sa zaliczanie do tej kategorii.
Ale oprocz tego sa jeszcze osoby bezrobotne, ktére wprawdzie takowego
orzeczenia nie posiadaja, jednakze odczuwaja ograniczenie sprawnosci
w wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych i ich zaliczamy do
niepetnosprawnych biologicznie (por. M. Garbat, 2012). W Polsce GUS
do celéw statystycznych gromadzi dane o osobach niepelnosprawnych
w podziale na trzy podstawowe grupy: (1) niepelnosprawni prawnie
i biologicznie, (2) niepelnosprawni tylko prawnie, (3) niepetnosprawni
tylko biologicznie® (Stan zdrowia..., 2016).

Kategoryzacje 0s6b niepelnosprawnych w wieku 15 i wiecej lat ze
wzgledu na ich status na rynku pracy na koniec 2014 r. w Polsce przed-
stawiono w tabl. 4.2. Skale opisanego tu problemu ilustruje to, ze na 146,6
tys. 0s6b niepetnosprawnych wedlug kryterium statystycznego - 26,2%
(tj. 41,4 tys.) bylo niepelnosprawnych tylko wedtug kryterium biologicz-
nego, czyli umykato statystykom urzedow pracy.

2 Orzekaniem do celéw rentowych (na mocy drugiej z przytoczonych tu ustaw) zajmu-

ja sie: Zaktad Ubezpieczent Zdrowotnych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Zdro-

wotnego.

Wyrézniamy trzy stopnie niepelnosprawnoséci: znaczny, umiarkowany, lekki. Zatem

mozna stwierdzi, Ze te dane podlegaja takze pod problem skomplikowanej struktu-

ry monitorowanego procesu oméwiony w podrozdziale 3.4.

ICIDH oznacza miedzynarodowa klasyfikacje uszkodzen, niepelnosprawnosci

i uposledzen. Cyfra przy skrocie oznacza jego kolejng wersje

B Przy czym kwalifikacja do obu grup zawierajacych osoby niepelnosprawnie biolo-
gicznie opiera sie na ich deklaracjach.
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Tabl. 4.2. Osoby niepelnosprawne w Polsce w wieku 15 lat i wiecej wedtug statu-
su na rynku pracy, stan na koniec 2014 r.

. ] . . Bierni
Kategoria: Ogotem Pracujacy Bezrobotni zawodowo Brak danych
Tylko prawnie 2313,4 4779 93,1 1740,3 2,1
Prawnie 1306,0 89,7 30,1 11834 28
i biologicznie
Tyko 1074,4 2227 M4 810,4 -
biologicznie

Zré6dto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r. (2016), tabl. VII/21.

Lecz przy prébach monitorowania proceséw, ktére sa przedmiotem
stygmatyzacji/autostygmatyzacji uczestnikow badz ich kryminalizacji -
opracowanie jednoznacznej definicji, a nastepnie jej operacjonalizacja -
jest jeszcze trudniejsza. Dobrym przykiadem jest tutaj przetaczajaca sie
przez Polske w momencie koniczenia pisania tej ksiazki* dyskusja, czy
LGBT to ludzie czy ideologia.

Jako przyktad trudnosci w monitorowaniu procesu spotecznego z po-
wodu stygmatyzacji/autostygmatyzacji uczestnikéw oraz czesciowej ich
kryminalizacji, wybrano definicje problemowego uzytkownika substancji
psychoaktywnych (tu: narkotykéw/alkoholu). Brzmienie definicji pro-
blemowego uzytkownika narkotykéw w Polsce jest odmienne od pro-
pagowanego przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii. Wedlug polskiej definicji problemowym uzytkownikiem
narkotykoéw jest osoba, ktéra dlugotrwale uzywa narkotykéw (substan-
¢ji nielegalnych), co powoduje u osoby uzywajacej powazne problemy
natury zdrowotnej i spolecznej. W zwiazku z czym polska definicja obej-
muje problemowych uzytkownikéw zaréwno opiatoéw, jak i amfetaminy,
kokainy (cho¢ te przypadki sa rejestrowane sporadycznie), a takze kana-
binoli i innych narkotykéw. Takie definiowanie problemu zwigzane jest
z ograniczeniami Zrédel danych dostepnych do oszacowarn. Natomiast
wedlug operacyjnej definicji Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii problemowymi uzytkownikami narkotykow
s osoby uzywajace opiatéw, amfetaminy lub/oraz kokainy w sposéb
dlugotrwaly, czesty lub iniekcyjny (Problemowe uzywanie narkotykow,
2013).

Patrzac bardziej szczegétowo - taka osoba powinna na raz spel-
ni¢ dwa warunki. Pierwszym jest uznanie jej za chora, doswiadczajaca

24

druga potowa 2020 roku.
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okredlonych konsekwengcji zdrowotnych bedacych skutkiem zazywania
substancji psychoaktywnych (por. N. Dilbaz, 2007; Z. Michalczyk, 2018;
M. Teesson i inni, 2005). Przede wszystkim wiaze si¢ z tym wystapienie
zespolu uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, ktéry wedtug kla-
syfikacji ICD-10 oraz DSM-IV® jest definiowany jako ,kompleks zjawisk
tizjologicznych, poznawczych, behawioralnych wéréd ktérych dominuje
przyjmowanie substancji psychoaktywnych nad innymi zachowaniami”
(H.Baran-Furga, K. Steinbach-Chmielewska, 2012, s. 51). Powstaje on
w nastepstwie okresowego, regularnego przyjmowania substancji psy-
choaktywnych jak (Miedzynarodowa..., 2012): alkohol, opioidy, kana-
binole, substancje uspokajajace i nasenne (przyjmowane bez przepisania
przez lekarza), kokaina, inne substancje stymulujace w tym kofeina, halu-
cynogeny, tyton, lotne rozpuszczalniki organiczne i pozostale narkotyki
i inne substancje psychoaktywne.

Drugim warunkiem jest uznanie, ze wystepuje zachowanie problemo-
we. Zatem przyjmowane substancje psychoaktywne oprocz wywotywa-
nia konsekwencji zdrowotnych - powoduja takze konsekwencje spotecz-
ne (M. Jedynak, 2014; L. Okruchlica, J. Sierostawski, 2007). Mozemy do
nich zaliczy¢: konflikty z otoczeniem w tym rozwdéd, utrata pracy, kon-
flikt z prawem itd.

Dodatkowo prébe stworzenia definicji, ktéra mozna zastosowac w prak-
tyce, komplikuje konieczno$¢ rozgraniczenia miedzy uzywaniem alkoho-
lu/narkotykéw wymagajacym interwencji i zmiany®, a nie wymagajacym
tych dziatan (por. J. Fudata, 2008; J. Sierostawski i inni, 2007). A takze wspo-
mniana autostygmatyzacja, stygmatyzacja i nielegalnos¢ samego dziatania
(w przypadku narkotykéw) (por. M. Bieliriska, 2011; ]. Sukiennik, 2015).

Z powyzszych wzgledéw mozemy jedynie oszacowad, z wieksza lub
mniejsza dokladnoscia, liczbe problemowych uzytkownikéw substancji
psychoaktywnych. Istnieje wiele metod takiego szacowania (J. Sierostaw-
ski, 2008). Przyktadem jednej z takich metod jest metoda wielokrotnego
polowu (capture-recapture) w wariancie dla dwéch Zrédet danych w ktorej
wykorzystuje sie rejestry instytucji zajmujacych sie reagowaniem na pro-
blem narkotykéw. Lecz nalezy mie¢ na uwadze, ze takie dane dostarcza-

ja skrzywiony obraz zjawiska w zawiazku ze specyfika danej instytucji*’

»  DSM oznacza klasyfikacje zaburzen psychicznych opracowana przez Amerykanskie

Towarzystwo Psychiatryczne. Cyfra przy skrécie oznacza jej kolejng wersje..

% Pominieto tu aspekt kryminalizacji, co w tym przypadku oznacza, ze zazywanie
narkotykéw jest zakazane przez prawo, natomiast tytoniu lub alkoholu juz nie - np.
w przypadku alkoholu, dopiero przekroczenie pewnego poziomu jego konsumpcji
jest uznawane jako zachowanie problemowe (G. Swiatkiewicz, 2012).

Inny obraz problemowych uzytkownikéw narkotykéw bedzie sie wylaniat gdy sko-
rzystamy z danych pomocy spolecznej, inny z rejestréw Policji, a jeszcze inny z reje-
stréw placowek stuzby zdrowia.

27
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(J. Sierostawski, 2017). W tabl. 4.3. zaprezentowano wyniki dla lat
2008-2014 w odniesieniu do os6b posiadajacych meldunek w Gdan-
sku. Wykorzystanie tej metody wiaze sie z koniecznoscig kodowania
0s6b (leczonych, zatrzymanych itd.). Wprowadzenie RODO w Polsce
spowodowalo, ze instytucje odmawiajg kodowania i aktualnie ta me-
toda jest praktycznie niemozliwa do zastosowania. Ponadto metoda
ta mozliwa byla do zastosowania jedynie w przypadku duzych lud-
noéciowo jednostek (musza by¢ dostatecznie liczne rejestry zawiera-
jace ,klientéw” instytucji zajmujacych sie reagowaniem na problem
narkotykoéw), a i tak ze wzgledu na jej ograniczenia - wystepuja duze
wahania w szacunkach co wida¢ w tabl. 4.3.

Tabl. 4.3. Szacowana liczba gdanszczan problemowo uzywajacych narkotyki
w okresie 2008-2014

Rok 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Osoby 2936 2093 2134 2873 1212 1726

Zrédlo: M. Abramowicz i inni (2015), tabl. 3.3.1.

Do tej grupy probleméw zaliczono tez sytuacje, w ktérych uzywany
jest wspolczynnik czy wskaznik, ktéry posiada wiele wersji i w takiej
sytuacji zachodzi koniecznos¢ jego szczegotowego opisu. W nastepnym
podrozdziale jako przyklad jest uzyty wspoétczynnik aktywnosci zawo-
dowej ludnosci. W jego liczniku najczeéciej sa osoby pracujace i bezrobot-
ne (zarejestrowane), ale w przypadku opierania si¢ o dane BAEL? jest juz
inaczej. Takze w mianowniku moga by¢ rézne grupy wiekowe ludnosci.
Na przyktad E. Kwiatkowski i L. Kucharski (2018) do swoich obliczen
biora trzy warianty wieku aktywnosci zawodowej: 18-66 lat; kobiety
18-59 a mezczyzni 18-64; 15-74).

% BAEL jest to Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Jest ono realizowane
w Polsce 0od 1992 r. Jego celem jest ,,dostarczenie informacji o rozmiarach i strukturze
populacji 0s6b pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo z uwzglednieniem
cech demograficzno-spotecznych i zawodowych oséb oraz podstawowej charaktery-
styki miejsca pracy. Dane BAEL stuza do monitorowania tempa i kierunkéw zmian
zachodzacych w poziomie aktywnosci ekonomicznej ludnosci.” (Zeszyt Metodolo-
giczny. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, 2018, s. 7).
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4.3. Odmienne liczenie wskaznikéw na r6znych szczeblach podziatu
terytorialnego

Przedstawione w tym podrozdziale problemy takze maja charakter wy-
raznie przestrzenny, tj. zalezny od skali przestrzennej jednostek, ktorych
dotycza. Mozemy je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza dotyczy sytuacji
w ktorej dane na temat monitorowanego procesu sa tak samo liczone na
réznych szczeblach podziatu terytorialnego, ale ze wzgledu na tajemnice
statystyczna® przy obliczaniu wartosci wzglednych musimy bra¢ do mia-
nownika inne wartoéci. Idealnym przykladem jest tu stopa bezrobocia.
Druga grupa dotyczy monitorowanych proceséw w ktoérych dane na ich
temat podlegaja czeSciowym wylaczeniom i te wylaczenia w przypadku
matych jednostek przestrzennych moga prowadzi¢ do zafalszowania ob-
razu rzeczywistosci znacznie wiekszego niz w przypadku duzych jedno-
stek przestrzennych. Dobrym przykladem moze by¢ tutaj liczba pracuja-
cych.

Jak wspomniano, przykladem pierwszej z wyartykutowanych tu grup
probleméw jest natezenie bezrobocia. Samo pojecie osoby bezrobotnej®
jest dos¢ Scisle zdefiniowane w aspekcie prawnym w Ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prac
(Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 z pézn. zm.). Natomiast w praktyce statystycz-
nej stosowane sa trzy metody wyznaczania bezrobocia wykorzystujace

#  Zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych dane jednostkowe (czyli dajg-

ce sie powigzac¢ z konkretng osoba fizyczng) i dane indywidualne (czyli dajace sie
powiaza¢ z podmiotem gospodarczym) sa poufne. Tym samym nie moga by¢ ani
udostepniane, ani publikowane. Moga by¢ jedynie wykorzystywane do opracowan,
zestawien i analiz statystycznych (Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce pu-
blicznej (Dz.U. 1995 nr 88 poz 439 z p6zn. zm), tajemnicy statystycznej dotycza art. 10
iart. 38a, art. 38a w Dz.U. 2020 poz. 443, 1486).

»bezrobotnym - oznacza to osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1i21it. a-g, lit. i,j,1
oraz osobg, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha, ktéra bezposrednio przed reje-
stracja jako bezrobotna byla zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust.
3 pkt 3 i 4, niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa
do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym
zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osoba nie-
pelnosprawng, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego
wymiaru czasu pracy, nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla
dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu programu na-
uczania tej szkoly lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych,
zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego po-
wiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobko-
wej, jezeli: ...” - dalej nastepuje 12 podpunktéw uszczegoédtawiajacych, ktérych juz nie
przytoczono (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 z pézn. zm., art. 2 ust. 1 pkt. 2).
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(E. Kwiatkowski, 2002): 1) rejestracje bezrobotnych przez urzedy pracy;
2) rejestracje os6b ubiegajacych sie o zasitki dla bezrobotnych, 3) bada-
nia ankietowe reprezentacyjnej grupy ludnosci. Najpowszechniej stoso-
wana jest pierwsza z wymienionych metod i w dalszej czesci rozwazan
odniesiono sie do danych uzyskiwanych w oparciu o nig. Do poréwnan
miedzy jednostkami stosuje sie zmienng wzgledna, ktora jest nazywana
stopa bezrobocia rejestrowanego. Wylicza sie ja jako ,stosunek liczby
bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywilnej ludnosci aktywnej
zawodowo, tj. bez pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych
dzialalnos¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego.
Stope bezrobocia podaje sie z uwzglednieniem pracujacych w gospo-
darstwach indywidualnych w rolnictwie (bedacych sktadowa cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo) wyszacowanych na podstawie wynikéw
spisow” (Rocznik Statystyczny Pracy 2019, 2019, s. 162). I takie dane sa
dostepne dla jednostek przestrzennych o poziomie od LAU-1 (powiaty)
do NUTS-0 (cata Polska). Natomiast dla gmin (LAU-2) mozna wpraw-
dzie uzyska¢ dane o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych, lecz nie sa
dostepne dane na temat ludnosci aktywnej zawodowo. W tym przypad-
ku mozna uzyskac jedynie dane na temat liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Stad dla analiz bezrobocia przeprowadzanych dla poziomu
LAU-2 nalezy uzywac pojecia nie stopa bezrobocia rejestrowanego, lecz
udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym.

Aby zilustrowac ten problem na ryc. 4.1. pokazano dla powiatéw wo-
jewodztwa pomorskiego natezenie bezrobocia liczone wedtug wersji dla
LAU-1 do NUTS-0 (czyli stope bezrobocia w skrécie liczong jako odsetek
bezrobotnych zarejestrowanych w cywilnej ludnosci aktywnej zawodo-
wo) i liczone wedtug wersji dla LAU-2 (czyli odsetek bezrobotnych zare-
jestrowanych w ludnoéci w wieku produkcyjnym). Jak widzimy - réznice
sg dos¢ znaczne.

W przypadku sporzadzania np. ekspertyzy przez osobe nieuswiado-
miong moze dojé¢ do sytuacji gdy w opracowaniu raz beda podane dane
dla powiatéw, a w innym miejscu - dla gmin (i to bez wyraznego wyja-
$nienia jak obliczono wskazniki). W takiej sytuacji czytelnik patrzac na
np. miasto na prawach powiatu Gdynia bedzie widzial dwie odmienne
wartosci. Ponadto patrzac na dane dla gmin wchodzacych w sklad dane-
go powiatu bedzie widziat relatywnie niskie wartosci, a gdy spojrzy na
dane dla powiatu jako catosci - dostrzeze duzo wyzsze wartoéci nateze-
nia bezrobocia rejestrowanego.

Jak wspomniano, przykladem drugiej z wyartykulowanych tu grup
problemoéw jest okreslenie faktycznej liczby pracujacych. Na przyktad
w Banku Danych Lokalnych GUS mamy podgrupe P2172 ,Pracujacy
w gminach wedtug plci” mieszczaca sie grupie G481 , Pracujacy wedtug
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Ryc. 4.1. Natezenia bezrobocia w wojewddztwie pomorskim, stan na koniec 2019 r. (wersja
dla gmin to odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w ludnosci w wieku produkcyjnym,
wersja dla powiatéw i wojewddztwa to stopa bezrobocia czyli odsetek bezrobotnych za-
rejestrowanych w cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Rynek pracy... (b.d.), Bank Danych Lokalnych GUS.

innego podziatu niz PKD” kategorii K4 ,Rynek pracy”. Przy opisie tej
podgrupy znajdujemy nastepujace informacje ,Bez pracujacych w jed-
nostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bez-
pieczenistwa publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywi-
dualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach,
fundacjach i zwigzkach; bez zakladéw oséb fizycznych o liczbie pracu-
jacych do 5 osob, (dla lat 1995-1998); bez zakladoéw o0séb fizycznych pro-
wadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza o liczbie pracujacych do 9 oséb (dla
1999 r.); bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb
(od 2000 r.).”. Wynikaja z niej dwie wazne informacje. Po pierwsze dane
sa nieporownywalne w czasie®. Po drugie - o ile w przypadku duzych
jednostek dane nie oddajg wiernie obrazu rzeczywistosci, to w przypad-
ku matych jednostek o rolniczym charakterze (by¢ moze takze nadgra-
nicznych posiadajgcych placéwki strazy granicznej itp.) - dane moga da-
wac z gruntu catkowicie falszywy obraz rzeczywistoéci.

31 A wiec moga by¢ ilustracja probleméw opisanych w podrozdziale 4.1.



58 4. Niejednoznacznosci w definiowaniu wskaznikéw i ich zmiennos¢ w czasie

Za przyklad niechaj postuza wartosci wspotczynnika aktywnosci za-
wodowej*” dla wybranych gmin® z wojewoédztwa pomorskiego w 2019
roku. W przypadku gmin wiejskich nie potozonych w strefie podmiej-
skiej wida¢ wyraznie, ze oficjalne wartosci wspotczynnika aktywnosci
zawodowej ludnosci sa szokujaco niskie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
sklada sie na nie: nie tylko nieuwzglednienie oséb pracujacych w go-
spodarstwach indywidualnych w rolnictwie, ale takze w handlu (o ile
w miastach dominuja sieci handlowe, to w wiekszosci gmin wiejskich
nadal bardzo duze znaczenie maja pojedyncze sklepy, w ktérych za-
trudnienie podchodzi pod kategorie: bez podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych do 9 0s6b). Po przeciwnej stronie mamy gminy
miejskie, co jest oczywiste.

90 85,3

74,7 72,9
68,1 67,7 @62

wojewodztwo pomorskie: 45,2

151 148 14,2 141 140 136 13,5 130 127

N
=
kel
<
(2]
1S
IS
[S)

gm. m. Kwidzyn
gm. m. Gdansk
gm. m. Sopot

gm. w. Malbork
gm. w. Gtéwczyce
gm. w. Osiek

gm. w. Mitoradz
gm. w. Bobowo
gm. w. Suchy Dab
gm. w. Gardeja
gm. w. Stary Targ
gm. w. Sadlinki

gm. m-w. Czarna Woda
gm. m. Pruszcz Gdanski
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Ryec. 4.2. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w wybranych gminach wojewédztwa
pomorskiego w 2019 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Bezrobocie... (b.d.), Bank Danych Lokalnych GUS.

2 W tym przypadku wspoétczynnik aktywnosci zawodowej jest to procentowy udziat

aktywnej zawodowo ludnosci (pracujacy i bezrobotni zarejestrowani) w ogoélnej licz-
bie ludnosci danej kategorii. Za E. Kwiatkowskim i L. Kucharskim (2018) do mianow-
nika przyjeto liczbe mezczyzn w wieku 18-64 lata, a kobiet w wieku 18-59 lat (czyli
tak jak przedstawia sie w Polsce wiek produkeyjny).

Przedstawiono gminy o najwyzszych i najnizszych wartosciach wspéiczynnika ak-
tywnosci zawodowej (w tym wyborze pominieto gminy wiejskie: Smoldzino i Ustka
z powodu niekompletnosci danych w BDL GUS na temat liczby pracujacych (wedtug
stanu na 20.11.2020 r.).
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4.4. Propozycja minimalizacji negatywnego wplywu probleméw

Ze wzgledu na zréznicowanie przedstawionych w tym rozdziale grup
probleméw, propozycje minimalizacji ich negatywnego wptywu przed-
stawiono dla kazdego podrozdziatu osobno.

W przypadku probleméw przedstawionych w podrozdziale 4.1. naj-
prostszym, ale nie zawsze pozadanym rozwiazaniem, jest kazdorazowe
rozpoczynanie gromadzenia danych od momentu wprowadzenia nowej
definicji lub klasyfikacji. Plusem tego rozwiazania jest unikniecie niebez-
pieczenistwa wyciggniecia falszywych wnioskéw na temat zmian nateze-
nia w czasie monitorowanego procesu. Minusem brak mozliwosci prze-
Sledzenia danego procesu w diuzszym okresie oraz bardzo utrudnione
prognozowanie (por. R. Kléska i inni, 2007).

Lecz czestokro¢, z réznych przyczyn, zachodzi potrzeba pokazania
danego procesu w dluzszej perspektywie czasowej. W takiej sytuacji
mozliwe sg dwie drogi postepowania. Pierwsza, nie zawsze mozliwa do
zastosowania, koncentruje si¢ na przeliczeniu danych gromadzonych
w oparciu o stara definicje/klasyfikacje na nowa. Za przyklad moze stuzy¢
zrodlo do tabl. 4.1.: , Tablica Nr 2. Klucz powiazarn PKD 2007 - PKD 2004.
Zalacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)” (DZ.U. 2007 nr 251
poz. 1885) w ktorej zawarto powiazania miedzy PKD 2007 a PKD 2004.
Oczywiscie bardzo czesto pelne przeliczenie jest niemozliwe z racji tacze-
nia lub rozdzielania niektérych kategorii** lub odmiennej szczegétowosci
klasyfikacji. Idealnym przykladem drugiego z wymienionych utrudnier
jest poréwnanie doktadnosci ICD-9 oraz ICD-10. Pierwsza z nich zawiera
3 tys. kodéw, podczas gdy ICD-10 - 87 tys., tak wiec ICD-9 jest duzo mniej
dokfadna. Przy drugiej drodze postepowania nie pozostaje nam nic inne-
go, jak prezentacja monitorowanego procesu w oparciu o starg definicje/
klasyfikacje i nowa. Ale nalezy przy tym bardzo wyraznie zaznaczy¢, ze
zmienila sie definicja lub warunki klasyfikowania zdarzen. W przypadku
wykresu mozna tego dokonaé¢ przedstawiajac na nim jednym kolorem
dane dla jednego okresu i odmiennym kolorem dla nastepujacego po nim
okresu. Przyktad takiej wizualizacji przedstawiono na ryc. 4.3.

¥ Co m.in. pokazano we wzmiankowanej tabl. 4.1.
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Ryec. 4.3. Liczba mieszkancow Gdariska (zameldowani na stale) leczonych ze srodkow
POW NEFZ z powodu narkomanii na terenie wojewoédztwa pomorskiego w okresie 2004-2011

Zrédlo: T. Michalski (2011, ryc. 3.2.2.) na podstawie danych otrzymanych z Pomorskiego Oddziatu
Wojewoddzkiego NFZ w Gdansku.

W odniesieniu do probleméw przedstawionych w podrozdziale 4.2.
zaproponowano dwuetapowe postepowanie. W pierwszym etapie nie-
zbedne jest dokladne zapoznanie sie z literatura przedmiotu, aby poznaé
wszystkie lub chociazby wazniejsze niuanse zwiazane z operacjonaliza-
cja definicji w oparciu o ktéra bedziemy prowadzili monitoring. Drugim
etapem jest zawarcie wyjasnienia zastosowanej definicji i watpliwosci
z tym zwigzanych. Aby nie utrudniaé percepcji przygotowywanych
opracowan - proponuje sie przygotowanie krotkiej definicji w tekscie
glownym (w rozdziale wstepnym lub jako przypis gdy po raz pierwszy
jest wprowadzany termin lub niejednoznaczny wspoétczynnik®). Jesli za-
chodzi taka koniecznos¢, to zaleca sie, aby obszerne wytlumaczenie defi-
nicji zawrze¢ w zalaczniku.

Aby zaradzi¢ zagrozeniom opisanym w podrozdziale 4.3. zaleca sig:
(1) bardzo wyraZzne podanie we wstepie do opracowania, ze w réznych
skalach przestrzennych jest inaczej liczone natezenie danego zjawiska, (2)
klarowne opisanie jak to jest liczone we wszystkich skalach przestrzen-
nych jednostek spotykanych w opracowaniu, (3) éciéle trzymanie sie po-
danych we wstepie definicji natezenia przy opisywaniu wynikéw empi-

% Przyklad takiego dzialania w odniesieniu do wspdétczynnika aktywnosci zawodowej
zawarto w podrozdziale 4.3.
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rycznych. Nie zaszkodzi takze jeszcze w czesci prezentujace uzyskane
z monitoringu wyniki - podkreslenie, Ze sa one liczone wedlug odmien-
nych wskaznikéw lub wskaznikéw obarczonych duzym btedem (czesto
adresaci opracowan powstatych na bazie monitoringu maja tendencje do
zapoznawania sie jedynie z cze$cig empiryczng, zwlaszcza grafikami).



5. R6zna delimitacja jednostek
i jej zmiennoS¢é w czasie

Monitoring proceséw spotecznych wykorzystuje jednostki przestrzen-
ne w ktorych zliczamy zdarzenia sktadajace si¢ na analizowane procesy.
W przypadku niektérych procesow mozliwe jest okreslenie konkretnego
miejsca zajscia zdarzenia w przestrzeni. W takiej sytuacji mozemy prze-
prowadzac bardzo dokladne analizy, czestokro¢ stosujac metody staty-
styki przestrzennej lub przeliczajac zdarzenia na sztucznie utworzone do
potrzeb analizy jednostki przestrzenne. Przykltadem pierwszych wymie-
nionych tu dziatan sa analizy przestepstw stwierdzonych w przestrzeni
Szczecina (N. Sypion-Dutkowska, 2014), a drugich mapy sprzedazy al-
koholu w Gdansku (M. Abramowicz i inni, 2018b). Lecz w przypadku
zdecydowanej wigkszosci monitorowanych proceséw skladajace sie na
nie zdarzenia sa agregowane do poziomu juz istniejacych jednostek prze-
strzennych. Réznorakie zmiany w czasie obejmujace te jednostki oraz wy-
stepujace r6zne podzialy terytorialne kraju generuja problemy, ktére przy-
porzadkowano do trzech grup, z ktérych dwie pierwsze maja charakter
czasowo-przestrzenny, a trzecia tylko przestrzenny (T. Michalski, 2016b):
* zmiany terytorialnej organizacji kraju;

* zmiany podzialu terytorialnego;

* odmienne podzialy terytorialne.

5.1. Zmiany terytorialnej organizacji kraju

Ta grupa probleméw ma charakter przestrzenny w tym sensie, ze do-
tyka samej istoty monitorowania szeroko rozumianej sytuacji spolecz-
nej w ujeciu przestrzennym. Poniewaz gléwnym odbiorca monitoringu
(zwlaszcza na poziome lokalnym) pozostaje samorzad, stad wszelkie
zmiany w zakresie zasad jego funkcjonowania i uprawnier odbijaja sie na
zapotrzebowaniu na dane. Ponadto za zmianami istoty podziatu admini-
stracyjnego ida takze zmiany w samym podziale administracyjnym (co
opisano w kolejnym podrozdziale). Po kolejnej zmianie istoty podziatu
administracyjnego kraju - moze sie okazac ze np. wskutek poprzednich
zmian zaniechano gromadzenia niektérych danych, ktérych ponownie
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gromadzenie znowu staje sie pozadane. A ich odtworzenie jest utrud-
nione lub niemozliwe. W dalszej czesci pokrétce przedstawiono zmiany
istoty podziatu administracyjnego w Polsce po II wojnie $wiatowej.

Obecnie w Polsce na szczebel lokalny skladaja sie zasadniczo dwa
rodzaje jednostek samorzadowych: powiaty' oraz gminy® Oprocz tego
wystepuja jednostki pomocnicze, ale tylko w przypadku Warszawy ten
podzial ma umocowanie w postaci ustawy’. W przypadku innych samo-
rzadéw moga one tworzy¢ wlasne podzialy na sotectwa, dzielnice, osie-
dla, przysioiki itp. w oparciu o wlasne akty prawne*. Przy czym te podzia-
ty czasem bywaja doé¢ skomplikowane i oczywiscie zmienne w czasie. Za
przyktad moze postuzy¢ gmina miejsko-wiejska Wtadystawowo. W prze-
sztosci, jeszcze jako gmina miejska Wladystawowo bylo podzielone na
trzy rodzaje jednostek pomocniczych: dzielnice (5 jednostek), osiedla
(3 jednostki), sotectwa (4 jednostki)®. Z dniem 1 stycznia 2015 r. gmina
miejska zostala przeksztalcona w miejsko-wiejska®, w $lad za tym po-
szedl nowy podziat gminy, w ktérym czes¢ miejska podzielono na 5 osie-
dli, a czeé¢ wiejska na 7 sotectw”.

Natomiast szczebel regionalny reprezentuja wojewodztwa (jest to po-
ziom NUTS-2 w statystyce unijnej®).

Lacznie zidentyfikowano pie¢ zmian istoty podzialu administra-
cyjnego Polski po jego uporzadkowaniu majacym ostatecznie miejsce
w 28.06.1946 r.°. Zmiany te skutkowaly nie tylko przemianami w roli

Jest to poziom LAU-1 w statystyce unijnej, dzielimy je na powiaty ziemskie i miasta

na prawach powiatu okreslane powiatami grodzkimi.

Jest to poziom LAU-2 w statystyce unijnej, dzielimy je na wiejskie, miejskie i miejsko-

-wiejskie.

® Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz.U. nr 41

poz. 361 z pézn. zm.).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 pazdziernika

2001 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1591).

> Uchwata Nr VII/47/94 Rady Miejskiej we Wiadystawowie z dnia 10 listopada 1994 r.
ws. podzialu miasta Wiadystawowa na osiedla i sotectwa.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie potaczenia gmin,
ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statu-
su miasta oraz zmiany siedziby wladz gminy (Dz.U. 2014 poz. 1023).

7 Zalacznik Nr 5 do Zatacznika Nr 1 Uchwata Nr XXI1I/246/2016 Rady Miejskiej Wta-
dystawowa z dnia 27 kwietnia w sprawie: uchwalenia Statusu Gminy Wtadystawowo
(Dz.U. Woj. Pomorskiego, 2016, poz. 1941).

8 Ale od 1 stycznia 2018 r. jest wyjatek od tej zasady, gdyz wojewddztwo mazowieckie

podzielono na dwa osobne NUTS-2: Mazowiecki regionalny i Mazowiecki stoleczny

(K. Wojnarowski, 2019).

Czyli majgcych miejsce juz po wprowadzeniu w zycie Rozporzadzenia Rady Mini-

strow z dnia 29 maja 1946 r. w sprawie tymczasowego podzialu administracyjnego

Ziem Odzyskanych (Dz.U. 1946 nr 28 poz. 177).
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i funkcjach jednostek podzialu administracyjnego kraju, ale czestokro¢
takze skutkowaly zmianami liczby i granic tych jednostek (T. Michalski,
2016b):

1. W 1954 r. wprowadzono w miejsce gmin (istniato ich wtedy 3001) gro-
mady™ (8789), ktore istnialy wprawdzie takze wczesniej, ale tylko jako
jednostki pomocnicze gmin (w czym przypominaly dzisiejsze solec-
twa);

2. W 1954 r. wprowadzono takze, wzorujac sie na systemie radzieckim,
nowy typ jednostki administracyjnej pod nazwa osiedle typu miej-
skiego" (byly ich trzy rodzaje: osiedla robotnicze, uzdrowiskowe, ry-
backie). W sumie w Polsce istnialy (nie jednoczesnie) 162 jednostki
tego typu'.

3. W 1973 r. powrécono gminy likwidujac gromady i osiedla typu miej-
skiego®.

4. W 1975 r. zlikwidowano powiaty™ tworzac jednoczesnie 49 woje-
wodztw w miejsce dotychczasowych 17.

5. W 1998 r. przywrocono powiaty'” zmniejszajac jednoczesnie liczbe wo-
jewodztwo do 16.

5.2. Zmiany podzialu terytorialnego

Problemy przedstawione w tym podrozdziale mozna potraktowac jako
rozwiniecie i uszczegoétowienie probleméw zaprezentowanych w po-
przednim. Przy czym zdecydowana ich wiekszo$¢ zachodzi na szczeblu
lokalnym, gdyz zmiany podziatu administracyjnego Polski na szczeblu
regionalnym (wojewodztwa) wprowadzane sg dos¢ rzadko.

Lacznie wyrézniono pieé¢ rodzajéw probleméw wynikajacych ze
zmiennoéci w czasie podzialu administracyjnego Polski.

10 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i po-

wolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. 1954 nr 43 poz. 191).

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o osiedlach i radach narodowych osiedli (Dz.U.

1954 nr 43 poz. 192).

Pierwsze z nich na terenie dzisiejszego wojewoédztwa pomorskiego utworzono usta-

wa z dnia 7.10.1954 r. i byly to Hel, Jastarnia, Wiadystawowo (Rozporzadzenie Rady

Ministréow z dnia 7 pazdziernika 1954 r. w sprawie utworzenia osiedli (Dz.U. 1954 nr

49 poz. 253)).

13 Ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach

narodowych (Dz.U. 1972 nr 49 poz. 312).

Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Pan-

stwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.U. 1975 nr 16 poz. 91.)

15 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998 nr 96 poz. 603).
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Pierwszy z probleméw wynika z likwidowania jednostek samorza-
du terytorialnego. Wprawdzie proces ten obecnie zachodzi stosunko-
wo rzadko, ale wobec wysokiego prawdopodobieristwa (np. w zwigzku
z pandemia COVID-19) narastania probleméw finansowych niektérych
gmin - moze dojs¢ do ich wchloniecia lub rozparcelowania miedzy sa-
siednie'®. Takze majac na wzgledzie prognozy demograficzne GUS moz-
na sie spodziewac, ze w perspektywie kilkunastu lat niektére gminy tak
sie wyludnig, ze bedzie trzeba je przylaczy¢ do sasiednich. Wedtug pro-
gnozy demograficznej GUS dla okresu 2016-2030 na koniec tego okresu
beda w Polsce gminy, ktére straca nawet powyzej 1/5 ludnosci: miasto
Hel (-28,9%) w wojewo6dztwie pomorskim oraz gminy wiejskie Dubicze
Cerkiewne (-25,1%), Milejczyce (-24,3%), Orla (-22,8%), Czyze (-21,2%)
w wojewodztwie podlaskim i Dothobyczéw (-21,8%), Telatyn (-20,5%)
w wojewddztwie lubelskim (M. Potyra, 2017).

Patrzac z perspektywy historycznej w 1976 r. zaszta wielka likwida-
¢ja przywroconych trzy lata wczesniej gmin. Za przyklady z terenu dzi-
siejszego wojewodztwa pomorskiego moga postuzy¢: wigczenie Wierz-
chucina do Krokowej, Zelistrzewa do Pucka, Rudna do Pelplina, a takze
rozparcelowanie gmin Przejazdowo, Turze i Wielki Klificz miedzy sasied-
nie'”; wchioniecie Opalenia przez Gniew, Sianowa przez Kartuzy, Bobo-
wa przez Starogard Gdariski, rozparcelowanie miedzy sasiednie gminy
Kielna i Suchego Debu oraz polaczenie w nowe jednostki gmin Dziemia-
ny i Lipusz oraz Nowej Karczmy i Liniewa'®; ponadto wiaczenie Chrzast-
kowa do Cztuchowa, Poblocia go Gléwczyc, rozparcelowanie Bruskowa
Wielkiego, Budowa, Lebienia, Fupawy i Zabna miedzy sasiednie gminy
oraz wlaczenie Duninowa i Objazdy oraz czesci Bruskowa Wielkiego do
nowopowstalej gminy wiejskiej Ustka®.

6 Jako ciekawostke z terenéw obecnego wojew6dztwa pomorskiego mozna podac fakt,

ze w 1926 r. wskutek machinacji finansowych éwczesnych wtadz gminy Oliwa stata

sie ona niewyplacalna i dotgczono ja do Gdarnska (P. Lezynski, b.d.).
7 Rozporzadzenie Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodo-
wiska z dnia 29 grudnia 1975 r. w sprawie polaczenia, zniesienia, utworzenia oraz
zmiany granic i nazw gmin oraz ustalenia siedzib gminnych organéw wtadzy i ad-
ministracji pafistwowej w wojewédztwach: gdanskim, gorzowskim, leszczynskim,
wloctawskim i zielonogérskim (Dz.U. 1976 nr 1 poz. 10).
Rozporzadzenie Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowi-
ska z dnia 24 czerwca 1976 r. w sprawie polaczenia, zniesienia, utworzenia, zmiany
granic i nazw gmin oraz ustalenia siedzib gminnych organéw wladzy i administra-
cji paristwowej w wojewo6dztwach: bielskim, gdanskim, kaliskim, miejskim krakow-
skim, kros$nieniskim, tomzynskim, miejskim 16dzkim, ostroteckim, rzeszowskim,
szczecinskim, walbrzyskim, wloctawskim i zamojskim (Dz.U. 1976 nr 24 poz. 143).
Rozporzadzenie Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowi-
ska z dnia 11 czerwca 1976 r. w sprawie polaczenia, zniesienia, utworzenia, zmiany
granic i nazw gmin oraz ustalenia siedzib gminnych organéw wtadzy i administracji

18
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Druga grupa problemow jest zwigzana z tworzeniem nowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Jest to doé¢ czeste zjawisko, lecz odbywa
sie raczej po kilka jednostek na rok (oczywiscie pomijajgc sytuacje zwia-
zane ze zmiang istotu podziatu terytorialnego). Przykladéw na szczeblu
powiatowym jest oczywiScie mniej, niz gminnym. Patrzac z perspektywy
historycznej na zmiany w obszarze dzisiejszego wojewo6dztwa pomor-
skiego nalezy wspomnie¢ o wydzieleniu w 1952 r. miasta Tczewa w osob-
ny powiat®* oraz o powstaniu powiatéw ziemskich: nowodworsko-gdan-
skiego® i puckiego® w 1954 r. Po ostatniej reformie administracyjnej na
terenie wojewddztwa pomorskiego i zwigzanym z nig odtworzeniem
powiatéw - podjeto dwie préby restytucji powiatow, ktére poczatkowo
nie zostaly uwzglednione do odtworzenia. Pierwsza zakoriczyla sie suk-
cesem i w 2002 r. z powiatu malborskiego wydzielono powiat sztumski®.
Natomiast proba odtworzenia powiatu miasteckiego zakonczyta sie po-
razka (J. Tomaszewski, 1998). Zmian na poziomie gminnym jest oczywi-
Scie duzo wiecej. Po pierwsze wigzg sie one z tworzeniem miast na bazie
dotychczasowych sotectw. Za przyklady z obszaru dzisiejszego woje-
woédztwa pomorskiego moze stuzyé powstanie 1989 r. Zukowa?, w 1991 .
Krynicy Morskiej, a w 1993 r. Czarnej Wody*. Lecz o ile wzmianko-
wane trzy nowopowstajace miasta najczesciej byly tworami catkowicie
nowymi stworzonymi na bazie solectw. To w przypadku powolywania
nowych gmin wiejskich - bardzo czesto jest to restytucja zlikwidowanych

panstwowej w wojewddztwach: biatostockim, ciechanowskim, elblaskim, kieleckim,
stupskim, suwalskim, tarnowskim (Dz.U. 1976 nr 23 poz. 142).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 1952 r. w sprawie utworzenia
powiatéw miejskich: Starachowice w wojewo6dztwie kieleckim, Tczew w wojew6dz-
twie gdanskim i Zamos¢ w wojewodztwie lubelskim (Dz.U. 1952 nr 19 poz. 118).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 1953 r. w sprawie utworzenia
powiatu nowodworsko-gdariskiego w wojewddztwie gdanskim (Dz.U. 1953 nr 41
poz. 184).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 1954 r. w sprawie utworzenia
powiatu puckiego w wojewoédztwie gdaniskim (Dz.U. 1954 nr 49 poz. 234).

#  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 maja 2001 r. w sprawie utworzenia, usta-
lenia granic i zmiany nazw powiatéw oraz zmiany siedziby wladz powiatu (Dz.U.
2001 nr 62 poz. 631).

Uchwata Rady Panstwa z dnia 17 listopada 1988 r. w sprawie utworzenia miasta Zu-
kowo w wojewodztwie gdariskim (M.P. nr 32 poz. 285).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1990 r. w sprawie utworzenia,
zniesienia, zmiany granic, nazw i ustalenia siedzib niektérych gmin w wojewo6dz-
twach: bielskim, bydgoskim, elblgskim, gdarskim, katowickim, kieleckim, kro-
$nieniskim, nowosadeckim i siedleckim oraz nadania statutu miasta (Dz.U. 1991 nr 2
poz. 8).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie utworzenia,
zmiany granic i ustalenia siedzib gmin w niektérych wojewédztwach oraz nadania
gminie statusu miasta (Dz.U. 1992 nr 100 poz. 500).
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wczedniej jednostek. Dobra ilustracja tego procesu jest powstala w 1984 r.
gmina wiejska Lipusz”, bowiem w latach 1976-1983 istniata gmina Dzie-
miany-Lipusz z siedzibg w Dziemianach bedaca rezultatem wcze$niej-
szej komasacji obu tych gmin®. Podobnie bylo zreszta z przywréconymi
w 1991 r. gminami wiejskimi Bobowo i Suchy Dab®.

Lecz najczesciej mamy do czynienia ze zmianami granic istniejacych
juz jednostek przestrzennych. Zachodza one co roku i w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw sa niewielkie. Patrzac z perspektywy historycz-
nej za przyklad matych zmian moze postuzy¢ przeniesienie w 1952 r. nie-
ktérych parceli z gminy Osieczna do gminy Kaliska i z gminy Osiek do
Osiecznej®. Przykladem wiekszych zmian moze by¢ przeniesienie 2001
r. wsi Kazimierz z gminy wiejskiej Kosakowo do miasta Rumia®, co do-
datkowo skutkowato zmiang jej przynaleznosci z powiatu puckiego na
wejherowski. Opisane tu zmiany mogg skutkowaé naglymi zmianami
w wartosciach liczbowych opisujacych monitorowany proces. Osoba nie
wiedzaca o zmianie obszaru (i liczby ludnosci) danej jednostki moze taki
skok w wartoséciach monitorowanego procesu prébowac btednie ttuma-
czy¢ réznorakimi czynnikami, podczas gdy jest on pochodng zmiany ob-
szaru/liczby ludnosci.

Czwarty rodzaj probleméw jest pochodng zmian statusu jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Wydaje sie, ze w pordwnaniu z wczeéniejszymi
grupami probleméw - te nie niosg ze sobg az tak bardzo negatywnych
konsekwencji dla monitoringu. Za przyklady z wojewodztwa pomorskie-
go moze stuzy¢ majace miejsce w 1952 r. wspomniane wytaczenie gminy
miejskiej Tczew z powiatu ziemskiego tczewskiego wraz z jej przeksztat-

7 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Gospodarki Przestrzennej z dnia 17 grud-
nia 1983 r. w sprawie utworzenia, zmiany granic i nazw niektérych gmin w woje-
wodztwach: bialskopodlaskim, ciechanowskim, chetmskim, czestochowskim, gdan-
skim, kaliskim, kieleckim, lubelskim, fomzyniskim, nowosadeckim, skierniewickim,
suwalskim, stupskim, tarnobrzeskim, wloctawskim, wroctawskim i zamojskim
(Dz.U. 1983 nr 70 poz. 314).

% Aczkolwiek patrzac z punktu widzenia monitoringu sytuacja jest jeszcze bardziej
skomplikowana, gdyz nowopowstala gmina Lipusz byla wieksza od tej sprzed 1976 r.
z powodu dofaczenia do niej solectwa Gostomko z gminy wiejskiej Koscierzyna).

»  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1990 r. w sprawie utworzenia,
zniesienia, zmiany granic, nazw i ustalenia siedzib niektérych gmin w wojewo6dz-
twach: bielskim, bydgoskim, elblgskim, gdarskim, katowickim, kieleckim, kro-
$nieriskim, nowosadeckim i siedleckim oraz nadania statutu miasta (Dz.U. 1991 nr 2
poz. 8).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 1952 r. w sprawie zmiany
granic niektérych gmin w powiecie starogardzkim, wojewddztwie gdariskim oraz
zmiany siedziby i nazwy gminy Bledéwko w powiecie ploriskim, wojewodztwie
warszawskim (Dz.U. 1952 nr 14 poz. 87).

31 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2000 r. w sprawie ustalenia gra-
nic niektérych gmin (Dz.U. 2000 nr 117 poz. 1230).
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ceniem w powiat grodzki®, czy tez przeksztalcenie w 1963 r. osiedli typu
miejskiego Hel i Wiadystawowo w miasta®. Do tej samej kategorii zali-
czono takze problemy wynikajace z faktu, Ze raz miasto i otaczajace je te-
reny wiejskie tworzg wspélna gmine miejsko-wiejska, by po kilku latach
podzieli¢ sie na osobng gmine miejska i wiejska o tych samych nazwach
albo odwrotnie. Za przykilad mogg stuzy¢ Koscierzyna i Skoércz, ktore
do 1991 r. byly gminami miejsko-wiejskimi by od tego roku podzieli¢ sie
dwie osobne gminy: miejska i wiejska®. Za przyklad przeciwnego proce-
su moga postuzy¢ obecne gminy miejsko-wiejskie: Brusy, Bytéw, Czersk,
Debrzno, Gniew, Kepice, Nowy Dwoér Gdarnski, Pelplin, Prabuty, Skar-
szewy, Sztum, Zukowo®. W ostatnich latach w wojewddztwie pomor-
skim mieliémy do czynienia z jeszcze jednym procesem, a mianowicie
przeksztalcaniem gmin miejskich w miejsko-wiejskie. Dotyczy to Czarnej
Wody?, Jastarni*” oraz Wladystawowa™.

W dobie wszechobecnego dostepu do informacji takie zmiany pocia-
gaja za sobg problemy z wlasciwym pobieraniem danych z Internetu.
Problem ten zilustrowano w ryc. 5.1. na przykladzie danych pobieranych
z Banku Danych Lokalnych GUS oraz trzech wymienionych powyzej
nowych gmin miejsko-wiejskich i gminy wiejskiej Ustka. W przypadku

%2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 1952 r. w sprawie utworzenia

powiatéw miejskich: Starachowice w wojewo6dztwie kieleckim, Tczew w wojew6dz-

twie gdanskim i Zamos¢ w wojewodztwie lubelskim (Dz.U. 1952 nr 19 poz. 118).
¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 maja 1963 r. w sprawie utworze-
nia niektérych miast w wojewdédztwach gdariskim i katowickim (Dz.U. 1963 nr 23
poz. 132).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 wrzesnia 1991 r. w sprawie podziatu lub
polaczenia niektérych miast i gmin, w ktérych dotychczas dziataly wspélne organy,
oraz zmiany i ustalenia ich nazw i siedzib (Dz.U. 1991 nr 87 poz. 397).
% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 wrzeénia 1991 r. w sprawie podziatu lub
polaczenia niektérych miast i gmin, w ktérych dotychczas dziataty wspélne organy,
oraz zmiany i ustalenia ich nazw i siedzib (Dz.U. 1991 nr 87 poz. 397).
Stalo sie to z dniem 01.01.2014 r. w oparciu o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
6 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad pro-
wadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podzialu te-
rytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkéw organéw administracji rza-
dowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2013 poz. 1585).
Stalo sie to z dniem 01.01.2017 r. w oparciu o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
16 listopada 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych zasad
prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkéw organéw administracji rza-
dowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2016 poz. 1916).
Stalo sie to z dniem 01.01.2015 r. w oparciu o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
26 listopada 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych zasad
prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkéw organéw administracji rza-
dowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2014 poz. 1829).
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gminy wiejskiej Ustka w ktérej nie zachodzily zmiany jej statusu - mamy
nieprzerwany cigg danych. Natomiast w przypadku trzech nowych gmin
miejsko-wiejskich nastgpita nie tylko zmiana opisujacego je kodu ale
takze jest widoczna prezentacja danych czasowych w dwéch osobnych
wierszach. Osoba niezorientowana w tych niuansach i nie znajaca danego
obszaru - przy przetwarzaniu danych moze pomingc¢ jeden z wierszy lub
uznad, ze ma do czynienia z osobnymi jednostkami samorzadowymi.

Ostatni z poruszanych tu probleméw jest skutkiem zmian nazw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wydaje sig, ze bedzie on najstabiej odczu-
walny sposréd omawianych tu probleméw monitoringu. Zagrozenie dla
jakosci monitoringu moze w tym przypadku pojawic sie jedynie u os6b
nie obeznanych dobrze z obszarem objetym monitoringiem. Za przyktad
ze szczebla powiatowego moze stuzy¢ zmiana nazwy powiatu morskie-
go na wejherowski ktéra zaszta w 1951 r.*. Z poziomu gmin polozonych
obecnie w wojewo6dztwie pomorskim przykltadem moze by¢ zmiana na-
zwy gminy wiejskiej Kolbudy Goérne na Kolbudy*. Czasem zmiana na-
zwy towarzyszy takze innym przemianom. Na przyklad zmiana nazwy
gminy wiejskiej Dziemany-Lipusz na Dziemiany* w 1984 r. byta potaczo-
na z odlaczeniem od niej Lipusza. W 1954 r. zlikwidowano gmine wiejska
Gardna Wielka®, po czym w 1973 r. ja restytuowano, ale juz jako gmine
wiejska Smotdzino®.

Na szczescie w ostatnich latach liczba gmin i powiatéw ulega nie-
wielkim zmianom. Jak podaje GUS (Podzial administracyjny Polski, b.d.)
w 2002 r. utworzono 7 powiatéw i 1 gmine, ponadto jeden powiat prze-
ksztalcono w miasto na prawach powiatu oraz zlikwidowano 12 gmin.
W 2003 r. zlikwidowano jedno miasto na prawach powiatu, ktére i tak
przywrécono w 2013 roku. W 2010 roku utworzono jedng gmine. Nastep-
ne zmiany zaszly dopiero w latach 2015 i 2019, kiedy to zlikwidowano
po jednej gminie. Ponadto nastepowaly korekty granic, przeksztalcanie

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 1951 r. w sprawie zmiany nazwy

powiatu morskiego (Dz.U. 1951 nr 35 poz. 270)
4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2001 r. w sprawie ustalenia gra-
nic oraz zmiany nazw i siedzib wtadz niektérych gmin i miast (Dz.U. 2001 nr 116 poz.
1241).
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Gospodarki Przestrzennej z dnia 17 grud-
nia 1983 r. w sprawie utworzenia, zmiany granic i nazw niektérych gmin w woje-
wodztwach: bialskopodlaskim, ciechanowskim, chelmskim, czestochowskim, gdan-
skim, kaliskim, kieleckim, lubelskim, fomzyrskim, nowosadeckim, skierniewickim,
suwalskim, stupskim, tarnobrzeskim, wloclawskim, wroclawskim i zamojskim
(Dz.U. 1983 nr 70 poz. 314).
Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i po-
wolaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. 1954 nr 43 poz. 191).
# Ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach
narodowych (Dz.U. 1972 nr 49 poz. 312).
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5.3. Odmienne podzialy terytorialne 71

miast w gminy miejsko-wiejskie oraz powstawanie nowych miast. Na
przyktad w 2019 r. zwiekszono obszar 10 miast, a zmniejszono obszar jed-
nego (w gminie miejsko-wiejskiej). Ponadto utworzono 10 nowych miast,
w zwiagzku z czym 10 gmin wiejskich stalo sie¢ gminami miejsko-wiejskimi
(Rodzaje gmin..., b.d.). Wedtug stanu na 01.01.2020 r. podziat administra-
Cy]ny Polski obejmowal (Podzial administracyjny Polski, b.d.):
16 wojewodztw;
* 380 powiatow, z tego 314 powiatow ziemskich i 66 miast na prawach
powiatu;
* 2477 gmin, w tym 302 gminy miejskie, 642 gminy miejsko-wiejskie
11533 gminy wiejskie.

5.3. Odmienne podzialy terytorialne

Przedstawiona w tym podrozdziale grupa probleméw ma charakter
przestrzenny w tym sensie, ze dotyka zakresu przestrzennego gromadzo-
nych w ramach monitoringu danych. Poniewaz gtéwnymi odbiorcami
monitoringu (zwlaszcza na poziome lokalnym) pozostaje samorzad, stad
wszelkie sytuacje w ktérych uzyskiwane dane maja zakres przestrzenny
nieprzystajacy do podzialu administracyjnego Polski - rodza problemy
z wykorzystaniem tych danych.
W praktyce mozemy mie¢ do czynienia z trzema sytuacjami:
1. Dane sa gromadzone w ukladzie tozsamym a podzialem administra-
cyjnym.
2. Dane s3 gromadzone w ukladzie czedciowo tozsamym z podzialem
administracyjnym:

2.1. Ten podziatl przebiega po linach podziatu administracyjnego,
a jesli nie przebiega po nich, to ma to mate znaczenie.

2.2. Ten podzial przynajmniej czeéciowo nie przebiega po liniach po-
dzialu administracyjnego i stanowi to powazny problem dla mo-
nitoringu.

Przykladem pierwszej sytuacji, kiedy dane sa gromadzone zgodnie z po-
dzialem administracyjnym - moga by¢ dane udostepniane przez instytu-
cje zwigzane z o$wiatg, jak kuratoria, okregowe komisje egzaminacyjne
czy Instytut Badarn Edukacyjnych*. Ale w przysztosci moze pojawié sie
problem (o ile juz teraz gdzie$ w Polsce nie istnieje), ze powodu matlej
liczby dzieci w wieku szkolnym oraz koniecznosci oszczednosci jedna
szkola bedzie obslugiwata dwie gminy. Czy w takiej sytuacji dane dla
obu tych gmin beda prezentowane tacznie? Czy tez dzieki rozwojowi sys-
temow informatycznych dane o uczniach tej szkoty beda automatycznie
przypisywane w sprawozdaniach do gminy z ktérej pochodza. O tym,

#  Udostepnia dane na temat edukacyjnej wartosci dodanej (Czym jest EWD?, b.d.).
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Ze nie jest to wydumany problem moga $wiadczy¢ dane na temat liczby
uczniow w jedynej szkole podstawowej w miescie Krynica Morska -
w 2018 roku byto to zaledwie 68 os6b w 8 oddziatach szkolnych (dane
z Banku Danych Lokalnych GUS).

W przypadku drugiej sytuacji (znaczonej powyzej jako 2.1.) mamy do
czynienia z podziatem w ktérym istniejace r6znice wprawdzie utrudnia-
ja monitoring, ale te trudnosci w znacznym stopniu mozna przezwycie-
zy¢. Najczeéciej mamy tu do czynienia z sytuacja, gdy jednostki takiego
podzialu sa wieksze, niz gminy lub powiaty, ale granice tych swoistych
jednostek przebiegaja po liniach jednostek podzialu administracyjne-
go. A jedli te jednostki sa mniejsze i podzialy nie przebiegaja po tych li-
niach, to nie ma to znaczenia, gdyz przez zgrupowanie tych swoistych
jednostek osiggamy odpowiednik pozadanej jednostki administracyjne;j.
Oba te przypadki sa dobrze widoczne, jesli zestawimy podzial na rejo-
ny komend, komisariatéw i posterunkéw*® Policji z podzialem na gminy
(ryc. 5.2.). Wida¢ to takze, gdy poréwnamy podzial na inspektoraty Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych z podzialem na powiaty (ryc. 5.4.).

Skupiajac sie na poréwnaniu podziatu na rejony komend, komisaria-
tow i posterunkéw Policji z gminami widzimy, Zze mamy do czynienia
z czterema sytuacjami. Po pierwsze granice rejonu komisariatu itd. po-
krywaja sie z granicami gminy (kolor szary na ryc. 5.2.). Tak jest chociaz-
by w przypadku Komisariatu Policji w Kosakowie czy Posterunku Policji
w Damnicy. W takim przypadku nie ma zadnych probleméw dla moni-
toringu. Po drugie - w obrebie duzych miast najczesciej wystepuje wiecej
niz jeden komisariat. Lecz w ich przypadku zsumowanie granic rejonow
tych komisariatéw pokrywa sie z granicami administracyjnymi. Taka sy-
tuacje w wojewodztwie pomorskim mamy w Gdyni i Gdarnsku. Podziat
na rejony komisariatéw dla drugiego z tych miast przedstawiono na ryc.
5.3. Zatem tutaj takze nie ma problemu z analizq danych, gdyz albo sa one
od razu dla calego miasta, albo mozna to osiggnac przez zsumowanie da-
nych dla komisariatow*. Po trzecie - w obrebie duzych miast wystepuja
dwa lub wiecej komisariaty, lecz zsumowanie ich granic daje obszar wiek-
szy, niz obejmowany przez granice danego miasta. Z takim przypadkiem
w wojewddztwie pomorskim mamy do czynienia jedynie w przypadku
Stupska w ktérym s zlokalizowane dwa komisariaty. O ile Komisariat

#  Posterunek Policji ma status komorki tworzonej w komisariacie Policji lub komen-
dzie powiatowej Policji. Tworzy sie go do realizacji zadan z zakresu stuzb: prewen-
cyjnej oraz kryminalnej (Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji nr 1041 z dnia
28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczeg6lowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacji Policji (Dz.U. Komendy Glow-
nej Policji 2007 nr 18 poz. 135 z pézn. zm., § 14).

% Oile sa to wartosci bezwzgledne. Problem pojawia sie, gdy sa to wartoéci wzgledne,
przeliczone np. na 1000 mieszkaricéw.
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Policji I w Stupsku obejmuje swoim zasiegiem dzialania cze$¢ tego mia-
sta, o tyle Komisariat Policji II w Stupsku oprécz czesci miasta obejmuje
swoim zasiegiem takze gmine wiejska Stupsk. Po czwarte - rejon danego
komisariatu itd. jest wiekszy i obejmuje dwie lub wiecej gmin. Najczesciej
taka sytuacja wystepuje, gdy mamy osobna gmine miejska i wiejska o tej
samej nazwie, a jest wspolny komisariat dla obu usytuowany w miescie,
np. Komisariat Policji w Ustce swoim zasiegiem obejmuje gmine miejska
Ustka i gmine wiejska Ustka, a Komenda Powiatowa Policji w Chojnicach
obejmuje swoim zasiegiem zaréwno gmine miejska Chojnice jak i gmine
wiejska Chojnice. Ale zdarzaja sie tez wieksze rejony, np. Posterunek Po-
licji Skércz swoim zasiegiem obejmuje gmine miejska Skoércz oraz gminy
wiejskie Osiek, Skorcz, Smetowo Graniczne, a Komenda Powiatowa Po-
licji w Bytowie swoim zasiegiem obejmuje gmine miejsko-wiejska Bytow
oraz trzy gminy wiejskie: Borzytuchom, Parchowo i Studzienice.

Z identyczna sytuacja, ale na szczeblu powiatowym, mamy do czynie-
nia w przypadku rejonéw inspektoratéw Zakladu Ubezpieczeri Spotecz-
nych. Wojewé6dztwo pomorskie jest objete dziataniem dwoch oddziatow
ZUS: stupskiego i gdariskiego. A podzial na rejony dziatania oddziatow/
inspektoratow/biur terenowych przestawiono na ryc. 5.4. Dostrzegamy
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Ryec. 5.2. Réznice miedzy podziatem na rejony komisariatéw/posterunkéw Policji a po-
dziatem administracyjnym na gminy w wojewédztwie pomorskim, stan na 20.10.2020 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Strona gléwna KWP w Gdansku (b.d.)
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Ryec. 5.3. Granice rejonéw komisariatéw dzielnicowych w Gdarnisku

Zré6dto: Mapa - podzial komisariatéw (b.d.).

na niej podobieristwo do sytuacji numer jeden, dwa i cztery opisanych
w przypadku rejonéw komend/komisariatow / posterunkéw Policji. Tak
wiec po pierwsze mamy sytuacje w ktorej zasieg rejonu oddziatu/inspek-
toratu/biura terenowego pokrywa sie z granicami powiatu (co oznaczo-
no kolorem szarym). Tak jest chociazby w przypadku powiatu chojnic-
kiego czy miasta na prawach powiatu Sopot. I tutaj oczywiscie nie ma
probleméw z monitoringiem. Po drugie mamy sytuacje w ktérej w da-
nym powiecie wystepuja dwa lub wiecej rejonéw, ale po zsumowaniu ich
granice pokrywaja sie z granicami powiatéw. Tak wiec takze i tutaj nie
ma problemu w monitorowaniu sytuacji, co najwyzej zachodzi koniecz-
nosé¢ dodatkowego zsumowania danych?. Z wojewdédztwa pomorskiego
mamy dwa takie przyklady: na terenie powiatu bytowskiego jest rejon
ZUS Inspektorat w Bytowie i rejon ZUS Biuro Terenowe w Miastku, a na
terenie miasta na prawach powiatu Gdarisk sa trzy rejony obstugiwane

¥ Oile sa to wartosci bezwzgledne. Problem pojawia sie, gdy sa to wartoéci wzgledne,
przeliczone np. na 1000 os6b w wieku emerytalnym.
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przez ZUS Inspektorat Gdansk-Wrzeszcz, ZUS Inspektorat Gdansk-Srod-
miescie i bezposérednio przez ZUS Oddzial w Gdansku (ktéry takze spra-
wuje piecze nad 13 inspektoratami i jednym biurem terenowym). Od-
powiednikiem czwartej sytuacji znanej z opisanych powyzej podzialow
rejonéw Poligji jest sytuacja, gdy rejon inspektoratu ZUS obejmuje dwa
lub wiecej powiaty. Rodzi to oczywiscie problem z przypisaniem kon-
kretnych danych do konkretnego powiatu. W wojewé6dztwie pomorskim
z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Oddziatu ZUS w Stup-
sku, ktory zasiegiem dzialania obstuguje powiat stlupski oraz miasto na
prawach powiatu Stupsk (a takze sprawuje piecze nad 4 inspektoratami
i jednym biurem terenowym) oraz w przypadku rejonu ZUS Inspekto-
ratu w Malborku, ktéry swoim zasiegiem obejmuje powiaty: malborski
i nowodworski.

FEDERACJA
ROSYJSKA

Y inspektorat

3 biuro terenowe

granice inspektoratu ...
pokrywajg sie

I:l z granicami powiatu
5 granice inspektoratu ...
Q nie pokrywajg sie

z granicami powiatu

apysiowodolupoyoez ‘fom

woj. kujawsko-pomorskie

50 km
]

Ryec. 5.4. R6znice miedzy podziatem na rejony inspektoratow/biur terenowych Zaktadu
Ubezpieczeri Spotecznych a podzialem administracyjnym na powiaty w wojewoédztwie
pomorskim, stan na 20.10.2020 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Oddziaty, inspektoraty, biura terenowe (b.d.).

Lecz z najwigkszym problemem mamy do czynienia w trzeciej sytu-
acji (znaczonej powyzej jako 2.2.), gdy nie dos¢, ze podzialy specjalne
nie pokrywaja sie z podziatami administracyjnymi. To dodatkowo czes¢
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z ich granic nie pokrywa sie¢ z granicami administracyjnymi i nie moz-
na tych jednostek , polaczy¢” dostosowujac chociaz troche do podziatu
administracyjnego. Na szczescie taka sytuacja wystepuje dosé¢ rzadko.
W wojewodztwie pomorskim znaleziono jeden taki przyklad i jest on
zwigzany z podzialem na rejony operacyjne Zespotéw Ratownictwa Me-
dycznego w wojewo6dztwie pomorskim przyjetym w 2012 r. Patrzac na
ryc. 5.5. dostrzegamy, ze po pierwsze zdecydowana wiekszos¢ ludnosci
mieszka w rejonach o podziale nie pokrywajacym sie z powiatowym. Po
drugie mamy do czynienia zaréwno z jednostkami bardzo matymi (np.
rejon ZRM 22/07 obejmuje tylko Hel i Jastarni¢), wiekszymi niz powiat
(np. rejon ZRM 22/15 obejmuje powiat stupski i miasto na prawach po-
wiatu Stupsk), oprocz tego wiekszosé¢ granic rejonéw rézni sie od granic
powiatéw (np. w sklad rejonu ZRM 22/09 wchodzi powiat leborski oraz
gminy Linia i Leczyce z powiatu wejherowskiego, a w sklad rejonu ZRM
22/03 wchodzi miasto na prawach powiatu Gdynia i gmina Kosakowo
z powiatu puckiego). Po trzecie, bardzo powaznym czynnikiem kompli-
kujacym wartosciowe wykorzystanie zebranych w monitoringu danych
jest fakt, ze granice miedzy niektérymi rejonami operacyjnymi ZRM sa
poprowadzone w sposéb bardzo utrudniajacy dokladne stworzenie od-
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Ryec. 5.5. Réznice miedzy podzialem na rejony operacyjne Zespotéw Ratownictwa Medycz-
nego (ZRM) a podziatem na powiaty w wojewddztwie pomorskim, stan na 01.05.2012 r.

Zré6dto: opracowanie whasne na podstawie: Aktualizacja nr 2 Wojewodzkiego Planu... (2012).
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niesienia (tu liczby ludnosci) niezbednego do budowy wskaznikéw. Przy
omawianym podziale mamy na szczescie tylko jeden przypadek, kiedy
to do rejonu ZRM 22/02 oprocz miasta na prawach powiatu Sopot na-
leza takze sasiednie czesci z miasta na prawach powiatu Gdansk: cata
dzielnica Zabianka - Wejhera - Jelitkowo - Tysiaclecia; czeéé dzielnicy
Przymorze Mate; czes¢ dzielnicy Oliwa oraz pas przybrzezny aglomeracji
Tréjmiejskiej oraz Zatoki Gdariskiej. Zatem przedstawiony powyzej po-
dzial w znacznym stopniu utrudnia wykorzystanie danych pozyskanych
z tych zespoléw ratownictwa do monitorowania sytuacji spolecznej na
szczeblu powiatowym.

5.4. Propozycja minimalizacji negatywnego wplywu probleméw

Mozna zaproponowac kilka rozwigzan przedstawionych w tym rozdzia-
le probleméw, ale poza ostatnim zadne z nich nie jest idealne. A ostatnia
propozycje mozna zastosowac tylko przy jednym rodzaju probleméw.

Po pierwsze powinno sie przed realizacja badania sprawdzi¢, czy nie
zachodzily zmiany w statusie badZ nazwie jednostek przestrzennych ob-
jetych monitoringiem. Jest to o tyle proste, ze przy danych za ostatnie lata
udostepnianych w Banku Danych Lokalnych GUS bardzo tatwo mozna
dotrze¢ do takowej informacji, co pokazano na ryc. 5.6. Takze widok, kt6-
ry pokazano na ryc. 5.1. powinien wzbudzi¢ naszg czujnos¢.

&« c ﬁ' U & https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica El 90%
Jednostka
terytorialna
" 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200 2002 2003 2004
[ [ [] [-] [-] [-] [] [] [] [
Pruszcz
L I 7 7
Gdanski (1) 178 207 2 19 164 n 193 192 20 215
(c;}dw = 85 93 84 80 7 77 75 70 67 73
Kolbudy [2)0 102 o7 102 96 13 124 109 106 07 120
X
Kolbudy (2) - Zmiana nazwy gminy z Kolbudy Gérne z dniem 170 183 176 156 157 164 176
01.01.2002 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 116, poz. 12411 Nr 157, poz. 1840)
Praywidz 2] vz a9 83 76 b4 68 65 65 52 53
Pszczatki (2) 99 o7 18 120 106 82 T 85 86 92

Ryc. 5.6. Widok strony WWW Banku Danych Lokalnych GUS na ktérej jest widoczna in-
formacja o zmianie nazwy gminy i podstawie prawnej tego

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Trudniejsze bedzie przeéledzenie zmian w przypadku innych jedno-
stek przestrzennych, jak chociazby rejonéw komend/komisariatow/
posterunkow Policji. Ale w tym przypadku pomocna moze by¢ inte-
raktywna mapa ,Posterunki Policji 2008-2020" z ktérej mozna odczy-
ta¢ informacje na temat likwidowanych i powolywanych posterunkow
Policji*.

Raczej trudno jest przesdledzi¢ wszystkie zmiany granic objetych moni-
toringiem jednostek, zwlaszcza gdy jest ich duzo, a zakres czasowy mo-
nitoringu jest diugi. Tym niemniej nalezy przesledzi¢ zmiany wartosci
wskaznikow monitorowanego procesu i jesli w uktadzie rok do roku sa
one zaskakujaco duze (a nie mamy do czynienia z procesem stochastycz-
nym badz pseudostochastycznym) - nalezy zadac sobie trud i odszukac
stosowny akt prawny by sprawdzi¢ nie wprowadzono zmian granic ad-
ministracyjnych®. W tym celu zaleca si¢ wykorzystanie ,, ISAP - Interne-
towego Systemu Aktéw Prawnych”. Ale niestety moze by¢ to zmudne
i pracochlonne dla osoby niedoswiadczone;j.

Wdrozenie podanego ponizej rozwigzania wymaga zalozenia, ze
w dzielonych/rozparcelowanych jednostkach natezenie monitorowane-
go procesu wérdd ich ludnosci jest wszedzie takie samo. W przypadku
gdy stara jednostka jest dzielona lub rozparcelowywana miedzy dwie
i wiecej sgsiednich mozna, majac informacje jaka czes¢ jej ludnosci zna-
lazta sie w granicach konkretnych jednostek - proporcjonalnie podzieli¢
takze liczbe monitorowanych zdarzen. To samo podejscie jest polecane,
gdy wydziela sie nowa jednostke z czesci istniejgcej lub tworzy sie nowa
jednostke z czesci dwoch lub wiecej jednostek . Nie jest to oczywiscie roz-
wigzanie idealne, ale uprawomocnione gdy objete tym dzialaniem jed-
nostki charakteryzuja sie podobnymi warunkami. Czyli mozna to zasto-
sowac gdy np. gmina wiejska zostala podzielona na dwie gminy wiejskie.
Natomiast jest problematyczne, gdy np. gmine miejsko-wiejska podzie-
lono na osobne miejska i wiejska. Sens zastosowana tej propozycji zale-
zy takze oczywiscie od tego natury samego monitorowanego procesu.

4 Aczkolwiek przy korzystaniu z tej mapy nalezy by¢ uwaznym. Na przyktad widnieje
na niej informacja, ze z dniem 30.12.2013 r. Posterunek Policji w Nowym Stawie oraz
sasiadujacy z nim Posterunek Policji w Lichnowach zostaty zlikwidowane. Widnie-
je tez informacja, Ze istnieje Komisariat Policji w Nowym Stawie z adnotacja ,z PP
W nowym Stawie/PP w Lichnowach”. I dopiero z zestawienia tych dwéch informacji
(prezentowanych na odmiennych warstwach mapy) mozna wydedukowaé, ze oba
zlikwidowane posterunki z dniem 01.01.2014 r. zastgpit nowo powolany Komisariat
Policji w Nowym Stawie, ktory swoim zasiegiem obejmuje gmine miejsko-wiejska
Nowy Staw i gmine wiejska Lichnowy (por. Komisariat w Nowym Stawie, b.d.).

¥ Przykladem najnowszego jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2020 r.
w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowo-
§ciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wiadz gminy (Dz.U. 2020
poz. 1332).
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Ponadto powinni§my dysponowac wartosciami bezwzglednymi opisuja-
cymi monitorowany proces.

Najprosciej jest oczywiscie gdy taczone sa dwie jednostki, a przy mo-
nitorowanym procesie dysponujemy wartosciami bezwzglednymi - wte-
dy je sumujemy i przeliczamy na np. zsumowana liczbe ludnosci.



6. Niejednoznacznosé populacji

Przedstawione w tym rozdziale problemy maja bardzo zréznicowany

charakter. Ich cecha wspdlna jest trudnos¢ z jednoznacznym okresleniem

liczby uczestnikéw badz populacji do ktorej nalezy odnies¢ podlegajace

monitoringowi zdarzenia. Lacznie wyrdzniono trzy grupy problemoéw.

Z ktoérych dwie pierwsze odnosza sie bezposrednio do populacji stano-

wiacej punkt odniesienia, a trzecia posrednio:

e zréznicowanie wewnetrzne ludnosci;

* zmiany struktury lub niedokladne okreslenie populacji do ktérej od-
nosi si¢ monitorowany proces;

* brak wyraznego okreslenia populacji, do ktérej odnosi sie monitoro-
wany proces.

6.1. Zroznicowanie wewnetrzne ludnosci

Omawiane w tym podrozdziale problemy maja charakter aprzestrzenny,
tzn. ze z jednakowq sila oddzialywaja na wszystkie jednostki podziatu
administracyjnego, niezaleznie od ich wielkosci.

Ze wzgledu na cechy biologiczne badz kulturowe lub petnione role
spoleczne - intensywno$¢ niektérych monitorowanych proceséw jest
silnie zréznicowana w subpopulacjach wchodzacych w sktad populacji
generalnej'. Wydaje sig, ze najczesciej mamy do czynienia z efektem sy-
nergicznym wplywu uwarunkowan biologicznych i kulturowych, ktéry
powoduje, ze nalezy dane uzyskane z monitoringu prezentowaé w po-
dziale na subpopulacje (o ile to oczywiscie jest mozliwe). Ponizej podano
kilka takich przykladéw.

Najbardziej znanym procesem, ktérego monitoring powinnismy réz-
nicowac ze wzgledu na plec jest przecietne dalsze trwanie zycia®. Z przy-
czyn biologicznych kobiety powinny zy¢ 1-2 lata dluzej niz mezczyzni

Czyli np. wszystkich mieszkaicow danej gminy czy powiatu.

Informuje on nas o tym, jaka $rednig liczbe lat ma jeszcze do przezycia osoba w da-
nej zbiorowosci, oczywiscie przy odnotowywanej w tej zbiorowosci umieralnosci
(J.Z. Holzer, 1999).
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(M. Luty, 2003; B. Ram, 1993). Znaczniejsze réznice sg juz uwarunkowane
kulturowo, zwlaszcza przez wieksze rozprzestrzenienie wéréd mezczyzn
zachowan antyzdrowotnych (np. alkoholizm, nikotynizm, narkomania)
oraz specyfike wykonywanych zawodéw (M. Kiithn i inni, 2017; I. Marinko-
vi¢, 2018; A. Oksuzyan i inni, 2008). Sytuacje w 2019 roku dla Polski przed-
stawiono na ryc. 6.1. Wynika z niej, ze r6znice w przecietnym dalszym trwa-
niu zycia sg najwieksze (przekraczajac 7 lat) dla ludzi w wieku 0-35 lat.

0 [liczba szacowanych lat do przezycia]

= mezczyzni (lewa 08)
80 Jkobiety (lewa 0$) L 8
=0 ile lat dluzej bedg zyty kobiety (prawa os)

[wiek w latach]

Ryc. 6.1. Przecietne dalsze trwanie zycia w Polsce w zaleznosci od wieku i plci, stan na
2019 rok

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Demografia GUS.

Dla Polski liczonej jako calo$¢ przecietne dalsze trwania zycia mez-
czyzny urodzonego w 2019 r. bylo krétsze o 7,7 lat, niz kobiety. Patrzac
w ukladzie regionalnym® - najwieksze réznice (ponad 9,0 lat) odnotowa-
no w podregionach: fomzynskim, skierniewickim, siedleckim, radom-
skim i elckim. Natomiast najmniejsze (ponizej 6,5 lat) wystapily w pod-
regionach: Poznan, Warszawa, inowroctawskim i gdariskim (Demografia
GUS). Dlatego tak wazne jest uwzglednienie zr6znicowania na pte¢ przy
prezentowaniu wynikéw przecietnego dalszego trwania zycia.

W bazie Demografia GUS sa dostepne dane do poziomu podregiondéw, ktére sa zgru-
powaniami powiatéw odpowiadajacych poziomowi NUTS-3 w statystyce unijne;.
Od czasu ich wprowadzenia - ich liczba ulegata systematycznemu zwiekszeniu. Po-
czawszy od 01.01.2018 r. jest ich 73 (Klasyfikacja NUTS w Polsce, b.d.)



82 6. Niejednoznacznos¢ populacji

Rozwijajac dalej watek réznic plci, postanowiono zanalizowa¢ jedna
z przyczyn krotszego trwania zycia mezczyzn, a mianowicie poziom
umieralnoéci z powodu narkotykéw*. Dokonano tego na przykladzie
miasta Gdarniska, a wyniki zaprezentowano na ryc. 6.2. Z jej analizy wy-
nika, Ze tacznie w latach 2002-2018 odnotowano 131 zgonéw zakwalifi-
kowanych jako spowodowane przez narkotyki, z czego dokladnie 2/3
przypadlo na mezczyzn, a 1/3 na kobiety. Jedynie w 2002 r. odnotowano
wiecej zgonéw wsrdd kobiet, niz mezczyzn. A dwa razy, w latach 2005
i 2013, liczba zgonéw dla obu plci byta réwna. W pozostatych 14. latach
odnotowano przewage zgonéw wsréd mezczyzn. Zatem na przyktadzie
umieralnosci mieszkancow Gdariska z powodu narkotykéow widaé wy-
raznie, ze aby uzyskac obraz adekwatny do potencjalnych potrzeb mo-
nitoringu, obok wspoéiczynnika umieralnosci ogétem, nalezy takze poda-
wacé go w podziale na plec.

10
10 A OKobiety ® Mezczyzni

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ryc. 6.2. Liczba zgonéw mieszkancéw Gdarnska z powodu narkotykéw (ICD-10: F11-F12,
F14-F16, F19, X42, X44, X62, X64, Y12, Y14) w podziale na ple¢

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Demografia GUS (tablice LN14p).

Kolejnym problemem jest nieréwna liczebnos¢ subpopulacji wcho-
dzacych w sktad populacji generalnej. W takim przypadku podawanie
udzialéw procentowych monitorowanego procesu w odniesieniu do tych
subpopulagji jest bledne. Zilustrujmy to na przykladzie bezrobocia reje-

*  Za A.Malczewskim (2007) do zgonéw z powodu narkomanii przyjeto zgony posiada-

jace w ICD-10 nastepujace kody: F11-F12, F14-F16, F19, X42, X44, X62, X64, Y12, Y14.
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strowanego w podziale na ple¢ (tabl. 6.1.). Patrzac na udzialy procentowe
bezrobotnych kobiet (kolumna F) ksztaltuje sie falszywy obraz mniej-
szych réznic miedzy plciami na niekorzys¢ kobiet, niz gdy spojrzymy na
natezenie bezrobocia rejestrowanego wéréd ludnosci obu pici w wieku
produkcyjnym (kolumny H, I). Bierze sie to stad, ze wiek produkcyjny
(i zarazem rejestracji bezrobotnych) dla mezczyzn wynosi 18-64 lat, a dla
kobiet o 5 lat mniej. W rezultacie subpolulacja kobiet jest mniej liczna (ko-
lumna E), niz mezczyzn (kolumna D). A wiekszos¢ z nas podswiadome
zaklada, ze gdy udzialy procentowe bezrobotnych obu pici beda wyno-
sity réwno po potowie, to rozprzestrzenienie bezrobocia wsréd obu plci
bedzie réwne (kolumna F). A tymczasem nie jest to prawda. Patrzac na
liczebnos¢ obu subpopulacji - ta rownowaga ksztattuje sie ponizej 50,0%
(kolumna G), np. dla wojewédztwa pomorskiego wynoszac 47,1% dla
kobiet. W tym przykladzie nieréwnosci w liczebnosci obu subpoulacji sa
niewielkie, ale w miare jak beda wieksze - opisany powyzej btad w inter-
pretacji bedzie coraz wiekszy.

Oczywiscie, mozemy takze stosowac podzialy o charakterze kulturo-
wym, na przyktad analizowa¢ wypadki na 1000 uczniéw w podziale na
dzieci i mlodziez uczace si¢ w szkole podstawowej oraz Sredniej, nateze-
nie bezrobocia ze wzgledu na wyksztalcenie bezrobotnych, religijnos¢ ze
wzgledu na cechy spoteczno-zawodowe etc.

Zarazem nalezy mie¢ na uwadze, ze uwzglednianie, zamiast calej
populacji, subpoulacji jako punktu odniesienia monitorowanych pro-
ceséw ulatwia nie tylko identyfikacje potencjalnych zagrozen dla danej
zbiorowosci, ale wpisuje sie takze w idee sprawiedliwosci spotecznej®
pozwalajac np. monitorowac réwne traktowanie na rynku pracy kobiet
i mezczyzn, czy tez réwna dostepnosé ludnosci realnie wiejskiej® do spe-
gjalistycznych porad lekarskich’.

5 Jest to bardzo wielowatkowe pojecie (por. T. Gatkowski, 2017; D. Sleczek-Czakon,
2014). Skupiajac sie na zasadach sprawiedliwosci spolecznej pod wzgledem ekono-
micznym nalezy wzigé pod uwage nastepujace czynniki: nieréwnosci dochodowe
i majatkowe, poziom bezrobocia, poziom ubéstwa oraz inne, jak chociazby dostep do
edukacji, opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej (P. Wrébel, 2013).

¢ Czyli po wylaczeniu mieszkancéw stref podmiejskich. Chodzi tu np. o wykluczenie

transportowe, ktére dotyka osoby nie posiadajace wlasnego samochodu, a zamiesz-

kujace tereny wiejskie o bardzo stabym skomunikowaniu (por. P. Rosik i inni, 2017).

Oczywiscie jest to zlozony problem, gdyz z jednej mozna dostrzec ,wycofywanie sie”

lecznictwa specjalistycznego z mniejszych osrodkéw. Przykladem tego procesu jest

brak poradni endokrynologicznej swiadczacej ustugi w ramach kontraktu z NFZ, za-
réwno w miescie na prawach powiatu Stupsk, jak i powiecie stupskim (sprawdzono

w kategorii ,Przychodnie specjalistyczne” w wyszukiwarce Narodowego Funduszu

Zdrowia (https://zip.nfz.gov.pl/GSL/GSL/PrzychodnieSpecjalistyczne) w dniu 01.11.

2020 r.). A z drugiej strony wspomniane zle funkcjonowanie transportu zbiorowego
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6.2. Zmiany struktury lub niedokladne okreslenie populacji
do ktorej odnosi si¢ monitorowany proces

Analizowany tu grupa probleméw takze ma charakter aprzestrzenny.
W czasie moze nastepowaé zmiana poziomu niedoszacowania/ przesza-
cowania lub zmiana struktury populacji branej jako punkt odniesienia,
co moze zaburzaé nie tyle same wyniki monitoringu obejmujace liczbe
0sob lub zdarzen, o ile bardziej znieksztalca¢ interpretacje odnosnie in-
tensywnosci monitorowanego procesu. Ponizej podano dwa przyklady.
Pierwszy dotyczy niedoszacowania liczby ludnosci branej jako punkt od-
niesienia, natomiast drugi wplywu zmian struktury wiekowej w czasie.

Gléwny Urzad Statystyczny podajac szacowana liczbe ludnosci w po-
dziale na jednostki administracyjne nie uwzglednia oséb, ktére wyemi-
growaly z Polski. A jest to do$¢ znaczna liczba, gdyz pod koniec 2018 r.
prawie 2,5 mln obywateli Polski przebywato poza granicami kraju ponad
3 miesigce (Informacja o rozmiarach..., 2019), co przektada sie na 6,6%
populacji. Przy czym proces ten jest zréznicowany pod wzgledem plcio-
wym i wiekowym emigrantéw oraz geograficznie. Odnotowano dos¢
duze réznice ze wzgledu na wiek. W 2017 roku emigranci przebywajacy
poza granicami kraju ponad 3 miesigce stanowili az 12,0% os6b w kohor-
cie 35-39 lat, na dalszych miejscach byly kohorty 30-34 lat (11,8%) oraz
25-29 lat i 40-44 lat (w obu po 9,1%)®.

Mniejsza liczba os6b faktycznie zamieszkatych w danej jednostce
przestrzennej w stosunku do liczby 0s6b podawanych przez GUS skut-
kuje tym, ze dane na temat monitorowanego procesu zbieramy z mniej-
szej populacji, ale jego natezenie odnosimy do wiekszej. Na przyklad
w przypadku os6b w wieku 35-39 lat wedlug GUS mamy w kraju 3 154
tys. obywateli i na taka wartoséc bedzie przeliczana chociazby liczba os6b
popetniajacych przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.
Podczas gdy szacowana liczba polskich obywateli przebywajacych fak-
tycznie w kraju wynosi 2 776 tys. Pozostate 378 tys. obywateli polskich
przebywa poza granicami kraju ponad 3 miesigce, wiec z duzym prawdo-
podobieristwem, nawet jak popelnia przestepstwo powiazane z narkoty-

na terenach wiejskich. Trzymajac sie¢ podanego przykladu - mieszkaniec (nie po-
siadajgcy samochodu) z np. gminy wiejskiej Smotdzino, ktéry chciatby skorzystaé
z porady endokrynologa finansowanej przez NFZ - najpierw musiatby autobusem
(rzadko kursujacym) dojecha¢ do Stupska, stamtad pociagiem do Leborka (najblizsza
poradnia). No i jeszcze musialby tego samego dnia da¢ rade wréci¢ do swojej wsi.
W tej analizie pominieto zapewne bardzo diugi czas oczekiwania na wizyte u tego
specjalisty.

8  Obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS i ,Ludnos¢ przeby-
wajaca czasowo za granica wg plci, wieku i wojew6dztw w latach 2014-2017. Tablice
w formacie XLSX”
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kami, to zostang odnotowani nie w Polsce, lecz w kraju gdzie przebywaja
dtuzej.

W oparciu o publikacje T. Michalskiego (2019) przedstawiono znie-
ksztalcajacy wplyw tego problemu na przykladzie trzech miast na pra-
wach powiatu. Przyklad obejmuje ludnoé¢ w kohorcie 15-39 lat jako
subpopulacje najbardziej zagrozona narkomanig oraz dotyczy Opola
(jako przyklad miasta z wojewdédztwa o wysokim poziomie emigracji
dltugookresowej), Wtoctawka (z wojewddztwa o poziomie tejze emigracji
zblizonym do ogélnopolskiego) oraz Konina (z wojewdédztwa o niskim
poziomie tejze emigracji). Analize przeprowadzono dla 2016 roku i obej-
muje dwie liczby ludnosci. Pierwsza to liczba ludnosci zamieszkujacej
miasto wedlug danych GUS. Druga zawiera szacunek - ile tej ludnosci
moze by¢, jesli uwzglednimy szacowang przez GUS wielko$¢ emigracji
dltugookresowej. W tym przypadku oficjalnie podawana przez GUS licz-
be mieszkaficow zmniejszono o oszacowangq liczbe emigrantéw dlugo-
okresowych’. Oczywiscie prezentowane w dalszej czeéci szacunki moga
by¢ wykorzystane jedynie w celach pogladowych. W zadnym przypad-
ku nie nalezy odnosi¢ ich do faktycznej sytuacji w objetych analiza mia-
stach'. Z przedstawionych wyliczeni wynika, ze szacowna liczba ludnosci
w wieku 15-39 lat w Opolu stanowita w 2016 r. zaledwie 84,3% oficjalnej,
w przypadku Wiloctawka byto to 90,3%, a dla Konina - 93,1%.

Kolejnym krokiem jest odniesienie uzyskanych wynikéw do hipo-
tetycznej liczby uzaleznionych. Arbitralnie przyjeto, ze w 2016 r. liczba
osob w wieku 15-39 uzaleznionych od narkotyku X wynosita w Opolu 58
osob, we Wloctawku 54, a w Koninie 37. Wyliczone réznice w okresleniu
hipotetycznego natezenia rozprzestrzenienia narkotyku X wsréd ludno-
sci w wieku 15-39 lat na 10 tys. mieszkaficow w tych trzech miastach
przedstawiono na ryc. 6.3. Widzimy zatem, ze gdy , odrzucimy” liczbe
emigrantéw dlugookresowych - wartosci hipotetycznego rozprzestrze-
nienia sg wyzsze. Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze z powodu zmieniaja-
cej sie liczby emigrantéw diugookresowych, réznice miedzy faktycznym

® Poniewaz dostepne dane sa udostepniane z doktadnoscig do wojewédztw - postuzo-
no sie uogdlnieniami. Po pierwsze zalozono, ze natezenie szacowanej dlugotermino-
wej zagranicznej emigracji w danym wojewoddztwie jest takie same we wszystkich
miastach. Po drugie przyjeto, ze natezenie szacowanej zagranicznej dtugookresowej
emigracji w zaleznoéci od wieku jest w kazdym miescie zgodne z danymi ogélno-
polskimi. W rezultacie dla poszczegélnych miast natezenie szacowanej emigracji dla
poszczegdlnych kohort zmniejszano lub zwiekszano proporcjonalnie do wartosci
sredniej dla ludnosci miejskiej danego wojewddztwa w relacji do ludnosci miejskiej
calego kraju.

Aby mozna bylo to zrobi¢, nalezy poczekac na wyniki Narodowego Spisu Powszech-
nego lub tez wladze danej jednostki samorzadu terytorialnego powinny metodami
bezposrednimi oszacowac liczbe faktycznie zamieszkatych os6b na swoim terenie.
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a oficjalnym natezeniem moga w réznych latach sie zmienia¢, co moze
prowadzi¢ do nieprawidlowosci przy prébie wyznaczania trendu.
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Ryc. 6.3. Réznice w 2016 roku miedzy liczbg os6b w wieku 15-39 lat hipotetycznie uzalez-
nionych od substancji psychoaktywnej X w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w tej
kohorcie, przy uwzglednieniu oficjalnej i szacowanej liczby obywateli

Zr6dto: T. Michalski, 2019, ryc. 1, s.23.

W sytuacji, gdy monitorowany proces jest szczegélnie intensywny
w jednej z plci lub okredlonej kohorcie - zmiany w czasie struktury plci
lub struktury wiekowej moga wywotywac mylne wrazenie, ze nastepuje
zmiana jego intensywnosci. Bedzie sie tak dzialo, gdy odniesiemy nate-
Zenie monitorowanego procesu do catej populacji. Ale wyciaganie na tej
podstawie wnioskéw musi by¢ bardzo ostrozne. Gdyz w rzeczywistosci
to zmiana udziatéw procentowych subpopulacji w ktérej ten proces prze-
biega ze szczegodlna sita - powoduje zmiane wartosci ogélnego wskazni-
ka intensywnosci. Mozna domniemywac, ze zachodzace procesy starze-
nia ludnosci opisane przez druga teorie przejécia demograficznego (por.
R. Lesthaeghe, 2010; D.J. van de Kaa, 2004; B. Zaidi, S.P. Morgan, 2017)
beda coraz bardziej znieksztalcaly tego typu analizy czasowe.

Opierajac sie na przykladzie zawartym w pracy T. Michalskiego (2020b)
opisano znieksztalcajagcy wplyw starzenia ludnosci na liczbe hipotetycz-
nie uzaleznionych od narkotyku X mieszkaricow Zabrza w okresie 2000-
2018. W tabl. 6.2. przedstawiono hipotetyczne uzaleznienie mieszkaficow
Zabrza od substancji psychoaktywnej X w podziale na 5-letnie kohorty.
Zalozono, ze natezenie tego hipotetycznego uzaleznienia jest niezmienne
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w catlym okresie 2010-2018. Tak wiec wszelkie zmiany w czasie liczonego
dla calej populacji natezenia uzaleznienia od substancji X nie moga by¢
skutkiem zmian natezenia w poszczegélnych kohortach.

Tabl. 6.2. Hipotetyczne natezenie uzaleznienia mieszkancéw Zabrza od substan-
cji psychoaktywnej X w przeliczeniu na 10 tys. mieszkanncéw w danej kohorcie

0-9 10-14 15-19 | 20-24 | 2529 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 =65
lat lat lat lata lat lata lat lata lat lata lat lata lat

0,00 1,61 1587 | 57,96 | 80,73 | 3151 18,86 9,89 5,52 3,68 2,76 1,61 0,00

Zrédto: T. Michalski, 2020b, tab. 2., s. 32.

Nastepnie, w oparciu o dane z Banku Danych Lokalnych GUS, po-
brano do obliczen liczbe mieszkaricow Zabrza w kohortach 5-letnich.
Zrobiono to osobno dla kazdego roku. Ostatnim etapem byto obliczenie
hipotetycznej liczby oséb uzaleznionych od substancji psychoaktywnej
X w kazdej kohorcie w danym roku, a nastepnie przeliczenie tej liczby
na cala populacje mieszkaricow miasta Zabrza w danym roku. Wyniki
przedstawiono na ryc. 6.4.
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Ryec. 6.4. Zmiany w natezeniu hipotetycznego uzaleznienia od narkotyku X w Zabrzu
w latach 2000-2018

Zr6dto: T. Michalski, 2020b, ryc. 1, s.32.
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Z analizy tabl. 6.2.iryc. 6.4. wynika, ze to zmiany struktury wieku lud-
nosci oraz spadek liczby mieszkaricow miasta powodujg zmiany w osta-
tecznej ocenie rozprzestrzenienia narkomanii. Biorac pod uwage liczbe
0sob hipotetycznie uzaleznionych od substancji X - jest to skutek zaréw-
no starzenia sie ludnosci Zabrza, jak i postepujacego zmniejszania liczby
jego mieszkancow. W 2003 roku osiggnieto maksymalng wartosc 342 os6b
hipotetycznie uzaleznionych, od tego czasu dostrzegamy spadek, tak ze
w 2018 1. byly to hipotetycznie 254 osoby. Natomiast w przypadku zmian
w natezeniu liczby os6b hipotetycznie uzaleznionych na 10tys. mieszan-
cOw - wplyw na te wartos¢ maja juz tylko zmiany w strukturze wieku.
I tak najwiekszy poziom natezenia byl w okresie 2006-2008 (prawie 17,9
osoby hipotetycznie uzaleznionej na 10 tys. mieszkanicow). W kolejnych
latach postepujacy szybko proces starzenia sie populacji zamieszkujacej
Zabrze skutkuje zmniejszaniem sie badanego natezenia, tak ze w 2018 r.
osigga ono poziom 14,7 hipotetycznie uzaleznionych na 10 tys. mieszkan-
cOwW (przy niezmienionym rozprzestrzenieniu narkomanii w poszcze-
golnych kohortach). Jak zatem wykazano w powyzszym przykladzie -
zmniejszanie natezenia narkomanii w ogéle populacji moze by¢ jedynie
skutkiem starzenia si¢ ludnosci, a nie faktycznego zmniejszania natezenia
zazywania narkotykéw w poszczegélnych kohortach ludnosci.

6.3. Brak wyraznego okreslenia populacji, do ktorej odnosi si¢ moni-
torowany proces

Opisane w tym podrozdziale problemy takze maja charakter aprze-
strzenny. Czasami zdarza sig, ze wprawdzie tatwo pozyskujemy do mo-
nitoringu dane na temat liczby zdarzen, lecz mamy problem z okresle-
niem jego natezenia. Przyczyn takiej sytuacji moze by¢ duzo. Niektore
z nich moga wynika¢ z probleméw opisanych w poprzednim podroz-
dziale, a niektore z obiektywnych ograniczer. Ponizej opisano dwa pro-
blemy. Pierwszy wynika z charakteru monitorowanego procesu, a drugi
z braku precyzyjnej definicji w odniesieniu do subpopulacji stanowigcej
punkt odniesienia.

Najlepszym przykladem probleméw wynikajacych z charakteru mo-
nitorowanego procesu jest wyliczanie $miertelnosci, ktéra ,jest jedyna
miarg ciezkosci choroby i jest definiowana jako iloraz przypadkéw zgo-
néw z powodu okreslonej choroby lub zdarzenia w stosunku do wszyst-
kich zdiagnozowanych przypadkow tej choroby czy zdarzenia w okre-
Slonym czasie.” (R. Beaglehole i inni, 1996, s. 21). Tak wiec, aby wyliczy¢
$miertelnos$¢ musimy zna¢ dwie liczby: zmartych z powodu danej choro-
by/zdarzenia oraz liczbe zachorowan badz liczbe os6b ktore ucierpialy /
uczestniczyly w danym zdarzeniu. W niektoérych przypadkach jest to ta-
twe do wyliczenia o tyle, ze znamy je obie. Tak jest w przypadku $mier-
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telnosci z powodu np. powiklar pooperacyjnych czy z powodu pozaréw.

Ale czasem, jak to ma miejsce np. w odniesieniu do COVID-19, pojawia

sie problem. Pierwsza z tych liczb obejmuje osoby, ktore zakwalifikowa-

no jako zmarte z jej powodu. Jak wykazano w podrozdziale 4.1 definicje
ulegaja zmianom - nie inaczej jest w przypadku COVID-19". Pomijajac
obiekcje dotyczace ustalania faktycznej przyczyny zgonéw - mozna po-
kusi¢ sie o stwierdzenie, ze raportowana w Polsce liczba zgonéw z po-
wodu COVID-19 oddaje w przyblizeniu stan faktyczny. Lecz potrzebna
jest jeszcze liczba os6b zainfekowanych wirusem SARS-CoV-2, ktéry te
chorobe wywoluje. I tutaj wlasnie pojawia sie problem. Z powodu wie-
lu czynnikéw (bezobjawowe przechodzenie choroby (G. Vogel, 2020),
dostepnos¢ i jakos¢ testow, polityka wiladz, strach przed poddaniem sie
testowi etc.) nie dysponujemy wiarygodna liczba oséb zakazonych tym
wirusem. Publikowane w Polsce dane dotycza jedynie liczby przypad-
kow potwierdzonych (czyli spetniajacych kryterium laboratoryjne przy-
padku potwierdzonego). Stad faktyczna $miertelnos¢ na te chorobe moze
by¢ o wiele nizsza, niz wyliczana w oparciu o oficjalne dane statystyczne

(por. M. Wozniak, 2020).

Czasami wydaje sie ze liczebnoé¢ populacji do ktérej odnosimy mo-
nitorowany proces jest znana, lecz po glebszym przyjrzeniu sie temu za-
gadnieniu stwierdzamy, Ze i tutaj mamy problem. Bardzo dobrze ilustruje
to préba wyliczenia natezenia przestepczosci osob nieletnich. W Ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. 1982 nr 35 poz 228 z p6zn. zm.) nie ma jednoznacznego okreslenia
przedziatu wiekowego os6b uznanych za nieletnie:

»Art. 1. § 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ w zakresie:

1) zapobiegania i zwalczania demoralizacji - w stosunku do oséb, ktore
nie ukonczyly lat 18;

2) postepowania w sprawach o czyny karalne - w stosunku do o0s6b, kto-
re dopuscily sie takiego czynu po ukoriczeniu lat 13, ale nie ukoniczyty
lat 17;

3) wykonywania $srodkéw wychowawczych lub poprawczych - w sto-
sunku do os6b, wzgledem ktérych srodki te zostaly orzeczone, nie dtu-
zej jednak niz do ukoniczenia przez te osoby lat 21.

§ 2 Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ,nieletnich” - rozumie sie przez to osoby, o ktérych mowa w § 1;”
Najbardziej wigzace jest zatem sformulowanie uzyte w Art. 1. § 1.

pkt. 1., a ono jest niejednoznaczne jeéli chodzi o okreslenie subpopulacji

w oparciu o ktéra bedzie wyznaczane natezenie procesu, uzalezniajac ka-

1 W Polsce podaje je Gléwny Inspektorat Sanitarny. W momencie konczenia tej ksigzki
obowigzywala definicja z dnia 31.10.2020 r. (Definicja...,, 2020), ktéra w stosunku do
poprzedniej dopuscita dwa kryteria laboratoryjne.
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tegorie nieletniego od: (1) rodzaju zastosowanego wobec nich postepowa-
nia oraz (2) wieku os6b, wobec ktérych moga by¢ realizowane poszcze-
goblne postepowania (dotyczace zapobiegania i zwalczania demoralizacji,
postepowanie o czyny karalne, wykonywanie orzeczonych srodkéw wy-
chowawczych lub poprawczych (Wspdlnie...,, 2013). Na ten problem zwra-
ca uwage m.in. M. Korcyl-Wolska (2015) zauwazajac, ze wobec milczenia
ustawy na ten temat wiek nieletniego mieéci sie w granicach od urodze-
nia az do ukoriczenia 18 lat.

O tym, jak trudno jest ustali¢ granice subpopulacji nieletnich, ktéra be-
dziemy brali jako punkt odniesienia do obliczefi natezenia przestepczosci
nieletnich moga $wiadczy¢ dane zawarte na ryc. 6.5. Wynika z nich, ze
18,8% prawomocnych orzeczer z powodu demoralizacji w 2016 roku do-
tyczylo dzieci w wieku ponizej 13 lat, a 0,2% mlodziezy w wieku ponad
17 lat'>. Zatem o ile trudno jest ustali¢ dolny przedziat subpopulacji nie-
letnich branych jako punkt odniesienia, to gérny nie nastrecza trudnosci
i mozna przyjac¢ wiek do skoriczenia 17 lat.
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Ryc. 6.5. Nieletni - prawomocne orzeczenia z powodu demoralizacji wedtug wieku w mo-
mencie popelnienia czynu w Polsce, stan na 2016 rok

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Statystyka Sadowa... (2017, tabl. 4., s. 18).

12 Znaczacy udzial dzieci w popelnianiu przestepstw, ktérych sprawcy sa kwalifiko-

wani jako nieletni nie jest bynajmniej typowy tylko dla ostatnich lat. Na przykiad
w 1963 r. na 45,1 tys. nieletnich sprawcéw przestepstw 2,6% miato wiek do 7 lat, 34,5%
wiek 8-13 lat, a 62,9% wiek 14-17 lat (L. Moscicka, 1970).
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6.4. Propozycja minimalizacji negatywnego wplywu probleméw

W przypadku grupy probleméw zwiazanych z wewnetrznym zréznico-
waniem ludnoéci proponowane sa trzy rozwigzania. Dwa pierwsze doty-
cza probleméw wynikajacych z duzych réznic w natezeniu monitorowa-
nego procesu w réznych subpopulacjach. W takim przypadku zachodzi
konieczno$¢ podziatu analizowanej zbiorowosci na grupy. Mozemy to
zrealizowaé dwojako:
1. Od razu podajemy osobne wskazniki dla subpopulacji.
2. Najpierw podajemy ogélny wskaznik, a p6éZniej wskaznik prezentuja-
cy réznice natezenia zjawiska miedzy subpopulacjami.
Opatrzmy to przyktadem. Liczbe ludnosci i zgonéw w wojewoddztwie po-
morskim w 2019 r. przedstawiono w tabl. 6.3. Jesli zastosujemy podejécie
pierwsze, to podajemy warto$ci umieralnosci tzw. surowej kobiet na po-
ziomie 8,9 zgonu na 1 tys. kobiet, a mezczyzn na poziomie 10,2. W przy-
padku drugiego podejscia podajemy najpierw natezenie umieralnosci dla
obu plci razem wynoszace 9,6 zgonéw na 1 tys. ludnosci, a nastepnie po-
ziom nadumieralnosci mezczyzn majacy wartosé 1,3%.

Tabl. 6.3. Liczba ludnosci i zgonéw w wojewddztwie pomorskim w 2019 roku

ogotem mezczyzni kobiety

Liczba ludnosci 2343928 1141225 1202 703

Liczba zgonow 22450 11688 10 762

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Oczywiscie powyzsze rozwiazania moga by¢ stosowane takze do
innych podzialéw, np. na ludnos$¢ miejska i wiejska, ludnoé¢ w wie-
ku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, ludnosc¢ ze
wzgledu na stan cywilny itd.

Trzecie rozwiagzanie dotyczy sytuacji, gdy obie subpopulacje sa nie-
réowne. Gdy mamy liczbe zdarzenrr z podziatem na subpopulacje oraz li-
czebnos¢ tych subpopulacji, wtedy najlepiej jest obliczy¢ osobno nateze-
nie monitorowanego procesu w populacji ogétem oraz w subpopulacjach
(czyli tak jak to zrobiono powyzej). Natomiast bezwzglednie nie mozna
poréwnywac ich udziatléw procentowych w catosci zakladajac (podswia-

13 Jest to réznica miedzy podanymi wspotczynnikami umieralnosci dla kobiet i dla

mezczyzn. Szerzej na temat pojecia nadumieralnoéci mezczyzn: E. Marcinkowska-
Suchowierska, R. Brzozowski (1985), B. Ciabiada-Bryla i inni (2020).
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domie) ze sg réwne. Jest to wprawdzie oczywiste, ale trzymajac sie przy-
kladu kolumny F z tabl. 6.1. - zdarzaja sie przypadki, gdy z interpreta-
¢ji udziatéw kobiet i mezczyzn w ogoélnej liczbie bezrobotnych mozna
odnie$¢ wrazenie, ze autor danego opracowania zatozyl, ze 50% udziat
kobiet wéréd bezrobotnych bedzie oznaczal ze bezrobocie jest takim sa-
mym problemem wsréd kobiet i wéréd mezczyzn. Takze z danych zapre-
zentowanych w tabl. 6.3. wynika, Ze aby byla rownowaga w natezeniu
umieralnosci kobiet i mezczyzn, to zgony mezczyzn powinny stanowic
48,7 % catosci, a kobiet 51,3%.

W przypadku probleméw zaprezentowanych w podrozdziale 6.2. moz-
liwe sa, w zaleznosci od problemu, dwa rozwigzania. Pierwsze sprowa-
dza sie do dokonanego we wstepie dokladnego opisu znieksztalcajacego
wplywu zmian struktur ludnosci oraz dodania przypisu dolnego zawie-
rajacego skrocone objasnienie przy podawaniu gotowych wynikéw. Dru-
gie rozwiagzanie, mozliwe do zastosowania w przypadku obszerniejszych
opracowan - sprowadza sie do przeprowadzenia analizy, jak wygladaty-
by zmiany natezenia monitorowanego procesu, gdyby struktura ludnosci
nie ulegata zmianom. To drugie rozwiazanie przypomina w swojej istocie
przyczyne dla ktérej czasem zamiast surowego wspoélczynnika zgonow'
jest stosowany standaryzowany wiekowo wspétczynnik zgonéw™. Stan-
daryzacja bowiem eliminuje wplyw réznych struktur wieku na poréwny-
wane wsp6lczynniki zgonéw.

W przypadku braku wyraznego okreélenia populacji do ktérej odnosi
sie monitorowany proces pierwsza propozycja jest podobna do podanej
powyzej. Czyli nalezy zawrze¢ we wstepie i ewentualnie takze w przy-
pisie dolnym przy podawanej wartosci - ze wynik nie do korica oddaje
rzeczywiste natezenie procesu, gdyz nie jest dobrze rozpoznana popula-
cja (np. zakazonych) bedaca podstawa do wyliczenia wskaznika. Drugie
rozwiazanie polega na przyjeciu wspoétczynnika korygujacego. Ale nale-
zy mie¢ §wiadomos$¢, ze moze on ulega¢ zmianom w czasie oraz réznic
sie w zaleznosci od jednostki przestrzennej. Na przyktad w 20. tygodniu
2020 r. odsetek pozytywnych testow na COVID-19 w Polsce wynosit 1,9%.
Podczas gdy w 44. tygodniu bylo to az 26,9% (Data on..., 2020). Mozna
zatem przyjaé, ze poziom niedoszacowania liczby oséb zakazonych wi-
rusem SARS-CoV-2 w 20. tygodniu byl o wiele nizszy, niz w 44. tygodniu.
Trzecie rozwigzanie sprowadza sie do przyjecia, na podstawie literatury
przedmiotu, warunkéw brzegowych okreslajacych liczebnos¢ danej po-

4 Wspoélezynnik zgonéw, zwany takze surowym wspélczynnikiem umieralnosci jest

ilorazem liczby zgonéw do $redniej liczby ludnosci (R. Beaglehole i inni., 1996, s. 24).
Wspolczynnik zgonéw standaryzowany wedtug wieku pokazuje jaka bytaby umie-

ralnoé¢ ogélna w populacji, gdyby miata ona standardowa strukture wieku (R. Be-
aglehole i inni., 1996, s. 28).

15
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pulacji. I trzymanie sie tych warunkéw, nawet jesli mamy $wiadomos¢,

ze niektére odnotowywane zdarzenia nie odnosza sie do tej populacji.

Wprawdzie tak pomierzone natezenie monitorowanego procesu nie be-

dzie wiernie oddawalo jego rzeczywistego natezenia, ale przynajmniej

umozliwi poréwnania czasowe i przestrzenne. Trzymajac sie przykladu
zwigzanego z pojeciem nieletniego mozna jako lata graniczne przyjac
wiek np. 13-17. I to pomimo tego, Ze jak wykazano to na ryc. 6.5. - czyny
karalne popetlniaja takze osoby mlodsze. Przestanka do tego moze by¢
fakt, ze osoby mltodsze popelniaja tych czynéw stosunkowo nieduzo oraz
bedace w uzyciu kryteria odpowiedzialnosci za czyn karalny (Odpowie-

dzialnosé..., b.d.):

* w wieku ukonczonych przez nieletniego 0-12 lat odpowiedzialnos¢ za
jego czyny karalne ponosza rodzice;

* w wieku ukoriczonych przez nieletniego 13-16 lat za swoje czyny od-
powiada nieletni, a zastosowanie maja Srodki przewidziane w usta-
wie o postepowaniu w sprawach nieletnich'é;

* w wieku ukonczonych przez nieletniego 17 lat stosowane sa przepisy
kodeksu karnego, lecz sad moze orzec srodki przewidziane w usta-
wie o postepowaniu w sprawach nieletnich®®.

16 Aczkolwiek wyjatkowo, w przypadku popetnienia powaznego przestepstwa, jak np.

zabdjstwo, nieletni po ukoriczeniu 15 lat moze juz zosta¢ potraktowany jak osoba

pelnoletnia

Przyjmuje sie bowiem w prawie, ze sprawca nie jest juz nieletni, bowiem skonczyt

17 lat.

8 Gdy popelniony czyn jest wystepkiem, a okolicznosci sprawy, stopieri demoralizacji
sprawcy itp. przemawiaja na korzysc¢ sprawcy.



7. Inne problemy

Przedstawione w rozdziatach 2-6 grupy probleméw oczywiscie nie wy-

czerpuja wszystkich zagrozer dla monitoringu wynikajacych z dostepno-

Sci i jakosci danych. Te, ktére uznano za istotne dla monitoringu sytuacji

spolecznej, a nie dalo sie je zgromadzi¢ w wieksze grupy - umieszczono

w tym rozdziale. Wynikaja one z:

* stygmatyzacji uczestnikow zdarzen i proceséw, wzglednie ich nieche-
ci do zgtaszania zdarzen;

* koniecznosci rozréznienia miedzy liczbg zdarzeni a liczba 0s6b w nich
uczestniczacych;

* wplywu wielkosci zasobéw finansowych §wiadczeniodawcy;

* oddzialywania efektu gapowicza (czeéciowo w powigzaniu z subur-
banizacja).

7.1. Stygmatyzacja uczestnikéw zdarzen i procesow, wzglednie ich
nieche¢ do zglaszania zdarzen

Jednoznaczne okre$lenie, czy opisane w tym podrozdziale problemy
maja charakter aprzestrzenny czy przestrzenny nastrecza trudnoséci. Teo-
retycznie sa one aprzestrzenne, lecz ze wzgledu na to, ze dotycza sfery in-
tymnej czlowieka - wydaje sig, Ze przynajmniej czeSciowo sa powigzane
z szeregiem zachowarn i przekonan cztowieka (w tym poczucia anonimo-
wosci), ktore zalezg od wielkosci skupiska ludzkiego w ktérym zyjemy
(por. A. Barczykowska, 2011; A. Karwiriska, M. Kudtacz, 2017; A. Kwak,
2015). Wyrézniamy tutaj dwie grupy problemow. Pierwsza jest powigza-
na z istota zdarzenia, a druga z obawami o stygmatyzacje.

Pierwsza grupa probleméw ma charakter raczej aprzestrzenny i skut-
kuje tym, ze nie wszystkie zdarzenia sa ujmowane w monitoringu. Prze-
SledZmy to na przykladzie zdarzeni o charakterze karalnym. Sa dwie
glowne przyczyny zanizania w monitoringu faktycznej ich liczby:

1. Wynikajaca z odpowiedzialnosci karnej za popetnienie czynu zabro-
nionego. A jest oczywistym, ze osoba popelniajaca taki czyn w zde-
cydowanej wiekszoéci przypadkéw nie bedzie go ujawniata. Chyba,
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ze zachodza okolicznosci nadzwyczajne motywowane np. politycznie

(por. E. Ivanova, 2020).

2. Bedaca skutkiem nie tyle obawy przed karg, a raczej odczuciami po-
szkodowanego wynikajacymi z: poniesienia niewielkiej szkody; scep-
tycyzmu wobec skutecznosci pracy Policji; checi unikniecia ucigz-
liwych procedur zwigzanych z zawiadomieniem o przestepstwie;
przekonania o tym, ze Policja i tak nie zajelaby sie ta sprawa; prze-
$wiadczenia ofiary, ze mimo ztapania sprawca i tak nie zostatby uka-
rany etc. (A. Marczewski, 2008).

W zwigzku z powyzszym poddane monitoringowi moga by¢ tylko zda-
rzenia obejmujace czyny ujawnione zamiast wszystkich popetnionych.
Jak podano w publikacji ,Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016
roku” (2017, s. 346) , Dane policyjnej statystyki oparte sa o przestepstwa
wymienione w kodeksie karnym i innych ustawach zawierajacych prze-
pisy karne, a nastepnie zarejestrowane w Krajowym Systemie Informacyj-
nym Policji (KSIP), z uwzglednieniem podmiotowych i przedmiotowych
cech poszczegodlnych rodzajéow przestepstw, w tym aspektéow krymino-
logicznych. Informacje o przestepstwach wykazywane sg po przepro-
wadzeniu postepowania przez Policje i skompletowaniu jego akt przed
przekazaniem do prokuratury ze stosownym wnioskiem, po wydaniu
przez sad rodzinny decyzji o zakoriczeniu postepowania o czyn karal-
ny, jak réwniez po sporzadzeniu przez Policje postanowienia o umorze-
niu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw, a nastepnie
wprowadzeniu tych informacji do KSIP.”

Nic zatem dziwnego, ze wedlug szacunkéw na Policje zgtasza sie mniej
niz polowe zachodzacych czynéw karalnych. Informuje nas o tym ogol-
ny wspolczynnik zgloszen'. Na przyklad dla okresu 2007-2009 wynosit
on 47,4%, wahajac sie do 43,2% w wojewddztwie podlaskim do 53,5%
w wojewo6dztwie pomorskim (J. Siemaszko, 2009). Jest on takze zréznico-
wany w zaleznoéci od rodzaju przestepstwa, co pokazano na przykladzie
danych dla wojewo6dztwa pomorskiego w ryc. 7.1. Ale w szczegélnych
sytuacjach wartoéc¢ tego wspoélczynnika moze by¢ dramatycznie niska®.

1 Jest to stosunek liczby czynéw zgtoszonych organom $cigania na 100 popetnionych

(A. Siemaszko, 2009).

Na przyklad z zaprezentowanych w 2018 roku badan przeprowadzonych przez Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich i Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowie-
ka OBSE (ODIHR/OBWE) wynika, ze jedynie 5% przestepstw motywowanych niena-
wiscig wobec Ukraincéw, migrantéw z panstw muzulmanskich i Afryki Subsaharyj-
skiej bylo zgtaszanych Policji (Jedynie 5%..., 2018).
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Ryec. 7.1. Wspélczynnik zgloszeni z powodu wybranych przestepstw w wojewodztwie
pomorskim w okresie 2007-2009

Zrédlo: A. Siemaszko, 2009, s. 248-254.

Z kolei rozmiar tego zjawiska w skali lokalnej pokazuja badania kwe-
stionariuszowe S. Mordwy z 2010 r. zrealizowane w trzech t6dzkich
dzielnicach. W badaniu tym zapytane osoby deklarowaly czy w ciagu
ostatniego roku byly ofiarami wybranych przestepstw w stosunku do
danych wynikajacych ze statystyk policyjnych. Otrzymane wyniki zapre-
zentowano w ryc. 7.2. Wynika z nich, ze wspotczynnik zgloszen oscylo-
wat zaledwie okoto potowy.

Druga grupa probleméw ma charakter raczej przestrzenny. Osoby re-
prezentujace okreslone formy zachowan, orientacje, poglady itp. czasem
moga czud sie zagrozone ostracyzmem ze strony liczniejszych grup spo-
tecznych nie aprobujacych takich pogladéw, orientacji. Doswiadczaja one
stygmatyzacji’. Obecnie w Polsce toczy sie dyskusja na temat os6b niehe-
teronormatywnych, stad jako ilustracje tej grupy probleméw monitorin-

* E. Goffman pojecie stygmatu spotecznego definiuje jako ,ceche lub znamie, ktére
naznacza nosiciela jako czlowieka «okaleczonego» i wartego mniej niz «normalni»
ludzie. Natomiast, stygmatyzacja jest to proces, ktéry obejmuje reakcje spoleczng na
posiadane przez podmiot postrzegany wiasciwosci stygmatyzujace oraz konstru-
owanie tozsamoéci stygmatyzowanego wokét jego pietna.” (M. Swigost, A. Dabrow-
ska, 2017, s. 332).
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Ryec. 7.2. Ogolny wspoétczynnik zgtoszern w wybranych dzielnicach fodzi w 2010 r.

Zr6dlo: S. Mordwa, 2012, rys. 1., s. 149, zmienione graficznie.

gu wzieto probe monitorowania sytuacji osob LGBTI*. Aby mozna bylo
realizowa¢ monitoring ich sytuacji potrzebne jest okreslenie liczebnosci
tej subpolulacji. I juz na tym pierwszym etapie natrafiamy na bardzo po-
wazny problem. Wedlug raportu ILGA Europe’ (The Raibow Europe...,
n.d.) w ktérym sklasyfikowano 49 krajéw w Europie pod wzgledem prze-
piséw i polityk dotyczgcych réwnosci wobec os6b LGBTI - Polska z wy-
nikiem 16% jest na 42. miejscu®. Poniewaz miejsca 43-49 zajmuja paristwa
spoza Unii Europejskiej’, wiec wedlug twoércow tego raportu Polska jest
krajem UE o najgorszej sytuacji osob nieheteronormatywnych (por. takze
A. Mazurczak i inni, 2019).

Tym niemniej, na podstawie czgstkowych badari, moznag stwier-
dzi¢, ze bedaca ilustracja grupy probleméw monitoringu zwigzanych
z ostracyzmem spolecznym, sytuacja 0s6b LGBTI w Polsce ma wymiar

Istnieje wiele skrotow bedacych okresleniem oséb nie-heteronormatywnych. Nie
wnikajac w ich istote przyjeto jeden z czesciej wystepujacych, czyli LGBTI, kto-
ry oznacza: lesbijki, geje, osoby biseksualne, transplciowe oraz interseksualne
(LGBTI, n.d.).

Niestety nie znaleziono roku w ktérym przeprowadzono analize, ale mozna przy-
puszczad, ze chodzi o 2019.

Im wyzsza wartos¢ miejsca, tym gorsza sytuacja tych oséb w danym kraju na tle
innych wzietych do raportu.

Sa to: San Marino, Biatorus$, Monako, Rosja, Armenia, Turcja i Azerbejdzan.
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przestrzenny. Z analizy raportéw przygotowywanych przez Kampanie
Przeciw Homofobii (M. Abramowicz, 2012; M. Swider, M. Wisniewski
(red.), 2017), Fundacje Przestrzenn Kobiet (J. Struzik (red.), 2012) oraz
tworcow tzw. , Atlasu nienawisci”® mozna wysnu¢ wniosek, ze sytuacja
tych os6b w mniejszych miejscowosciach w Polsce jest gorsza, niz w du-
zych. W zwigzku z tym osoby te beda wykazywaly oczywistg sktonnosc¢
do ukrywania swojej orientacji, co takze bedzie skutkowalo zanizaniem
rzeczywistego poziomu monitorowanego procesu. W zawiazku z czym
proéby monitorowania ich sytuacji w mniejszych miejscowosciach i na te-
renach wiejskich sg raczej skazane na porazke. Mozna jedynie opierac sie
na studiach przypadku lub pojedynczych badaniach w ktérych jest za-
pewniona duza doza poufnosci.

W przypadku niektérych monitorowanych proceséw mozemy miec
do czynienia z efektem synergicznym oddzialywania obu wymienionych
powyzej grup probleméw. Dobrym przyktadem s tu osoby uzaleznione
od substancji psychoaktywnych. Gdyz z jednej strony posiadanie zde-
cydowanej wiekszosci sposrod tak dziatajacych substancji w Polsce jest
karalne (Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1485 z pézn. zm.)). Z drugiej strony osoby takie
czestokro¢ spotykaja sie z ostracyzmem spotecznym, sa pietnowane lub
tez dokonuja samonaznaczenia’ (M. Bieliriska i inni, 2011).

7.2. Konieczno$¢ rozréznienia miedzy liczba zdarzen a liczba os6b
w nich uczestniczacych

Przedstawiony ponizej problem ma charakter aprzestrzenny i wystepuje
relatywnie rzadko. Czasem zachodzi koniecznoé¢ rozréznienia miedzy
liczbg 0s6b uczestniczacych w danym zdarzeniu, a liczba tych zdarzen.
Mamy zatem, w ramach monitoringu, do czynienia z dwoma rodzajami
danych. Pierwsze opisuja liczbe oséb, ktére przynajmniej raz uczestni-
czyly w monitorowanym procesie, jak np. czytelnictwo, korzystanie z da-
nych ustug medycznych, popetnienie czynéw zabronionych etc. Osoby te
liczone sa tylko jeden raz bez wzgledu na to z jaka intensywnoscia uczest-
niczyly w monitorowanych procesach. Z drugiej strony mamy liczbe tych
zdarzen, jak np. liczbe wypozyczonych woluminéw, liczbe wykonanych
procedur medycznych, czy tez liczbe stwierdzonych przestepstw. Nale-

8 Aczkolwiek nalezy odnotowag, ze zdaniem przeciwnikéw , Atlasu nienawisci” przyj-
mowane przez samorzady przepisy, ktdre staty sie podstawa do jego stworzenia - nie
sa wymierzone w spolecznos¢ LGBT i postugiwanie si¢ terminem , strefy wolne od
LGBT” jest nieuprawomocnione (Fake news o..., 2020).

Samonaznaczanie zachodzi, gdy dana osoba ma $wiadomos¢, ze jej cechy lub wtasci-
wosci sg ,gorsze”, brzydkie, dyskredytujace itp. Zanizona samoocena sprzyja samo-
naznaczeniu (I. Przybyt.,, 2003).
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zy zatem mie¢ §wiadomos¢, ze wartosci otrzymanego wskaznika w obu
przypadkach beda rézne, gdyz jedna osoba moze bys sprawca wiecej niz
jednego przestepstwa stwierdzonego, skorzysta¢ z wiecej niz jednego
$wiadczenia medycznego itd.

Opisany tu problem nie jest zwigzany z dostepnoscia danych, a bar-
dziej moze skutkowac niewlasciwa interpretacja wynikéw monitoringu,
kiedy to np. liczbe zdarzeni na np. 10 tys. ludnosci interpretuje sie jakby to
byta liczba 0s6b popelniajacych te zdarzenia w przeliczeniu na te 10 tys.
ludnosci. Niestety zdarzaja sie bledy w tej materii.

Dobrze ten problem ilustruje zjawisko tzw. ,, wielokrotnego liczenia”
w przypadku oséb leczonych z powodu uzaleznienia od $rodkéw psy-
choaktywnych. Jezeli chcemy podda¢ analizie np. obcigzenie placéwek
zdrowia lecznictwem z powodu narkomanii - wtedy potrzebny jest nam
wskaznik w postaci liczby tzw. epizodéw leczniczych. W przypadku pla-
cowek stacjonarnych rozpatrywanych wraz z placéwkami leczenia sub-
stytucyjnego - epizod leczniczy jest definiowany jako czas pobytu klienta
w placéwce od momentu jego przyjecia do wypisu. Ponowne przyjecie
tego samego klienta do placéwki jest juz traktowane jako nowy epizod
leczniczy. Przy czym nie ma tutaj znaczenia przyczyna, z powodu ktorej
nastgpit wypis z osrodka wzglednie programu. Natomiast w przypadku
placowek ambulatoryjnych epizod leczniczy jest definiowany jako caty
okres leczenia az do momentu, w ktérym klient wraz z terapeuty pod-
jeli decyzje o zakoriczeniu leczenia lub do momentu przerywania przez
klienta kontaktu z placéwka na okres co najmniej 6 miesiecy (J. Sierostaw-
ski i inni, 2012, por. takze: Instrukcja..., 2014). Dodatkowym problemem
jest to, ze klient w danym roku kalendarzowym mogt korzystac z ustug
wiecej niz jednej placéwki lecznictwa, a w kazdej z nich jest to rejestro-
wane jako osobny epizod leczniczy. Zatem same dane na temat liczby
epizodow leczniczych przeliczone na liczbe mieszkaricéw danej jednostki
przestrzennej nie stanowig wiarygodnych danych do monitorowania roz-
przestrzenienia narkomanii wéréd jej mieszkaricow.

Aby zilustrowac opisane powyzej réznice miedzy liczba zdarzen
a liczba 0sob je popelniajacych podano dwa przyklady. Pierwszy z nich
opisuje sytuacje, gdy jest duzo zdarzeri na osobe w nich uczestniczaca,
a drugi gdy tych zdarzen jest mato.

Pierwszy przykiad dotyczy czytelnictwa. Widzimy, ze przecietnie
liczba zdarzeri polegajacych na wypozyczeniach woluminéw w bibliote-
kach publicznych wojewoédztwa pomorskiego w latach 2010-2019 ksztat-
towala sie na poziomie nieznacznie przekraczajagcym 15 woluminéw na
jednego czytelnika (ryc. 7.3).



7.2. Koniecznoé¢ rozréznienia miedzy liczba zdarzeri a liczbg 0os6b w nich uczestniczacych

101

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

Ryc. 7.3. Wypozyczenia w woluminach na 1 czytelnika w bibliotekach publicznych woje-
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Ryec. 7.4. Liczba przestepstw stwierdzonych przypadajacych na jednego nieletniego ktory

popetnit czyny karalne w Polsce w latach 2000-2013

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Przestepczoscé nieletnich..., b.d.
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Drugi przyklad dotyczy poruszanej juz w tym rozdziale przestep-
czosci nieletnich. Z informacji zawartych w ryc. 7.4 wynika, ze w Polsce
przecietnie w okresie 2000-2013 na jednego nieletniego ktéry dopuscit sie
czynu karalnego przypadato nieco ponad poéltorej przestepstwa. W kon-
tekscie tych rozwazan interesujace mogloby by¢ monitorowanie tych da-
nych. By¢ moze datoby sie je wykorzysta¢ do oceny zréznicowania prze-
strzennego poziomu demoralizacji nieletnich przestepcéw.

7.3. Wplyw wielkosci zasobow finansowych $wiadczeniodawcy

Opisana tu grupa probleméw ma charakter aprzestrzenny, aczkolwiek
w niektérych przypadkach bardziej dotyczy spotecznosci peryferyjnych
i w tym sensie moze miec¢ charakter przestrzenny.

Czesto przy monitorowaniu sytuacji spolecznej postugujemy sie dany-
mi na temat §wiadczonych ustug spotecznych: czytelnictwa, szkolnictwa,
bezpieczenistwa publicznego, ochrony zdrowia etc. W takim przypadku
zawsze powinno sie pojawié pytanie - czy liczba zdarzer odzwierciedla
zapotrzebowanie spoteczne, czy bardziej mozliwoéci swiadczeniodawcy
(finansowe, ludzkie, materialne) lub polityke prowadzong przez wiasci-
ciela $wiadczeniodawcy lub dawce srodkéw finansowych!’?

Bowiem, gdy mozliwosci finansowe badzZ zasoby §wiadczeniodawcy
nie pozwalaja na zaspokojenie spolecznego zapotrzebowania na dane
ustugi, to ich liczba bardziej odzwierciedla tzw. mozliwosci systemu niz
sytuacje spoteczng lub zapotrzebowanie spoteczne. Dobra ilustracja tego
stwierdzenia moze by¢ liczba wykonywanych testow na SARS-CoV-2
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow (ryc. 7.5.). W momencie pisania
tego podrozdziatu jest oczywistym!, ze ich liczba jest pochodna nie tyle
zapotrzebowania, ile: wydolnosci systemu laboratoriéw, polityki rzadu,
wielkosci srodkéw finansowych przeznaczanych na testowanie etc.

1 To rozréznienie jest bardzo wazne, gdyz w przypadku ustug zdrowotnych wtasci-
cielem danej palcéwki medycznej moze by¢ np. samorzad, ale srodki na $wiadczenie
bezplatnych dla obywatela ustug pochodza z kontraktu podpisanego z Narodowym
Funduszem Zdrowia (lub o wiele rzadziej - bezposrednio z Ministerstwem Zdrowia
lub inna instytucja).

Swiadczy o tym chociazby podany w podrozdziale 6.6. odsetek pozytywnych wy-
nikéw testu na obecnosé wirusa SARS-CoV-2, ktéry w 44. tygodniu 2020 r. wynidst
w Polsce az 26,9% (Data on..., 2020). Podczas gdy wedltug zaleceri Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia nie powinien on przekraczac 5%. Zatem tak wysoki odsetek pozytyw-
nych wynikéw testéw moze Swiadczy¢ o tym, ze w Polsce wystepuja powszechne
infekcje lub testowane sa tylko osoby najbardziej narazone lub system raportowania
jest wadliwy (por. M. Wazna, 2020).
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Ryec. 7.5. Liczba wykonanych w krajach Unii Europejskiej testow na SARS-CoV-2 w prze-
liczeniu na 100 tys. mieszkancéw, stan na 44. tydzieri 2020 r.

Zroédlo: Data on testing... .

Trzymajac sie przykltadu swiadczerh medycznych - sg one finansowa-
ne z pieniedzy publicznych oraz srodkéw wilasnych pacjentéw'. Na to,
ze cze$¢ $wiadczerh medycznych jest optacana ze srodkéw wiasnych pa-
cjentéw wplyw ma wiele czynnikow, z ktérych najwazniejsze wydaja sie
by¢:
1. Brak dostepnosci danego Swiadczenia w okolicy zamieszkania®.

2. Zbyt niska podaz bezplatnych $wiadczerr zdrowotnych w poréwna-
niu do uzasadnionych potrzeb zdrowotnych ludnosci'.

3. Nie finansowanie lub zbyt rzadkie finansowanie przez parnstwo nie-
ktérych wiadczer medycznych®.

12 Wplacanych bezposrednio w danej placéwce lub wplacanych posrednio za posred-
nictwem programéw ubezpieczenia medycznego.

3 W podrozdziale 6.2. podano przyktad braku poradni endokrynologicznej (§wiadcza-
cej ustugi finansowane ze srodkéw NFZ) na terenie powiatéw: Stupska i stupskiego,
czyli Iacznie dla prawie 190 tys. ludnosci.

4 Taka konkluzja w odniesieniu do polskiego systemu publicznej stuzby zdrowia jest
zawarta w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 roku (Raport: system..., 2019).

> Na przyklad bezptatne wypetnienie kanalu (za kazdy kanal) w zebie w znieczule-
niu ogélnym (ICD-9-CM) ,u dzieci i mlodziezy do ukoriczenia 18. roku zycia oraz
kobiet w ciazy i w okresie pologu jest udzielane w calym uzebieniu. Swiadczenie
u 0s6b powyzej 18. roku zycia jest udzielane z wylgczeniem zebéw przedtrzonowych
i trzonowych.” (Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
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4. Zbyt dlugie oczekiwanie na $wiadczenie medyczne', co powoduje ze
potencjalny pacjent decyduje sie na sfinansowanie epizodu lecznicze-
go ze srodkéw wiasnych.

Oczywiscie oméwiona w tym podrozdziale grupa probleméw nie obej-

muje jedynie korzystania ze $wiadczern medycznych. Na przyklad in-

westycje zwigzane z remontami linii kolejowych (co skutkuje szybszym
przejazdem pociggéw), zwiekszaniem liczby polaczent kolejowych (co
skutkuje wiekszym wyborem mozliwych polaczen), zakupem nowych
pojazdéw szynowych (co skutkuje wiekszym komfortem przejazdu),
remontami przystankéw i dworcéw kolejowych (co skutkuje wiekszym
komfortem oczekiwania) itp. powoduja, zZe transport kolejowy w Polsce
powoli odzyskuje atrakcyjnos¢ dla pasazerow. I to pomimo silnej presji
ze strony innych srodkéw transportu. Pokazuje to, ze istnieje duze spo-
teczne zapotrzebowanie na korzystanie z przewozéw oferowanych w ra-
mach transportu kolejowego, lecz jego oferta musi by¢ dla potencjalnych
pasazeréw atrakcyjna. Dowodzg tego zmiany pracy przewozowej kolei
na terenie Polski w zakresie przewozéw pasazeréw. W 2000 r. wynosifa
ona 24,1 mld pas-km, by zmniejszy¢ sie do 16,1 w 2014 r., a nastepnie
wzrosna¢ do 22,1 w 2019 r. (Statystyka przewozoéw...). Natomiast w ska-

li regionalnej bardzo dobrym przykladem jest uruchomienie w 2015 r.

Pomorskiej Kolei Metropolitarnej, ktére zmienilo sytuacje transportowa

w czesci Pomorza Gdarskiego (M. Potom i inni, 2018). Od momentu jej

uruchomienia jesienig 2015 r. do kwietnia 2019 r. skorzystato z niej ponad

10 mln pasazeréw (Z linii PKM..., 2019). Z tego w 2016 r. przewieziono

2 mln pasazeréw, by w 2019 r. przewies¢ juz 4,3 mln (G. Mocarski, 2020).

7.4. Oddzialywanie efektu gapowicza czeSciowo w powiazaniu z sub-
urbanizacja

Efekt gapowicza polega na tym, ze podmiot korzysta z jakiego$ dobra nie
placac za nie, wzglednie korzysta z niego w stopniu przewyzszajacym
jego udziat w kosztach jego wytworzenia, poniewaz nie mozna go wyta-
czy¢ z korzystania z tego dobra (ustugi). W efekcie wystepowania efektu
gapowicza w przypadku niektérych débr, rynek nie dostarcza ich w od-
powiedniej ilosci, co pociaga za sobg konieczno$¢ dofinansowanie ich ze
srodkoéw publicznych (Z. Galor, 2010, R.M. Jakubowski, P. Kuémierczyk,
2013; A. Kurowska, 2008).

ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiad-
czenh gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz.U. 2019 poz. 1199)).
W zakresie dtugosci czasu oczekiwania na dostep do $§wiadczenia medycznego Pol-
ska uzyskata 138 punktéw zajmujgc miejsce 25-28 (ex aequo z Norwegiag, Wlochami,
Lotwa) na 35 badanych krajéw europejskich (Euro Health Consumer Index 2018, 2019,
s. 28).
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W przypadku monitoringu sytuacji spotecznej znieksztalcajacy wplyw
tego zjawiska jest dwojaki. Po pierwsze, nawiazujac do tresci przedsta-
wionych w podrozdziale 7.1., moze zdarzy¢ sie, ze samorzad niektére
ustugi bedzie oferowal w zakresie mniejszym, niz udokumentowane
racjonalnie zapotrzebowanie spoleczne z powodu tego, ze czes¢ z oséb
korzystajacych z tych ustug - nie placi za nie. W zaleznosci od rodzaju
ustug skala tego problemu jest r6zna. Na przyktad w 2016 r. w stupskich
autobusach przeprowadzono ponad 40 tys. kontroli, z tego na jezdzie bez
waznego biletu zlapano ponad 6,6 tys. oséb. Lecz ostatecznie 42% uka-
ranych zaplacilo mandat (Stlupsk. Miasto..., 2017). W tym samym roku
w Gdansku z powodu jazdy bez waznego biletu wystawiono ok. 59 tys.
mandatéw. Wplywy z tego tytulu wyniosly ok. 4 miln zt", przy docho-
dach brutto ze sprzedazy biletéw na poziomie 108 miIn zt (K. Grzenkow-
ska, 2017).

Po drugie jego znieksztalcajacy wplyw nalezy rozpatrywac¢ w powia-
zaniu z procesem suburbanizacji'®. Patrzac w ujeciu przestrzennym - oso-
by ktére mieszkaja poza danym miastem od dawna lub wyprowadzity sie
z niego do strefy podmiejskiej, korzystaja z ich infrastruktury nie pono-
szac z tego tytulu kosztéw nie dlatego ze je okradaja, ale dlatego ze placa
podatki w gminach zamieszkania, a korzystaja z dobr i ustug w miastach.
Doébr i ustug dofinansowywanych z pieniedzy podatnikéw bedacych
mieszkaricami tych miast. Przyjrzyjmy sie temu na przykladzie szkét,
ktérych prowadzenie nalezy do zadan wlasnych powiatu. Zgodnie z art
8.16. Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz.U. 2017 poz.
59 z p6zn. zm.) ,Zakladanie i prowadzenie publicznych szkot podsta-
wowych specjalnych, szkét ponadpodstawowych, w tym integracyjnych
oraz z oddzialami integracyjnymi lub specjalnymi, szkét sportowych
i mistrzostwa sportowego oraz placowek wymienionych w art. 2 pkt
3-8", z wyjatkiem szkét i placowek o znaczeniu regionalnym i ponadre-

7 Lecz nalezy mie¢ na uwadze, ze podobnie jak w Stupsku, nie wszyscy gapowicze pta-

ca mandaty. Na przyktad w jednej ze sprzedazy wierzytelnosci organizowanej przez
Miasto Gdarnsk wystawiono nakazy zaplaty z 2015 r. na kwote 5,9 mln zt (Sprzedaz...,
2020).

Suburbanizacja jest procesem wielotorowym polegajacym na przeksztalceniach
strukturalnych oraz spoleczno-ekonomicznych w otoczeniu miast. Jest ona takze
rozpatrywana jako jeden z etapéw urbanizacji (K. Heffner, 2016; JJ. Parysek, 2008;
D. Szymariska, 2007). W tym przypadku jest potozony nacisk na jej aspekt zwigzany
z migracja mieszkaficow z miasta poza jego granice administracyjne (W. Szymariska,
T. Michalski, 2018; B. Sprocha i inni, 2017).

W skrocie sa to: placowki oswiatowo-wychowawcze (w tym szkolne schroniska mto-
dziezowe), placowki ksztalcenia ustawicznego oraz centra ksztalcenia zawodowego,
placéwki artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, mlodziezowe osrodki
wychowawcze (i placéwki o zblizonym profilu), placéwki zapewniajace opieke i wy-
chowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania.
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gionalnym, nalezy do zadar wiasnych powiatu, z zastrzezeniem ust. 6.”.
Wprawdzie, zgodnie z Wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
18 wrzesnia 2006 r. (sygn. akt K 27/05) nie mozna w praktyce zarzucic,
ze kwota otrzymywanej subwencji oswiatowej jest zbyt niska w stosunku
do zadan o$wiatowych finansowanych na terenie danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego (M. Korolewska, b.d.). Ale kwota tej subwengji jest
niewystarczajaca i oéwiata musi by¢ dofinansowywana przez samorzady.

Opisany problem jest szczegélnie powigzany z efektem gapowicza
i czeSciowo procesem suburbanizacji*® w przypadku miast na prawach
powiatu, w ktérych naturalng koleja rzeczy duzy odsetek uczniow szkot
$rednich w nich zlokalizowanych* pochodzi z otaczajacego je powiatu
ziemskiego. Oczywiécie mozliwe sa odpowiednie umowy miedzy wta-
dzami obu powiatéw niwelujace ten problem.

Dobrze powyzsze zjawisko ilustrujg badania K. Parzycha (2007) prze-
prowadzone w 2001 r. wéréd uczniéw 7 stupskich liceow ogdlnoksztat-
cacych. Wynika z nich, ze odsetek uczniéw tych szkét mieszkajacych
poza granicami Stupska zamykal sie w przedziale 20-36% badanych. Za$
zasieg przestrzenny oddzialywania tych szkot ograniczat sie do najbliz-
szych gmin (ryc. 7.6.) mieszczacych sie gtéwnie w obrebie powiatu stup-
skiego ziemskiego.

Lecz w kontekscie monitoringu ostatni z podanych przyktadéw jest
jeszcze problemem w aspekcie przeliczania liczby monitorowanych zda-
rzen”? na subpopulacje stanowigca punkt odniesienia®. Niestety, zdarzaja
sie opracowania w ktérych liczba zarejestrowanych w szkotach danej jed-
nostki samorzadowej zdarzen (lub wyniki badari ankietowych) jest prze-
liczana na liczbe 0os6b w danym wieku szkolnym zamieszkatych w tej-
ze jednostce. Podczas gdy powinna by¢ przeliczana na liczbe uczniow
uczeszczajacych do szkot zlokalizowanych na terenie tej jednostki w kon-
kretnym roku szkolnym (takie dane posiadaja kuratoria o$wiaty) lub na
liczbe uczniow objetych badaniem. W tym drugim przypadku, nawet je-
§li to badanie jest reprezentatywne w stosunku do uczniéw szkét zlokali-
zowanych w danej jednostce samorzadowej, to nie mozna go utozsamiac
z liczba mlodziezy w wieku szkolnym zamieszkatej w tej jednostce.

2 Suburbanizacji dlatego, ze wskutek tego procesu coraz wiecej os6b wyprowadza sie
z miast do gmin oéciennych. Skutkuje to narastaniem problemu gapowicza w odnie-
sieniu do edukacji.

W tym konkretnym przypadku te rozwazania dotycza jedynie szkot, ktérych orga-
nem zalozycielskim jest samorzad.

Na przyktad wypadki w szkotach raportowane do kuratorium, wyniki badan typu
ESPAD.

Z  Tw tym kontekscie jest zblizony do probleméw omoéwionych w podrozdziale 6.2.
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liczba oséb
0 5 10 15 20

Ryc. 7.6. Rozklad przestrzenny miejsc zamieszkania mtodziezy (objetej badaniem) z lice6w
ogolnoksztalcacych Stupska, mieszkajacych poza Stupskiem, stan na 2001 r.

Zroédto: K. Parzych, 2007, ryc. 3., s. 89.

7.5. Propozycja minimalizacji negatywnego wplywu problemow

Ze wzgledu na zréznicowanie grup probleméw zdecydowano o przed-
stawieniu propozycji osobno dla kazdego z nich.

W przypadku grupy probleméw bedacych skutkiem zanizania licz-
by zdarzerr z powodu niecheci do ich zglaszania badz (auto)stygmaty-
zacji ich uczestnikéw - nie ma dobrego rozwiazania. Mozna wprawdzie,
na podstawie wyrywkowych badan, przyja¢ wspoétczynniki korygujace.
Lecz nalezy mie¢ na uwadze, ze dla ré6znych jednostek przestrzennych to
zanizanie moze mie¢ inng skale, w zwigzku z tym badan studialnych po-
winno by¢ duzo. Dobra ilustracja stabosci zaproponowanego rozwiaza-
nia moze by¢ zréznicowanie w ukladzie wojewé6dztw wspélczynnikow
zgloszen kradziezy z samochodu w latach 2007-2009, co przedstawiono
w tabl. 7.1. Przypuszczalnie w przypadku gmin i powiatow wartosci
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Tabl. 7.1. Wartosci wspélczynnikow zgloszen kradziezy z samochodu, dane

z Polskiego Badania Przestepczosci 2007-2009

NUTS 2 (1) Wspotezynnik
warminsko-mazurski 68,5
pomorski 67,9
matopolski 62,6
mazowiecki — Komenda Wojewodzka Policji Radom (1) 61,9
dolnoslaski 56,0
Swietokrzyski 55,0
$laski 52,9
zachodniopomorski 51,6
lubelski 50,5
lubuski 471
opolski 46,4
Komenda Stoteczna Policji (1) 459
podlaski 449
wielkopolski 43,0
todzki 414
podkarpacki 38,7
kujawsko-pomorski 32,5
Polska 50,7

(1) Oczywiscie w tym roku jeszcze nie obowigzywat podziat wojewo6dztwa mazowieckie-
go na dwa osobne NUTS 2. Ale istniejacy wtedy podzial na dwie osobne komendy woje-
wodzkie w tym wojewo6dztwie (mazowieckie - Komenda Wojewddzka Policji Radom
i Komenda Stoteczna Policji) odpowiada dzisiejszemu podziatowi na NUTS 2.

Zrédto: A. Siemaszko, 2009, wykr. 12, s. 253.
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wspolczynnika zgloszen beda sie jeszcze bardziej r6znily. Natomiast przy
analizach czasowych nalezy mie¢ na uwadze, Ze zmieniajace si¢ postawy
spoleczne beda powodowaly, ze dla réznych lat powinny by¢ przyjmo-
wane rézne wskazniki korygujace*. Oczywiscie jest to mozliwe do prze-
prowadzenia, ale ze wzgledu na konieczno$¢ opracowania duzej liczby
wskaznikow korygujacych - kosztowne.

W przypadku koniecznosci rozréznienia miedzy liczba zdarzen a licz-
ba 0s6b w nich uczestniczacych konieczne jest zwrécenie uwagi na to,
ktére dane sa nam potrzebne. O ile oczywiscie mamy informacje zaré6w-
no na temat liczby zdarzen, jak i na temat liczby os6b w nich uczestni-
czacych. Omoéwmy to na przykladzie analizy przestepczosci. Przy ana-
lizie bezpieczenistwa obywateli najwazniejsza bedzie liczba przestepstw
odniesiona do liczby mieszkanicow. W przypadku koniecznosci analizy
np. wyzwan stojacych przed systemem penitencjarnym - najistotniejsza
bedzie liczba 0os6b popelniajacych przestepstwa. A w przypadku proby
oceny demoralizacji przestepcéw - érednia liczba przestepstw przypada-
jacych na jednego przestepce.

W przypadku monitoringu w nieduzych jednostkach przestrzennych
badz mato intensywnych proceséw - mozliwe s jeszcze dwa inne roz-
wigzania. Omoéwmy je na przykladach z zakresu lecznictwa. Aby unik-
na¢ wspomnianego zjawiska tzw. ,,wielokrotnego liczenia” w przypadku
0sob leczonych - mozna wystapic¢ do jednostek je leczacych o zakodowa-
nie ich danych, a nastepnie wyeliminowanie powtarzajacych sie rekor-
déw. Obecnie to rozwigzanie jest prawie niemozliwe do realizacji z po-
wodu implementowania RODO. Rozwiazaniem, ale tylko w przypadku
gdy ta sama osoba trafi w ciggu roku wiecej niz jeden raz do tej samej
placowki - jest przyjecie zasady, ze raportuje sie tylko ostatni epizod lecz-
nicy (J. Sierostawski i inni, 2012).

Odnosénie grupy probleméw opisanych w podrozdziatach 7.3. i 7.4.
trudno jest zaproponowacé dobre rozwiagzanie. Pozostaje jedynie ma-
dre korzystanie z posiadanych danych statystycznych. Aby mie¢ $wia-
domos¢, ze niektore dane pochodzace z monitoringu odzwierciedlaja
mozliwosci $wiadczeniodawcy, a nie spoleczne zapotrzebowanie. I te
wiedze przekazaé czytelnikowi opracowan w ten sposoéb, aby on réow-
niez byt tego $wiadom. Najlepszym rozwiazaniem jest tutaj opisanie tego
problemu we wstepie i pdzniej przy przytaczaniu konkretnych danych
przypomnienie jeszcze tego w postaci np. dolnego przypisu. Mozna tez
dodatkowo zilustrowa¢ problem danymi finansowymi pokazujacymi np.
naklady inwestycyjne czy inne tego typu parametry. Albo prébowac two-
rzy¢ wskazniki odnoszace sie takze do tych nakladéw.

# O czym wspominano juz w tym podrozdziale, ale w ukfadzie tygodniowym przy

COVID-19.
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Wracajac do przykladu z rozdziatu 7.3. - musimy miec Swiadomos¢, ze
o ile w przypadku kosztownych i skomplikowanych ustug medycznych
wiekszos¢ z nich jest finansowania ze srodkéw NFZ to osobng kwestig
jest ich zbyt mata liczba w stosunku do potrzeb. Natomiast w przypadku
innych ustug medycznych jak chociazby $wiadczone przez stomatolo-
gow - wiekszos¢ ustug jest Swiadczona ze srodkéw prywatnych pacjen-
tow (na co oczywiscie ma takze wplyw dostepnos¢ srodkéw finansowych
w budzecie domowym).

Natomiast odnoszac sie ostatniego z podanych w podrozdziale 7.2.
przyktadéw - zaproponowane rozwigzanie jest podobne jak w przy-
padku probleméw opisanych w podrozdziale 6.2. Czyli nie mozna i$¢ na
skroty i pobra¢ z Banku Danych Lokalnych GUS liczby oséb w okreslo-
nym wieku. Lecz trzeba wystapi¢ do kuratorium o dane na temat liczby
uczniow w danej jednostce przestrzennej, a przy prezentowaniu wyni-
kow podkresli¢, ze nie dotycza one mlodziezy zamieszkalej w tej jedno-
stce, lecz mlodziezy uczacej sie¢ w szkotach zlokalizowanych w danej jed-
nostce.



Uwagi koficowe

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze omoéwione grupy probleméw monitorowa-
nia sytuacji spolecznej, poprzez zwrdcenie na niebezpieczenistwa jakie ze
soba niosa oraz zaproponowane drogi przeciwdziatania im - podniosa
jakos¢ zaréwno samego monitoringu, jak i wykorzystania go w ewalu-
acjach, raportach, ekspertyzach i innych opracowaniach wykorzystywa-
nych przez samorzady i agendy rzadowe.

Nie do przecenienia jest takze wplyw rzetelnej informacji na podnie-
sienie jakosci spotecznej dyskusji. Pojawienie sig, a nastepnie upowszech-
nienie Internetu oprécz niezaprzeczalnych pozytywoéw przyniosto takze
wiele zagrozen (por. M. Grzelak, K. Liedel, 2012; M. Rowicka, 2018; J. Zuk,
M. Zuk, 2016). Jednym z nich sa szerzace si¢ informacje typu post-praw-
da (ang. fake news), bedace szerokim rozpowszechnianiem nie do korica
sprawdzonych czy wyrwanych z kontekstu lub wrecz catkowicie falszy-
wych informagji (por. K. Bakowicz, 2019, R. Jaster, D. Lanius, 2018; L. Pan-
grazio, 2018). Stuzacych m.in. do manipulacji opinia spoteczna (J. Sapata,
2015). Oczywiscie zagorzatych zwolennikéw np. teorii spiskowych, nic
nie jest w stanie przekonac. Ale dostarczenie rzetelnych i trudnych do
podwazenia od strony metodycznej informacji - powinno zmniejszac licz-
be 0s6b dajacych wiare post-prawdom. Posrednio moze takze przyczynic
sie do podniesienia jakosci dyskusji (T. Michalski 2014b). Upowszechnie-
nie wynikéw monitoringu oprécz pokazania jawnosci, pozwala takze na
zmniejszenie zjawiska asymetrii informagji (J.T. Czochariski, 2017).

Osobom zainteresowanym poglebieniem swojej wiedzy na temat
monitoringu na potrzeby samorzadu mozna poleci¢ przede wszyst-
kim opracowanie J.T. Czochanskiego (2013) oraz szereg podrecznikéw
na temat monitoringu jakosci ustug publicznych (M. Czerwiniska i inni,
2014; W.Dziemianowicz i inni, 2013; M. Posern-Zieliriska (red.), 1999,
2003; P.Prokop i inni, 2014; C. Trutkowski (red.), 2011, 2016; M. Wojcki
(red.), 2012) czy polityki spolecznej (A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), 2002;
B.Rysz-Kowalczyk, B. Szatur-Jaworska (red.), 2016; B. Rysz-Kowalczyk
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(red.), 2011; B. Szatur-Jaworska, 2003). Za cenne uznano takze podrecz-
niki poswiecone monitoringowi narkomanii (B. Bukowska i inni (red.),
2008; A.Malczewski (red.), 2013; Zapobieganie..., 2007), gdyz rozwiaza-
nia w nich zaproponowane mozna rozciggna¢ na monitoring innych spo-
tecznych procesow.
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