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Wprowadzenie

Kultura to pojecie wieloznaczne, oznaczajace wiele réznych aktywnosci
i osiagnie¢ cywilizacyjnych cztowieka. O kulturze mozemy mowi¢ w aspek-
cie np. sztuki (rozumienie artystyczne), dorobku cywilizacyjnego (rozu-
mienie antropologiczne) czy dobrego wychowania (rozumienie potoczne).
Roézne zjawiska, zachowania lub przedmioty mozemy nazwa¢ wytworami
kultury, a czlowiek w takim ujeciu staje sie tworca kultury, czyli istota zdol-
na do tworzenia znakéw kulturowych. W najszerszym rozumieniu kultura
jest wiec caloksztaltem duchowego i materialnego dorobku spoleczenstwa,
ktére mozna rozpowszechni¢ w czasie i przestrzeni. Polityka kulturalna sta-
nowi obszar obejmujacy dzialania zbioru oséb i organizacji zaangazowa-
nych w tworzenie, wypracowanie, prezentacje, rozpowszechnienie i zacho-
wanie dziedzictwa kulturowego wraz z edukacja na jego temat, jak rowniez
szeroko pojetych dziatan i artefaktéw w obszarze rozrywki. Sprzyja proce-
som, instytucjom i dziataniom prawnym, ktére promujg i upowszechnia-
ja wszelkg dziatalno$¢ mieszczacy sie o w szerokim obszarze pojeciowym
kultury.

Niniejszy numer ,,Studiéw BAS’, zatytulowany Polityka kulturalna, za-
wiera osiem artykutow, w ktérych przedstawiono wybrane zagadnienia po-
lityki kulturalnej w Polsce i na $wiecie. Ze wzgledu na ograniczong objetos¢
zeszytu zakres tematyczny poruszany przez autoréw stanowi tylko maty
wycinek tej niezwykle szerokiej problematyki.

Zeszyt otwiera artykul Daniela Przastka. Autor zaprezentowal temat
dotyczacy polityki kulturalnej w Polsce po roku 1989 i na $wiecie. Ukazat
zalozenia definicyjne oraz problemy interpretacyjne zjawiska. Przedstawit
podstawy prawne polityki kulturalnej w naszym kraju oraz wskazuje glow-
ne etapy jej ksztaltowania na szczeblu panstwowym. Na zakonczenie opi-
sal polityki kulturalne w wybranych panstwach na swiecie w kontekscie ich
odmiennosci wzgledem polskiego przyktadu.

Jolanta Adamiec i Anna Zygierewicz przedstawily idee Europejskiej
Stolicy Kultury (ESK) i do$wiadczen zebranych w trakcie 30 lat organizo-



wania tych obchodéw przez kolejne miasta. W pierwszej czesci opisane
zostaly geneza i podstawy prawne tej inicjatywy. Druga cze¢$¢ ma na celu
prezentacje doswiadczen wybranych miast - organizatoréw ESK w réznych
latach. W kolejnej czesci uwaga zostata skoncentrowana na Wroctawiu, kto-
ry jest gospodarzem obchodéw w 2016 r. Na zakonczenie autorki wskazaly
najwazniejsze pozytywne i negatywne efekty tego najdtuzej funkcjonujace-
go projektu Unii Europejskiej.

W kolejnym artykule Ewa Janicka-Olejnik opisaa zjawisko partycypa-
cji polskiego spoleczenstwa w szeroko rozumianej kulturze wspoltczesne;.
Uwzgledniajac nieustanne przemiany srodowiska kulturowego oraz aktu-
alne badania i analizy, autorka zaproponowala nowe, szersze spojrzenie na
zjawisko ,,uczestnictwa w kulturze”, co wigze si¢ z koniecznoscig redefini-
cji podstawowych pojeé, takich jak: uczestnictwo (rozumiane tradycyjnie,
jako bierna partycypacja, czy konsumowanie dobr kultury) oraz kultura
(odejscie od ,waskiej” definicji). Podjeta tez probe wskazania, na podstawie
aktualnych raportéw i badan: kim jest wspdtczesnie ,,cztowiek kulturalny?,
jakie sg jego potrzeby, oczekiwania, wymagania wobec instytucji zwigza-
nych z kulturg oraz jakie s3 podstawowe bariery w dostepie do dobr kultury.

Dobromir Dziewulak przedstawil problematyke edukacji kulturalnej
i artystycznej w szkolnictwie obowigzkowym w Polsce i wybranych kra-
jach europejskich. Zdefiniowal pojecie edukacja kulturalna i przedstawit jej
miejsce we wspolczesnym $wiecie. Autor dokonat przegladu problematyki
zwigzanej z przedmiotem szkolnym o nazwie ,,edukacja kulturalna” reali-
zowanym na poziomie obowigzkowej szkoly podstawowej i sredniej w kil-
ku krajach. Analizie poddal szkolne programy nauczania ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przedmiotéw o charakterze kulturalnym i artystycznym.
Dla lepszej egzemplifikacji stosowanych rozwigzan omawiane zagadnienia
osadzil w kontekscie organizacji ustrojow szkolnych, programéw naucza-
nia i miejsca nauczycieli przedmiotéw artystycznych w edukacji szkolnej
i ksztalceniu ustawicznym.

Justyna Osieckaj-Chojnacka w swoim artykule zaprezentowala prob-
lematyke czytelnictwa i dzialan na rzecz jego upowszechniania w Polsce.
W szczegolnosci omowita w nim zagadnienie wykorzystania potencjatu
bibliotek publicznych oraz bibliotek szkolnych do kreowania i promocji
czytelnictwa. Autorka przedstawila wspoélczesny stan oraz tendencje w za-
kresie modernizacji bibliotek publicznych w Polsce.

Dominik Batorski, Miroslaw Filiciak i Jan M. Zajac podjeli si¢ omo-
wienia zmian w sferze kultury zwigzanych z promowaniem i dystrybuowa-
niem jej tresci w internecie, a takze przemian uczestnictwa w kulturze oraz
nowych modeli biznesowych, ktére powstaty w tym obszarze. Przytoczone



zostaly dane statystyczne dotyczace korzystania przez Polakow z réznych
medidw, w tym z internetu i telewizji, a takze serwisow internetowych zwig-
zanych z kulturg. Zaprezentowano réwniez trendy zwigzane z konsump-
cja tresci kultury w sieci. Przedstawiajac przemiany w sferze dystrybucji
i zwigzane z nimi nowe modele biznesowe, autorzy zwrocili uwage na skut-
ki nadprodukeji tresci i wielo$ci kanatéw ich dystrybucji, wplywajace na
rosngcg role mechanizmow filtrowania. Pokazali réwniez, jak korzystanie
z internetu wspiera uczestnictwo w kulturze poza internetem i wskazali od-
powiedzialne za to mechanizmy. W zakonczeniu znalaz! sie opis roli, jaka
moze w tym nowym systemie pelni¢ panstwo, i propozycje, jak uwzgled-
nia¢ internet w szerszym modelu partycypacji obywatelskiej.

Elzbieta Malinowska-Misiag przedstawila zagadnienie finansowania
kultury w Polsce ze zrodet publicznych. Autorka opisata publiczne Zrédla
finansowania kultury, wydatki podsektora centralnego i lokalnego na kul-
ture w latach 2005-2014. W czesci koncowej opracowania analizie pordéw-
nawczej poddata dane dotyczace wydatkéw publicznych przeznaczanych
na kulture w Polsce i krajach Unii Europejskie;j.

Zeszyt zamyka artykul Tomasza Kukolowicza, Marleny Modzelew-
skiej, Pawla Siechowicza i Aleksandry Wisniewskiej, w ktérym podjeto
probe przedstawienia roli samorzadu terytorialnego w finansowaniu poli-
tyki kulturalnej w Polsce w latach 1990-2015. Autorzy zaprezentowali krot-
ki rys historyczny reformy samorzadowej w kulturze oraz podzial zadan
miedzy Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz samorzady.
Dokonali analizy wptywu $rodkéw europejskich na kulture, przedstawili
relacje miedzy wydatkami biezagcymi i majgtkowymi i poréwnali wydatki
na kulture planowane w budzetach samorzaddéw z ich realizacja.

Dobromir Dziewulak
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Polityka kulturalna w Polsce (i na swiecie)

Cultural policy in Poland (and around the world): Cultural policy constitutes
one of important elements of the functioning of a state. It has a major impact
on citizens' participation in culture, it guarantees preservation of cultural herit-
age for the future generations; it also refers to a specific social group — artists
creating cultural works. The article analyses cultural policy in Poland after 1989.
[t presents the assumptions behind its definition and problems related to its
interpretation. It examines the legal framework for cultural policy in our country
and demonstrates the main stages of its development at the state level after
1989. The final part of the article contains a description of cultural policies in
selected countries worldwide, highlighting how they differ in relation to the Pol-
ish example.

Stowa kluczowe:  polityka kulturalna, kultura, polityka, sztuka, dziedzictwo naro-
dowe
Keywords:  cultural policy, culture, politics, art, national heritage
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Wstep

Od zarania dziejow w kregu zainteresowan wladzy i politykéw pozosta-
watla kultura. Kultura rozumiana jako wytwory materialne i symboliczne
bedace przeksztalcaniem stanu natury, ktére budujg biezaca swiadomosé
i stanowig spuscizne wspdlnoty. Wielokrotnie wykorzystywano je w réz-
nych rezimach politycznych dla ksztaltowania postaw spotecznych, zacho-
wan jednostek i spoleczenstw, a co najwazniejsze — wplywania na masy.
Kultura stanowi istotny element ukierunkowywania, ale i zaspokajania
potrzeb uczestnikéw Zycia spolecznego. Dlatego istotne jest prowadzenie
jasnej i $wiadomej, ale nie nacechowanej ideologicznie polityki kulturalne;.
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Termin, ktory niezwykle czesto wystepuje w publicznej debacie, wymaga
zdefiniowania i okreslenia wspoélczesnego zakresu zaangazowania polityki
w sfere kultury. Ostatnich dwadziescia pig¢ lat doswiadczen polskiej demo-
kracji jest dobrym okresem dla ukazania mechanizméw, podstaw prawnych
oraz etapéw polityki kulturalnej w naszym panstwie. Ow model wykazu-
je sie cechami szczegélnymi i odrebnymi wobec wystepujacych wzorcow
w innych krajach. Zaprezentowane w dalszej czesci artykutu zestawienie
unaocznia odmiennos¢ i cechy szczegélne tego modelu. To przyklad ciagte-
go budowania polityki kulturalnej i préba ukazania, w jaki sposdb biezaca
polityka wplywa na sfere kultury w naszym kraju. Jako wiodacg w analizie
wykorzystano metode instytucjonalno-prawng.

Polityka czy polityki kulturalne?

Pytanie wskazane w tytule podrozdziatu jest niezwykle istotne, gdyz
ukazuje, ze w panstwie demokratycznym trudno méwic¢ o jednym, spoj-
nym modelu polityki kulturalnej. Mozna wskaza¢ dwa gtéwne tego powo-
dy. Pierwszy z nich to konsekwencje podzialu terytorialnego. W mysl tego
podziatu tylko drobny procent instytucji kultury pozostaje w gestii pan-
stwa. Dla wigkszos$ci podmiotow dziatajacych w sferze kultury organem
zatozycielskim pozostajg struktury samorzadowe. W ten sposéb buduje sie
nie tyle dualny, ile wielopoziomowy model partycypacji w dziedzinie kul-
tury. Poszczegdlne gminy, powiaty i wojewddztwa samodzielnie ksztaltujg
finansowanie zjawisk artystycznych. Zaangazowanie w dziatania kultury
odbywa si¢ zgodnie z wolg rzadzacych szczebla samorzadowego. Polityka
panstwa, ze wzgledu na posiadanie funduszy na realizowanie wlasnej wizji
w zakresie kultury stanowi jedynie drobng cze$¢ calosciowego zaangazo-
wania. Drugi aspekt wynika ze zmiennosci rzadéw szczebla centralnego.
W tym wypadku nie ma mozliwosci ujecia jednego, spdjnego modelu poli-
tyki kulturalnej. To raczej kilkuletnie wprowadzane w czyn koncepcje od-
powiedzialnych za resort kultury. W kolejnych latach zmieniajg si¢ zain-
teresowania rzadzacych, co przeklada sie na system finansowania zjawisk
artystycznych i priorytetow resortu kultury. Mimo owych zastrzezen regu-
lacje prawne, omdwione w dalszej czesci artykutu, stanowig rame, definiuja
podstawy funkcjonowania w sferze kultury.

Interpretacje terminu ,polityka kulturalna” nastreczaja wielu proble-
mow. Czy w ogdle w panstwie demokratycznym mozemy o niej mowic?
Termin ten wywoluje skojarzenia blizsze dla panstw o rezimach niedemo-
kratycznych, gdzie kultura stanowi istotny element wsparcia dla rzadza-
cych, lansowania okreslonych tresci, a nie budowania pluralnego modelu
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kultury. Cze$¢ badaczy sugeruje nawet catkowite odejscie od tegoz sformu-
fowania na rzecz ekonomiki kultury'. We wspoélczesnych demokratycznych
panstwach zmieniajg sie wektory aktywnosci administracji centralnej na
rzecz zachowania dziedzictwa narodowego, wsparcia inicjatyw kultural-
nych, pomocy w ksztaltowaniu réznorodnej sceny artystycznej wielu dzie-
dzin sztuki oraz odejscia od doktrynalnych zalozen i czesto instrumental-
nego wykorzystania kultury do dziatan politycznych. Mozna zgodzi¢ sig, ze
wspolczesnie rolg panstw jest wspieranie inicjatyw, tworzenie platformy dla
réznorodnosci artystycznej oraz decentralizacja, rozumiana jako przekaza-
nie kompetencji w zakresie kultury organom samorzadowym i spotecznym.
Jednak w naszym kraju nadal istnieja silne tendencje podporzadkowania
ideowo-doktrynalnego sztuki przez politykéw roznego szczebla, dlatego
blizsze wydaje sie uzywanie sformutowania ,,polityka kulturalna” Przyjmu-
jac to zalozenie, nalezy zauwazy¢, ze jest to pochodna ustroju politycznego
i dotyczy czesci polityki publicznej? panstwa, rozumianej jako dzialalnos¢
polegajaca na jej ksztaltowaniu: przez wladze publiczne oraz publiczne in-
stytucje, ktére realizujq zadania w okreslonej dziedzinie®. Kazimierz Krzysz-
tofek, wielokrotnie podejmujacy w swoich pracach problematyke polityki
kulturalnej, interpretuje to zjawisko jako: (...) sSwiadome, zgodne z zatozo-
nymi celami i wartosciami, wplywanie na procesy kulturowe w celu pobu-
dzania uczestnictwa w kulturze i jej demokratyzacji, tworzenia korzystnych
warunkow dla twérczosci, zachowania duchowego i materialnego dorobku
pokole#, przygotowania - przez edukacje - nowych pokoler do dziedziczenia
tego dorobku, czyli przekazu kanonu kultury danej spotecznosci oraz sprzy-
jania jej udziatowi w komunikacji miedzy kulturami’. Takie ujecie §wiadczy
o ideologicznym podejsciu do sfery kultury, wspierania twérczosci, uczest-
nictwa i dostepu do kultury. Ktadzie nacisk na przesztos¢ wzgledem kre-

! Zob. P. Bendixen, Wprowadzenie do ekonomiki kultury i sztuki, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2001; D. Ilczuk, Ekonomika kultury, Wydawni-
ctwo Naukowe PWN, Warszawa 2012.

? Niektorzy badacze wskazuja, ze polityka kulturalna stanowi czes¢ polityki spo-
tecznej: ktéra odnosi si¢ do tworczosci artystycznej, promocji réznorodnosci, dostepnosci
wytworéw kultury, ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego, A. Wasowska-Pawlik,
Polityka kulturalna Polski 1989-2012 [w:] Kultura i rozwdj, ]. Hausner, A. Karwinska,
J. Purchla (red.), Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2013, s. 108.

* G. Prawelska-Skrzypek, Polityka kulturalna polskich samorzgdéw. Wybrane zagad-
nienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2003, s. 13.

* K. Krzysztofek, Polityka kulturalna w miedzynarodowych raportach o kulturze [w:]
Problemy zarzgdzania sferg kultury i turystyki, K. Mazurek-Lopacinska (red.), Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego, Warszawa—Wroclaw 1999, s. 11.
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owania i pobudzania nowych zjawisk w plaszczyznie kultury. Przyjmujac
jeszcze prostsza definicje, mozna wskazaé, ze jest to: wplywanie instancji
nadrzednych (decyzyjnych) na bieg rzeczy w kulturze’. Jest ona najbardziej
pojemna, gdyz nie wyznacza, jakie segmenty pozostaja w kregu zaintereso-
wan panstwa, wskazujac na szeroki wachlarz aktywnosci rzadzacych.

Wspolczesnie rola panstwa w zakresie kultury, co juz podkreslono, jest
ograniczona. Mozna stwierdzi¢, ze jest to celowa, systematyczna ingeren-
cja w sfere kultury prowadzona dla osiagniecia okreslonych celéw. Dorota
Ilczuk, a za nig Jan Stanistaw Wojciechowski, badacze owej problematyki,
zauwazajg, ze jest ona realizowana dla: zachowania tozsamosci kulturowej
narodu, zapewnienia rownego dostepu do kultury, promocji twérczosci i wy-
sokiej jakosci dobr i ustug oraz takiego zréznicowania oferty kulturalnej, aby
kazda grupa spoteczna mogta w niej znalez¢ warunki dla czynnego uczestni-
ctwa®. Do zacytowanych czterech celow dotaczylbym jeszcze trzy. Bez ich
realizacji trudno moéwi¢ o budowaniu wspélczesnej polityki kulturalne;.
Chodzi o: $wiadomg edukacje kulturalng, rozumiang jako proces ksztal-
towania uczestnictwa w sferze zycia artystycznego od lat najmtodszych;
promocje wlasnej kultury poprzez jej zréwnowazong prezentacje na rynku
wewnetrznym, ale i zewnetrznym w zbilansowanym stosunku aktywno$ci
zaréwno na Zachodzie, jak i na Wschodzie; wreszcie o stworzenie spdjnego
systemu finansowania i wsparcie wartosciowych oraz istotnych zjawisk ze
sfery kultury. Dotyczy to subsydiowania nie tylko realizowanych przez pan-
stwo zamierzen artystycznych, ale réwniez projektow szczebla samorzado-
wego i przygotowywanych przez organizacje pozarzadowe.

Wskazane cele powinny by¢ realizowane przy poszanowaniu, a nawet
posrednio inicjowaniu okreslonych norm (prawa), bedacych cechami wy-
rézniajacymi panstw demokratycznych. Do najwazniejszych nalezy zali-
czy¢:

o umacnianie spofeczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie zasad
mozliwos$ci szerokiej partycypacji grup spofecznych; mozliwos¢ ak-
tywnosci obywatelskiej fagodzi dysproporcje w dostepie do kultury,
buduje postawy zaangazowane oraz eliminuje wykluczenie z oficjal-
nego obiegu réznego rodzaju mniejszosci,

* B. Gierat-Bieron, Polityka kulturalna. Klopotliwos¢ terminu, ,Herito” 2012, nr 1,
s. 60.

¢ D. Ilczuk, Kultura dla wszystkich i dla kazdego, material dla Rzadowego Centrum
Studiéw Strategicznych; D. Ilczuk, Polityka kulturalna a spoleczeristwo obywatelskie
w Swietle literatury, bada# Rady Europy i Unii Europejskiej, ,,Kultura Wspolczesna” 1999,
nr 1; J.S. Wojciechowski, Kultura i polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2004, s. 103.
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o uspotecznienie proceséw decyzyjnych przez angazowanie zespotéw
eksperckich, doradcéw, komisji konkursowych czy inicjowanie dys-
kusji publicznych wobec wezlowych probleméw kultury,

o transparentno$¢ podejmowanych decyzji, tozsama dla calej admini-
stracji publicznej, rozumiana jako przejrzysto$¢ dzialania w sferze
kultury,

» stosowanie zasady subsydiarnosci (pomocniczoéci), wsparcia dla
dziatan w sferze kultury, ale najblizej tych, ktérych one dotycza,

» odejscie od peryferyjnego traktowania kultury i umiejscowienie jej
w sercu zycia publicznego’.

Te wszystkie czynniki majg ksztaltowaé wspotczesna polityke kultu-
ralng, ktérej nadrzedna cecha powinno by¢ doskonalenie zarzadzania
w kulturze, a nie doktrynalnego sterowania. J.S. Wojciechowski nazwat to
zjawisko sferg ,instrumentalng’, do ktorej naleza warunki prawne, system
finansowania, techniki organizacji oraz system obiegu informacji i badania
kultury®. Wspélczesne myslenie o polityce kulturalnej powinno by¢ blizsze
budowaniu sprawnego mechanizmu zabezpieczen prawno-finansowych dla
wolnych, nieskrepowanych dzialan artystycznych tworcow niz strukturze
nadrzednosci i podleglosci. Warto zastanowi¢ sie, jak polskie prawo przy-
stosowane jest do owych standardow i jak wypelnia wskazania odnosnie
do wspélczesnej, moze lekko idealistycznej, polityki kulturalnej panstwa.

Polityka kulturalna Polski - uwarunkowania prawne

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78
poz. 483, ze zm.), odnoszac si¢ do zawartych gtéwnych celéw polskiej poli-
tyki kulturalnej, w art. 6 ust. 1 stwierdza: Rzeczpospolita Polska stwarza wa-
runki upowszechniania i réwnego dostgpu do dobr kultury, bedgcej Zrédlem
tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju, a w ust. 2: Rzeczpospo-
lita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za granicg w zachowaniu
ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym Tym samym wczes-
niejszy wywod odzwierciedlajacy definicje pojecia polityki kulturalnej jest
zgodny z zalozeniami aktu nadrzednego naszego kraju. Wskazuje bowiem,
ze rolg panstwa jest upowszechnianie kultury o zréznicowanej ofercie,
réwny dostep obywateli do kultury oraz dbanie o zachowanie tozsamosci
narodowej jako gléwnego czynnika ciagglosci wspdlnoty. Wazna jest row-

7 ].S. Wojciechowski, Kultura i polityki, op. cit.
8 Ibidem.
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niez aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej przez promocje¢ wtasnej kul-
tury, cho¢ ustawodawca uwzglednit tylko wsparcie dla mniejszosci polskiej
zamieszkujacej poza granicami, co moze spotykac sie z krytyka w krajach
osciennych, jako proba lansowania wartosci niespdjnych z ich polityka kul-
turalna.

Uregulowania w tej materii mozemy podzieli¢ na generalne i bezpo-
$rednio taczace sie ze sferg kultury. Ow podzial jest czysto umowny, ale
konieczny. Zbudowanie pierwszego katalogu uwarunkowane jest kilkoma
czynnikami. Pierwszy - decentralizacja i podzial terytorialny panstwa,
gdzie czesci skladowe i najmniejsze jednostki terytorialne sa zobligowane
do realizacji zadan publicznych, w celu zapewniania potrzeb spolecznosci
lokalnej. Wsrdd ich obowiazkéw znajduja sie zobowigzania wobec kultury
polegajace na ksztaltowaniu oferty oraz powolywania lokalnych instytucji
kultury. W ten sposdb funkcjonuja jednostki artystyczne, w ktorych orga-
nem prowadzacym sg gminy, powiaty, wojewddztwa’® badz organ central-
ny - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego'. Drugi czynnik to
koniecznos¢ skonstruowania zabezpieczen prawnoformalnych dla oséb

* Wynika to z regulacji prawnej: ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym, Dz.U. 2016, poz. 446, art. 7, ust. 1 mowi: Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdl-
noty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegblnosci zadania wlasne obejmujq sprawy:
(...) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami; ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U.
2015, poz. 1445, art. 4, ust. 1: Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie: (...) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami; ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 2016,
poz. 486, art. 11, ust 2, pkt 2: Samorzgd wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju woje-
wodztwa, na ktorg skladajq sie: (...) wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki
nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie.

1% Tradycja funkcjonowania resortu siega listopada 1918 r. Przybierat on rézne na-
zwy. Obecna wynika z ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej,
Dz.U. 2016, poz. 543. Zgodnie z artykutem 14: Dziat kultura i ochrona dziedzictwa na-
rodowego obejmuje sprawy rozwoju i opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzi-
ctwem narodowym oraz sprawy dzialalnosci kulturalnej, w tym mecenatu paristwowego
nad tq dziatalnoscig, w szczegdlnosci w zakresie: 1) podtrzymywania i rozpowszechniania
tradycji narodowej i paristwowej; 2) ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; 3) dzia-
talnosci muzedw; 4) miejsc pamigci narodowej, grobow i cmentarzy wojennych, pomni-
kow zaglady i ich stref ochronnych; 5) dziatalnosci tworczej, artystycznej, kultury ludowej
i rekodzieta artystycznego oraz ich ochrony; 6) wydawnictw, ksiegarstwa, bibliotek i czy-
telnictwa; 7) edukacji kulturalnej; 8) wystaw artystycznych; 9) polityki audiowizualnej,
w szczegdlnosci w zakresie prasy, radia, telewizji i kinematografii; 10) amatorskiego ru-
chu artystycznego, organizacji i stowarzyszeni regionalnych oraz spoteczno-kulturalnych;
11) wymiany kulturalnej z zagranicg; 12) dziatalnosci widowiskowej i rozrywkowej.

14



Nr 2(46) 2016 Studia BAS

dzialajacych w sferze kultury, gwarantujacych bardzo przyziemne elemen-
ty — codzienny byt, kwestie socjalne i emerytury, uregulowania podatkowe
oraz dotyczace prawa autorskiego. Trzeci, najwazniejszy, to mechanizm or-
ganizowania i finansowania zadan ze sfery kultury, gdyz gtéwnym elemen-
tem wspolczesnej polityki kulturalnej jest ksztaltowanie, wsparcie i doto-
wanie instytucji i dziatan w dziedzinie kultury. W tym zakresie gléwnym
podmiotem w sferze publicznej jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego finansujace instytucje, w ktorych jest organem zalozycielskim
lub wspotprowadzacym, oraz stwarzajace mechanizm dotacji projektow in-
nych podmiotéw publicznych i sektora niepublicznego. Ten czynnik jest
swoistym tacznikiem miedzy unormowaniami generalnymi, a szczegéto-
wymi, dedykowanymi r6znym dziedzinom kultury.

W okresleniu funkcjonowania podmiotéow w sferze kultury kluczowsa
role odgrywa ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalno$ci kulturalnej, ze zmianami wprowadzonymi 31 sierpnia
2011 r. (Dz.U. 2012, poz. 406)". Przygotowanie korekt w akcie prawnym
wynikalo z debaty i wnioskéw Kongresu Kultury Polskiej, ktory odbyt sie
w Krakowie w dniach 23-25 wrzesnia 2009 r. Wazne mialto by¢ wyelimi-
nowanie przeszkod, ktore pojawialy sie w prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej zgodnie z obowigzujacym prawem. Gléwne postulaty dotyczyly
rozrdznienia instytucji kultury od instytucji artystycznych'?, ze wzgledu na

" Ostatnia nowelizacja ustawy nastapila wraz z uchwaleniem ustawy z 5 sierpnia
2015 r. o zmianie ustaw regulujacych warunki do wykonywania niektorych zawoddw,
Dz.U. poz. 1505. Przepisy obowiazuja od 30 listopada 2015 r. Nie wplywaja one w spo-
sOb zasadniczy na funkcjonowanie i organizacje instytucji kultury.

12 Podejscie to ma swoje uwarunkowania historyczne, bowiem pierwowzorem dla
calego dokumentu byta przyjeta w potowie lat 80. XX wieku ustawa o instytucjach ar-
tystycznych. Wyodrebniata ona katalog tego typu podmiotéw, wskazywala ich zadania
iich organizacje wewnetrzna. Wowczas pojawil sie podzial organéw zatozycielskich na:
1) stopnia wojewddzkiego i 2) centralnego, gdzie te funkcje sprawowal Minister Kultury
i Sztuki wobec instytucji artystycznych o szczeg6lnym znaczeniu dla kultury narodowe;.
Jasno zostal okreslony zakres kompetencji dyrektoréw (art. 9), ktorzy nie tylko repre-
zentowali instytucje artystyczng na zewnatrz, ale réwniez odpowiadali za dziatalno$¢
ideowo-artystyczna i repertuarowq. Zostal stworzony rejestr instytucji artystycznych,
ktory prowadzit Minister Kultury i Sztuki. Zmieniato to dotychczasowy proces wpisu
i katalogowania instytucji artystycznych, ktére funkcjonowaly jako przedsiebiorstwa
panstwowe uzytecznosci publicznej, a ich rejestry prowadzily sady. Ustawa sankcjo-
nowata procedure tworzenia, wykreélenia z rejestru i taczenia instytucji artystycznych.
Ustawa z 28 grudnia 1984 r. o instytucjach artystycznych, Dz.U. nr 60, poz. 304. Ustawa
obecnie nie obowiazuje, zostala uchylona analizowang ustawa o organizowaniu i pro-
wadzeniu dzialalno$ci kulturalnej.
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odmienny system pracy (w tych pierwszych - ciagly, a w drugich - sezono-
wy), wprowadzenie kontraktéw na czas okreslony dla kierujacych instytu-
cjami kultury oraz umozliwienie prowadzenia instytucji kultury przez oso-
by prawne i fizyczne. Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat ustawe we
wrze$niu 2011 r. i obowigzuje ona od 1 stycznia 2012 r. Dokument stanowi
podstawe funkcjonowania w sferze kultury. Zawiera dwie podstawowe tezy.
Pierwsza, ze niezbywalna rolg panstwa jest zaangazowanie w kulturze, oraz
druga, Ze te dzialania naleza do rzadu, ktory przez instytucje kultury do-
stosowuje wewnetrzne standardy do zmieniajacego si¢ $wiata i modyfikuje
system zarzadzania w przestrzeni sektora artystycznego.

Ustawa wyznacza cele i gtéwne zadania formalnego, a nie ideowego
dzialania. Cho¢ ustawodawca nie definiuje, co rozumie pod pojeciem kul-
tura, co moze wydawac si¢ duzym uchybieniem, wskazuje jednak, czym jest
dzialalnos$¢ kulturalna i w jaki sposdb powinna by¢ realizowana. W mysl
art. 1 polega ona na realizowaniu kilku elementéw: 1) tworzeniu, 2) upo-
wszechnianiu, 3) ochronie kultury, 4) sprawowaniu mecenatu przez pan-
stwo (i jednostki samorzadu terytorialnego), polegajacym na wsparciu
i promocji tworczosci, edukacji i o$wiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw
kulturalnych oraz opieki nad zabytkami, 5) wsparciu finansowym dziatan
zwigzanych z polityka kulturalng panstwa'® (szczebla centralnego i jedno-
stek podziatu terytorialnego), realizowanych przez instytucje kultury i inne
placowki nienalezace do sektora finanséw publicznych. Jak wynika z po-
wyzszego, naczelnym zadaniem panstwa w wypelnianiu polityki kultural-
nej w obecnym czasie jest wspieranie finansowe réznych form dziatalnosci
kulturalnej i twdrczosci artystycznej. Dotyczy to zaréwno instytucji pub-
licznych, jak i niepublicznych. Przepisy ustawy wskazuja réwniez podmioty
dziatalno$ci kulturalnej, czyli formy organizacyjne, i wyrdzniaja w szcze-
golnosci - teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, kina, muzea, bi-
blioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki ba-
dan i dokumentacji w roznych dziedzinach kultury.

Podmiotami wlasciwymi do organizacji dzialalnosci kulturalnej sa:
wladciwy minister (nie tylko kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

13 Pojawia sie termin polityki kulturalnej pafistwa w odniesieniu do wspierania
przez wlasciwego ministra do spraw kultury i dziedzictwa narodowego zadan realizo-
wanych w danym roku kalendarzowym. Mozna wysnu¢ wniosek, ze priorytety w sferze
kulturalnej s3 uwarunkowane polityka i podejsciem ideowym konkretnej opcji poli-
tycznej. Oprocz istotnego wsparcia finansowego przez panstwo dzialan w sferze kultury
wazne s3 zalozenia doktrynalne rzadzacych. Tym samym stosowanie terminu polityka
kulturalna jest w pelni uzasadnione, gdyz ekonomiczne uwarunkowania nie deprecjo-
nujg doktrynalno-ideowych dziatan wladzy w sferze kultury.
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ale rowniez szefowie resortow, ktéorym podlegle sg instytucje kultury, mie-
dzy innymi: rolnictwa — Centralna Biblioteka Rolnicza, obrony narodo-
wej — Muzeum Wojska Polskiego czy Reprezentacyjny Zespot Artystyczny
Wojska Polskiego), oraz kierownicy urzeddw centralnych, ktoérzy maja pra-
wo tworzenia panstwowych instytucji kultury oraz, jak juz wspomniano,
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére powoluja samorzadowe instytu-
cje kultury. Prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest zadaniem wtasnym
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Jed-
nym z najwazniejszych elementéw stalo sie stworzenie mechanizmu kon-
kursowego dla dyrektoréw placéwek kultury, co ma gwarantowac rozwoj
instytucji.

Pierwszym aktem prawnym, ktéry bezposrednio nie aczy sie ze sferg
kultury, cho¢ ma istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony, utrzyma-
nia i ksztaltowania tozsamosci narodowej, jest ustawa o jezyku polskim'.
W preambule dokumentu podkreslono, ze stanowi on podstawowy ele-
ment narodowej tozsamosci i jest dobrem narodowej kultury, ktéra daje
istotny wklad w budowe wspolnej, réznorodnej kulturowo Europy. Jezyk
jako komunikator spoleczny jest podstawg ciaglosci i rozwoju wspdlnoty,
dlatego istotne stato si¢ uchwalenie prawa w celu jego ochrony i powin-
noscig wszystkich instytucji panstwa i obywateli jest jego pielegnowanie.
Protekcjonizm wzgledem jezyka polskiego polega¢ ma w szczegolnosci na:
dbaniu o poprawne uzywanie i doskonalenie sprawnosci jezykowej jako
narzedzia miedzyludzkiej komunikacji, przeciwdziataniu jego wulgaryza-
cji, szerzeniu wiedzy o nim i jego roli w kulturze, szerzeniu szacunku dla
regionalizmoéw i gwar oraz przeciwdzialaniu ich zanikowi, promocji jezyka
w $wiecie i wspieraniu nauczania jezyka polskiego w kraju i za granica.

Réwniez nieodnoszace sie wprost do dzialan artystycznych jest usta-
wodawstwo zwiazane z dzialalnoscig prasows i telewizyjno-radiows. Ta
przestrzen aktywnos$ci ma jednak bezposredni zwigzek ze swoboda wy-
powiedzi, dlatego warto wskaza¢ najwazniejsze rozwigzania w tej mate-
rii. W zakresie mediéw drukowanych obowigzuje ustawa z 26 stycznia
1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24, ze zm.). Reguluje ona prasows
dzialalnos¢ wydawniczg i dziennikarska, prawa i obowiazki os6b wykonu-
jacych ten zawdd, organizacje dziatalnosci prasowej, zasady umieszczania
i formulowania sprostowan, odpowiedzi, komunikatéw i ogloszen oraz
kwestie odpowiedzialnosci prawnej. Réwnie wazng z punktu widzenia ryn-
ku medialnego w naszym kraju jest ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz.U. 2016, poz. 639). Dokument ten ksztaltuje pluralny rynek

4 Ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, Dz.U. nr 90, poz. 999, ze zm.
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mediow w Polsce. Analogicznie jak w przypadku prasy ustawodawca okre-
$lit, ze odbidr krajowych i zagranicznych programéw oraz audiowizualnych
ustug medialnych przeznaczonych przez dostawcéw ustug medialnych do
powszechnego odbioru jest wolny z zachowaniem warunkéw okreslonych
przepisami prawa. Tym samym nie moze by¢ ograniczenia dla odbiorcow
dostepu do programéw radiowo-telewizyjnych, chyba ze sa sprzeczne
z obowiazujacym ustawodawstwem, np. przez propagowanie niewlasci-
wych tresci i warto$ci.

Akty prawne bezposrednio dedykowane sferze kultury mozna zakwali-
fikowac do ustawodawstwa zgodnego z definicjg dziedzictwa kulturowego
i stuzg jego ochronie, co jest potwierdzeniem wagi art. 5 konstytucji, ktory
wskazuje, ze: Rzeczpospolita Polska (...) strzeze dziedzictwa narodowego.
W tym zakresie dotyczg one materii ochrony zabytkéw, archiwaliow, funk-
cjonowania muzedw, bibliotek oraz sektora kinematograficznego, ktory
jako jedyna z dziedzin sztuki ma dedykowana regulacje ustawows.

W zakresie ochrony dziedzictwa narodowego podstawowa role odgry-
wa ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U 2014, poz. 1446). Dokonata ona unormowania pojecia ,,zabytek’,
ktéry nalezy rozumied, ze jest to: kazda nieruchomosc lub rzecz ruchoma,
ich czesci i zespoly, bedgce dzietem czlowieka lub zwigzane z jego dziatalnos-
cig i stanowigce swiadectwo minionej epoki bgdZ zdarzenia, ktorych zacho-
wanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na jego wartos¢ historyczng,
artystyczng lub naukowg. Nalezy zauwazy¢, ze regulacja w minimalnym
stopniu wigze si¢ z biezaca dzialalnoscig tworcow, a do zabytkow zaliczamy
elementy, ktdre faczg sie¢ w gldwnej mierze z przeszioscig. Termin ten koja-
rzy si¢ z pojeciami ,,dziedzictwo narodowe” czy ,,skarby narodowe” Dlatego
tez ustawa ma kluczowe znaczenie dla zachowania tozsamo$ci narodowej
i wypelniania litery konstytucji.

Ochrona zabytkéw polega na podejmowaniu zadan przez organy admi-
nistracji publicznej w zakresie: 1) zapewnienia warunkéw prawnych, orga-
nizacyjnych i finansowych, umozliwiajacych trwale zachowanie zabytkow,
2) zagospodarowania i utrzymania oraz zapobiegania zagrozeniom mo-
gacym spowodowaé uszczerbek dla wartosci zabytkéw, 3) udaremniania
niszczenia i dewastacji, 4) przeciwdziatania kradziezom, zaginieciom i nie-
legalnemu wywozowi, 5) kontroli stanu zachowania zabytkéw. Natomiast

15 Dziedzictwo kulturowe, zgodnie z aktem konstytucyjnym Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych ds. O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), to czuwanie nad zachowaniem
i ochrong $wiatowej spuscizny ksigzek, dziet sztuki, zabytkow historii i nauki, za: http://
www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/teksty/Akt_Konstyt.doc [dostep: 10 sierpnia
2014 r.].
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opieka, ktérej poddane sg zabytki, spada na wlascicieli (panstwo, osoby
prawne, fizyczne) i posiadaczy przez: 1) naukowe badanie i dokumento-
wanie, 2) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich oraz wszel-
kich robot budowlanych, 3) zabezpieczenie i utrzymanie obiektu w jak
najlepszym stanie, 4) popularyzowanie i upowszechnianie wiedzy o jego
znaczeniu dla historii.

Istnieje kilka form ochrony zabytkéw. Pierwsza to wpis do rejestru za-
bytkéw, dokonywany przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Nie-
ruchomosci moga by¢ oznaczone specjalnym znakiem informujacym, ze
zabytek podlega ochronie. Druga to uznanie za pomnik historii. Aktu tego
dokonuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek ministra wlas-
ciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Moze by¢ to
zabytek nieruchomy, wpisany do rejestru lub park kulturowy o szczegélnej
wartosci dla kultury. Pomniki historii mogg by¢ przedstawione, przez mi-
nistra wlasciwego w sprawach kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
Miedzynarodowemu Komitetowi Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kul-
turalnego i Naturalnego UNESCO do wpisu na ,,Liste $wiatowego dziedzi-
ctwa”. Trzecig forma jest utworzenie parku kulturowego, ktéry tworzy rada
gminy na podstawie uchwaly, po zasiggnieciu opinii wojewodzkiego kon-
serwatora zabytkow. Celem tego dzialania jest zachowanie wyrézniajacych
sie kulturowo terendw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi
dla miejscowej tradycji budowlanej. Ostatnia forma to ustalenie ochrony
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzjach
dotyczacych ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, drogowej, li-
nii kolejowej, lotniska czy w warunkach zabudowy.

Do sporzadzania programéw opieki nad zabytkami podstawa jest pro-
wadzenie ewidencji zabytkow, ktora ma charakter trojstopniowy. Reali-
zowana jest na szczeblu: 1) krajowym przez Generalnego Konserwatora
Zabytkow i dotyczy zbioru kart znajdujacych si¢ w ewidencjach zabyt-
kéw wojewodzkich, 2) wojewddzkim przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkow i prowadzi on ewidencje zabytkow znajdujacych si¢ na terenie
wojewodztwa, 3) gminnym przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.

Organami ochrony zabytkéw sa: minister wlasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, w ktorego imieniu zadania i kompe-
tencje w tym zakresie wykonuje Generalny Konserwator Zabytkow, bedacy
sekretarzem lub podsekretarzem w ministerstwie wlasciwym do spraw kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego, oraz wojewoda, w ktérego imieniu
zadania i kompetencje wykonuje wojewodzki konserwator zabytkéw, po-
wolywany przez wojewode za zgoda Generalnego Konserwatora Zabytkow.
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Prawo dotyczace zakresu i form realizowania przez panstwo zadan
z obszaru dziedzictwa kulturowego zostato sformutowane w ustawie o mu-
zeach'®. Przepisy tego aktu wprowadzaja definicje muzeum jako jednostki
organizacyjnej nienastawionej na osiaganie zysku, ktorej celem jest groma-
dzenie i trwala ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludz-
kosci o charakterze materialnym i niematerialnym, informowanie o tres-
ciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych wartosci
historii, nauki i kultury polskiej i $wiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci
poznawczej i estetycznej oraz umozliwienie korzystania ze zgromadzonych
zbioréw. W przywolanej ustawie zostala uregulowana organizacja muzedw,
ktéra zgodna jest z modelem zaprezentowanym w ustawie o organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej. Mozemy wyrdzni¢ (1) muzea
panstwowe, gdzie organem zatozycielskim jest wla$ciwy minister oraz kie-
rownicy urzedéw centralnych, oraz (2) muzea samorzagdowe utworzone
lub przejete przez organy samorzadu terytorialnego. Wprowadzono jeszcze
jedng mozliwos¢ (3) muzedw prywatnych, ktére moga by¢ powotywane
przez osoby fizyczne, osoby prywatne lub jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawne;j.

W celu katalogizacji funkcjonujacych muzedw istnieje wykaz muze-
ow oraz rejestr prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw kultu-
ry i dziedzictwa narodowego. Rejestr stanowi ewidencje muzedw, ktore
prezentujg wysoki poziom merytorycznej dziatalnosci i znaczenia zbio-
réow. Wpis uzalezniony jest od kilku czynnikow: znaczenia posiadanych
zbioréw danej instytucji kultury, zespotu wykwalifikowanych pracowni-
kéw, pomieszczen i stalego zrédla finansowania. Muzea rejestrowane ko-
rzystaja ze szczegdlnej ochrony i wsparcia finansowego panstwa. W mysl
wskazanych przepisow muzea rejestrowe nie sg jednoczes$nie panstwo-
wymi instytucjami kultury. Wigkszos¢ jest prowadzona przez podmioty
samorzgdowe.

W zakresie ochrony zbioréw drukowanych, audiowizualnych i dzwie-
kowych, ktore stanowig niepodwazalne dziedzictwo narodowe, w mysl
przytoczonej definicji, obowiazuje ustawa z 27 czerwca 1997 r. o bibliote-
kach (Dz.U. 2012, poz. 642). Ustawodawca okresla, Ze biblioteki i groma-
dzone zbiory stanowiag dobro narodowe i stuza zachowaniu dziedzictwa
narodowego, tym samym tworzg spuscizne dla kolejnych pokolen. Rolg ich

16 Ustawa z 21 listopada 1996 r. o muzeach, Dz.U. 1997, nr 5 poz. 24, zostala znowe-
lizowana w maju 2007 r. ze wzgledu na koniecznos$¢ dostosowania przepiséw do uchwa-
lonej ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami i uchylenia ustawy o ochronie
dobr kultury.
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jest organizowanie i zapewnianie dostepu do zasobow dorobku nauki i kul-
tury polskiej oraz $wiatowej. Ustawowo zagwarantowany jest powszechny,
bezplatny dostep do zasobéw w bibliotekach — w instytucjach, ktérych or-
ganem zalozycielskim jest minister i kierownicy urzedéw centralnych oraz
jednostki samorzadu terytorialnego. Jest mozliwe pobieranie optaty tylko
za ustugi bibliograficzne, informacyjne, reprograficzne, za wypozyczenie
materialow audiowizualnych, za zniszczenie, uszkodzenie, niezwrdcenie
w terminie lub w ogdle woluminéw. Tym samym realizowana jest zasada
spotecznego dostepu do doébr kultury. Nie ma kategorii ekskluzywnosci
wzgledem gromadzonego ksiegozbioru.

Specyficzne miejsce w zbiorze praw dotyczacych spuscizny kulturowej
zajmuje, juz kilkakrotnie nowelizowana, ustawa z 30 czerwca 2005 r. o ki-
nematografii (Dz.U. nr 132, poz. 1111, ze zm.). Mozna zauwazy¢, ze pelni
ona funkcje podobng do ustawy o bibliotekach, gdyz formuluje naczelne
zasady, ktore okreslajg pielegnowanie i ochrone dorobku filmowego oraz
wspieranie produkeji filmowej. Réwnoczesnie jest to jedyny przyklad regu-
lacji prawnej adresowanej do konkretnej dziedziny sztuki i twércow z nig
zwigzanych. Za kinematografie ustawodawca przyjmuje tworczo$¢ filmo-
wa, produkeje filméw, ustugi filmowe, dystrybucje i rozpowszechnianie fil-
moéw rozumiane jako dziatalno$¢ kin, promocja tworczosci filmowej oraz
gromadzenie, ochrone i upowszechniania zasobow sztuki filmowe;j.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. w szeroki sposob inter-
pretuje zakres praw i wolnosci obywatelskich, w tym dotyczacych gwa-
rancji wypowiedzi artystycznej. Tym samym zapisy normatywne ustawy
zasadniczej nie ograniczajg sie tylko do politycznego wymiaru. Najwazniej-
szym przepisem, ktory wielokrotnie przywotywany byt przez tworcow jako
podstawowa gwarancja swobody tworczej, jest art. 73: Kazdemu zapewnia
sie wolnos¢ twérczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich
wynikow, wolno$¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z dobr nauki. Jak
zauwazaja prawnicy, w tym artykule ujeto pie¢ wolnosci: 1) wolnos¢ twor-
czosci artystycznej, 2) wolno$¢ badan naukowych, 3) wolnos¢ oglaszania
wynikow twoérczosci i badan naukowych, 4) wolno$¢ nauczania, 5) wol-
no$¢ korzystania z dobr kultury'”. Latwo zauwazy¢, ze pierwszorzedne jest
tworcze dziatanie, bowiem cztery pierwsze wolno$ci majg charakter czynny
i odnoszg sie do tworzenia, oglaszania i nauczania, a ostatnia to gwarancja
dostepu do tego, co juz zostalo w pewien sposob ustalone i stworzone'.

7" M.M. Bieczynski, Prawne granice wolnosci twérczosci artystycznej w zakresie
sztuk wizualnych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 91-92.
18 Ibidem, s. 92.
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Powyzszy zbior aktywnosci sktada sie na katalog praw w zakresie tworczo-
$ci artystycznej, a nawet szerzej — w sferze kultury. Buduje si¢ logiczny ciag,
gdyz wolno$¢ tworczosci artystycznej i mozliwo$¢ jej oglaszania wzbogaca
zbidr débr kultury, z ktorych moze korzysta¢ ogol spoteczenstwa i staje sie
inspiracja dla kolejnych pokolen artystow.

Mozna uzna¢ ten przepis za podstawowy dla swobody tworczej, wol-
nosci ekspresji i niezaleznego ksztaltowania §wiatopogladu artystycznego,
co wazniejsze, daje on prawo nadrzedne do prezentacji i ekspiacji swojej
tworczosci artystycznej. Jednak istnieje pewna prawna luka. Cho¢, jak za-
uwazono, obowiazuje ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, to stwierdzono, ze nie definiuje ona, co oznacza i zawiera po-
jecie kultura, jedynie okresla formy dziatalnosci kulturalnej. Analogicznie
zaden akt prawny w Polsce nie precyzuje, co zaliczamy do twdrczosci arty-
stycznej. Nie istnieje wyktadnia legalna, tylko potoczna, ktéra mowi, ze sa
to dzialania zwigzane z procesem tworzenia dzieta sztuki.

W polskim rozumieniu na zakres swobody artystycznej skladajg sie
konkretne wolnosci, a wérdd najczesciej wymienianych w literaturze moz-
na przytoczy¢: (1) swoboda tworzenia sensu stricto, (2) swoboda podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci artystycznej i kulturalnej, (3) swoboda
wyboru miejsca i formy prowadzenia dziatalnosci artystycznej, (4) swoboda
okreslania przedmiotu, zakresu i tematyki twérczosci, (5) swoboda wyboru
metody twérczej, (6) swoboda oglaszania, upubliczniania i rozpowszechnia-
nia dziet”. To katalog niepelny, ale wskazuje kierunki wynikajace z konsty-
tucyjnej gwarancji. Okresla, ze wolnos¢ wypowiedzi artystycznej normuje
nie tylko sam akt kreacji, ale réwniez aspekt ksztaltowania dziatalnosci kul-
turalnej, wolnego wyboru przedmiotu przedstawienia oraz swobode ekspo-
nowania swoich prac.

Mozna zauwazyé¢, ze definicja, ktérej podstawa miatyby by¢ tylko przy-
toczone wyzej akty prawne, nieuwzgledniajagce wymiaru praktycznego
dziatan wladz réznego szczebla, brzmialaby: polityka kulturalna to zaan-
gazowanie panstwa w sfere kultury dla wypelniania zasady spolecznego
uczestnictwa w kulturze przez stworzenie mechanizmu organizacji, finan-
sowania i wsparcia zadan z tego zakresu zgodnych z warto$ciami i ideami
propagowanymi w spoleczenstwie oraz dziatanie na rzecz peinej ochrony
dziedzictwa kulturowego przy catkowitym zachowaniu niezaleznosci arty-
stow, ktora wyraza sie w swobodzie tworczej i autonomii, od wtadz publicz-
nych czy instytucji kultury.

9 Ibidem, s. 93.
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Polityka kulturalna panstwa po roku 1989 -
uwagi ogolne

Proces transformacji zapoczatkowany w Polsce w roku 1989, zwigzany
z: po pierwsze, ksztalttowaniem nowego systemu politycznego, uwzglednia-
jacego zasady panstwa prawa, pluralizmu Zycia politycznego, w tym zmiane
hierarchii wartosci $wiatopogladowych oraz zapewnieniu demokratycz-
nych, stabilnych rzaddw; po drugie, powstaniem pluralistycznej sceny par-
tyjnej; po trzecie, tworzeniem nowego ustroju spoleczno-gospodarczego,
polegajacego na zmniejszeniu udzialu sektora panstwowego w zarzadzaniu,
prywatyzacji, wprowadzeniu zasady gospodarki rynkowej, i, po czwarte,
powstaniem nowych sojuszy i powigzan miedzynarodowych®, oddziatywat
w sposoOb zasadniczy na przemiany w dzidzinie kultury. Zmiany obejmo-
waly szerokie spektrum zagadnien, ktére wplywaly na dzialania w sferze
artystycznej. Mozna wyr6zni¢ zasady generalne owych przemian, ktére
zbudowaly i uksztaltowaly poszczegélne polityki kulturalne w kolejnych,
wskazanych nizej etapach. Spdjnie definiujg one podejscie do problematy-
ki kultury w ostatnich dwudziestu pieciu latach. Cecha wyrdzniajaca jest
réznorodno$¢ modeli realizacji owych polityk, brak ciaglosci oraz zauwa-
zalny wplyw zalozen politycznych na wykonywanie wewnetrznej funkcji
panstwa w sferze kultury.

Zmiany roku 1989 i ich nastgpstwa wplynely w sposob zasadniczy na
model zarzadzania i podejscie do problematyki kultury. Cho¢ traktowana
peryferyjnie przez rzadzacych, ze wzgledu na pierwszoplanowe zaangazo-
wanie w reformy ustrojowe i gospodarcze, stala si¢ elementem transfor-
macji. Zauwazy¢ mozna cztery plaszczyzny zmian, ktére dotyczyty sfery
kultury®'. Pierwsza z nich to demokratyzacja, proces zmierzajacy do prze-
ksztatcenia dotychczasowych niedemokratycznych form rzagdéw w model
demokratyczny. Z punktu widzenia kultury najbardziej symboliczne sta-
to si¢ zniesienie urzedu cenzury przez uchwalenie przez Sejm 11 kwietnia
1990 r. ustawy o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk, znie-
sieniu organdéw tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo prasowe (Dz.U.
nr 29 poz. 173). Przestalo istnie¢ prawne ograniczenie wypowiedzi twor-
czej. Kolejny aspekt demokratyzacji to proces decentralizacji panstwa. Byly
to reformy terytorialno-prawne, ktére doprowadzity do powstania trojstop-

% Na podstawie J. Wojnicki, W. Jakubowski, Transformacja polityczna paristw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej [w:] Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych,
K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Aspra JR, Warszawa 2003, s. 367-374.

21 Zaprezentowana klasyfikacja zostala zaczerpnigta z J. S. Wojciechowski, Kultura
i polityki, op. cit., s. 109-114.
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niowego samorzadu terytorialnego. Owa zmiana wplyneta w sposéb zasad-
niczy na organizacje systemu instytucji kultury w Polsce. Jako nastepstwo
tego przeksztalcenia, ktére mialo odbicie w ustawodawstwie krajowym,
pojawity si¢ nowe podmioty organéw zalozycielskich dla panstwowych
i samorzadowych instytucji kultury. Dopelnieniem, ktére odgrywa istotna
role w ksztaltowaniu obrazu instytucjonalnego, stat sie proces aktywizacji
pozarzadowych organizacji, stowarzyszen i fundacji w sferze kultury. Two-
rzg one obecnie wazny podmiot kreowania zjawisk w plaszczyznie sztuki,
bedac niekiedy istotnymi kreatorami warto$ciowych zjawisk artystycznych.

Drugi element przemian to przemiana hierarchii wartoéci §wiatopogla-
dowych, w tym wartosci artystyczno-estetycznych. Trudno méwic o catko-
witym przeobrazeniu, raczej to pojawienie sie¢ nowych zjawisk, pluralizacji
dotychczasowych wyobrazen ideowych w $wiecie artystycznym. Zalozenia
doktrynalne realizowane za pomocg metody tworczej, jaka byl socrea-
lizm, zniknety wraz z kresem stalinizmu w Polsce. Po roku 1956 trudno
moéwi¢ o narzucanych przez wladze ideowych wzorcach. Kultura, oprécz
formalnych ograniczen w postaci funkcjonujacego urzedu cenzury, korzy-
stala z ,,reglamentowanej wolnosci”. Pewne tresci, miedzy innymi zwigzane
z metaforycznym i aluzyjnym interpretowaniem sceny politycznej czy tez
odwolaniami do historii najnowszej, byly skrzetnie eliminowane do roku
1989. Jednak uzycie srodkow artystycznych, ranga polskiej sceny, przywo-
tujac tylko te dziedzing sztuki, sytuowala ja w czotéwce $wiatowego teatru.
I wilasnie prym wiodly zjawiska eksperymentalne, niesztampowe: Teatr
Laboratorium Jerzego Grotowskiego, Teatr Cricot 2 Tadeusza Kantora czy
silny ruch teatru studenckiego, napietnowany przez wladze ze wzgledu na
poruszang tematyke obnazajacy rzeczywisto$¢. Panstwo w swojej aktyw-
nos$ci wobec kultury przybieralo funkcje kreatora i mecenasa, ale rowniez
w okresach konfliktéw panstwo-spoleczenstwo, czego znamiennym przy-
kiadem staly si¢ lata pierwszej Solidarnosci i stanu wojennego, eliminu-
jacego niepozadane tresci z tworczosci korespondujace z biezaca polityka
Rok 1989 faktycznie powinien znie$¢ zaangazowanie panstwa w sfere kul-
tury, dajac jej szanse nieskrepowanej ideowej ekspiacji. Jednak w kolejnych
latach pojawialy sie tendencje wplywania na dzialania w tej dziedzinie.
Warto podkresli¢, ze bezposrednio po przelomie i w poczatkowym okre-
sie transformacji wykazywano prymat pieniadza - jako nadrzednej kate-
gorii w podejsciu do instytucji kultury. Pojawialy sie tendencje likwidacji
tychze podmiotdéw oraz proby prywatyzacji, co zamierzano uczyni¢ w war-
szawskim Teatrze Dramatycznym. Kolejni ministrowie odpowiedzialni za
sprawy kultury ze zmiennym szczesciem wplywali na ksztaltowanie ideo-
logiczne dzialalnosci artystycznej. Znamiennym przykladem byta decyzja
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Kazimierza Dejmka stworzenia pisma ,Wiadomosci Kulturalne’, finan-
sowanego z budzetu centralnego, a bedacego analitycznym przegladem
zdarzen w kulturze. Silne tendencje wplywania mozna wykaza¢ podczas
pierwszego sprawowania urzedu przez Kazimierza Michata Ujazdowskie-
go, gdy rozpoczal sie wyrazisty proces ograniczen w sferze kultury zwigza-
ny z wystawami w warszawskiej Zachecie i prezentacjami w tym miejscu
prac Piotra Uklanskiego i Maurizio Catellana.

Trzeci zakres zmian, ktéry dokonal sie po roku 1989, wiazal sie z ot-
warciem Polski na Zachéd. W relacjach miedzynarodowych w plaszczyznie
kultury miejsce dwustronnych umow, ktére byty dominujace w dawnych
panstwach socjalistycznych, zaczela zajmowaé wspotpraca wielostronna
w ramach organizacji miedzynarodowych. Akces w roku 1991 do naj-
wazniejszej organizacji naszego kontynentu realizujacej zadania ze sfery
kultury - Rady Europy - jest tego najwazniejszym przykladem. Podobnie
wstapienie do Unii Europejskiej (w roku 2004) wplyneto w sposob zasadni-
czy na dzialania w tejze materii. Bowiem uczestnictwo sprzyja wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi, a udziat w realizowanych réznorodnych pro-
gramach z szerokiego wachlarza komponentéw kultury i mediéw wzbogaca
rodzimg $wiadomos¢ w tym zakresie. Mozna zauwazy¢ i odwrotng prawid-
towos¢. Poprzez kulture budowana jest pozycja naszego kraju. Najlepszym
przykladem byla polska prezydencja Rady Unii Europejskiej w drugiej
potowie roku 2011. Wydarzenia artystyczne staly sie elementem naszej
aktywnosci europejskiej w owym okresie. Najwazniejszym wyrazem bylo
zorganizowanie we Wroctawiu Europejskiego Kongresu Kultury. W stolicy
Dolnego Slaska w roku 2016 realizowana jest Europejska Stolica Kultury —
flagowy program Unii Europejskiej w tej dziedzinie, dajacy niepowtarzalng
szans¢ promocji oraz ukazania najcenniejszych zjawisk naszego zycia ar-
tystycznego, wspolgrajacego z zaangazowaniem spolecznym. Ale nie jest
to tylko satysfakcja duchowa, rowniez wsparcie materialne. Dzigki progra-
mom strukturalnym i celowym dokonano licznych rewitalizacji budynkéw,
przestrzeni i sal, przeznaczonych na dziatalno$¢ artystyczna.

Réwnolegle z procesem integracji pojawily sie dyskusje o zagrozeniu
polskiej kultury. Dlatego wazne stalo si¢ dgzenie do ochrony tozsamo-
$ci poprzez uchwalenie miedzy innymi ustawy o jezyku polskim, ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami itp. Réwniez zblizanie prawa
krajowego z europejskim obejmuje ustawodawstwo dotyczace prawa au-
torskiego i prawach pokrewnych. Promocja polskiej kultury za granicg od-
bywa si¢ wieloaspektowo. Z jednej strony stuzy temu funkcjonowanie In-
stytutu Adama Mickiewicza i innych panstwowych instytutéw dziatajacych
w sferze kultury, ktére w celach statutowych realizuja zadania kreowania
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pozytywnego obrazu Polski poza granicami. Z drugiej strony to funkcjo-
nujace pod auspicjami Ministerstwa Spraw Zagranicznych, positkujgce sie
instrumentami dyplomacji publicznej i kulturalnej, dwadziescia cztery in-
stytuty polskie, umacniajace pozycje polityczna, gospodarczg i kulturalng
naszego kraju w oczach miedzynarodowej wspolnoty.

Ostatni czynnik, bedacy konsekwencjg zmian roku 1989, to transforma-
cja rynkowa kultury. Zwigzany jest z wycofywaniem si¢ panistwa na rzecz in-
nych podmiotéw z zarzadzania i finansowania w tym zakresie. W pierwszych
latach przemian byt to proces niezwykle szybki, zakladajacy idealistycznie
mozliwo$¢ finansowania dziatan artystycznych przez rodzacy sie mtody pol-
ski biznes oraz kapital. Jednak w ciggu dwudziestu pieciu lat nie udalo sie
stworzy¢ korzystnego mechanizmu wsparcia przez prywatne firmy dziatan
w plaszczyznie kultury. Tego typu zdarzenia majg charakter przypadkowy.
Zazwyczaj tacza sie z kalkulacja sponsorujacego o korzysciach wizerunko-
wych, gdyz nie ma zadnego systemu dajacego szanse uprzywilejowania np.
w systemie podatkowym biznesu wspierajacego sztuke. To jedno z najmniej
pomyslnych rozwigzan, ktére wymaga interwencji i dzialania ze strony pan-
stwa. Negatywnym elementem jest zainteresowanie prywatnych inicjatyw
gltéwnie wsparciem imprez komercyjnych, przynoszacym wymierny zysk
rozpoznawania marki. Szczatkowo jawi si¢ dotowanie sztuki ,wysokie;j”. Bra-
kuje wytworzenia zwyczaju polegajacego na korzysciach wizerunkowych fo-
Zenia na jej rzecz, nie ma ona bowiem charakteru masowego. Odchodzenie
wladzy centralnej od ingerencji w sferze kultury, przez pozostawienie sobie
w dyspozycji bardzo waskiej grupy zarzadzanych i finansowanych podmio-
tow, doprowadzito do sytuacji przekazania ich, zgodnie z reforma admini-
stracyjng, w gestie samorzadow roznego szczebla. Poczatkowo byly trak-
towane one przez lokalne wladze marginalnie i peryferyjnie. Na poczatku
XXI wieku mozna zauwazy¢ odwrotny trend. Kultura to wazny elementem
promowania regionu i poszczegolnych miast. Ale nie wszedzie tak si¢ dzie-
je. Znane sg przypadki corocznego obnizania dotacji, przy niezmiennych
oczekiwaniach organu zatozycielskiego co do realizacji petnego programu.
Maja ona réznorodne znamiona: od politycznych réznic wobec prezentowa-
nych tresci w podleglych podmiotach do strukturalnych, niekonczacych sie
i nieuniknionych oszczgdnosci. Mozna zauwazy¢ nieustanny spor miedzy
prowadzacymi instytucje kultury a organami zalozycielskimi o wysokos¢
finansowania oraz niedobory $rodkéw dla prowadzenia podlegtych jedno-
stek. Coraz czeéciej pojawiajg si¢ glosy o dazeniach instytucji kultury wpisa-
nia na liste ministerialng, gdyz jest to jedyna gwarancja stabilnej dziatalnosci
artystycznej. Owe postulaty dotycza miedzy innymi jednej z najciekawszych
obecnie scen w kraju — Teatru Polskiego we Wroctawiu.
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Wymienione cztery wyrdzniki ukazujg nadal trwajacy proces zmian
w sferze kultury. Nie jest to zjawisko skonczone, gdyz wymaga aktywnosci
panstwa dla stworzenia sprawnego i funkcjonalnego modelu dziatania —
atrakcyjnego i funkcjonalnego dla twoércow, odbiorcéw oraz potencjalnie
wspierajacych dziatania artystyczne. Owych dwadziescia pie¢ lat doprowa-
dzilo do jeszcze jednego waznego zjawiska — degradacji roli artysty-tworcy
w spoleczenstwie. Ranga podmiotowa, jaka mieli twércy w okresie PRL,
faktycznie w dniu dzisiejszym nie istnieje. Wynika ona z konsekwencji
zmian, mechanizméw gospodarki rynkowej, gdy formy zabezpieczenia so-
cjalnego, gwarancje ekonomiczne zostaly zastapione regulacja rynku, ale
réwniez podej$ciem do samej roli kultury. Krzewiciele wartosci, autoryte-
ty, piewcy sztuki zostali zastgpieni przez skomercjalizowany swiat reklamy
i sztuki popularnej, w ktorej gtéwna role odgrywa celebryctwo i obecnos¢
w mediach, a nie wiedza i umiejetnos¢. Odbudowanie pozycji faktycznie
nie jest mozliwe, gdyz zmienita sie rola mediéw i mechanizm rynkowy. Po-
strzeganie i oczekiwania spoleczne konstruowane przez system edukacyj-
ny oraz codzienny $wiat komercji i poszukiwania taniej stawy wypieraja ze
swiadomosci spolecznej sztuke wysoka oraz wiedze na temat jej autorow.

Podej$cie do materii kultury nie bylo jednorodne po roku 1989. Mozemy
wyrozni¢ kilka etapow, ktdre definiujg ujecia polityk kulturalnych poszcze-
golnych opcji politycznych sprawujacych w tym okresie wladze szczebla
centralnego. Nie byt to proces ciagly, raczej zachwiany, pisany okolicznos-
ciami i przypadkowoscig, a najczesciej precyzowala go osoba ministra od-
powiedzialnego za sprawy kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Etapy polityki kulturalnej panstwa

Przedstawiony ponizej katalog, niepelny ze wzgledu na ograniczenia
objetosci tekstu, ukazuje priorytety poszczegolnych rzadéw w zakresie kul-
tury. Przedstawia gleboki zwigzek polityki i kultury, zaleznos¢ wynikaja-
ca z programowych zalozen kolejnych koalicji rzadzacych. Trudno moéwic¢
o kontynuacji wytycznych, to raczej indywidualne rozwigzania wynikajace
ze sprawowania wladzy przez rézne strony polityczne?.

* Przedstawiona periodyzacja zostala zaczerpnieta z: J. Purchla, Kultura a trans-
formacja Polski, ,Rocznik Miedzynarodowego Centrum Kultury” 2001, nr 10; G. Pra-
welska-Skrzypek, Polityka kulturalna polskich samorzgdéw, op. cit., s. 19-24; A. Wasow-
ska-Pawlik, Polityka kulturalna Polski 1989-2012, op. cit., s. 113-121, oraz M. Kubiak,
Kulturowe uwarunkowania obronnosci parnistwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrod-
niczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2012, s. 213-219.
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Lata 1990-1991 charakteryzowaly sie odrzuceniem aspiracji panstwa
do zarzadzania kultura. Rozpoczeto prywatyzacje rynku ksiazki oraz ryn-
ku muzycznego, zapoczatkowano proces decentralizacji zadan z zakresu
kultury przez przejecie przez gminy wiekszosci placowek upowszechniania
kultury: bibliotek, doméw kultury, niektérych muzeéw i teatrow. Kluczowe
w tym czasie stalo si¢ uchwalenie obowiazujacej do dzi$, cho¢ z licznymi
poprawkami, wskazanej juz ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci kulturalne;.

Lata 1992-1993 przyniosly intensyfikacje zaangazowania panstwa
w sfere kultury. Wymiernym przykladem bylo przyjecie przez Rade Mini-
stréw 10 sierpnia 1993 r. dokumentu ,,Polityka kulturalna panstwa. Zato-
zenia”. Jednym z wazniejszych elementow tego podejscia stalo si¢ nadanie
nowej treéci terminowi polityka kulturalna: Polityka kulturalna w naszym
kraju nigdy juz bowiem nie bedzie polegac na sprawowaniu scentralizowane-
go zarzgdu i ideologicznej kontroli nad zyciem kulturalnym i dziatalnoscig
instytucji kultury. Polityka kulturalna nie moze wprawdzie stroni¢ od wyboru
wartosci, jednak nie powinna byt wlgczana w dorazne spory ideologiczne.
Powinna tez by¢ poddawana ocenie nie tylko poprzez krytyke artystyczng,
ale takze poprzez opinie publiczng - sedzig kompetentnym moze byc i kry-
tyk, i podatnik®. Dokument wskazywat gtéwne zadania i priorytety, do kto-
rych nalezaly: ochrona dziedzictwa narodowego, ochrona ksigzki, kultura
artystyczna, kinematografia, kultura lokalna oraz szkolnictwo artystyczne
i edukacja kulturalna.

Kolejny okres to 1993-1997 i dalszy proces decentralizacji panstwa.
W listopadzie 1994 r. stworzono dokument ,Zadania Ministerstwa Kul-
tury i Sztuki 1995-1997”, ktdry okreslit role mecenatu panstwowego oraz
wskazywal trzy priorytety: pomoc calej sferze ksigzki i rozwoj czytelnictwa;
ochrona dziedzictwa narodowego oraz edukacja kulturalna. 18 lutego
1997 r. prezydent Aleksander Kwasniewski podczas spotkania z 200 twor-
cami z catego kraju przedstawil , Karte kultury polskiej”*. Dokument miat
charakter deklaratywny, bowiem jego autor nie miat kompetencji dzialania
w zakresie kultury. Akcentowano w nim: role panstwa jako podstawowe-
go mecenasa kultury, zwigkszenie nakladow na kulture, dazenie do zmiany

# ,Polityka kulturalna panstwa. Zalozenia’, Ministerstwo Kultury i Sztuki, [War-
szawa 1993], s. 3.

# Por. ,Zadania Ministerstwa Kultury i Sztuki 1995-1997”, Warszawa, listopad
1994, Ministerstwo Kultury i Sztuki, [Warszawa 1994], s. 5, [material powielony]. W li-
teraturze przedmiotu wystepuje btedne wskazanie dat 1996-1997.

» Za: ,Notatki Plockie” 1997, nr 1, s. 3-6. Prace nad dokumentem zostaly zapo-
czatkowane 8 maja 1996 r. i kontynuowano je podczas szesciu spotkarn.
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systemu finansowania kultury, stworzenie fundacji dzialajacych na rzecz
kultury, zmiany w zarzadzaniu kulturg i postulat utworzenia Instytutu Pol-
skiego stuzacego promocji kultury w $wiecie. Ten okres charakteryzuje sie
wzrostem wydatkéw z budzetu panstwa na kulture z 0,69% do 0,82%. To
réwniez intensywny czas uchwalania nowych aktéw prawnych dla konkret-
nych dziedzin kultury, co ksztattowato tad organizacyjny w tym zakresie.

Lata 1997-2001 charakteryzowaly si¢ wola panstwa zaangazowania
w sfere kultury, przy dalszej decentralizacji kompetencji wynikajacej z re-
formy terytorialnej kraju. W roku 1998 przedstawiono dziesi¢¢ priorytetow,
w ktérych preferowane byly ochrona dziedzictwa kulturowego oraz promo-
cja kultury za granicg. W marcu 1999 r. zostal wydany dokument ,,Kierun-
ki polityki kulturalnej rzadu”, gdzie za podstawowe zadania uznano: pod-
trzymywanie i rozw6j wspdlnoty narodowej i obywatelskiej, zachowanie
i propagowanie dziedzictwa narodowego, ksztaltowanie zasad wspierania
tworczosci i edukacji kulturalnej oraz promocja kultury polskiej za granica.
Nalezy zauwazy¢ zyczeniowy charakter zalozen i faktyczny brak praktycz-
nych rozwigzan dla sfery kultury. To réwniez okres deficytu budzetowego
i niedoboréw finansowych dla instytucji kultury oraz pierwszych znacza-
cych dazen do ograniczania wolnosci wypowiedzi artystycznej.

Kolejny okres to lata 2001-2005. W kwietniu 2002 r. minister Andrzej
Celinski podczas debaty ,Szansa dla kultury” zaprezentowal ,Projekt
zmian organizacji i finansowania kultury”. Nie bylo to wskazanie kolej-
nych priorytetow, ale przedstawienie kompleksowej reformy sektora kul-
tury w naszym kraju. Zalozenia méwily miedzy innymi o: finansowaniu jej
ze $rodkow budzetu panstwa na poziomie 1%; przeznaczeniu na jej rzecz
czedci dochodow z gier liczbowych i loterii; zréwnaniu dostepu do $rod-
kéw na kulture przez organizacje pozarzadowe; wprowadzeniu kontraktow
menadzerskich oraz uwolnieniu kultury od politycznego, doraznego stero-
wania. Nic nie udalo si¢ zrealizowac¢ z tych planéw. Waldemar Dabrowski,
ktéry sprawowal urzad od roku 2002, zapoczatkowal proces finansowania
projektow zwigzanych z kulturg i dziedzictwem kulturowym w ramach
unijnych funduszy strukturalnych. Za jego urzedowania przygotowano
»Program Narodowej Strategii Rozwoju Kultury 2004-2007", poszerzony
nastepnie do roku 2013. Narzedziem realizacji zalozen staly sie programy
operacyjne, ktérych byto 11, i stanowig one do dzis$ jeden z najwazniejszych

% Zob. Spis wypadkoéw cenzorskich 1989-2010 [w:] J. Dabrowski, Cenzura w sztuce
polskiej po 1989 roku. Artysci, sztuka i polityka, t. 2, Warszawa 2014, s. 690-737; J. Minat-
to, Kronika wypadkow cenzorskich. Ostatnie lata, ,Notatnik Teatralny” 2006, nr 39-40,
s. 9-23, oraz idem, Kronika wypadkéw cenzorskich. Ostatnie lata. Kontynuacja, ,Notat-
nik Teatralny” 2007, nr 45-46, s. 252-272.
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elementéw finansowania dziatan kulturalnych, od promocji tworczosci do
rozwoju infrastruktury. Wnioski oceniane sg przez zespoly sterujgce, cho¢
powolywane przez ministra, co w cze$ci uniezaleznito decyzje od wplywu
politycznego.

Lata 2005-2007 charakteryzujg si¢ zmiang wektoréw polityki kultu-
ralnej. To zwrocenie sie ku historii i przeszto$ci. Wsréd programoéw ope-
racyjnych pojawil si¢ miedzy innymi ,Patriotyzm jutra’. Sztandarowym
projektem ministra Kazimierza Michata Ujazdowskiego stal si¢ ,,Pakiet dla
dziedzictwa narodowego” zaprezentowany 30 marca 2007 r.”. Giéwnymi
zalozeniami byty: zwigkszenie nakladéw na finansowanie zabytkow, refor-
ma strukturalna stuzb konserwatorskich oraz usprawnienie funkcjonowa-
nia muzedw.

Ostatni okres przypada na lata 2007-2015 i ministerialne rzady Bogda-
na Zdrojewskiego i Malgorzaty Omilanowskiej. Funkcjonowanie i osiag-
niecia resortu zostaly zawarte w dokumencie ,Dzialania Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach 2008-2015"*. Ukazuje on
wieloaspektowe podejscie do sfery kultury, z mniejszg retoryka narodows.
Cechg nadrzedng byla uniwersalizacja i odwolania do wartosci ogolno-
ludzkich i wspélpracy europejskiej. Nalezy podkresli¢ sprawnie dzialajacy
system programéw operacyjnych, zwiekszenie obecnosci kraju na arenie
$wiata, kultura byla jednym z najwazniejszych elementéw polskiej prezy-
dencji w Unii Europejskiej. Istotne byly naktady na rewitalizacje zabytkow,
edukacja kulturalna i artystyczna. Cecha wyrézniajaca stalo sie odejscie
od programowo-ideologicznych zalozen, a budowanie wieloaspektowego,
sprawnego mechanizmu wsparcia dla wielu dziedzin kultury.

Rok 2015 zakonczy! si¢ zwycigstwem parlamentarnym Prawa i Spra-
wiedliwo$ci. Kolejne miesigce wskazg nowe kierunki dzialania resortu
i tym samym wytycza nowg polityke kulturalng panstwa.

Modele polityki kulturalnej na swiecie

Zaprezentowany model polityki kulturalnej w Polsce nalezy zestawi¢
z innymi wzorcami obowigzujacymi na §wiecie. Warto zauwazy¢, ze kazdy
z ponizszych nie jest spojny z naszymi rozwigzaniami i cechuje si¢ orygi-
nalno$cig oraz swoistymi wyroznikami. Celem tej czesci artykutu nie jest
dokonanie pelnej analizy, ale wskazanie elementéw wyrdzniajacych mode-

¥ K.M. Ujazdowski, Mecenat petnowymiarowy, www.ujazdowski.pl [dostep: sier-
pien 2014 r.].
% Dokument znajdowal si¢ na stronie www.mkidn.gov.pl [dostep: listopad 2015 r.].
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le polityk kulturalnych. Wskazane przykiady dotycza rozwiagzan przyjetych
we Francji, Wielkiej Brytanii, Niemczech i Stanach Zjednoczonych®. Roz-
patrujac poszczegdlne panstwa z punktu widzenia ich formy, nalezy zwré-
ci¢ uwage na odmienny podziat struktury wewnetrznej: w dwdch przypad-
kach s to kraje jednolite (unitarne), w dwoch zlozone (federacje). I wlasnie
charakter rozczlonkowania wplywa w sposéb zasadniczy na funkcje i zada-
nia panstwa w sferze kultury.

Krajem, ktdry kladzie szczegdlny nacisk na budowanie i ksztaltowanie
poprzez kulture swojej pozycji w $wiecie oraz wspieranie inicjatyw we-
wnetrznych na rzecz rozwoju sztuki, szacunku wobec dziedzictwa i dazenia
do powszechnego dostepu do wytwordw kultury, jest Francja. Ogélne prze-
konanie spoleczne w tym kraju opiera si¢ na tym, ze kultura jest jednym
z podstawowych elementéw rozwoju i to zardwno spolecznego, jak i go-
spodarczego. To kultura buduje prestiz i range Francji. Czasy wielkiej re-
wolucji zdefiniowaly role panstwa, ktére przejeto nie tylko role monarchy,
ale i kosciota, rowniez jako patrona wobec sztuki i artystow. Historyczne
uwarunkowania wplywaja na dzisiejsze regulacje. Wskazujg one na podsta-
wowga role paiistwa w odpowiedzialnosci za ochrone i udostepnianie dzie-
dzictwa kulturowego oraz konstytucyjng gwarancje dostepu do kultury dla
wszystkich obywateli. Do realizacji owego zadania powolane jest i wyposa-
zone w najwazniejsze prerogatywy, funkcjonujace w kazdym rzadzie Mi-
nisterstwo Kultury i Komunikacji (obecnie urzad ministra sprawuje Fleur
Pellerin). Ksztattuje ono cele i kierunki polityki kulturalnej panstwa. Cecha
wyrozniajaca jest dekoncentracja. W jej nastepstwie we wszystkich depar-
tamentach kraju dzialaja dyrekcje regionalne ds. kultury (DRAC), bedace
przedstawicielstwami (agendami) ministerstwa. One wspieraja finansowo
oraz organizacyjnie i personalnie lokalne podmioty dzialajace w sferze kul-
tury, wdrazajg rzadowe priorytety, ktore wpisuja sie w strategie regionow.
Nadrzednym celem, niezaleznie od opcji politycznej sprawujacej rzady we
Francji, jest dazenie do jak najszerszego udostepniania wytworéw kultu-
ry jak najwigkszej liczbie odbiorcow. Kolejne dwa zadania to wspieranie
tworczosci wszystkich dziedzin sztuki oraz szeroki dostep do dziedzictwa
kulturowego.

Drugi sposréd krajow charakteryzujacych sie jednolita strukturg we-
wnetrzng to Wielka Brytania. Istotg relacji panstwo-kultura jest zasada

¥ W przedstawionej analizie wykorzystano: A. Wasowska-Pawlik, Polityka kultu-
ralna Polski 1989-2012, op. cit., s. 109-112. Szerzej problematyka zostata poruszona
przez D. Ilczuk, Ekonomika, op. cit., oraz Europejskie modele polityki kulturalnej, red.
B. Gierat-Bieron (t. 112) i K. Kowalski (t. 1), Malopolska Szkota Administracji Publicz-
nej Akademii Ekonomicznej, Krakéw 2005-2006.
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»przedtuzonego ramienia’, ktéra ma wyznacza¢ granice miedzy $wiatem
polityki a tworcow. W tym wypadku nie ma ideowych i doktrynalnych za-
tozen, a cechg wyrdzniajaca jest sposob zarzadzania i finansowania kultury.
Dokonuje si¢ to nie bezposrednio za sprawg politykéw i urzedow panstwo-
wych, ale przez sie¢ instytucji posredniczacych - niezaleznych podmiotéw,
ktére dokonujg rozdziatu $rodkéw pienieznych w sposob przejrzysty i jas-
ny. Na szczeblu centralnym istnieje Ministerstwo Kultury, Mediéw i Sportu
(Department for Culture, Media and Sport), na ktérego czele obecnie stoi
John Whittingdale. GIéwne obszary dziatan ministerstwa to: kultura, sztu-
ka, srodki masowego przekazu, przemyst kreatywny, dobra kultury, dzie-
dzictwo kulturowe i naturalne, gry hazardowe, biblioteki, muzea, galerie,
sport, turystyka, rynek medialny, telekomunikacja i nowe media oraz Lote-
ria Narodowa. Mimo jednolitej struktury czesci sktadowe panstwa brytyj-
skiego (Anglia, Walia, Szkocja, Irlandia Péinocna) majg duzg niezalezno$¢
w zakresie kultury. Istota anglosaskiego modelu polityki kulturalnej jest
wspieranie dzialan w sferze sztuki. Dokonujg tego instytucje posrednicza-
ce: nieresortowe ciata publiczne oraz organizacje pozarzadowe. Sg to: Arts
Council England, Creative Scotland, Arts Council of Wales, Arts Council
of Northern Ireland. Gléwnym Zrédiem finansowania kultury w Wielkiej
Brytanii pozostajg zyski Loterii Narodowe;j.

W krajach o strukturze federalnej podejscie do materii kultury wygla-
da odmiennie. Niemcy, bedace konglomeratem szesnastu krajow zwigz-
kowych, zachowujg historyczna zasade ksztaltowania polityki kulturalnej
przez czesci skladowe. Negatywne doswiadczenie hitleryzmu, gdy kultu-
ra byla konstytutywnym elementem budowania teorii wielkiej Germa-
nii, wplynely na obowiazujacy w dniu dzisiejszym model decentralizacji.
W podstawowym skladzie gabinetu federalnego nie ma ministra odpo-
wiedzialnego za sprawy kultury. Funkcje te petni Minister Stanu do Spraw
Kultury i Mediéw, obecnie Monika Griitters. Jego rola jest ograniczona do
ksztaltowania legislacji na poziomie narodowym (gtéwnie chodzi o prawo
autorskie). Minister odpowiada tez za polityke medialng, zagraniczng poli-
tyke kulturalng oraz wspoétfinansowanie instytucji i projektow o znaczeniu
ponadregionalnym. W kazdym landzie znajduje si¢ urzad odpowiedzialny
za kulture, ktdry realizuje zatozenia zgodne z polityka lokalnej wspolnoty.

Ostatni przyktad to model Stanéw Zjednoczonych, ktéry potocznie
mozna nazwa¢ wzorcem bez ukierunkowanej polityki kulturalnej. Nadrzed-
ng warto$cig wspdlnoty amerykanskiej pozostaje wolnos¢. Istota jest ogra-
niczona rola panstwa we wplywaniu na jakakolwiek dziedzine zycia, ktéra
moglaby ograniczy¢ gléwna zasade panstwa demokratycznego. Nadrzedne
jest ksztaltowanie swiadomego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore w par-
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tycypacji i uczestnictwie w zyciu publicznym znajduje sens i wartos¢ budo-
wania wspdlnoty. Rola rzadu federalnego we wptywaniu na sfere kultury jest
znikoma. Nie ma wsrod departamentow, budujacych zaplecze prezydenta,
odpowiedzialnego za sfere kultury. Mechanizm amerykanski wyksztalcit
model uczestnictwa spolecznego w sferze kultury przez korzystny system ulg
i odpisow podatkowych. I w ten sposéb, posrednio, mozna méwic o zaanga-
zowaniu panstwa w pobudzanie kultury w Stanach Zjednoczonych. Istotg
tego modelu jest dotowanie inicjatyw artystycznych przez osoby prywatne,
a nie to tylko wsparcie dla inicjatyw niekomercyjnych przez duze koncerny
i firmy. Rozwiazania fiskalne wplywaja w sposob zasadniczy na pobudzanie
rynku kultury i nie jest do tego niezbedny aparat urzedniczy i zalozenia ideo-
logiczne rzadzacych. Jednak brak stalego wsparcia ze strony wladzy moze
by¢ réwniez ryzykiem. Gust donatoréw moze wypierac sztuke wysoka oraz
wplywac na postawy ograniczajace pelng wolnos¢ wypowiedzi artystyczne;.

Podsumowanie

Polityka kulturalna stanowi niezwykle wazny element w ksztaltowaniu
zycia wspolnoty panstwa. Patrzac na do$wiadczenia Polski i przedstawio-
ne wzorce w innych krajach demokratycznych, nalezy mie¢ nadzieje, ze
nie powinna by¢ ona mylnie rozumiana i wykorzystywana do biezacej gry
o wladze. Nie powinna stuzy¢ wsparciu tylko okreslonych idei lansowanych
przez jedng, zwycieska w wyborach strone sceny politycznej. Swiadome
zaangazowanie panstwa w sfere kultury to réwnowaga miedzy przesztos-
cig a terazniejszoscig, to dazenie do zwiekszenia uczestnictwa i dostepu do
kultury dla ogétu obywateli. A to, co wydaje si¢ najwazniejsze, to stanie na
strazy prawa gwarancji wolnosci wypowiedzi przy statym wsparciu finan-
sowym warto$ciowych zjawisk artystycznych.
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Wprowadzenie

Europejskie Stolice Kultury (ESK) to jeden z dtuzej funkcjonujacych pro-
jektéw realizowanych z udzialem Unii Europejskiej oraz przez nig wspotfi-
nansowanych. W 2015 r. obchodzil on swoje 30-lecie, nic dziwnego wiec, ze
przechodzil rézne transformacje wynikajace z modyfikowania ram prawnych,
koncepcji, zakresu czy oczekiwanych efektow. Z racji millenium w2000 r. ob-
chody byly wyjatkowo uroczyste, obejmowaly az 9 miast (w tym Krakéw).
Od 2007 r. regularnie w wyniku konkursu tytut otrzymuja dwa miasta'. Rok
2016 jest szczegolnie znaczacy dla Polski, bowiem tytut Europejskiej Stolicy

! Podwdjne obchody odbyly si¢ juz wezesniej w 2001, 2002 i 2004 r., a od 2021 r.
co trzy lata bedzie mozliwo$¢ dolgczenia trzeciego miasta z grona potencjalnych kan-
dydatéw do UE.
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Kultury przypadt Wroctawiowi (wspoélnie z hiszpaniskim miastem Donostia-
-San Sebastian). Z tego wzgledu niniejszy artykul, poza omdéwieniem istoty
tego projektu oraz jego ewolucji i uzyskiwanych efektéw, koncentruje si¢ na
przygotowaniach i oczekiwaniach Wroclawia zwigzanych z ESK 2016.

W pierwszej czedci artykulu zaprezentowano podstawowe informacje
dotyczace samego projektu, poczawszy od jego stopniowej formalizacji
i kolejnych zmian prawno-organizacyjnych az do obecnie obowigzujacego
systemu przeprowadzania konkursu i kolejnoéci panstw upowaznionych
do wskazania kandydatur w nadchodzacych latach. W dalszej czesci omo-
wione zostaly dotychczasowe doswiadczenia organizacji ESK w rozmaitych
miastach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a na pewnym etapie
takze panstw kandydujacych do niej. Szczegdlna uwaga poswiecona zostala
procedurze wyboru Wroctawia jako Europejskiej Stolicy Kultury 2016 oraz
przygotowaniom do organizacji obchodéw w tym miescie. Obchody wroc-
tawskie, pod hastem ,,Przestrzenie dla pickna’, rozpoczely si¢ 17 stycznia
2016 r. ceremonia otwarcia ,,Przebudzenie™, za wczeé$nie wiec, by oceni¢
efekty ESK dla samego miasta, szerszego regionu czy calego kraju. Efek-
ty inicjatywy unijnej przedstawione zostaly w ostatniej czesci artykutu na
podstawie doswiadczen innych miast, dzieki wykorzystaniu regularnych
ocen prowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej.

Geneza i podstawy prawne inicjatywy

Pomyst corocznego mianowania jednego z miast europejskich Europejska
Stolicg Kultury (na poczatku — Europejskiego Miasta Kultury) wysunela mi-
nister kultury Grecji Melina Mercouri. Ksztalt formalny temu projektowi na-
data uchwala europejskich ministréw kultury zebranych na spotkaniu Rady
w roku 1985° Gléwnym zatozeniem tej inicjatywy bylo podkreslenie bogactwa
i réznorodnosci kultur europejskich, ale takze ich wspolnych cech, jak réwniez
wspieranie wigkszego wzajemnego zrozumienia miedzy mieszkancami krajow
Europy. Pierwszym miastem wytypowanym do realizacji obchodéw byly Ateny.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z 1999 r. w pelni sformalizo-
wano ten projekt’. Stwierdzono w niej, ze badania potwierdzily korzystny

? Http://www.wroclaw2016.pl/wroclaw-przebudzony [dostep: 22 lutego 2016 1.].

’ Resolution of the Ministers responsible for Cultural Affairs, meeting within
the Council, of 13 June 1985 concerning the annual event 'European City of Culture,
Dz.Urz. UE C 153 7 22 czerwcal985 r.

* Decyzja 1419/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 maja 1999 r. usta-
nawiajgca dziatanie Wspolnoty na rzecz obchodéw ,,Europejskiej Stolicy Kultury” w la-
tach 2005-2019, Dz.Urz. UE L 166 z 1 lipca 1999 r.
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wplyw obchoddw jesli chodzi o oddzwiek w mediach, rozwdj kultury i tury-
styki oraz uznanie przez mieszkancow znaczenia wyboru ich miasta. Z tego
wzgledu wazne jest, aby powstal przewidywalny, jednorodny i przejrzysty
system rotacyjny, ktory zapewni, ze w kazdym panstwie czlonkowskim,
w regularnych odstepach czasu, bedzie wybrane jedno z miast. W zalaczni-
ku do tej decyzji podano kolejno$¢ panstw, ktore miaty by¢ gospodarzami
obchodéw do roku 2019.

W 2005 r. decyzja 1419/1999/WE zostala zmieniona w zwiazku z roz-
szerzeniem Unii Europejskiej o dziesig¢ nowych panstw cztonkowskich,
a w 2006 r. po raz kolejny dokonano zasadniczej zmiany, ustanawiajac
nowy proces wyboru, wspoélfinansowania obchodéw i monitorowania
ich rezultatéw oraz wyznaczajac po dwa panstwa-gospodarzy w kazdym
roku’. Zgodnie z tym dokumentem za procedure konkursowa odpowia-
dalo panstwa czlonkowskie, ktore oglaszalo konkurs i organizowato ko-
misje selekcyjna, sktadajacy sie z 13 ekspertow, z czego szesciu miano-
wanych bylo przez panstwo cztonkowskie i siedmiu wskazaty instytucje
europejskie.

W 2014 r. dotychczasowe regulacje dotyczace obchodéw Europej-
skich Stolic Kultury zostaly zastgpione nowym aktem prawnym®, w kto-
rym uszczegotowiono procedure wyboru miast do organizacji obchodéw
(tabela 1), wprowadzono mozliwo$¢ wlaczenia do projektu miast z kra-
jow kandydujacych i potencjalnych kandydatéw oraz uscislono kryteria
wyboru, wprowadzajac ujednolicony formularz zgloszeniowy dla miast-
-kandydatéw. Decyzja ta wprowadzila tez bardziej precyzyjny monitoring
przygotowan oraz wzmocnita udzial ekspertéw europejskich w komisji
selekcyjnej (w gronie 12 0s6b maksymalnie dwie zostaja wskazane przez
panstwo czlonkowskie). Celem zmian byto przede wszystkim wzmocnie-
nie dlugofalowego efektu podejmowanych dzialan, tak aby wpisywaly sie
w dlugoterminowg strategie europejskiej polityki kulturalnej i wywieraly
trwaly wptyw kulturalny, gospodarczy i spoteczny.

W zalaczniku do omawianego dokumentu przedtuzono réwniez kalen-
darz obchodéw do roku 2033, wskazujac kolejne pary panstw odpowie-
dzialnych za wyznaczenie kandydata do tytulu Europejskiej Stolicy Kultury.
Wykaz ten uzupelnia liste ustalong na okres od roku 2013 do roku 2019

*> Decyzja nr 1622/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika
2006 r. ustanawiajaca dzialanie Wspdlnoty na rzecz obchodéw ,Europejskiej Stolicy
Kultury” w latach 2007-2019, Dz.Urz. UE L 304 z 3 listopada 2006 r.

¢ Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 445/2014/UE z 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajaca dziatanie Unii na rzecz Europejskich Stolic Kultury na lata 2020-2033
i uchylajaca decyzje nr 1622/2006/WE, Dz.Urz. UE L 304 z 3 maja 2014 r.
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decyzja nr 1622/2006/WE (tabela 2). Dodatkowym elementem jest rozsze-
rzenie tego grona co trzy lata o miasto nalezace do kraju kandydujacego lub
potencjalnego kandydata do czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Tabela 1. Etapy procedury selekcyjnej od roku 2014

05 czasowa Etap procedury

n-6 lat Panstwa cztonkowskie wskazane jako gospodarze obchodéw na rok n
publikuja zaproszenia do sktadania wnioskow.

Za zorganizowanie konkursu dla miast z krajow kandydujacych

i potencjalnych kandydatéw odpowiada Komisja i to ona publikuje
zaproszenie.

n-6 lat + 10 miesiecy | Ostateczny termin zgtaszania kandydatury przez miasta (zgtoszenie
sktadane jest na formularzu przygotowanym przez Komisje Euro-
pejska - taki sam formularz jest stosowany przez wszystkie miasta
kandydujace).

n-5 lat Posiedzenie zespotu ekspertéw oraz miast kandydujacych w panstwie
cztonkowskim. W sktad zespotu wchodzi 10 ekspertéw mianowanych
przez instytucje i organy Unii (tzw. eksperci europejscy) oraz maksymal-
nie 2 ekspertéw mianowanych przez panstwo cztonkowskie. Powstaje
tzw. krotka lista wstepnie wybranych miast.

n-5 lat + 9 miesiecy Ponowne posiedzenie zespotu ekspertéw oraz miast umieszczonych na
krotkiej liscie, poswiecone ostatecznemu wyborowi (w miedzyczasie
miasta moga uzupetnia¢ wnioski, uwzgledniajac zalecenia zamieszczo-
ne w sprawozdaniu z wyboru wstepnego).

Powiadomienie instytucji europejskich o wybranej kandydaturze
n-4lata miasta przez panstwo cztonkowskie wraz z uzasadnieniem opartym na
sprawozdaniach zespotu ekspertéw.

Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym UE, seria C, wykaz miast

n-4lata +2 miesiace wyznaczonych na Europejskie Stolice Kultury.

n-3 lata Posiedzenia monitorujace przygotowania do obchodoéw z udziatem
zespotu ekspertéw i wyznaczonych miast. Szes¢ tygodni przed kazdym
n-18 miesiecy z posiedzer monitorujacych miasta przekazujg Komisji sprawozdania
. z postepdw prac. W trakcie posiedzen zespot ekspertdw zapoznaje sie
n-2 miesigce ze stanem przygotowan i udziela wyznaczonym miastom porad, aby

wspomdoc je w opracowaniu programu kulturalnego wysokiej jakosci
oraz skutecznej strategii.

n+1 rok Miasta sporzadzajg sprawozdania z oceny rezultatow roku, w ktérym
byty Europejska Stolica Kultury i przekazuja je Komisji Europejskiej.

Uwagi: n oznacza rok obchodow, liczac od 1 stycznia, np. koniec 2006 r. dla tytutu na rok 2013.
Zrédio: Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 445/2014/UE z 16 kwietnia 2014 1. ustana-
wiajaca dziatanie Unii na rzecz Europejskich Stolic Kultury na lata 2020-2033 i uchylajgca decyzje
nr 1622/2006/WE, Dz.Urz. UE L 304 z 3 maja 2014 r.
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Tabela 2. Panstwa cztonkowskie uprawnione do nominowania Europej-

skiej Stolicy Kultury w latach 2016-2033

2016 Hiszpania Polska

2017 Dania Cypr

2018 Holandia Malta

2019 Wiochy Butgaria
2020 Chorwacja Irlandia
2021 Rumunia Grecja

2022 Litwa Luksemburg
2023 Wegry Wielka Brytania
2024 Estonia Austria

2025 Stowenia Niemcy
2026 Stowacja Finlandia
2027 totwa Portugalia
2028 Republika Czeska Francja
2029 Polska Szwecja
2030 Cypr Belgia

2031 Malta Hiszpania
2032 Butgaria Dania

2033 Holandia Wiochy

Zrédto: na podstawie decyzji nr 1622/2006/WE i 445/2014/UE.

Dotychczasowe doswiadczenia

Wiréd miast realizujacych obchody Europejskiej Stolicy Kultury moz-

na znalez¢ zaréwno aglomeracje liczace powyzej 3 mln mieszkancow

7

(m.in. Berlin, Madryt, Luksemburg, Essen, Stambul), jak i miasta liczace
ponizej 200 tys. mieszkanicow (np. Brugia, Cork, Sybin, Pecz, Maribor).
Lacznie akcja od 1985 r. (Ateny) do 2016 r. (Wroctaw i San Sebastian)
objefa 54 miasta, sposréd ktérych najmniejszym byl niemiecki Weimar -

7 Liczba ludnosci odpowiada obszarowi objetemu wydarzeniami organizowanymi
w ramach obchoddw i nie zawsze pokrywa si¢ z granicami administracyjnymi konkret-

nego miasta.
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63,5 tys. mieszkancow, a najwiekszym turecki Stambul - ponad 13 mln
mieszkancow?.

Przygotowanie obchodow zajmowalo miastom najczesciej 3-4 lata,
aczkolwiek przygotowania do konkursu rozpoczynajg sie zazwyczaj 6 lat
wczesniej. Samo zorganizowanie obchoddw obejmuje nie tylko organizacje
wydarzen kulturalnych, ale czesto takze budowe nowych obiektow, rewita-
lizacje niektérych dzielnic czy obiektow, odnowienie lub rozbudowe infra-
struktury transportowej itp.

Dla uczczenia przelomu wiekéw w roku 2000 do organizacji obchodéw wy-
brano az 9 miast, wirdd ktérych po raz pierwszy znalazty sie miasta spoza Unii:
Praga i Krakéw. Wybrane miasta podzielity miedzy siebie tematy, wokot kto-
rych zostaly zbudowane konkretne programy wydarzen zwigzanych z projek-
tem Europejskiej Stolicy Kultury. Podzial tematéw przedstawiat sie nastepujaco:

o Awinion - Sztuka i kreatywno$¢

o Bergen - Sztuka, praca i wypoczynek

o Bolonia - Kultura i komunikacja

o Bruksela - Miasto

o Praga - Dziedzictwo kulturalne

o Helsinki — Wiedza, technologia i przysztos¢

o+ Santiago de Compostela — Europa i §wiat

o Rejkiawik — Kultura i natura

o Krakow - Mysl, duchowos¢, tworczose.

Program obchodéw Europejskiego Miasta Kultury w 2000 r. w Krako-
wie obejmowal miedzy innymi Festiwal Stanistawa Wyspianskiego, Festi-
wal Tadeusza Kantora, VII Krakowskg Wiosne Baletowg, Festiwal Tancow
Dworskich, Festiwal Muzyki Cerkiewnej, Festiwal Kultury Zydowskiej
i wystawe poswiecong skarbom Uniwersytetu Jagiellonskiego. Lacznie zre-
alizowano 121 duzych przedsiewzieé, na ktére ztozylo sie 656 rozmaitych
imprez. Calkowite koszty organizacji obchodéw w latach 1996-2000 wy-
niosty 48 753 370 z1, z czego w roku obchodéw wydatkowano 21 620 094 z1.
Mniej wigcej potowa tych srodkéw pochodzita z budzetu panstwa i budzetu
Unii Europejskiej, jedna trzecia z budzetu gminy, a ok. 8 mln pozyskano od
sponsorow i z wpltywow wilasnych (m.in. sprzedaz publikacji i biletéw czy
dochody z udzielonych licencji i z tytutu wykorzystania logo festiwalu)®.

8 European Capitals of Culture: Success Strategies and Long-Term Effects, European
Parliament, Directorate General for Internal Policies Policy, Department B: Structural
and Cohesion Policies — Culture and Education, European Union 2013, s. 48.

? Program KRAKOW 2000 Europejskie Miasto Kultury. Raport koricowy, Biuro Fe-
stiwalowe Krakéw 2000, Krakéw 2001, s. 30.
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Przygotowanie obchoddw wigzalo sie takze z inwestycjami w obszarze
infrastruktury kulturalnej Krakowa. Objely one jednak gtéwnie renowa-
cje budynkéw publicznych (m.in. wyremontowano siedzibe Centrum In-
formacji Kulturalnej) oraz niektérych pomnikéw i parkéw. Nie udalo sie
natomiast zrealizowa¢ duzych projektoéw infrastrukturalnych, ktére mialy
stworzy¢ trwale zaplecze dla widowisk i koncertéw — pierwotnie planowa-
no wybudowanie sali koncertowej na 2 tys. miejsc albo alternatywnie hali
wielofunkeyjnej o lekkiej konstrukeji.

W listopadzie 2010 r. na zlecenie Biura Festiwalowego Krakéw 2000
zostalo przeprowadzone badanie opinii publicznej. Wynika z niego, ze
przeszto polowa Polakéw uwaza, ze organizacja obchodéw przyczynila sie
gltéwnie do promocji Krakowa w $wiecie oraz do przyciagniecia turystow,
podczas gdy jedynie 29% pytanych zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze efek-
tem bedzie zwigkszenie sie inwestycji zagranicznych. Dane zebrane przez
Instytut Turystyki potwierdzily, Ze w 2000 r. liczba turystow odwiedzajga-
cych Krakéw wzrosta o 20%, przy czym 56% korzystajacych z noclegéw
stanowili turysci zagraniczni (wobec 45% rok wczesniej)™’.

Kazdorazowo obchody Europejskiej Stolicy Kultury poddawane sg
ewaluacji przez Komisje Europejska, ktora swdj raport przedstawia Parla-
mentowi, Radzie i Komitetowi Regiondéw. Ponadto, od 2009 r. ocena ex-
-post przygotowywana jest regularnie na zlecenie Komisji przez niezalez-
nych ekspertéw. Najnowszy dostepny raport dotyczy Rygi (Lotwa) i Umea
(Szwecja), Europejskich Stolic Kultury roku 2014

Raport potwierdza, ze cho¢ obchody majg gtéwnie charakter kultural-
ny, to wywierajg istotny wplyw w wymiarze gospodarczym i spolecznym,
oddzialujgc miedzy innymi na turystyke, przedsiebiorczo$¢ i zatrudnienie,
a takze na inwestycje w infrastrukture. Europejski status obchodéw pomaga
natomiast podnies¢ ich prestiz, co pozwala wiaczy¢ do réznych wydarzen
artystow wyzszej rangi. To z kolei przekfada si¢ na wigksze zainteresowanie
widzéw, w tym przyjazdy turystow zagranicznych. Oba miasta stwierdzi-
ty, ze duza cze¢s$¢ kontaktow nawigzanych przy organizacji wydarzen, takze
miedzynarodowych, zostanie z pewnoscig utrzymana w przysztoéci. Nie-
stety, niewystarczajaca promocja migdzynarodowa oraz oddalenie geogra-
ficzne obu miast spowodowaly, ze udziat widzow z zagranicy byt nizszy niz
zakladano na etapie kwalifikacji.

0 Ibidem, s. 52-54.

1 T. Fox, J. Rampton, Ex-post Evaluation of the European Capitals of Culture. Fi-
nal  Report, http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/documents/
ecoc-2014-report_en.pdf [dostep: 8 lutego 2016 r.].

43



Studia BAS Nr 2(46) 2016

Fakt, ze obchody 2014 r. przypadly na czas kryzysu gospodarczego
i zwigzane z tym ograniczenia budzetowe, zwlaszcza w Rydze, pozwolit za-
obserwowac wyjatkowo duza efektywno$¢ finansowg tej inicjatywy. Relacja
korzysci do kosztéw osiagneta jeden z najwyzszych wskaznikow wsrod pro-
gramow unijnych. Eksperci podkreslaja, ze wptynal na to miedzy innymi
otwarty charakter wielu wydarzen - duza czgs¢ aktywnosci odbywata sie
na ulicach i w przestrzeni miejskiej, a nie w zamknietych salach, co po-
zwalalo dotrze¢ do wigkszego grona widzow, nieobcujacych na co dzien
z kultura. Innym skutkiem kryzysu byta koniecznos¢ pokrycia wigkszosci
wydatkow ze $rodkéw publicznych - zadne z miast nie osiagnelo deklaro-
wanego w aplikacjach udzialu funduszy prywatnych, ktory ostatecznie nie
przekroczyt 10% budzetu.

Autorzy raportu zwracaja uwage na brak kontynuacji inicjatyw pod-
jetych jako element programu Europejskiej Stolicy Kultury. W obu mia-
stach organizatorzy wskazuja, Ze obchody byly wydarzeniem wyjatkowym,
jednorazowym, bez ambicji wpisania choc¢by czesci pomystéw na state do
kalendarza kulturalnego. Po czgsci postawa ta wynika z ograniczen budze-
towych, ktore uniemozliwily powazniejsze inwestycje o charakterze infra-
strukturalnym, a po jednorazowym zwiekszeniu finansowania kultury wy-
musily oszczednosci w tym obszarze w kolejnych latach. Jednak wszystkie
zaangazowane podmioty podkreslaja znaczenie powstalej przy tej okazji
sieci nowych kontaktow i mozliwo$ci wspotpracy.

Doséwiadczenia Rygi i Umed postuzyty do sformulowania nastepujacych
rekomendacji, ktére wplyna na poprawe skutecznosci dzialan przy kolej-
nych tego typu inicjatywach:

o potrzeba wsparcia politycznego, ktore wzmacnia trwalo$¢ osiagnie-
tych efektéw oraz utatwia zdobycie finansowania, aczkolwiek pro-
gram artystyczny powinien by¢ wolny od udziatu czynnikéw poli-
tycznych,

» zbudowanie stabilnego, wydajnego zespolu na poczatkowym etapie
przygotowan, co zapewni przejrzysto$¢ programu oraz ciaglos¢ po-
dejmowanych dziatan,

o rozszerzenie myslenia poza kontekst $cisle kulturalny, dzigki czemu
obchody powigzane sg z szersza strategia rozwoju miasta uwzgled-
niajagcy przedsiebiorczo$¢, wlaczenie spoteczne, rozwoj materialny,

o pelniejsze gromadzenie danych na temat wptywu obchodéw na kon-
kretne aspekty funkcjonowania miasta, co pozwoli lepiej zrozumiec,
w jaki sposdb maksymalizowa¢ efekty tego typu dziatan,

o zwigkszenie partycypacji spolecznej przez aktywne przyciaganie
grup nieuczestniczacych na co dzien w wydarzeniach kulturalnych,
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o przygotowanie planu kontynuacji podejmowanych dzialan poza
czas objety obchodami, bowiem mimo wlaczenia tego aspektu na
etapie planowania nie ma on faktycznych nastepstw bez przyjecia
konkretnych zalozen.

Wroclaw jako Europejska Stolica Kultury 2016

Kazde miasto wybrane do organizacji obchodéw Europejskiej Stolicy
Kultury przygotowuje program imprez, promujacych wlasng kulture i dzie-
dzictwo, jak réwniez podkreslajacych jego miejsce w tradycjach calego
kontynentu. Zadaniem miasta jest takze angazowanie do wspolpracy twor-
cow i dziataczy kultury z innych panstw europejskich. Zgodnie z zalecenia-
mi Parlamentu Europejskiego program przygotowany przez miasto musi
obejmowac dwie kategorie: ,wymiar europejski” oraz ,,miasto i obywatele”
Realizacja pierwszej z nich ma przyczyniac si¢ do promowania ponadna-
rodowej mobilnosci 0s6b zaangazowanych w obszarze kultury, wspierania
powszechnego dostepu do dziel i wytwordw artystycznych oraz stymu-
lowania dialogu kulturowego. W kategorii ,,miasto i obywatele” program
powinien podejmowac¢ inicjatywy angazujace jak najwieksze grono miesz-
kancow danego miasta, a takze wlacza¢ inne podmioty zaréwno z kraju,
jak i z zagranicy, wzmacniajac dlugofalowy rozwdj kulturalny i spoteczny
miasta.

Wybdr Wroclawia jako Europejskiej Stolicy Kultury odbywat sie wedlug
procedury przyjetej w 2006 r. i rozpoczal si¢ od wstepnej selekcji przepro-
wadzonej w 2010 r. przez panel ekspertow ztozony z szesciu przedstawicieli
Polski i z siedmiu wskazanych przez instytucje europejskie. Ustalili oni tzw.
krotka liste miast-kandydatow, na ktdrej znalazty sie: Gdansk, Katowice,
Lublin, Warszawa i Wroctaw. W 2011 r., po przeanalizowaniu rozbudowa-
nych programéw oraz po wizytach studyjnych w kazdym z miast, to samo
grono ekspertow dokonalo ostatecznego wyboru, wskazujac Wroclaw na
organizatora obchodéw w 2016 r. Jako najwazniejsze elementy przemawia-
jace za tym wyborem eksperci wskazali'%:

o wieloetniczng i wielokulturowg przeszto$¢ miasta jako podstawe

jego dalszego rozwoju droga dialogu miedzykulturowego i miedzy-
religijnego,

12 Selection of the European Capital of Culture for 2016 in Poland. Final Selection
Report, Warsaw, 20-21st June 2011, http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/
actions/documents/ecoc/2016/panel-poland_en.pdf [dostep: 8 lutego 2016 r.].
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o poprawe spdjnosci spotecznej jako gtéwny cel programu, obok edu-
kacji w zakresie kultury i sztuki, zwigkszenia uczestnictwa w kultu-
rze i wspierania kreatywnosci,

» zaawansowany proces rewitalizacji z cze$ciowo ukonczonymi naj-
wazniejszymi inwestycjami kulturalnymi oraz przekonujaca dlu-
goterminowa strategia kulturowa, w tym rozwinieta sie¢ powigzan
z miastami w krajach sasiednich,

 energiczne i kosmopolityczne przywddztwo miasta, ktore — wraz ze
wsparciem ze strony podmiotéw politycznych i administracyjnych,
a takze bardzo dynamicznego sektora biznesu - zapewnia niezbedna
stabilnos¢.

Jednocze$nie eksperci wskazali na potrzebe szerszego uwzglednienia wy-
miaru europejskiego projektu oraz $cislejszego nawigzania wspdtpracy z hi-
szpanskim miastem, ktore zostanie wybrane jako druga stolica kultury roku
2016. Podkreslili takze konieczno$¢ powotania sprawnego i skutecznego
podmiotu, ktéry przygotuje i wdrozy program, w szczegdlnosci zalecajac pre-
cyzyjne zdefiniowanie zakresow zadan kazdego z cztonkéw tego podmiotu.

Oficjalna instytucja odpowiedzialna za przygotowanie obchodéw po-
wstala w lipcu 2012 r, a zadanie stworzenia programu w konkretnych
dziedzinach powierzone zostalo grupie kuratoréw, z ktérych kazdy jest
ekspertem w innym obszarze sztuki'. Na przygotowania i realizacje ESK
przeznaczono ok. 300 mln z1'%; srodki finansowe pochodza z budzetu mia-
sta, funduszy europejskich, od partneréw krajowych i zagranicznych, spon-
soréw oraz w ok. % z budzetu panstwa. W tym celu w 2015 r. ustanowiono
program wieloletni ,,Europejska Stolica Kultury 2016”", na ktéry wyasyg-
nowano 96 mln w 2016 r. oraz 3 mln w 2017 r. W budzecie Wroctawia na
2016 r. zaplanowano na ten cel ponad 44 mln'®.

W dniu 15 stycznia 2016 r. nastgpito uroczyste otwarcie Europejskiej
Stolicy Kultury Wroctaw 2016, podczas ktorego w miescie odbylo sie pra-

13 Http://www.wroclaw.pl/kuratorzy-wroclaw-esk-2016 [dostep: 8 lutego 2016 r.].

" Wywiad z K. Majem, dyrektorem Europejskiej Stolicy Kultury Wroclaw 2016,
»Rzeczpospolita” z 29 stycznia 2016 1.

1> Komunikat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 30 lipca 2015 r. 0 pod-
jeciu przez Rad¢ Ministrow uchwaly w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pn. ,Europejska Stolica Kultury 20167, M.P. 2015, poz. 763.

' M. Gadawa, Budzet Wroctawia 2016. Oszczedzamy na inwestycjach, bo sptacamy
zadluzenie, ,Gazeta Wroclawska” z 17 listopada 2015 r., http://www.gazetawroclawska.
pl/artykul/9094012,budzet-wroclawia-2016-o0szczedzamy-na-inwestycjach-bo-splaca-
my-zadluzenie,id,t.html [dostep: 8 lutego 2016 r.].
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wie sto wydarzen, w duzej czesci zorganizowanych w otwartej przestrzeni
miejskiej, a takze w takich obiektach, jak dworce kolejowe, centra handlowe
i szpitale. Otwarcie nawigzalo rowniez do greckich korzeni calej inicjatywy.
Odnosit si¢ do nich trzydniowy program koncertéw poswieconych muzyce
Tannisa Xenakisa, wspolczesnego greckiego twdrcy, uznawanego za jedne-
go z najwazniejszych kompozytoréw powojennych na swiecie.

W ciggu calego roku zaplanowano ponad tysiac wydarzen artystycz-
nych, w ktorych - zgodnie z zalozeniami ESK - wezma udzial takze arty-
éci spoza Polski. Czescig obchodéw bedg miedzy innymi: Swiatowy Dzien
Jazzu w ramach specjalnej edycji Jazzu nad Odra, organizacja Swiatowej
Stolicy Ksiazki UNESCO czy uroczystos¢ wreczenia Europejskich Nagrod
Filmowych.

Dnia 20 stycznia 2016 r. swoje obchody rozpoczeto San Sebastian, ktore
jest druga ESK w tym roku. Symbolicznym lacznikiem miedzy obu mia-
stami jest wystawa Eduarda Chillidy, wybitnego hiszpanskiego rzezbiarza,
urodzonego w San Sebastian.

Jednym z elementdw, ktore przesadzily o wyborze Wroctawia jako Eu-
ropejskiej Stolicy Kultury byta koncepcja poprawy tkanki spolecznej miasta
przy okazji tych obchodéw. Stuzy temu miedzy innymi projekt ,,Mikrogran-
ty”, proponujacy wsparcie finansowe, a takze doradztwo oraz pomoc prawna,
administracyjng i techniczng dla dowolnych lokalnych inicjatyw o charakte-
rze kulturalnym, spotecznym czy edukacyjnym. Program zostat zainauguro-
wany wiosng 2014 r. Maksymalna kwota dofinansowania to 5 tys. zl, a czas
trwania projektu nie moze przekracza¢ 6 miesigcy (10 tys. zt dla jednej osoby
w ciggu roku). Pomysly wylaniane s w wyniku konkursu, do ktérego moga
przystapi¢ dowolne podmioty, poczawszy od pojedynczych oséb fizycznych
lub ich nieformalnych grup, poprzez fundacje, stowarzyszenia, spotdziel-
nie socjalne, a skonczywszy na kosciofach i zwiazkach wyznaniowych czy
wspoélnotach mieszkaniowych. Komisja sktada si¢ z 5 0s6b — reprezentantow
srodowisk naukowych, artystycznych, pozarzadowych, edukacyjnych i auto-
réw projektow juz zrealizowanych w programie, a jej decyzje podawane sg
w ciggu 2 tygodni od konica terminu skfadania wnioskéw'’.

Projekt zostal pozytywnie oceniony przez mieszkancéw. W badaniach
zrealizowanych po pierwszych dwdch edycjach konkursu az 81% ankieto-
wanych ocenito pomyst przyznawania matych kwot jako dobry (35% od-
powiedzi na ,,zdecydowanie tak” i 46% na ,raczej tak”). Z kolei na pytanie,
kto bylby najlepszym partnerem przy realizacji oddolnych dziatan w dziel-
nicy, ponad 70% respondentéw wskazalo znajomych ze szkoty lub pracy;

17 Http://www.wroclaw2016.pl/mikrogranty [dostep: 17 lutego 2016 r.].

47



Studia BAS Nr 2(46) 2016

Wykres 1. Z kim chciatby/-taby Pan/Pani robi¢ oddolne dziatania w swojej
dzielnicy?
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Zrédto: Manual Mikrograntéw Europejska Stolica Kultury 2016, K. Kamifska (red.), Wroctaw 2014,
s.115.

o blisko polowe mniej gloséw (37,5%) otrzymat drugi pod wzgledem liczby
wskazan podmiot — dom kultury (wykres 1).

W dotychczasowych edycjach konkursu dofinansowanie uzyskaly ta-
kie projekty, jak: warsztaty z pieknej mowy dla podopiecznych placéwek
opiekunczo-wychowawczych oraz $wietlic socjoterapeutycznych; bezptatne
warsztaty wokalne muzyki gospel dla wszystkich wroctawian; przygotowanie
jednoaktéwki Jeana Geneta Scisty nadzér z udzialem bezdomnych, miesz-
kancéw schroniska im. Brata Alberta, a nastepnie przedstawienie spektaklu
na wroclawskim Dworcu Giéwnym, kampania edukacyjna na temat owadow
zapylajacych zorganizowana w szkolach wraz z przygotowaniem domkdow
dla pszczol; gra terenowa §ladami dawnych, popularnych w przedwojennym
Wroctawiu miejsc rekreacji i zabawy; plenery malarskie w ogrédkach dziat-
kowych. Ponadto, na zakonczenie roku 2015 zrealizowana zostata edycja
specjalna, skierowana do wroctawskich artystow, w wyniku ktérej przygoto-
wano kilka tomikéw wierszy, plyt muzycznych oraz prac wizualnych®.

'8 Manual Mikrograntéw Europejska Stolica Kultury 2016, K. Kaminska (red.),
Wroctaw 2014.

¥ Http://www.wroclaw2016.pl/mikrogranty?page=project-pages [dostep: 17 lute-
go 2016 r.].
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Efekty inicjatywy

Przygotowania i realizacja wydarzen zwigzanych z Europejska Stoli-
ca Kultury sa znacznym wysitkiem organizacyjnym i finansowym, lecz
ich efekty — zwlaszcza dlugofalowe — w poszczegélnych miastach bywaja
bardzo zréznicowane. Najbardziej bezposrednim skutkiem jest pobudze-
nie aktywnodci kulturalnej oraz nawiazanie wspotpracy miedzy réznymi
podmiotami, a takze korzysci wizerunkowe miasta organizujacego obcho-
dy. W wielu miastach przynosi to takze konkretne korzysci ekonomiczne,
gléwnie dzieki zwiekszonemu naplywowi turystéw. Nie wszystkie jednak
odnosza na tym polu sukces i zazwyczaj nie ma on trwalego charakteru.
Podstawowym zagadnieniem jest w tym kontekscie osiagniecie stabilnych,
dlugofalowych rezultatéw podejmowanych dziatan.

Jednym z dlugotrwalych skutkéw osiggnietych przez kilka miast jest
cykliczne wznawianie niektorych imprez zapoczatkowanych obchodami.
Przyktadem moze by¢ Bruksela (ESK 2000), ktéra utrzymata zwyczaj orga-
nizowania co dwa lata ,,Zinneke Parade” jako wydarzenia taczacego rozmaite
spofecznodci i dzielnice miasta, czy tez inicjatywa ,,Lille 3000” (ESK 2004),
ktdra polega na tym, ze miasto co kilka lat przygotowuje kilkumiesi¢czny fe-
stiwal kulturalny wzorowany na modelu ESK*. Nabycie nowych kompeten-
cji czy rozwdj idei podkreslajg rowniez podmioty uczestniczace w wydarze-
niach. W ankiecie zrealizowanej po ESK 2008 (Stavanger), 80% respondentow
wskazalo, ze ich udzial w obchodach przyczynit si¢ do podniesienia innowa-
cyjnosci ich dzialan w obszarze kultury i sztuki, natomiast 70% uznalo, ze
pozwoli im to w realizacji wigkszych projektow w przyszlosci*'. Generalnie,
zdobycie doswiadczenia jest przez wigkszo$¢ uczestnikow postrzegane jako
najwazniejsza dlugofalowa korzys¢, ktdrg zyskali dzieki udzialowi w ESK.
I tak, 78% podmiotow zaangazowanych w Turku (ESK 2011) stwierdzilo, ze
ich zdolnosci operacyjne zdecydowanie si¢ poprawily, a 86% stwierdzilo, ze
nauczyli si¢ nowych rzeczy*. Jednocze$nie w wielu badaniach powtarza sie
poglad, ze udzial w organizacji tego typu imprezy byt wyjatkowym wysil-
kiem, po ktérym konieczna jest regeneracja i dzialanie na takim poziomie
niemozliwe jest przez dluzszy czas. Wigkszos¢ jest réwniez $wiadoma tego,
ze uzyskaniu tytulu Europejskiej Stolicy Kultury towarzyszy nadzwyczajne
finansowanie, ktore nie jest mozliwe do uzyskania poza tym czasem.

2 Najnowsza edycja trwala od wrze$nia 2015 r. do stycznia 2016 r., http://www.
1ille3000.com/ [dostep: 22 lutego 2016 1.].

21 European Capitals of Culture, op. cit., s. 116.

2 Ibidem, s. 117.
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Sposrdd dlugofalowych skutkdw inicjatywy na uwage zastuguje réwniez
nawigzanie nowych kontaktéw i powstanie sieci powigzan miedzy wspot-
pracujacymi podmiotami. Kilkuletni proces przygotowan stwarza wyjatko-
wa plaszczyzne wspotpracy zwlaszcza miedzy rozmaitymi twércami i ani-
matorami kultury a wladzami lokalnymi. Do$wiadczenia Stavanger (ESK
2008) wskazuja, ze % podmiotow dostrzega nowe pola wspdtpracy w ob-
szarze kultury w regionie, z czego 80% zauwaza, ze stwarza to nowe kanaty
tworzenia oraz promocji kultury i sztuki. Jednakze korzysci te moga by¢
tym lepiej wykorzystane, im wigksza jest organizacja, bowiem tylko duze
podmioty maja odpowiednie zdolnosci absorpcyjne, aby skorzysta¢ z no-
wej wiedzy pozyskanej od wspélpracujacych partneréw. Ponadto, istnieje
tendencja, ze efekt zwigkszonej wspdtpracy koncentruje si¢ na stosunkowo
ograniczonej cze¢sci branzy kultury, wigc mate, wyspecjalizowane podmioty
nie zawsze moga sie do niej wlaczyc¢®.

Przekroczenie takich ograniczen jest mozliwe dzieki $wiadomej wspot-
pracy roznych srodowisk przy udziale wladz lokalnych. Pozytywnym przy-
kladem jest inicjatywa ,,Bruges Plus”, ktora powstala dzieki instytucji od-
powiedzialnej za przygotowanie Europejskiej Stolicy Kultury Bruges 2002.
Jest to organizacja non-profit, dofinansowana z budzetu miasta, ktdrej zada-
niem jest koordynowanie inicjatyw w sektorze kultury przez miedzy inny-
mi prowadzenie bazy danych oraz wydawanie cotygodniowego biuletynu
o wydarzeniach w regionie, a takze przygotowywanie dziatan edukacyjnych
przez warsztaty skierowane do ucznidéw szkét podstawowych i §rednich re-
alizowane we wspolpracy z partnerami z obszaru kultury. Corocznie ,,Bru-
ges Plus” organizuje takze miejskie wydarzenia kulturalno-turystyczne pod
okreslonym hastem, a co kilka lat duze festiwale tematyczne®. Kilka in-
nych miast podejmuje podobne préby o wiekszym lub mniejszym zasiegu;
jednym z najnowszych przykladow jest ,,Kociol Kultury” (Kultuurikatel)
stworzony w Tallinie (ESK 2011) jako miejsce spotkania inicjatyw w obsza-
rze szeroko rozumianej kultury, o charakterze zar6wno komercyjnym, jak
i niekomercyjnym, we wspotpracy z wltadzami samorzadowymi®. Zadna
z tych inicjatyw nie jest jednak automatycznym nastepstwem uzyskania ty-
tulu Europejskiej Stolicy Kultury, lecz wymaga zaangazowania $rodowiska
politycznego oraz branzowego we wspodlprace i podejmowanie dalszych
dzialan, gdy juz skoniczy sie czas $wietowania oraz zwigzane z tym nadzwy-
czajne $rodki finansowe.

2 Ibidem, s. 120.
2 Http://www.bruggeplus.be/en/mission [dostep: 22 lutego 2016 r.].
» Http://kultuurikatel.ee/en/ [dostep: 22 lutego 2016 r.].
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Wydarzenia zwigzane z Europejska Stolicg Kultury sg zazwyczaj szeroko
relacjonowane przez media, przede wszystkim lokalne, ale w czesci takze
ogolnokrajowe, a nawet zagraniczne. Efekt marketingowy osiggniety dzieki
temu ma konkretny wymiar finansowy, szacowany na 30-40 mln euro, tym
wigkszy im lepiej przygotowana jest strategia komunikacyjna miasta. Wiele
podmiotéw jako istotng korzys¢ ESK wskazuje zmiane wizerunku miasta,
co dotyczy zwlaszcza mniejszych miast (Sybin, ESK 2007) badz takich, kto-
re mialy negatywne konotacje, np. jako zaniedbane osrodki przemystowe
(Liverpool, ESK 2008). Wykreowanie obrazu miasta jako zywego osrodka
kultury i sztuki poprawia samoocene jego mieszkancow, ale moze mie¢ tez
konkretne przelozenie ekonomiczne. Szersza informacja i pozytywny prze-
kaz na temat miasta moze bowiem wplyna¢ na decyzje inwestorow oraz
przyciagaé studentow, takze zagranicznych, zmieniajac jego postrzeganie
i stajac sie jego niemierzalnym kapitalem na diugie lata.

Trwalej zmianie trendéw inwestycyjnych moze sprzyja¢ takze poprawa
infrastruktury, jaka towarzyszy niekiedy przygotowaniom do Europejskiej
Stolicy Kultury, badz wybudowanie (lub gruntowne wyremontowanie) waz-
nego obiektu, przydatnego dla rozmaitych innych dziatan organizowanych
juz poza obchodami. Tak bylo na przyktad w Grazu (ESK 2003), w ktorym
inwestycje zrealizowane na potrzeby ESK przyczynily si¢ do wzmocnienia
jego pozycji w pozyskiwaniu miedzynarodowych wydarzen kulturalnych.
Z kolei duze projekty rewitalizacyjne przeprowadzone w Stambule (ESK
2010) pomogly mu w uzyskaniu wpisu na Liste Dziedzictwa Swiatowego
UNESCO. Z drugiej strony sama budowa duzego obiektu na potrzeby kul-
tury nie gwarantuje jeszcze sukcesu. Brak dtugofalowego, strategicznego
planowania przy podejmowaniu tego typu inwestycji moze sprawic, ze za-
braknie funduszy na jego utrzymanie badz skala jego wykorzystania bedzie
dalece niewystarczajaca. Tak byto cho¢by w Salonikach (ESK 1997), w kto-
rych znaczna cze$¢ obiektow okazala si¢ za duza na pozniejsze potrzeby, czy
Weimaru (ESK 1999), w ktérym cze$¢ muzedw zostata po pewnym czasie
zamknieta, a w innych zmniejszono zatrudnienie.

Zazwyczaj z uzyskania tytulu Europejskiej Stolicy Kultury wynika row-
niez bezpo$rednia korzy$¢ w postaci zwiekszonego naplywu turystow.
W wiekszosci miast-gospodarzy nastepuje wyrazny skok ruchu turystycz-
nego w roku obchodéw, np. Glasgow (ESK 1990) odnotowato 50% wzrost
liczby turystéw zagranicznych (z 320 tys. w 1989 r. do 450 tys. w 1990 r.), co
dato mu trzecig pozycje w Wielkiej Brytanii; Brugia (ESK 2002) zanotowa-
ta dodatkowe przychody z turystyki w wysokosci 42 mln euro, co oznacza
wzrost o 25%; w Sybinie (ESK 2007) w ciagu pierwszych sze$ciu miesie-
cy liczba turystéw wzrosta o 27%, a liczba noclegéw o 36% w poréwnaniu
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z tym samym okresem w 2005 r.; w Turku (ESK 2011) liczba turystow wzro-
sta 0 7% w pordéwnaniu z 4% dla calej Finlandii (cho¢ nie udalo si¢ osiag-
naé prognozowanego w aplikacji poziomu 15%)*. Badania poréwnawcze
z 2004 r., ktore objely szes¢ miast, pozwalajg w kazdym z nich zauwazy¢
wyrazny wzrost liczby turystéw zagranicznych w roku obchodéw, a nawet
w kilku przypadkach kontynuacje tego wzrostu jeszcze w roku kolejnym.
Jedynie w dwdch ze zbadanych miast w roku nastepujacym po obchodach
liczba turystow spadta, cho¢ tylko w Salonikach ponizej liczby turystow od-
notowanych w roku poprzedzajacym obchody, natomiast w Weimarze jesz-
cze w kolejnym roku nie powrdcila do poziomu sprzed obchoddéw (tabela 3).

Tabela 3. Zagraniczni turysci w wybranych ESK (w roku poprzedzajacym
obchody, w roku obchodéw i w roku nastepujacym po obchodach)

Rok Rok Rok . .
. P . % zmiana % zmiana
Miasto poprzedza- obchodéw nastepujacy w ESK WESK +1
jacy (ESK-1) (ESK) (ESK +1)
Kopenhaga 2462 095 2589063 2626 490 52 14
Saloniki 210608 242142 206 924 15,0 -14,5
Weimar 44958 78 760 59089 752 -25,0
Helsinki 1362966 1500 859 1115582 10,1 1,0
Rejkiawik 862 433 890 229 905 569 3,2 1,7
Bolonia 212621 238395 248 366 12,1 4,2
Ogotem 5155681 5539448 5562020 74 04

Zrédto: European Cities and Capitals of Culture. Study Prepared for the European Commission, Palmer-
-Rae Associates, Bruksela, sierpiert 2004, s. 118.

Jednak analiza trendéw dtugookresowych pokazuje, ze jedynie nielicz-
nym ESK udaje si¢ utrzymac w kolejnych latach poziom ruchu turystyczne-
go osiagniety przy okazji obchodéw. Ciekawe przy tym jest to, ze niektdre
miasta, po spadku w roku nastepujacym bezposrednio po obchodach, po
pewnym czasie odzyskuja wskazniki sprzed roku ESK (wykres 2).

Warto takze zwrdci¢ uwage na spoteczne efekty inicjatywy. Bez watpie-
nia organizacja obchodéw sktania duzo wigksza czes¢ spoteczenstwa do
udzialu w wydarzeniach kulturalnych. Badania wskazuja, ze ok. 40% po-
twierdza, ze uczestniczylo w danym typie wydarzenia po raz pierwszy w zy-
ciu i nie miatoby ku temu okazji, gdyby ich miasto nie zostato Europejska

2 European Capitals of Culture, op. cit., s. 134-135.
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Wykres 2. Ruch turystyczny w wybranych miastach jako % przyjazdow
w roku ESK
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Zrodto: European Capitals of Culture: Success Strategies and Long-Term Effects, European Parliament,
Directorate General for Internal Policies Policy, Department B: Structural and Cohesion Policies —
Culture and Education, European Union 2013, s. 137.

Stolicg Kultury”. Dzigki zréznicowaniu oferta kulturalna ESK trafia do roz-
maitych grup wiekowych, pozioméw edukacji i przygotowania do odbioru
sztuki oraz roznych kregdéw spotecznych. Dodatkowsa forma oddzialywania
spolecznego jest program wolontariatu, w wigkszym lub mniejszym zakre-
sie obecny we wszystkich ESK*.

Z drugiej strony podjete inwestycje, dzialania organizacyjne, infor-
macyjne oraz marketingowe czy zwigzana z obchodami miedzy innymi

27 Ibidem, s. 147.
* Na przyklad w Stambule zmobilizowano ponad 900 wolontariuszy, z ktérych
57% po raz pierwszy podjelo ten typ aktywnosci, ibidem, s. 151.
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reorganizacja ruchu miejskiego, postrzegane sa przez czes¢ spolecznosci
negatywnie jako niewlasciwie ukierunkowane wydatki stuzace wylgcznie
gléwnie turystom, a nie mieszkancom. Z kolei, w roku obchodéw naptyw
goéci powoduje halas, zamieszanie, tlok w miejscach publicznych i §rod-
kach transportu, wplywajac przy okazji na wzrost cen i utrudniajac co-
dzienne zycie. W skrajnych przypadkach rewitalizacja pewnych fragmen-
tow miasta moze nawet prowadzi¢ do ich gentryfikacji, a w konsekwencji
wypychania starych mieszkancéw do gorszych regionéw.

Podsumowanie

Organizacja obchoddéw Europejskiej Stolicy Kultury to okazja do wy-
promowania miasta, takze na arenie migedzynarodowej. Korzysci ptynace
z tej promocji moga mie¢ charakter krétko- i dtugofalowy, poczawszy od
zwigkszonego naplywu turystow, przez rozwdj sektoréw zwigzanych z ob-
szarem szeroko rozumianej kultury, aktywnosci obywatelskiej oraz z obstu-
ga ruchu turystycznego, az do trwalej zmiany wizerunku i struktury miasta.

Nie wszystkie z mozliwych efektéw sa mierzalne i zauwazalne na pierw-
szy rzut oka, ale tez poszczegdlne miasta w rozny sposob korzystajg z tej
szansy. Niektore koncentruja sie na projektach infrastrukturalnych, cho¢
ich skala zalezy zazwyczaj od mozliwosci finansowych. W wielu przypad-
kach nowo powstate obiekty staja si¢ zaczynem nowych obszaréw dziatal-
nosci i katalizatorem podzniejszych przemian. Niekiedy jednak brak stra-
tegicznej wizji sprawia, ze koszty ich utrzymania okazujg si¢ trudne do
udzwigniecia, gdy konczy si¢ nadzwyczajne finansowanie zwigzane z ESK.
Niekiedy przygotowania do ESK sprzyjaja tez poprawie bazy komunikacyj-
nej i hotelowej miasta, ale tez zle zaprojektowana rewitalizacja moze skon-
czy¢ si¢ niekorzystnymi z punktu widzenia statych mieszkancéw procesami
gentryfikacji pewnych dzielnic.

Wirod trudno mierzalnych efektow warto wymieni¢ aktywizacje roz-
maitych podmiotéw, zdobywanie przez nie nowych doswiadczen i wiedzy
oraz budowanie sieci kontaktéw. Jednym z gtéwnych celéw ESK w Luksem-
burgu byto na przyktad zwiekszenie transgranicznej wspotpracy kulturalnej
z jej partnerami w panstwach sasiedzkich (Walonii w Belgii, Lotaryngii we
Francji oraz Nadrenii-Palatynatu i Saary w Niemczech). Efektem stata si¢
trwala struktura, ktdra zostala zainicjowana miedzy partnerami, aby konty-
nuowac wspoltprace”. Wszystkie miasta zwracajg takze uwage na wyrazny

¥ Summary of the European Commission conference ,,Celebrating 25 years of Europe-
an Capitals of Culture”, DG Education and Culture, Brussels, 23-24 March 2010.
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wzrost ruchu turystycznego, aczkolwiek nie zawsze udaje si¢ im utrzymac
zainteresowanie turystow juz po obchodach. Czasem jednak turystéw za-
stepuja studenci, ktérzy wybieraja byla ESK jako miejsce nauki wlasnie dla-
tego, ze przykula ich uwage w trakcie obchodow.

Wydaje si¢ jednak, ze plusy wynikajgce z uzyskania tytutu Europejskiej
Stolicy Kultury przewazaja nad minusami, bowiem nie stabnie zaintereso-
wanie zdobyciem tego tytulu w kolejnych krajach wyznaczonych decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady, mimo skomplikowanej i dlugotrwalej
procedury selekeji**. O uzyskanie miana ESK 2016 ubiegalo sie¢ w Polsce
jedenascie miast®, cho¢ dopiero za jaki$ czas bedzie mozna ocenid, na ile
wybrany ostatecznie Wroctaw wykorzysta te szanse.
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Wstep

Analizujgc liczne badania i publikacje dotyczace uczestnictwa Polakow
w kulturze, mozemy dostrzec kilka zasadniczych probleméw zwigzanych
z opisaniem i zrozumieniem tego zjawiska.

Po pierwsze, coraz czesciej badacze zwracaja uwage na koniecznos¢ odej-
$cia od tradycyjnych definicji, ktdre zaréwno kulture, jak i uczestnictwo ujmuja
w sposob ,waski’, nieprzystajacy do wspdtczesnych warunkow spoteczno-go-
spodarczych. W tym kontekscie pojawiajg sie pytania zwigzane przede wszyst-
kim z zakresem znaczeniowym poje¢, takich jak kultura czy partycypacja.
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Po drugie, teoretycy kultury coraz czeéciej wskazuja na nieadekwatnosé¢
dotychczasowych badan przeprowadzanych cyklicznie miedzy innymi
przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) lub Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej (CBOS) w stosunku do wspolczesnych praktyk i aktywnosci kultu-
ralnych Polakow. Jak wskazuje Barbara Fatyga, zbieranie danych o kulturze
w Polsce tkwi nadal w Galaktyce Gutenberga i koncepcie tzw. kultury wy-
sokiej — a nie we wspolczesnych teoriach kultury’.

Po trzecie, zwracajgc uwage na przemiany srodowiska spoteczno-kul-
turowego, zwigzane z coraz szybszym tempem zycia, z rozwojem mediow
cyfrowych i pojawieniem si¢ nowych aktywnosci kulturowych, zarysowuje
sie potrzeba nie tylko wprowadzenia nowych narzedzi w metodologii bada-
nia uczestnictwa w kulturze, ale takze postawienia pytan dotyczacych tego,
kim jest wspolczesnie cztowiek kulturalny i jakie sg jego potrzeby, jakie sg
bariery utrudniajace aktywna partycypacje w kulturze oraz czy instytucje
upowszechniania kultury spetniaja potrzeby i oczekiwania Polakow.

+Waskie” i, szerokie” ujecie partycypacji kulturalnej

Przegladajac definicje pojecia ,,uczestnictwo w kulturze”, mozemy na-
trafi¢ na dwa odmienne sposoby interpretowania tego zjawiska. Teoretycy
i badacze kultury opisujg uczestnictwo albo w znaczeniu ,waskim”, gléwnie
jako proces tozsamy z odbiorem (recepcja), uczeniem sie, wykorzystywa-
niem i konsumowaniem doébr kultury wytworzonych przez innych, albo
w znaczeniu ,,szerokim’, antropologicznym - jako aktywny proces wlacza-
nia i wylaczania si¢ jednostek i grup, przedmiotéw, idei, zachowan oraz ich
konfiguracji w konkretne sytuacje (codzienne i od$wietne) uregulowane
kulturowo?.

Uczestnictwo w kulturze definiowane jest czesto jako: partycypacja
w kulturze artystycznej, bedgcej przedmiotem instytucjonalnej dziatalnosci
upowszechnieniowej’. W ujeciu tym zjawisko to tozsame jest z biernym od-
biorem lub inaczej z konsumowaniem doébr kultury wytworzonych przez
profesjonalnych artystow i instytucje upowszechniajgce kulture. Ponad-
to sprowadzane jest przede wszystkim do ,robienia czego$ z kulturg’, na
przyklad do stuchania muzyki, ogladania filméw, chodzenia do teatru,

! Zob. B. Fatyga, Rekonstrukcja sensu kategorii uczestnictwo w kulturze [w:] Praktyki
kulturalne Polakéw, R. Drozdowski i in. (red.), Torun 2014, s. 9.

2 Zob. B. Fatyga, Stownik teorii zywej kultury, http://ozkultura.pl/wpis/416/5 [do-
step: 10 lutego 2016 r.].

* J. Grad, Badania uczestnictwa w kulturze artystycznej w polskiej socjologii kultury.
Analiza metodologiczno-teoretyczna, Wydawnictwo Naukowe, Poznan 1997, s. 5.
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i najczesciej wigze sie z sytuacja, w ktorej jeden nadawca przekazuje ko-
munikat do wielu odbiorcow, ktérzy z kolei biernie reagujg na tresci kul-
turowe. W takim rozumieniu zaréwno pojecie uczestnictwa, jak i kultury
definiowane sg w sposob ,waski”, przede wszystkim jako odbior sztuki, co
zdecydowanie ogranicza zakres tego zjawiska do takich funkeji, jak: korzy-
stanie z profesjonalnej kultury artystycznej, np. ogladanie przedstawienia
teatralnego; nabywanie débr kulturowych, np. kupowanie ksiazek; czy tez
bywanie w instytucjach kultury, takich jak filharmonia, muzeum lub biblio-
teka. Warto podkresli¢, ze ta ,waska” definicja kultury zgodna jest z potocz-
nym rozumieniem kultury przez Polakéw. Jak wykazuja autorzy raportu pt.
Praktyki kulturalne Polakéw wiekszo$¢ respondentdw zapytanych o to, jakie
aspekty czy formy dziatan wlaczyliby w obreb kultury, wskazywata na trzy
sfery zycia: dobre wychowanie, przywigzanie do wspolnoty narodowej oraz
kulture artystyczng wytwarzang przez profesjonalnych artystow. Jednak —
jak zauwaza Marek Krajewski - te trzy sfery wydaja sie by¢: istotnym ele-
mentem rzeczywistosci tylko na poziomie deklaracji i odzwierciedlajg raczej
to, jak nauczono naszych respondentow myslec o kulturze, a nie to, w jaki spo-
s0b jest ona praktykowana. Mowigc jeszcze inaczej — mamy tu do czynienia
ze znaczgcym peknieciem pomiedzy definiowaniem kultury, a formami bycia
w niej*. Polacy na ogot postrzegaja wiec kulture jako cos uswieconego, wy-
jatkowego oraz niedostepnego dla wszystkich i nie kojarza jej z ,,szerokim’,
antropologicznym ujeciem, w ramach ktérego kultura rozumiana jest jako
integralny aspekt zycia codziennego. Co w efekcie - jak stusznie zauwaza
M. Krajewski — prowadzi do tego, by: traktowac jg jako rodzaj ekskluzyw-
nego dodatku do rzeczywistosci, w ktorym partycypujg ci, ktérzy zaspokoili
bardziej podstawowe potrzeby, albo ci, ktorzy ze wzgledu na swoj wysoki sta-
tus spoleczny sg do tego normatywnie zobowigzani®.

Analizujac uczestnictwo Polakéw w kulturze, warto wiec przyjac ,,sze-
rokie” rozumienie kultury, definiujace ja jako wielowymiarowy sposdb zy-
cia ludzi, ktorzy przez swoja aktywnos¢ uczestniczg w Zyciu spolecznym,
w codzienno$ci tworzac spoleczenstwo obywatelskie. W takim ujeciu par-
tycypacje w kulturze mozna potraktowac szeroko jako kontinuum, ktdre
w swym zakresie ujmuje zaréwno model kultury elitarnej - wymagajacej
mocnego zaangazowania i kompetencji, model kultury popularnej - tatwej
w odbiorze dzigki prostocie i przystepnosci tresci, a takze model kultury
jako ,naturalnego” srodowiska zycia czlowieka, przyjmowanego biernie,

* M. Krajewski, Kompetencje kulturowe Polakéw [w:] Praktyki kulturalne Polakéw,
R. Drozdowski i in. (red.), Torun 2014,s. 309.
* Ibidem, s. 311.
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dostepnego dla kazdego®. Ponadto - jak zauwaza Marian Golka — w szero-
kim ujeciu kulturowa partycypacja to: wszelki kontakt cztowieka z wytwora-
mi kultury oraz zachowaniami kulturowymi, a tym samym bezposredni lub
posredni kontakt z innymi ludZmi. Kontakt ten polega na uzywaniu wytwo-
row kultury, na przyswajaniu, odtwarzaniu i wytwarzaniu tkwigcych w nich
wartosci, na podleganiu obowigzujgcym w kulturze wzorom, a takze na
tworzeniu nowych jej wytworéw i wartosci oraz zachowart’. Proponowana
definicja uczestnictwa w kulturze wskazuje na to, ze nie jest ono tylko i wy-
tacznie procesem recepcji, interpretacji oraz tworzenia dobr kulturowych,
ale raczej ztozonym procesem nawigzywania relacji miedzyludzkich - pro-
cesem, ktory spelnia dwie niezwykle wazne funkcje o charakterze spotecz-
nym i gospodarczym®. Réwnie istotne dla jego przebiegu s takie dziatania,
jak zdobywanie przez jednostki informacji i ich upowszechnianie, doko-
nywanie wybordw, okreslanie, czemu warto poswieci¢ swdj czas, uzyski-
wanie dostepu do zasobéw kulturowych, dzielenie sie nimi z innymi, ich
komentowanie, modyfikowanie, traktowanie ich jako pretekstu do spotkan,
a takze fundowanie nowych rodzajow zbiorowosci’. Uczestnictwo w kul-
turze odnosi sie wiec przede wszystkim do sytuacji bycia aktywnym, do
zanurzenia si¢ w kulturze rozumianej jako proces cigglych modyfikacji. To
nie tylko konsumpcja kultury upowszechnianej przez instytucje, nie tylko
bycie odbiorca, widzem, stuchaczem, czytelnikiem, ale przede wszystkim
wlaczanie si¢ kazdego z nas w obieg kultury, zaréwno po to, by czerpa¢
z jej bogactwa, ale tez by wnosi¢ do niej wartosci ,,kultury samodzielnie
przez siebie odkrytej lub wynalezionej”*. Przyjmujac ,,szeroka” definicje
partycypacji kulturalnej, rozbudowujemy jednoczesnie spektrum aktyw-
nosci kulturalnej. Mozemy zaliczy¢ do niej zaréwno uczestnictwo w wyda-
rzeniach organizowanych przez ,,§wiatynie sztuki’, takie jak teatr, muzeum
czy opera, udzial w warsztatach, festiwalach, festynach, ale rowniez pisanie

¢ Zob. T. Szlendak, K. Olechnicki, Megaceremonialy i subswiaty. O potransforma-
cyjnych przemianach uczestnictwa Polakéw w kulturze, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2014, nr 2, s. 297.

7 M. Golka, Socjologii kultury, Warszawa 2008, s. 122.

8 Role, jakg uczestnictwo w kulturze pelni w Zyciu spoteczno-gospodarczym, w cie-
kawy sposob opisuje Malgorzata Makowka w artykule Funkcje uczestnictwa w kulturze,
eadem, Funkcje uczestnictwa w kulturze, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Krakowie” 2007, nr 742, s. 5-22.

® Zob. M. Krajewski, Uczestnictwo w kulturze [w:] Praktyki kulturalne Polakéw,
R. Drozdowski i in. (red.), Torun 2014, s. 19.

" G. Godlewski, Animacja i antropologia [w:] Animacja kultury. Doswiadczenie
i przysztosé, G. Godlewski i in. (red.), Warszawa 2002, s. 64.
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przez kogo$ wierszy, publikowanie wpiséw na blogu internetowym, two-
rzenie muzyki ,garazowej” lub amatorskich filmikéw, bez zamiaru profe-
sjonalizacji tej dziatalno$ci. To takze wlasny styl Zycia, sposdb ubierania sie
inspirowany nowymi trendami w modzie, wlasny gust estetyczny, oparty
na $wiadomym wyborze i bedacy wyrazem indywidualnosci, a objawiajacy
sie na przyklad w urzadzaniu mieszkania. To wszelkie aktywnosci podej-
mowane w domu, czyli miedzy innymi ogladanie telewizji, stuchanie radia,
korzystanie z internetu. Aktywnoscig kulturalng sa réwniez dzialania po-
dejmowane w tak zwanym wolnym czasie, a wiec spotkania towarzyskie,
clubbing lub wspdlne grillowanie, rekreacja i wypoczynek oraz shopping,
a nawet uprawianie ogrodu.

Nowe zjawiska kulturowe - redefinicja pojec
i modeli badawczych

Wspolczesni teoretycy i badacze partycypacji kulturalnej — uwzgled-
niajgc tempo przemian rzeczywisto$ci spoteczno-kulturowej, a takze nowe
zjawiska zwigzane z coraz powszechniejszym dostepem do mediow cy-
frowych - zwracajg uwage na potrzebe redefinicji starych kategorii oraz
koniecznos¢ przyjecia nowych modeli i narzedzi badawczych. Jak stusznie
zauwaza Tomasz Szlendak, ,waskie” definicje uczestnictwa w kulturze sg
nieadekwatne do tego, w jaki sposdb Polacy spedzaja wolny czas i oddaja sie
aktywno$ciom kulturalnym. T. Szlendak zwraca uwage, przede wszystkim
na znamienny fakt, ze wspolczesnie: aktywnos¢ kulturalna staje sie wielo-
zmystowa i ,wielouderzeniowa”, jednostki sq aktywne kulturalnie pod wa-
runkiem, ze wiele atrakcji i wiele wrazen, dostarczanych wszystkim zmystom,
otrzymajqg i wygenerujg w jednym miejscu i w jednym, moZzliwie krotkim cza-
sie''. Ponadto we wspodlczesnym $wiecie zaczyna panowa¢ dyktat ,wszyst-
kozernosci” kulturalnej. Zjawisko to: sprowadza sie do zasady ,,pewni ludzie
lubig wszystko” i jest — jako postawa — zaprzeczeniem snobizmu przypisanego
do tradycyjnego postrzegania wysokiego gustu, jako markera statusu spotecz-
nego. Wszystkozernos¢ kulturalna oznacza, ze konsumowane sqg dzis przez te
same osoby na réwni romanse, jak i wyrafinowana literatura faktu, muzyka
dawna wymagajgca wiedzy i specyficznej wrazliwosci, jak i muzyka pop do-
stepna w komercyjnych rozgtosniach radiowych'?. Rozmyciu ulega wigc wy-

" T. Szlendak, Wielozmystowa kultura iwentu. Skqd si¢ wziela, czym si¢ objawia
i jak w jej ramach oceni¢ dobra kultury, ,Kultura Wspotczesna” 2010, nr 4, s. 93.

2 T. Szlendak, Formy aktywnosci kulturalnej [w:] Praktyki kulturalne Polakow,
R. Drozdowski i in. (red.), Torun 2014, s.143.
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razny podzial na elity kulturalne i niekompetentna i niewyksztalcong mase,
znikajg rowniez dystynkcje miedzy produktami sztuki ,wysokiej’, ,,uzna-
nej”, ,uswieconej’, a produktami popkultury. Dodatkowo wraz ze zmianami
cywilizacyjnymi nastepuje proces ,udomowienia” aktywnosci kulturalnej,
ekspansja kultury masowej oraz nowych form uczestnictwa przenoszonych
do ,,instytucji nowego typu’, takich jak internet czy centra handlowe W od-
powiedzi na te zmiany réwniez instytucje zajmujace si¢ upowszechnianiem
kultury przechodzg transformacje i dostosowuja sie do nowych potrzeb.
Jak pisze Zygmunt Bauman: Kondycja nowoczesnosci polega na byciu w bez-
ustannym ruchu. Unowoczesniasz sig albo znikasz'®. Dlatego tez dawniejsze
»$wiatynie sztuki’, promujgce tzw. kulture wysoka, odchodza od starych,
dobrych rozwigzan i stajg si¢ miejscami spotkan, skoncentrowanymi na
~wydarzeniowosci’, na organizowaniu cyklicznych imprez, ktére zacheci-
tyby ludzi do uczestnictwa, bowiem w dzisiejszych czasach nie idzie si¢ do
muzeum, tylko odwiedza si¢ je w trakcie wydarzenia, jakim jest Noc Mu-
zedw, nie kontempluje si¢ muzyki w filharmonii, tylko ,konsumuje si¢” ja
w miejscu wypelnionym innymi formami sztuki. Zgodnie z nowym para-
dygmatem uczestnictwa muzea staja sie wiec salami koncertowymi, teatry
bywaja jednoczesnie centrami wystawienniczymi, a biblioteki zajmuja sie
szeroko rozumiang edukacjg kulturalng'.

Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze cho¢ odbiorcy w dalszym ciagu -
w mniejszym lub wigkszym stopniu - odwiedzajg te zmieniajace si¢ instytu-
cje kultury, to jednak kultura sama w sobie ulega wspolczesnie dezinstytu-
cjonalizacji czy raczej odrywa sie¢ od instytucji w tradycyjnym rozumieniu,
za to osadza si¢ w instytucjach nowego typu - takich jak blogi, portale
i fora spotecznosciowe. To, co dzieje si¢ w tzw. kulturze off-line, znajduje
swoje zwielokrotnienie w kulturze on-line. Jak sugeruje Wojciech Burszta,
upowszechnia si¢ nowy model uczestnictwa w kulturze: zaposredniczony
medialnie i charakteryzujqcy sie nieustanng zmiang oferty i poglebiajgcg sie
krotkotrwatoscig ,,obowigzujgcych” wartosci®. Kultura staje si¢ wiec zbio-
rem plikow aktywnie wspoltworzonych przez uzytkownikéw, dajacych
sie przesta¢, skomentowac i zmodyfikowal. Internet staje si¢ narzedziem
dostepu do cyfrowych tresci kulturowych, a takze posredniczy w dostepie
do kultury poza siecia, poniewaz coraz wiecej informacji o tym, co dzieje
sie w kulturze - o wydarzeniach artystycznych, festiwalach, nowosciach na

13 7. Bauman, Zycie na przemiat, Krakow 2004, s. 41-42.

4 Zob. T. Szlendak, Wielozmystowa kultura iwentu, op. cit., s. 93-94.

5 W.J. Burszta, Opisac rewolucje [w:] Mlodzi i media. Nowe media a uczestnictwo
w kulturze, M. Filiciak i in. (red.), Warszawa 2010, s. 142.
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rynku muzycznym - zdobywamy ze stron internetowych. Co wigcej, in-
ternet nie tylko utatwia nam dostep do informacji o $wiecie kultury, ale
takze umozliwia aktywne wspoltworzenie tych tresci, poprzez dyskusje na
forach, wymiane opinii, zamieszczanie recenzji na blogach. W sieci kazdy
moze by¢ odbiorca, ale i tworca sztuki — kazdy moze by¢ pisarzem-bloge-
rem, producentem muzycznym lub rezyserem wilasnych filméw rejestro-
wanych telefonem komoérkowym. Uwzgledniajac zmiany spoteczno-kul-
turowe zwigzane z mediami cyfrowymi, warto przywola¢ stowa autoréw
raportu Mlodzi i media, ktorzy podkreslaja, ze: stare kategorie, takie jak
»odbiorca”, stajg si¢ problematyczne, gdy ludzie zostajg wlgczeni w procesy
wspottworzenia tresci kulturowych oraz wprowadzania ich w obieg, czesto
poza systemem instytucji'®. Ponadto nowy model kultury zaposredniczonej
medialnie, wszechobecnej, ksztaltujacej tozsamosci typu insert — zgodnie
z twierdzeniem W.J. Burszty — wymaga: nowego modelu badan nad uczest-
nictwem i rolg kultury, a przede wszystkim rewizji podejscia do rozumienia
kanonu kulturowego (porzucajgcego sztywng hierarchie i zastepujgcego jg
mysleniem w kategoriach rzeczywistosci in statu nascendi) oraz uwzgled-
nienia zjawisk kultury wspottworzonej przez nowe media, ktore catkowicie
zmieniajg kulturowe doswiadczenie mtodych Polakow".

Badanie uczestnictwa w kulturze ,po staremu”

Przegladajac popularne raporty dotyczace kultury, sporzadzane rok-
rocznie przez GUS lub CBOS, mozna zauwazy¢, ze sa one nadal osadzone
w ,waskim” rozumieniu uczestnictwa w kulturze.

Z raportu Aktywnosci i doswiadczenia Polakéw w 2014 roku, przygoto-
wanego przez CBOS, mozemy dowiedziec si¢ na przyklad, ze: Czytelnictwo
ksigzek (...) od poczgtku lat dziewigcdziesigtych utrzymuje sie na zblizonym
poziomie. Co dsmy respondent (12%) twierdzi, ze w minionym roku przeczy-
tat dla przyjemnosci jedng ksigzke, co czwarty (27%) kilka, a co pigty (21%)
wiele. Dwie pigte badanych (40%) przyznaje, Ze nie przeczytato ani jednej
ksigzki. Podobnie jak w latach 2011-2013, w roku 2014 do kina wybrata sig
niespetna potowa badanych (45%), w tym wiekszos¢ z nich (35%) byta w kinie
co najmniej kilka razy. Dwie pigte ankietowanych (39%) moglo si¢ réwniez
pochwali¢ obecnoscig na przynajmniej jednej imprezie sportowej, a niewiele
mniejszq grupe (37%) stanowig ci, ktorzy w ubieglym roku przynajmniej raz
byli na koncercie. W dalszym ciggu relatywnie najmniej popularnymi form-

16 Mtodzi i media. Nowe media a uczestnictwo w kulturze, op. cit., s.134.
17 'W.J. Burszta, Opisac rewolucje, op. cit., s.143.
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ami uczestnictwa w zyciu kulturalnym sq wyjscia do galerii i muzeéw oraz
do teatru. Nieco ponad jedna czwarta dorostych Polakéw (27%) twierdzi, ze
w minionym roku oglgdata jakgs wystawe, a niemal jedna pigta (19%) przy-
najmniej raz wybrata sig na spektakl teatralny'.

Natomiast z badan ,Kultura w 2014 roku” przeprowadzonych przez
GUS mozemy wyczytaé, ze wskaznik uczestnictwa Polakéw w kulturze
z roku na rok roénie, bowiem muzea w 2014 r. odwiedzito o 5,4% wigcej
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, nastapil rowniez nieznaczny wzrost
(ok. 7,0%) liczby widzow i stuchaczy przedstawien i koncertéw, a tak-
ze zwigkszyla sie liczba uczestnikow imprez masowych z 21,1 mln oséb
w 2013 r. do 23, 3 mln oséb w roku 2014%.

Przedstawione wyzej badania sg niezwykle cenne i wazne jako narze-
dzia, przez ktére niewatpliwie mozemy dowarto$ciowa¢ dzialalnos¢ ar-
tystyczna i jej znaczenie w Zyciu spolecznym. Na ich podstawie mozemy
wywnioskowac¢ na przyktad, jaki procent Polakéw uczestniczy w wydarze-
niach organizowanych przez publiczne instytucje kultury lub ile pieniedzy
obywatele przeznaczajg na ,konsumowanie” débr kultury. Takie dane sa
niezwykle potrzebne dla tych, ktdrzy tworza polityke kulturalng panstwa.
Cho¢, jak zauwazaja autorzy projektu ,,Raport o raportach. Wielowymiaro-
wa wielofunkcyjna ocena trafnosci, recepcji i uzytecznosci raportéw o sta-
nie kultury”®: moment powstania raportu jest tez najczesciej momentem jego
Smierci, gdyz zaraz po powstaniu wiele statystyk trafia do szuflady. Ponadto
dochodza do wniosku, ze: statystyka mowi jak jest, pozwala ujmowac rozne
zjawiska na pewnym abstrakcyjnym poziomie. Przyktadowo, kiedy chcemy
zbada¢ taki wyabstrahowany byt jak publicznosé wystaw, jakie odbyly sie
w danym roku w Polsce*'. Jednak nie daje ona gotowych rozwigzan i czesto
ma tylko charakter dorazny — odpowiada na aktualne zapotrzebowanie oraz
przedstawia ograniczony obraz kultury — umykaja jej bowiem niszowe zja-
wiska, ktore sg rdwnie wazne, ale z wielu wzgledow nie podlegaja badaniom.

Ponadto bardzo wiele tego typu badan opiera si¢ na ,,przeterminowa-
nych” koncepcjach uczestnictwa w kulturze i samej kultury, powstatych

18 Komunikat z badati CBOS. Aktywnosci i doswiadczenia Polakéw w 2014 roku, War-
szawa 2015, http://www.nck.pl/media/attachments/317186/Aktywno%C5%9Bci%20
1%20d0%C5%9Bwiadczenia%20Polak%C3%B3w%20w%202014%20r..PDF [dostep:
10 lutego 2016 r.].

19 Zob. GUS, Kultura w 2014 roku, 2015, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kul-
tura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2014-r-,2,12.html [dostep: 10 lutego 2016 r.].

20 Http://raportoraportach.bibel.pl/, T. Szlendak, K. Olechnicki, A. Karwacki i in.

' Cyt. za: Raport z raportu o raportach o stanie kultury, s. 27, https://issuu.com/
beczmiana/docs/raport_o_raportach_notes100 [dostep: 10 lutego 2016 r.].
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w znacznie odmiennym od wspodlczesnego kontekscie cywilizacyjnym. Sg
to te ujecia, wedlug ktérych kulturowa partycypacja jest rozumiana w spo-
sob ,waski’, jako po prostu korzystanie z zasobow kultury tworzonych
przez réznorodne publiczne instytucje, czyli kulturowa konsumpcja lub re-
cepcja sztuki. Na podstawie tych ,,przeterminowanych kategorii” statystyki
prezentowane przez GUS lub CBOS opisuja wiec uczestnictwo Polakow
w kulturze jako bywanie w kinie, teatrze, muzeum, galerii lub na koncercie
oraz czytanie ksiazek i prasy, a takze odnotowuja wydatki gospodarstw do-
mowych na kulture.

Badanie kultury ,,po staremu” powoduje, ze wiele form aktywnosci kul-
turalnych znika z pola widzenia tych, dla ktérych statystyki sa tworzone,
czyli ludzi odpowiedzialnych za ksztalt i rozwdj polskiej kultury. Ponad-
to, jesli filtrujemy $wiat przez pryzmat danych ptynacych z instytucji kul-
tury, to uczestnictwo w niej Polakoéw moze faktycznie zatrwazaé, bo cho¢
prezentowane dane rejestruja niewielki wzrost uczestnictwa obywateli
w wydarzeniach kulturalnych, to jednak nadal pokazujg one, jak niewielki
odsetek Polakow korzysta z oferty instytucji kultury. Co wigcej, wskazniki
te podnoszone sg przez ,uzytkownikow kultury”, dla ktérych bycie w mu-
zeum czy w teatrze niekoniecznie jest zwigzane z aktem nieprzymuszonej
woli, z wlasnym wyborem, a raczej powodowane jest ,wyzsza koniecz-
noscig™. W tym kontekscie mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze gdyby
wylaczy¢ ze statystyki ,,przyjezdnych studentow”, ktérzy tworzg ztudzenie
licznego odbiorcy ,lokalnych odbiorcow akademickich’, ktérym wypada
bywac w ,,$wigtyniach sztuki’, oraz ,dzieci z autobusu” dowozone ze szkot
bez pytania ich o zdanie, na widowniach bylyby pustki®.

Jak zauwazaja teoretycy kultury, statystyki oparte na starych katego-
riach i narzedziach badawczych nie uwzgledniajg ani doniostych przemian
w kulturze, ani przemian w zakresie sposobow jej badania czy teoretyzowa-
nia o niej. Nie uwzgledniajg takze takich kategorii, jak ,,codzienno$¢” czy
»uspolecznienie konsumpcji kultury” zwigzane z pojawieniem sie nowych
technologii komunikacyjnych®. Ponadto pomijaja istnienie internetu, ig-
noruja fakt obecnosci kultury w pozainstytucjonalnym i niekomercyjnym
obiegu, nie uznajg za uczestnictwo czasu spedzonego na tworczo$ci wlasne;j.
W tak skonstruowanej statystyce nie znajdziemy informacji o obywatelach
aktywnie praktykujacych kulture, ktorzy poswiecaja swoj czas na czytanie
ciekawych publikacji zamieszczanych w internecie, o tych, ktérzy na swoim

22 Kierunek kultura. W strong zywego uczestnictwa w kulturze, W. Ktoskowski (red.),
Warszawa 2011, s. 58.
» Zob. T. Szlendak, Formy aktywnosci kulturalnej, op. cit., s.142.
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odtwarzaczu MP3 stuchajg muzyki symfonicznej, cho¢ nie chodza do fil-
harmonii lub opery, a takze o tych, ktérzy nie kupuja papierowych wydan
ksigzek i czasopism, bowiem korzystaja z czytnikdéw e-bookdw.

Postulat nowych badan

W ostatnich latach w Polsce dostrzezono spoteczng doniosto$¢ kultu-
ry. Znalazlo to odzwierciedlenie w licznych dokumentach okreslajacych
ksztalt polityki kulturalnej pafistwa; w wielu inicjatywach nakierowanych
na uspolecznienie kultury, uczynienie z niej narzedzia spolecznej edukacji
i walki z roznymi formami wykluczenia. Mialy miejsce debaty na temat
stanu kultury (m.in. Europejski Kongres Kultury zorganizowany w 2011 r.
we Wroctawiu czy Kongres Kultury Polskiej zorganizowany w Krakowie
w 2009 r.) oraz realizowano programy majace na celu poprawe funkcjo-
nowania sektora kultury (m.in. ,Obserwatorium kultury”, ,Kultura+’,
»Edukacja kulturalna i diagnoza kultury”). Za Krzysztofem Olechnickim,
jednym z autoréw Raportu o raportach, mozna przyjac, ze rok 2009, w kto-
rym odbyt sie¢ Kongres Kultury Polskiej, byt rokiem przelomowym dla pro-
jektow diagnostycznych dotyczacych kultury*. W tym czasie pojawilo si¢
bardzo wiele rzetelnych analiz, ktérych wyniki moga by¢ punktem wyjscia
dla dzialan panstwa i wladz samorzadowych w odniesieniu do strefy kul-
tury. Sg to miedzy innymi badania, ktorych efektem bylo stworzenie serii
»Raportéw o stanie kultury” sporzadzonych na potrzeby Kongresu Kul-
tury Polskiej”’; badania realizowane dzigki programowi ,,Obserwatorium
kultury”™, a takze wiele lokalnych diagnoz réznych aspektow zycia kultu-
ralnego mieszkancow?, ktore, co ciekawe, rysujg zupelnie inny obraz Po-
laka uczestniczacego w kulturze niz raporty o charakterze ogélnopolskim.

Powstale w ostatnich latach diagnozy stanu kultury i uczestnictwa
w niej Polakéw niewatpliwie zastuguja na uwage. Bardzo czgsto bowiem
uzupelniajg one zawezony obraz uczestniczacego w kulturze obywatela —

# T. Szlendak, K. Olechnicki, A. Karwacki i in., Raport o raportach, op. cit., s. 5.

» Raporty te mozna znalez¢ na stronie Kongresu: http://www.kongreskultury.pl/
title,Raporty_o_stanie_kultury,pid,135.html.

% Wigkszos§¢ raportéw powstalych w ostatnich latach w Polsce mozna znalez¢ na
stronach Obserwatorium Kultury: http://www.obserwatoriumkultury.pl/kategorie/szu-
kaj-badan.html.

77 Zob. np. Uczestnictwo w kulturze mieszkaricow wojewodztwa dolnoslgskiego, 2011,
http://www.cmsiko.pl/resources/files/raporty/7_CMS_2011_%20Uczestnictwo_w_kul-
turze.pdf; Poszerzenie pola kultury. Diagnoza potencjalu sektora kultury w Gdarisku,
2012, http://www.poszerzeniepolakultury.pl/poszerzenie_pola_kultury.pdf.
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prezentowany przez wiele statystyk. Ponadto uwzgledniaja one ,,szeroky”
definicje partycypacji w kulturze oraz bogaty wachlarz aktywnosci kultu-
ralnych. W raportach tych uwidacznia si¢ zbiorowy namyst zespotéw ba-
dawczych nad tym, co zrobi¢, by poprawi¢ aktualny stan kultury, oraz jakie
dziatania podja¢, aby zmieni¢ praktyki urzednicze lub praktyki ludzi rozwi-
jajacych i organizujacych kulture w Polsce. Raporty te nie sg tylko prostymi
swyliczankami’, ale zawieraja wiele rekomendacji i rozwigzan, a tym sa-
mym stajg si¢ uzytecznym narzedziem do podejmowania urzedowych lub
finansowych decyzji.

Dokonujac bardzo subiektywnego wyboru tylko kilku z ponad setki
powstalych raportéw, warto na ich podstawie zrekonstruowaé¢ wzorzec
cztowieka kulturalnego oraz jego potrzeby, a przede wszystkim zastano-
wi¢ sie nad przyczynami rzekomo niskiego poziomu uczestnictwa Polakéw
w kulturze.

W bardzo aktualnym i niezwykle interesujacym raporcie zatytutowa-
nym Praktyki kulturalne Polakéw mozemy odnalez¢ liczne pomysty i re-
komendacje dotyczace interpretowania zjawisk kulturowych, tworzenia
nowych definicji oraz narzedzi badawczych. Autorzy tego raportu nie tyl-
ko przyjmuja ,szerokie” rozumienie uczestnictwa w kulturze, ale przede
wszystkim tworzg nowy kwestionariusz badawczy, w ktérym zawarta jest
rozbudowana paleta aktywnosci kulturalnych. W kwestionariuszu zostaty
ujete miedzy innymi:

o praktyki kulturalne, ktére jednostka kieruje na sama siebie (zaréwno

te cielesne, jak i duchowe),

o cze$¢ praktyk zwiazanych z relacjami faczacymi ludzi i przedmioty

materialne oraz idee,

o praktyki kulturalne dotyczace relacji jednostki z otoczeniem spo-

tecznym (np. spotkania towarzyskie),

o praktyki kulturalne odnoszace si¢ do réznego typu kregéw spotecz-

nych otaczajacych jednostke widziane w perspektywie , kultury zy-
cia codziennego” zbiorowosci®.

Zgodnie z powyzszym w kwestionariuszu pojawiaja sie pytania nie
tylko o tradycyjne formy partycypacji w kulturze, takie jak chadzanie do
filharmonii czy teatru, ale tez pytania o bywanie w parku, na dzialce czy
w centrum handlowym, o codzienng aktywnos$¢ np. w kuchni, w ubiorze,
a takze o kontakty z sasiadami, bywanie w gosciach, a nawet o twérczo$¢

# Zob. B. Fatyga, Uzasadnienia szczegotowe do wyodrebnionych czesci kwestiona-
riusza [w:] Praktyki kulturalne Polakéw, R. Drozdowski i in. (red.), Torun 2014, s. 27.
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wlasng czy o ilo$¢ ,,czarnych skrzynek” w domu i sposdb ich wykorzysta-
nia. Jak zauwaza Barbara Fatyga: s to zatem przestrzenie, w ktorych kazdy
doswiadcza zywej, bliskiej mu i skrojonej na jego miare¢ kultury. Utkane
s one z réznorodnych dziatan i ich materialnych oraz niematerialnych,
kulturowych wytworéw, tworzacych Geertzowskg sie¢: Badanie GUS nie
obejmowalto dotgd opisanych obszaréw (lub obejmowato je w bardzo ograni-
czonym, wrecz szczgtkowym zakresie). Podobnie jak nie dostarczato danych
umozliwiajgcych systematyczny opis zZycia kulturalnego Polakow wlasnie
w perspektywie stylow zycia. (...) Dane takie od przypadku do przypadku
zbierajg osrodki badania opinii, a takze pojedynczy badacze akademiccy lub
ich zespoly. Tymczasem w Swiecie, w ktérym roznice w stylach i sposobach
ubierania sig, jedzenia czy stosowania okreslonych regut grzecznosci, mogg
prowadzi¢ do powaznych napiec spotecznych, a nawet kryzyséw politycznych,
monitoring stylow Zycia nabiera szczegdlnej wagi®.

Kim jest i dokad zmierza, cztowiek kulturalny”?

Zebrane przez autorow raportu Praktyki kulturalne Polakow dane staty-
styczne i ich rozbudowane interpretacje teoretyczne rysujg bardzo ciekawy
obraz Polaka uczestniczacego w kulturze. Obraz, ktéry z jednej strony po-
krywa si¢ w duzej mierze z badaniami dotyczacymi uczestnictwa w kul-
turze przeprowadzonymi przez GUS czy CBOS, a wigc obywatela, ktory
bardzo rzadko korzysta z oferty instytucji kultury (wedle ustalen autoréw
raportu w ciggu roku nie bylo w teatrze az 72,7% respondentéw, 79% nie
byto w galerii sztuki, 83,9% nie byto w filharmonii, 60,4% respondentéw
ani razu w ciggu roku nie bylo w bibliotece). Z drugiej jednak strony obraz
ten uzupelniony zostat o formy aktywnosci kulturalnej, ktore nie pojawiaja
sie w zbiorczych badaniach dotyczacych partycypacji kulturalnej robionych
przez GUS i CBOS, gdyz s3 one ,,rozrzucone” po innych badaniach prze-
prowadzanych przez te instytucje, takich jak: ,Badania budzetu czasu lud-
nosci” (GUS), ,,Spoteczenstwo informacyjne w Polsce” (GUS), ,,Czas wolny
Polakéw” (CBOS - ostatnie badanie zrobiono w 2010 r.).

Ze statystyk przeprowadzonych przez autordw przywolanego wyzej
raportu wynika, ze Polacy najczesciej wybieraja formy aktywnosci kultu-
ralnej, ktore, po pierwsze, nie wymagaja specjalnie wysokiej kompetencji
kulturowej i, po drugie, te, ktdre nie sg biletowane, ktdre wymagajg wpraw-
dzie poniesienia jakich$ kosztow, lecz ich wysoko$¢ nie jest przez nikogo
narzucona z gory. Na szczycie listy znajdujg sie wiec takie formy aktywno-

¥ Ibidem, s. 28.
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$ci, jak: chodzenie do centréw handlowych (87,2%), spacery po parku/lesie
(86,7%), imprezy towarzyskie (85,9%), koncerty plenerowe (72,4%), wyjaz-
dy weekendowe (64,6%), praca na dzialce lub ogrodzie (62,3%), bywanie
w kawiarniach/restauracjach (61%) czy udzial w festynach (59,5%)*. Taki
rekreacyjno-rozrywkowy model uczestnictwa w kulturze doskonale wpisuje
sie w przedstawiong powyzej diagnoze ,wielozmystowej”, ,wielouderzenio-
wej” i ,wszystkozernej” aktywnosci kulturalnej. W kontekscie wpisywania
badan w przedstawiong wyzej diagnoze przemian $rodowiska spoleczno-
-kulturowego ciekawe wydaja sie dane dotyczace sfery mediéw cyfrowych
i ich wykorzystania. Cho¢ teoretycy kultury zauwazaja doniosto$¢ zmian,
ktére zachodza w naszym spoleczenstwie migdzy innymi pod wplywem in-
ternetu, to jednak adaptacja nowych technologii dokonuje si¢ w Polsce bar-
dzo powoli, a najbardziej popularnym medium wcigz pozostaje telewizor
(niemal 90% respondentdéw czesto lub bardzo czesto korzysta z tego nos-
nika). Natomiast wcigz niewielka popularnoscia cieszg si¢ relatywnie nowe
urzadzenia, takie jak tablety (ich czeste i bardzo czeste wykorzystanie dekla-
ruje zaledwie 8,4% ankietowanych) czy czytniki e-bookéw (2,7%).

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze badania przeprowadzane byly na wszyst-
kich grupach wiekowych i niewatpliwie odsetek respondentéw korzystaja-
cych z mediow cyfrowych zanizaly osoby w starszym wieku. Jednak kiedy
spojrzymy na ustalenia dokonane przez autoréw kolejnego raportu zatytu-
fowanego Mtodzi i media, obraz ten ulega znacznemu przesunieciu i oka-
zuje sig, ze dla wspolczesnych mtodych Polakow telewizja nie tyle przestaje
istnie¢, ile staje si¢ jednym z wielu poteznych strumieni obrazéw i dzwig-
kow, ktére wpadaja do domu, szkoly, kawiarni, gdziekolwiek®. Powoli jed-
no medium zostaje zastgpione przez inne nosniki, takie jak tablety, smart-
fony, laptopy. Co wigcej, wsrod miodych ludzi widoczne jest coraz bardziej
odejscie od tradycyjnej, zinstytucjonalizowanej kultury na rzecz tworzenia
nowych ,cyfrowych” $rodowisk kulturotworczych, takich jak YouTube
czy Facebook. Ponadto tresci kulturowe o charakterze ,,analogowym’, np.
w postaci ksigzek, zostajg odrzucone na rzecz tresci cyfrowych, ktére sg nie-
ustannie przetwarzane, modyfikowane, powielane, komentowane. Internet
ulatwia bowiem dzielenie si¢ plikami tekstowymi czy e-bookami, jednak
dotychczas zadna statystyka dotyczaca poziomu czytelnictwa nie uchwycila
tego zjawiska. Autorzy raportu Mtodzi i media zauwazaja réwniez, ze za

0 Zob. T. Szendlak, Formy aktywnosci kulturowej, op. cit., s.149.

31 Zob. M. Filiciak, Praktyki medialne Polakéw [w:] Praktyki kulturalne Polakéw,
R. Drozdowski i in. (red.), Torun 2014, s. 245.

32 Zob. W. Godzic, Koniec telewizji, poczgtek tworczosci [w:] Mlodzi i media. Nowe
media a uczestnictwo w kulturze, M. Filiciak i in. (red.), Warszawa 2010, s.138.
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sprawa nowych mediéw obnizajg si¢ bariery ekspresji artystycznej i coraz
wiecej mlodych ludzi rozwija swoje umiejetnosci i talenty za pomoca no-
wych technologii, archiwizujgc swoje dziatania tworcze w cyfrowych prze-
strzeniach internetu, co réwniez wymyka si¢ wszelkim statystykom™.

Rekonstruujgc obraz Polaka uczestniczacego w kulturze, warto tez za-
dac¢ sobie pytanie o oczekiwania i potrzeby kulturalne obywateli. Odpowie-
dzi na te pytania mozemy odnalez¢ w kolejnym raporcie, zatytulowanym
Jakiej kultury Polacy potrzebujg i czy edukacja kulturalna im jg zapewnia?
Z przeprowadzonych w nim analiz wynika miedzy innymi, Ze to, czego Po-
lacy potrzebuja w zakresie zycia kulturalnego, dotyczy kilku pozioméw: po
pierwsze — pojawia si¢ potrzeba nowej infrastruktury kulturalnej przypo-
minajacej galerie handlows, ale tez zwigkszania liczby miejsc matych i ka-
meralnych; po drugie - zglaszane sg potrzeby wielkich imprez masowych
o charakterze ludycznym, ale tez matych, klubowych koncertéw czy wystaw
dla koneserow lub niewielkich grup fanéw; po trzecie - jak najwiecej imprez,
zdaniem badanych, powinno by¢ badz tanich, badz w ogdle darmowych; po
czwarte — stosunkowo rzadko odnotowywane sg potrzeby samorealizacji
czy potrzeby spoteczne, czyli myslenie w kategoriach wspolnotowych lub
obywatelskich. Autorzy podsumowujgc wyniki badan, dochodzg do wnio-
sku, ze potrzeby kulturalne badanych krazg w przestrzeni kultury zycia co-
dziennego, awansu cywilizacyjnego oraz tzw. konsumpcyjnego stylu Zycia.
Niepokojacy wydaje si¢ im natomiast fakt, ze respondenci rzadziej zwracali
uwage na potrzeby rozwoju, perspektyw na przyszlosé, wyzszych kompe-
tencji oraz checi uczestniczenia w juz istniejacej kulturze®. I tu pojawia sie
jeden z podstawowych problemoéw, ktory warto zwerbalizowa¢, analizujac
uczestnictwo Polakow w kulturze, dlaczego potrzeba korzystania z istnie-
jacej oferty kulturalnej upowszechnianej przez instytucje kultury nie jest
deklarowana przez przecigtnego obywatela?

Na to pytanie staraja si¢ odpowiedzie¢ autorzy kolejnego projektu diag-
nostycznego ,,Kultura dostepna’, ktorego gléwnym zalozeniem bylo wy-
jasnienie przyczyn i zbadanie problemu niskiego poziomu uczestnictwa
Polakéw w kulturze. W tym celu zdiagnozowano najwazniejsze bariery
utrudniajace Polakom partycypacje w kulturze oraz grupy osob, ktorych
owe bariery dotyczg w znacznym stopniu. Wedlug autoréw raportu oma-
wiajgcego wyniki badania utrudnienia w korzystaniu z oferty kulturalnej

33 Zob. Miodzi i media. Nowe media a uczestnictwo w kulturze, op. cit., s. 9-10.

3 Zob. B. Fatyga i in., Jakiej kultury Polacy potrzebujq i czy edukacja kulturalna
im jg zapewnia?, 2009, s. 11-18, http://www.kongreskultury.pl/library/File/Raportedu/
edukacja_kult_raport_w.pelna(1).pdf [dostep: 12 lutego 2016 r.].
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zwigzane sg gléwnie z trzema rodzajami czynnikéw: ekonomicznym, cza-
sowym oraz przestrzenno-geograficznym. Ograniczenia w dostepie do wy-
darzen kulturalnych - zdaniem respondentéw — wynikaja najczesciej z bra-
ku wolnego czasu (Polacy sa ludzmi zapracowanymi, skoncentrowanymi na
karierze zawodowej i zyciu rodzinnym, a nie na ofercie kulturalnej). W dal-
szej kolejnosci pojawiaja si¢ bariery finansowe — ubodstwo respondentéow
lub zbyt wygorowane ceny biletow, a takze braki w infrastrukturze - w ma-
tych miejscowosciach czgsto nie ma instytucji zajmujacych si¢ upowszech-
nianiem kultury. Badani wskazuja réwniez na ograniczony dostep do in-
formacji o spektrum wydarzen kulturalnych w najblizszej okolicy, a takze
na problemy zwigzane z dotarciem na wydarzenie z powodu odlegtosci (na
przyklad do najblizszego duzego miasta). Osobna kategoria odpowiedzi
dotyczy braku kompetencji kulturowych i odpowiedniego przygotowania
uczestnikéw kultury do odbioru oferty upowszechnianej przez instytucje
kultury — ma to réwniez zwigzek z niedostosowywaniem oferty kulturalnej
do potrzeb odbiorcéow. Respondenci wskazujg czesto na ,,nieatrakcyjnosé
oferty” i ,nieodpowiednio$¢ oferty”. Kryja one gtéwnie postawy ,,Nie in-
teresuje mnie to’, ,,Nie lubie tego”, ,Nie przepadam za tym” itp. Jak zazna-
czajg autorzy projektu, znaczna czes¢ tych odpowiedzi formutowana bylfa
nie z powodu faktycznego braku zainteresowania, lecz z odczucia wlasnego
statusu, jako nieprzystajacego do wymagan i oczekiwan instytucji kultury,
ktdre sprofilowane sg na inne grupy odbiorcow (najczesciej: na dzieci, mio-
dziez, uczacych si¢ lub na pasjonatow, mitosnikéw danej sztuki badz osoby
uzdolnione). Poczucie nieatrakcyjnosci oferty (,,Nie interesuje mnie to”
lub jej nieodpowiednioéci wzgledem wiasnego statusu (,,To nie dla mnie”)
czy braku wilasnych kompetencji (,Nie mam predyspozycji’), zwiazane
z emocjami wstydu i zaklopotania, uzna¢ mozna za akt samowyklucze-
nia oparty na wykluczajacych klasyfikacjach spotecznych réznych grup®.
W tym miejscu pojawia si¢ kolejny problem zwigzany z uczestnictwem Po-
lakéw w kulturze, ktéry dotyczy kompetencji kulturowych i odpowiednie-
go przygotowania obywateli do korzystania z oferty kulturalnej.

Braki kompetencyjne Polakéw wydajg si¢ niezwykle wazne przede
wszystkim dlatego, ze rozwijanie tego typu umiejetnosci powinno by¢ jed-
nym z wazniejszych priorytetéw polityki kulturalnej panstwa. Samo roz-
wijanie infrastruktury instytucjonalnej, wzbogacanie oferty kulturalnej jest

% Zob. skrot z eksploracyjnych badan terenowych i analizy Zrédel na potrzeby
projektowania portalu kulturadostepna.pl oraz ustugi publicznej ,,Kultura Dost¢pna’,
http://www.mkidn.gov.pl/media/docs/2015/20150623_KulturaDostepna_ BADANIA.
pdf [dostep: 12 lutego 2016 r.].
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niewystarczajace do tego, by zwiekszaé zakres partycypacji w jej obrebie™.
To z kolei prowadzi nas do kolejnych wnioskdw i hipotez opracowanych
przez autoréw cytowanego juz raportu Jakiej kultury Polacy potrzebujqg i czy
edukacja kulturalna im jg zapewnia?, ktorzy jednoznacznie wskazujg na fakt,
ze obecnie funkcjonujacy system edukacji kulturalnej nie tylko nie realizu-
je swoich celow, lecz przede wszystkim jest nieskuteczny. Gtéwnym zada-
niem edukacji kulturalnej powinno by¢ skuteczne wprowadzanie jednostek
i grup w kulture rozumiang jako dosy¢ luzna federacja subkultur i kultur
niszowych istniejacych w symbiozie z kultura dominujaca — popularng. Aby
zrealizowac takie zadania stawiane przed systemem edukacji kulturalnej,
potrzebne jest opracowanie strategii innych niz dotychczasowe oraz stalej
samoedukacji, by nadgza¢ za zmianami niesionymi przez zycie. Edukacja
kulturalna oparta na poznawaniu i zachwycaniu sie elementami dziedzi-
ctwa kultury wysokiej i narodowej jest tylko fragmentem niezbednych dzia-
tan. Najwazniejsze jest bowiem zajecie sie problemami: wiednacych potrzeb
kulturalnych; niskiej jakosci zycia zbiorowego Polakdéw; nowych metodolo-
gii pracy edukacyjnej na polu kultury; nowych koncepcji szkolenia ,,kadr
dla kultury”. Skoro codzienna, realizowana kultura jawi si¢ wspdlczesnym
Polakom gldéwnie jako domena Zycia rodzinnego, pracy, ochrony zdrowia,
zdobywania pieniedzy i przetrwania — to najwyzszy czas, by programy edu-
kacji kulturalnej zaczely te dziedziny kultury bra¢ pod uwage?®.

Podsumowanie

Na podstawie przywotanego wyzej bardzo pobieznego przegladu rapor-
tow mozemy wyczytaé obraz ,czlowieka kulturalnego” — obywatela, ktéry
niewatpliwie korzysta z szerokiego spektrum aktywnosci kulturalnych. Sg to
jednak najczesciej aktywnosci o charakterze ,,udomowionym” lub rozryw-
kowo-rekreacyjnym, takie jak ogladanie telewizji, grillowanie, stuchanie ka-
meralnego koncertu w kawiarni, ogladanie meczu lub chadzanie do wesote-
go miasteczka, a nie te oferowane przez instytucje kultury wyzszej, takie jak
teatr, muzeum czy opera. Okazuje sig, ze kultura przez duze ,K” (definiowa-
na ,wasko”) jest bliska tylko niewielkiemu procentowi badanych Polakow™.
Niewatpliwie taki obraz polskiego spoteczenstwa daje do myslenia i zmusza

% Zob. M. Krajewski, Uzasadnienia: bariery i kompetencje [w:] Praktyki kulturalne
Polakéw, R. Drozdowski i in. (red.), Torun 2014, s. 33.

7 Zob. B. Fatyga i in., Jakiej kultury Polacy potrzebujg, op. cit., s. 6-9.

3 Zob. A. Kowalewska, Uczestnictwo Polakéw w kulturze wspélczesnej [w:] Rézno-
rodnos¢ procesow zmian. Transformacja niejedno ma imie, A. Szpocinski (red.),Warszawa
2004, s. 190-191.
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do zastanowienia sie, dlaczego Polacy w malym zakresie korzystaja z ofert
instytucji kultury, a swa aktywnos¢ kulturalng realizuja w domu, w gronie
rodzinnym lub korzystajac z internetu. W tym kontekscie wazna wydaje si¢
identyfikacja barier uniemozliwiajacych lub utrudniajacych kulturows par-
tycypacje. Sa to nie tylko ograniczenia natury ekonomicznej, przestrzennej
czy spolecznej, ale rowniez te o charakterze aksjologicznym czy ideologicz-
nym, sprawiajace, ze jednostka nie moze partycypowa¢ w kulturze badz
rezygnuje z uczestnictwa w pewnych praktykach kulturowych. Jak zauwa-
za Marek Krajewski: Poznawanie natury barier wydaje sic nam niezbedne,
by lepiej rozpoznawac powody, dla ktérych znaczne czesci populacji lub cate
kategorie jednostek nie partycypujg w niektorych z form zycia kulturowego,
a tym samym, by podejmowac dziatania, ktére kulturowg partycypacje czy-
nig bardziej egalitarng®. Ponadto analitycy kultury wskazuja na potrzebe
przeprowadzenia badan, ktére moglyby zweryfikowac ustalenia teoretykow
kultury dotyczace ,,szerokiego” rozumienia tego zjawiska i stanowi¢ pod-
stawe do projektowania konkretnych, tu i teraz potrzebnych rozwigzan®.
Jak zauwaza bowiem Rafal Drozdowski, przyjecie nazbyt szerokiej definicji
uczestnictwa w kulturze moze doprowadzi¢ do ,,poprawienia” statystyczne-
go obrazu Polaka, co z kolei spowoduje, ze: pierwszg ofiarg optymistycznych
statystyk bedg zapewne (wspot)finansowane ze srodkow publicznych instytu-
cje kultury. Jest bardzo mato prawdopodobne, aby nadzorujgcy je decydenci
nie doszli do przekonania, ze jesli jest tak dobrze to przynajmniej czes¢ pie-
niedzy przeznaczanych dotgd na kulture mozna przeznaczy¢ na co innego™.
Autorzy raportu Statystyka kultury w Polsce i Europie wskazuja nato-
miast na fakt, ze w Polsce brakuje danych statystycznych na temat kultury
w internecie - wciaz za mafo o nim wiemy i nie nadgzamy za jego dynami-
ka, a z cala pewnoscia staje si¢ on jednym z gléwnych, pozainstytucjonal-
nych obiegéw kultury. Ponadto dysponujemy szczatkowymi informacjami
na temat wspotpracy kultury z biznesem, mamy ograniczony zakres infor-
magcji dotyczacych cen débr i ustug kulturalnych. Pojawia si¢ tez potrzeba
przeprowadzenia poglebionych analiz statystycznych w zakresie zwigzkow
miedzy dostepnoscia kultury a jakoscia zycia'. Autorzy Raportu o rapor-

¥ M. Krajewski, Uzasadnienia: bariery i kompetencje [w:] Praktyki kulturalne Pola-
kow, op. cit., s. 33.

4 Zob. B. Fatyga i in., Jakiej kultury Polacy potrzebujg, op. cit.,s. 9.

4 R. Drozdowski, Relacje [w:] Praktyki kulturalne Polakéw, R. Drozdowski i in.
(red.), Torun 2014, s. 303.

2 Zob. T. Kukulowicz, Statystyka kultury w Polsce i Europie, 2015, s. 7-9, mhttp://
www.nck.pl/media/attachments/313583/Statystyka%20kultury%20raport_oWV5leL.
pdf [dostep: 13 lutego 2016 r.].
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tach dostrzegaja natomiast konieczno$¢ ,,policzenia’, ile dobr wytwarzaja
instytucje kultury oraz inne podmioty w réznych formach dziatalnosci
kulturalnej. Po drugie, wazne wydaje si¢ zbadanie obszaru zatrudnienia
w kulturze - tutaj problemem s3 organizacje pozarzadowe i fundacje, ktdre
zazwyczaj majg wiele obszaréw dzialalnosci, a jednak nadal umykajg one
statystykom*. Niewatpliwie, jesli chcemy dokonywa¢ dobrych zmian w za-
kresie uczestnictwa Polakdw w kulturze i poszerza¢ ich kompetencje kul-
turowe, konieczne jest stworzenie sensownego systemu zbierania danych,
opartego na diagnozie, monitoringu, ewaluacji i dialogu z teorig oraz upo-
wszechnianiu dobrych praktyk i dostosowywania ich do lokalnych warun-
kéw dziatania.
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Wstep

Literatura zwigzana z zagadnieniami edukacji kulturalnej jest wyjatko-
wo bogata, przy tym wieloaspektowa, a wiec i system pojeciowy w tej dzie-
dzinie pozostaje mocno zrdznicowany. W literaturze pedagogicznej i so-
cjologicznej, a szczegdlnie w literaturze dotyczacej instytucji oswiatowych
i systemow szkolnych, mozna spotkac sie z takimi terminami, jak: edukacja
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kulturalna, edukacja kulturowa, edukacja dla kultury, edukacja w dziedzinie
kultury, edukacja kulturalna i artystyczna, edukacja kulturalna i estetycz-
na, wychowanie estetyczne. Jednakze wigkszos¢ zrodel zwartych — w tym
Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku' — wskazuje na dominacje terminu
edukacja kulturalna, gdzie edukacja (fac. educatio — wychowanie; educo -
wyprowadzi¢, wyciagnaé, poprowadzié, wychowac)? jest fundamentalnym
pojeciem pedagogicznym obejmujacym ogoét wielowymiarowych dziatan
oraz procesow stuzacych wychowaniu i ksztalceniu 0sdb czy grup spotecz-
nych, a kultura (tac. colere — uprawia¢, pielegnowa¢, ksztalci¢)® najczesciej
okresla calos¢ materialnego i duchowego dorobku ludzkosci gromadzonego,
utrwalanego, wzbogacanego i przekazywanego z pokolenia na pokolenie.

W potocznym znaczeniu termin edukacja kulturalna, a zwlaszcza przy-
miotnik , kulturalna”, moze sugerowa¢ emocjonalny tadunek warto$ciujg-
co-oceniajacy i stad w jezyku polskim pojawita si¢ proba zamiany pojecia
edukacja kulturalna na terminy bardziej neutralne, jak edukacja kulturowa,
edukacja dla kultury, edukacja w dziedzinie kultury. W praktyce oswiatowej
innych panstw w uzyciu jest pojecie cultural education (ang.), education cul-
turelle (fr.), kulturelle Erziehung (niem.), co wprost odpowiada polskiemu
terminowi edukacja kulturalna. Gdy jednak prébujemy zdefiniowac edu-
kacje kulturalng, okazuje sig, ze dotykamy niezwykle szerokiego wachlarza
pojeciowego od wychowania estetycznego (przygotowanie wychowanka do
odbioru wartosci pigkna) - do pedagogiki kultury (ujmowanie i przezywa-
nie dziedzictwa kulturowego). Od edukacji humanistycznej (wprowadzanie
w kulture zastang, czyli w rézne obszary wiedzy, norm, zachowan i postaw
spolecznych), poprzez edukacje do kultury (kultura symboliczna wypet-
niajgca obszar duchowy, swiadomosciowy, w ktorym czlowiek zaczyna in-
terpretowaé, rozumowacé, zastanawia¢ sie i przezywac nie tylko wytwory
artystyczne, ale rowniez religie i nauke), az do edukacji artystycznej (kultu-
ra artystyczna, np. sztuki piekne: malarstwo, rzezba, architektura, muzyka,
taniec, teatr).

Na podstawie analizy dokumentéw miedzynarodowych organizacji
UNESCO i Rady Europy mozna przyja¢, ze we wspdlczesnym $wiecie przez
edukacje kulturalng najczesciej rozumie sie edukacje artystyczng, edukacje
tworcza, edukacje wdrazajaca do samorozwoju cztowieka i przygotowujaca
do umiejetnosci korzystania z ofert instytucji kultury, a takze edukacje eks-
presji i odbioru sztuki.

' Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. 1, Warszawa 2003, s. 923-930.
* Ibidem, s. 905.
> Wielka encyklopedia PWN, t. 15, Warszawa 2003, s. 181-183.
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Edukacja kulturalna w dobie globalizacji

Przemiany cywilizacyjne, odkrycia naukowe, wynalazki, rozwdj przemy-
stowy i technologiczny oraz postepujaca globalizacja spowodowaly, ze ogol-
noswiatowe tendencje gospodarcze, spoleczne i kulturalne staly si¢ dla po-
szczegolnych panstw wyznacznikiem kierunkéw ich rozwoju. Wspdlczesny
$wiat skurczyt sie tak bardzo, Ze najtrafniej nazywa go powszechnie uzywane
okreslenie ,,globalna wioska™. Zjawisko globalizacji stalo sie dominujaca ce-
cha konca XX wieku i dwoch pierwszych dekad poczatku XXI wieku. W latach
80. XX wieku globalizacja byta postrzegana i rozumiana przede wszystkim
jako upowszechnianie si¢ konsumpcyjnego modelu zycia. Dzisiaj zjawiska
globalizacji mozemy odnalez¢ w $wiatowej ekonomii, polityce, demografii,
zyciu spolecznym i oczywiécie w kulturze. Polegaja one na rozprzestrzenianiu
sie analogicznych zjawisk, niezaleznie od kontekstu geopolitycznego i stop-
nia rozwoju gospodarczego danego regionu. Cho¢ zagadnienie globalizacji
rozpatrywane jest najczesciej w aspekcie gospodarki, Zycia spolecznego i kul-
tury, to coraz wyrazniej analizowane zjawisko ma swoje odniesienie takze
i w o$wiacie. Skomplikowany system powigzan spolecznych, gospodarczych,
politycznych i kulturowych, wynikajacy z modelu wspodlczesnego $wiata, wy-
musza na dzisiejszej o§wiacie realizacje nowych celow edukacyjnych, zupelnie
innych niz te, jakie znaly starsze pokolenia. Od systemu ksztalcenia oczeku-
jemy juz nie tylko przekazywania wiadomosci, ale takze jej zrozumienia wraz
z umiejetnoscig jej wykorzystania. Te postulaty dotycza rowniez edukacji kul-
turalnej, a $wiadomos¢ jej znaczenia dla ksztattowania rozumienia kultury
i wrazliwosci przyszlych pokolen we wspdtczesnym zglobalizowanym $wiecie
potwierdza wiele miedzynarodowych dokumentéw, miedzy innymi: konwen-
cja ramowa Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla
spoteczenstwa (Faro 2005 r.)°, konwencja UNESCO w sprawie ochrony i pro-
mowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego (Paryz 2005 r.)%, rezolucja

* Po raz pierwszy termin ,,globalna wioska” (ang. global village) zostat uzyty przez
kanadyjskiego teoretyka mediéw i komunikacji H.M. McLuhana w 1962 r. w ksigzce
pt. Galaktyka Gutenberga (The Gutenberg Galaxy). Opisuje w niej trend, w ktérym po-
wszechne media elektroniczne obalajg bariery czasowe i przestrzenne, umozliwiajac
ludziom swobodny dostep do wiedzy i nieskr¢powang wymiane mysli na masowa skale.

* Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society,
http://www.kpd.lt/uploads/Teises%20aktai/Konvencijos/Konvencija%20d % C4%971%20
kulturos%20paveldo%20vert%C4%97s%20visuomenei.pdf [dostep: 15 stycznia 2016 r.].

¢ Konwencja UNESCO sporzadzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r. w spra-
wie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego, http://www.abc.
com.pl/du-akt/-/akt/dz-u-2007-215-1585 [dostep: 15 stycznia 2016 r.].
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Parlamentu Europejskiego w sprawie studiow artystycznych w Unii Europej-
skiej (Parlament Europejski 2009 r.)".

Gdyby jednak spojrze¢ na problem edukacji kulturalnej z perspek-
tywy europejskiej instytucji szkoly, przeanalizowa programy naucza-
nia i sposob ich realizacji, to dziedzing najczesciej nauczang w szkolach
obejmujgca obszar szeroko rozumianej kultury jest ,edukacja artystyczna
i kulturalna™. Jak wynika z analizy programéw nauczania w panstwach eu-
ropejskich, celem dydaktyczno-wychowawczym tego przedmiotu szkolne-
go jest rozumienie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla zycia cztowieka,
rozwijanie wiedzy i umiejetnosci artystycznych, udziat w réznych formach
tworzenia sztuki, dzielenie si¢ doswiadczeniami artystycznymi oraz ksztat-
towanie u uczniéw umiejetnosci wyrazania opinii na temat wytwordw
sztuki i kultury.

Kompetencje kluczowe a edukacja kulturalna

Dyskusja o tym, jak uczy¢, aby dobrze nauczyé - odpowiadajac jed-
noczesnie i na potrzeby mlodego pokolenia, i oczekiwania wspodlczesno-
$ci — trwa od wielu lat. Wyraznym segmentem tej dyskusji w Europie sg
tzw. kompetencje kluczowe (fac. competentia — odpowiednio$¢, zgodnosé),
rozumiane jako polgczenie: wiedzy, umiejetnosci i postaw odpowiednich
do sytuacji uwazanych za niezbedne dla realizacji potrzeb samorealizacji,
aktywnego obywatelstwa, integracji spotecznej oraz zatrudnienia.

Kompetencje i ich katalog zdefiniowano prawie 10 lat temu w zaleceniu
Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompe-

7 Http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-
TA-2009-0153+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 15 stycznia 2016 1.].

8 Biala Ksigga Komisji Europejskiej, A new impetus for European Youth, Bruksela
2001, COM(2001) 681, wersja ostateczna; Inwestowanie w mtodziez i mobilizowanie jej
do dziatania - strategia UE na rzecz mlodziezy. Odnowiona otwarta metoda koordyna-
cji na potrzeby wyzwar i mozliwosci stojgcych przed miodziezg, 2009, COM(2009) 200,
wersja ostateczna; Aktualizacja strategicznych ram wspotpracy europejskiej w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia, COM(2008) 865, wersja ostateczna; Absolwent na rynku pra-
cy - poradnik dla ucznia i nauczyciela, ECORYS Polska Sp. z o.0. [brak roku wydanial;
zalecenie z 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia
sie przez cale zycie (2006/962/WE); Entrepreneurship 2020 Action Plan. Reigniting the
entrepreneurial spirit in Europe, COM(2012) 795, wersja ostateczna; 2012 EU Youth
Report, Joint Report of the Council and the Commission on the implementation of the
renewed framework for European cooperation in the youth field; Nowe podejscie do edu-
kacji: Inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych efektow spoleczno-gospodarczych,
COM(2012) 669, wersja ostateczna.
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tencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (2006/962/WE)°.
Zalecenie to zawiera w zalaczniku zatytutowanym Europejskie Ramy Od-
niesienia wykaz kompetencji kluczowych niezbednych wspoélczesnemu
cztowiekowi w uczeniu si¢ przez cale zycie (okreslenie ,,ramy odniesienia”
odnosi si¢ do priorytetow, orientuje na to, co niezbedne w edukacji poj-
mowanej jako niekonczacy sie proces — zmienny i dynamiczny). Europej-
skie Ramy Odniesienia wymieniaja osiem kompetencji kluczowych', wéréd
ktérych znalazla si¢ takze kompetencja z obszaru kultury ($wiadomos¢
i ekspresja kulturalna). W przywolanym dokumencie jest ona pojmowana
jako tworcze wyrazanie idei, doswiadczen i uczu¢ za posrednictwem ar-
tystycznych $rodkow wyrazu, w tym muzyki, sztuk teatralnych, literatury
i sztuk wizualnych. Samo pojecie swiadomosdci i ekspresji kulturalnej od-
nosi sie do kategorii wiedzy, umiejetnosci i postaw ksztattowanych u ucz-
nia w procesie nauczania-uczenia si¢. W obszarze wiedzy mamy na mysli
znajomos¢ najwazniejszych dziet kultury, swiadomos$¢ lokalnego, narodo-
wego i europejskiego dziedzictwa kulturalnego oraz jego miejsca w swiecie
i wynikajacego stad ksztaltowania postaw poszanowania miedzy innymi
dla odrebnosci narodowych. Oprécz wiedzy wazng kategorig s oczeki-
wane umiejetnosci i postawy ucznia, jakimi powinien sie charakteryzowa¢
w obszarze swiadomosci i ekspresji kulturalnej. Naleza do nich miedzy in-
nymi zaréwno wrazliwos¢ i przyjemnos$¢ wynikajaca z odbioru dziet sztuki
i widowisk, jak i potrzeba oraz odwaga wyrazania siebie poprzez rézno-
rodne $rodki wyrazu z wykorzystaniem wrodzonych zdolnosci. Waznymi
umiejetno$ciami nabywanymi przez ucznia powinna by¢ kreatywno$¢ oraz
che¢ pielegnowania zdolnosci estetycznych przez udzial w szerokim zyciu
kulturalnym, a takze rozpoznawanie i wykorzystywanie spolecznych i eko-
nomicznych szans w dzialalnosci kulturalne;j.

Edukacja kulturalna w wybranych panstwach

W powszechnym pojeciu kultury wyodrebniamy wiele obszardw, takich
jak humanizm, nauka, wolnos¢, demokracja, sprawiedliwo$¢, rodzina, mo-
ralnos¢, sztuka, religia, filozofia, ekonomia, ekologia i oczywiscie edukacja.

’ Http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006H0962
&from=pl [dostep: 15 stycznia 2016 r.].

19 Osiem kompetencji kluczowych to: (1) porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym,
(2) porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, (3) kompetencje matematyczne i podstawo-
we kompetencje naukowo-techniczne, (4) kompetencje naukowo-techniczne, (5) kom-
petencje informatyczne, (6) umiejetnos$¢ uczenia sig, (7) kompetencje spoteczne i oby-
watelskie - inicjatywnos¢ i przedsigbiorczos¢, (8) sSwiadomos¢ i ekspresja kulturalna.
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Kilkunastoletni okres szkolnej edukacji jest dla miodego cztowieka czasem
ksztattowania osobowosci, postaw i okreslania priorytetow, a dla wladz oswia-
towych - niezwyklg okazja do uksztaltowania pokolen zainteresowanych, ro-
zumiejacych i poznajacych swoje miejsce w kulturze. Swiadome osadzenie
w kulturze, rozumienie i umiejetno$¢ czerpania z niej, przy wykorzystaniu na-
rzedzi bedacych w dyspozycji panstwa, jakim jest szkolnictwo obowiazkowe,
zdecydowanie utatwitoby proces asymilacji mtodego pokolenia w §rodowisko
spoleczne, zawodowe i kulturowe panstwa. Jak zatem w szkolnictwie obo-
wigzkowym programy nauczania i podejmowane rozwigzania szkolne oraz
pozaszkolne odnoszg si¢ do edukacji kulturalnej? Czy i jak uczy sie o kultu-
rze? Czy mozemy moéwic o jakims$ wspolnym modelu w edukacji kulturalnej?

Probe odpowiedzi na powyzsze pytania przedstawiono na podstawie
przegladu problematyki zwigzanej z edukacja kulturalng realizowang na po-
ziomie obowigzkowej szkoly podstawowej i $redniej - ISCED 1 i ISCED 2"
w wybranych panstwach europejskich. Wyboru panstw dokonano na pod-
stawie zréznicowania jezykowo-kulturowego (np. Austria i Niemcy; Belgia
i Francja; Irlandia i Wielka Brytania), geograficznego (np. Estonia i Finlan-
dia; Grecja; Hiszpania) oraz na podstawie doboru roznych systemoéw orga-
nizacji szkolnictwa (np. Wielka Brytania, Francja, Finlandia). Poréwnawczy
przeglad rozpoczeto systemem edukacyjnym w Polsce. Analizie poddano
szkolne programy nauczania ze szczeg6lnym uwzglednieniem przedmio-
tow o charakterze kulturalnym i artystycznym. Dla lepszej egzemplifikacji
stosowanych rozwigzan omawiane zagadnienia osadzono w kontekscie or-
ganizacji ustrojow szkolnych, programdéw nauczania i miejsca nauczyciela
przedmiotéw artystycznych w edukacji szkolnej i ksztalceniu ustawicznym

Polska

Organizacja i struktura obowiqzkowej edukacji publicznej

Obowigzek nauki i obowigzek szkolny reguluje w Polsce ustawa zasad-
nicza i ustawa o systemie o$wiaty.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483, ze zm.) w rozdziale IT ,Wolnos$ci prawa i obowiazki czlowieka
i obywatela” w art. 70 stwierdza: 1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do

1 ISCED to Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztalcenia (Internatio-
nal Standard Classification of Education) opracowana przez UNESCO dla potrzeb ujed-
nolicenia i usystematyzowania nazewnictwa poziomoéw edukacyjnych wystepujacych
w réznych krajach. Kodem ISCED 1 okre§la si¢ poziom ksztalcenia podstawowego lub
pierwszy etap edukacji podstawowej, ISCED 2 - szkole srednig pierwszego stopnia,
a ISCED 3 - szkote $rednig drugiego stopnia.
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18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania obowigzku szkolnego
okresla ustawa.

Formy spelniania obowigzku szkolnego reguluje ustawa z 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2572, ze zm.) oraz usta-
wa z 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 56, poz. 458). W jej art. 15 ust. 2 czyta-
my: Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sig z poczgtkiem roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koviczy 6 lat, oraz trwa do uko#-
czenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukoviczenia 18 roku zycia.

Ustawa okreslita tez mozliwo$¢ wczesniejszego rozpoczecia nauki
w szkole podstawowej, jezeli rodzice dziecka wystapia z takim wnioskiem.
Nauke w szkole podstawowej moze rozpocza¢ dziecko, ktdre w danym roku
kalendarzowym konczy 5 rok zycia, jezeli wykazuje psychofizyczng dojrza-
tos$¢ do podjecia nauki szkolnej. Decyzje o wezesniejszym przyjeciu dziecka
do szkoly podstawowej podejmuje dyrektor szkoly po zasiegnieciu opinii
poradni psychologiczno-pedagogicznej, natomiast decyzje w sprawie odro-
czenia obowigzku szkolnego podejmuje dyrektor publicznej szkoty podsta-
wowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, po zasiegnieciu opinii poradni
psychologiczno-pedagogiczne;j.

Szczeble ksztalcenia objete obowigzkiem szkolnym to:

o+ szkola podstawowa (podzielona na dwa etapy edukacyjne)

- I etap edukacyjny, obejmujacy klasy I-III szkoly podstawowej —
edukacja wczesnoszkolna (wiek ucznia 6-9 rok zycia),
- II etap edukacyjny, obejmujacy klasy IV-VI szkoly podstawowej
(wiek ucznia 9-12 rok zycia),
o szkola $rednia I stopnia — gimnazjum (wiek ucznia 12-15 rok zycia).

W Polsce w roku szkolnym 2015/2016 mamy zatem do czynienia z usta-

wowg realizacja dwoch obowigzkow:

o ustawowym 10-letnim obowigzkiem szkolnym trwajacym od 6 roku
zycia do ukonczenia gimnazjum obejmujacym szkole podstawo-
wa i gimnazjum (od roku szkolnego 2016/2017 obowigzek szkolny
obejmie uczniéw od 7 roku Zzycia do ukonczenia gimnazjum)'* oraz

 konstytucyjnym obowigzkiem nauki trwajacym do 18 roku zycia.

12 Ustawa z 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2016, poz. 35) zawiera, w szczegdlnosci:

a) obowigzek szkolny od 7 roku zycia,

b) prawo rodzicéw do zdecydowania o podjeciu przez dziecko edukacji szkolnego
od 6 roku zycia,

¢) obowigzek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego przez dziecko 6-letnie,
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Obowigzek szkolny spetnia si¢ wiec przez uczeszczanie do szkoty pod-
stawowej i gimnazjum, publicznych albo niepublicznych, a po ukonczeniu
gimnazjum podlega si¢ obowigzkowi nauki, ktory spelnia si¢ przez:

» uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimna-

zjalnej,

 uczeszczanie na zajecia realizowane w formach pozaszkolnych w pla-

cowkach publicznych i niepublicznych posiadajacych odpowiednig
akredytacje (szkoty dla dorostych, placowki ksztalcenia ustawiczne-
go, placowki ksztalcenia praktycznego, o$rodki doksztatcania i do-
skonalenia zawodowego),

o uczeszczanie na zajecia realizowane w ramach dzialalnosci oswiato-

wej prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne,

o realizowanie przygotowania zawodowego u pracodawcy.

Uczen, ktéry ukonczylt szkote ponadgimnazjalng przed ukonczeniem 18
roku Zycia, moze réwniez spelnia¢ obowigzek nauki przez uczeszczanie do
szkoly wyzszej.

Odpowiedzialno$¢ za koordynowanie polityki o§wiatowej ponosi mini-
ster wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania. Polityka o$wiatowa calego
panstwa jest przygotowywana i wdrazana centralnie, natomiast zarzadza-
nie o$wiatg oraz kierowanie szkotami, przedszkolami i innymi placowkami
o$wiatowymi jest zdecentralizowane. Uprawnienia w zakresie zarzadzania
przedszkolami i szkotami podstawowymi (a od roku szkolnego 1999/2000
takze gimnazjami) zostaly przekazane gminom. Zarzadzanie szkotami po-
nadgimnazjalnymi, artystycznymi oraz specjalnymi zostalo przekazane
powiatom jako ich statutowy obowigzek. Natomiast wojewodztwa samo-
rzagdowe prowadza jedynie szkoty o znaczeniu regionalnym i ponadregio-
nalnym®. Do zadan wlasnych powiatu nalezy zakladanie i prowadzenie

d) zniesienie obowigzku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego przez
dziecko 5-letnie,

e) wydluzenie terminu mozliwoéci funkcjonowania oddzialéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych do dnia 1 wrzeénia 2019 r.,

f) wzmocnienie roli kuratora o$wiaty w ksztattowaniu sieci przedszkoli i planu sieci
szkol, w tym przywrdcenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii organu nadzoru
pedagogicznego w przypadku likwidacji szkoly lub placowki prowadzonej przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego.

1> Https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Polska:Zarz%C4
%85dzanie_i_kierowanie_edukacj%C4%85_na_szczeblu_lokalnym_(szczebel_gminy
_i_powiatu)_i/lub_instytucjonalnym_(szko%C5%82%C4%85/plac%C3%B3wk%C4
%85_0%C5%9Bwiatow%C4%85/uczelni%C4%85) [dostep: 15 stycznia 2016 r.].
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publicznych szkoét podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych,
szkot ponadgimnazjalnych, w tym z oddzialami integracyjnymi, szkot
sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placowek, z wyjatkiem szkot
i placéwek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym'. Do zadan
wlasnych gminy nalezy zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli,
w tym z oddzialami integracyjnymi, i przedszkoli specjalnych, szkét pod-
stawowych oraz gimnazjéow, w tym z oddzialami integracyjnymi, z wy-
jatkiem szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkot
artystycznych oraz szkot przy zakladach karnych, zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich®.

Nauczanie i ocenianie przedmiotdéw artystycznych i kulturalnych

Cele ksztalcenia i wychowania na poszczegdlnych etapach edukacji re-
alizowane sg na bazie podstawy programowej dla szkoly podstawowej dla
klas I-I1I i klas IV-VI. Podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego dla klas
I-IIT realizowana jest w formie ksztalcenia zintegrowanego, w ktdrego za-
kres wchodza: edukacja polonistyczna, edukacja spofeczna (z etyka), edu-
kacja przyrodnicza, edukacja matematyczna, edukacja muzyczna, edukacja
plastyczna, zajecia komputerowe, zajecia techniczne, wychowanie fizyczne
i edukacja zdrowotna. Podstawa programowa ksztalcenia ogoélnego dla klas
IV-VI realizowana jest w formie ksztalcenia przedmiotowego: jezyk polski,
jezyk obcy nowozytny, muzyka, plastyka, historia i spoleczenstwo, przyro-
da, matematyka, zajecia komputerowe, zajecia techniczne, wychowanie fi-
zyczne, etyka. Podobnie zbudowana jest podstawa programowa ksztalcenia
ogolnego w gimnazjum, ktoéra tez przewiduje ksztalcenie przedmiotowe,
a w nim nastepujace przedmioty: jezyk polski, jezyki obce nowozytne, mu-
zyka, plastyka, historia, wiedza o spoleczenstwie, geografia, biologia, che-
mia, fizyka, matematyka, informatyka, wychowanie fizyczne, edukacja dla
bezpieczenstwa, etyka. Przedmioty uzupetniajgce nauczane w gimnazjum
to zajecia artystyczne, zajecia techniczne'.

Tak wiec edukacja artystyczna i kulturalna na poziomie ISCED 1
i ISCED 2 realizowana jest w polskim systemie o$wiaty jako edukacja mu-
zyczna, edukacja plastyczna (w szkole podstawowej w klasach I-IIT) oraz
muzyka i plastyka (w szkole podstawowej w klasach IV-VI i w gimna-
zjum). Zajecia artystyczne jako przedmiot uzupelniajagcy moga stanowic¢

4 Ibidem.

5 Ibidem.

16 Http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-files/podstawa_programowa_
do_ponadgimnazjalnych.pdf [dostep: 15 stycznia 2016 r.].
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bardzo dobrg propozycje rozwijania uzdolnien artystycznych uczniow.
Najczesciej sa to dodatkowe zajecia muzyczne lub plastyczne, ale moga to
by¢ zajecia uwzgledniajace ich indywidualne sugestie. Propozycja moze by¢
nauka gry na gitarze czy na perkusji, zajecia wokalne lub w przypadku zaje¢
plastycznych nauka grafiki komputerowej, malarstwo lub warsztaty tworze-
nia bizuterii artystycznej. Innym wariantem zaje¢ artystycznych moga by¢
np. warsztaty teatralne lub filmowe.

Wirdéd celéw i zadan przedmiotoéw artystycznych i kulturalnych dla
szkolnictwa poziomu ISCED 1 i ISCED 2 polskie programy nauczania, po-
dobnie jak w wigkszosci krajow europejskich, wskazuja miedzy innymi: na
umiejetnosdci artystyczne, przekazanie wiedzy i jej zrozumienie, umiejet-
no$¢ dokonania interpretacji krytycznej dzieta, swiadomos$¢ dziedzictwa
kulturowego, umozliwienie indywidulanej ekspresji artystycznej, rozu-
mienie réznorodnosci kulturowej. Wérdd celéw nauczania bezposrednio
zwigzanych ze sztuka polskie i europejskie programy akcentujg stworzenie
uczniowi mozliwosci zetkniecia si¢ z réznymi doswiadczeniami i réznymi
sposobami artystycznego wyrazu oraz wyrobienie umiejetno$ci wykony-
wania lub prezentowania dziela.

Zakladana liczba godzin lekcyjnych przeznaczanych w klasach I-III
i IV-VI szkoly podstawowej na przedmioty z dziedziny edukacji plastycz-
nej i muzycznej wynosi co najmniej po 90 godzin z kazdego przedmiotu.
Uczen gimnazjum podczas swojej trzyletniej nauki powinien mie¢ zorga-
nizowane przynajmniej: 30 godzin muzyki, 30 godzin plastyki i 60 godzin
zaje¢ artystycznych w modutach 30-godzinnych do wyboru®.

Oprocz zajeé przedmiotowych i interdyscyplinarnych z obszaru eduka-
cji artystycznej i kulturalnej nauczyciel moze zrealizowaé program wizyt
uczniéw w miejscach zwigzanych z kulturg (zabytki, muzea, galerie sztuki,
teatry, sale koncertowe) oraz rozwija¢ ide¢ wiaczania artystéw do projektow
szkolnych (przedstawienia, tematyczne wystawy fotografii i malarstwa).

Z przedmiotéw artystycznych uczniowie podlegaja ocenianiu ksztal-
tujacemu'® i sumujgcemu’®. Kryteria oceniania postepéw w nauce z tych
przedmiotéw opracowuja sami nauczyciele — indywidulanie lub jako grono
pedagogiczne. W Polsce w nauczaniu zintegrowanym w klasach I-III szko-

17 Informacja o projekcie ramowego planu nauczania w szkole podstawowej i gim-
nazjum, http://www.nowaera.pl/artykuly/informacja-o-projekcie-ramowego-planu-na-
uczania-w-szkole-podstawowej-i-gimnazjum.html [dostep: 8 lutego 2016 r.].

18 QOcenianie ksztaltujgce na ma celu dostarczenie uczniowi informacji zwrotnych
dotyczacych procesu dydaktycznego w trakcie jego trwania.

¥ Ocenianie sumujace potwierdza i okresla stopien, w jakim uczniowie osiagneli
zalozone i oczekiwane cele dydaktyczne.
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ty podstawowej ustala si¢ jedng roczng ocene klasyfikacyjng z zaje¢ eduka-
cyjnych i roczng oceng klasyfikacyjng z zachowania — nauczyciele stosuja
przy ocenianiu postepdw ucznia oceny opisowe. W klasach IV-VIiw gim-
nazjum stosuje sie liczbowa skale ocen: 6 (stopien celujacy), 5 (stopien bar-
dzo dobry), 4 (stopient dobry), 3 (stopien dostateczny), 2 (stopienn dopusz-
czajacy), 1 (stopien niedostateczny)®. Przy ustalaniu oceny z wychowania
fizycznego, techniki, zaje¢ technicznych, plastyki, muzyki i zaje¢ artystycz-
nych bierze sie w szczegolnosci pod uwage wysitek wkladany przez ucznia
w wywigzywanie si¢ z obowigzkéw wynikajacych ze specyfiki tych zajec.

Poczawszy od klasy IV szkoly podstawowej oceny z zachowania usta-
la si¢ wedtug nastepujacej skali: wzorowe, bardzo dobre, dobre, poprawne,
nieodpowiednie, naganne.

Nauczyciele przedmiotdw artystycznych i kulturalnych

Ksztalcenie nauczycieli odbywa si¢ na poziomie szkolnictwa wyzszego
(studia pierwszego i drugiego stopnia, jednolite studia magisterskie, studia
podyplomowe). Studia licencjackie przygotowujg do pracy w przedszkolach
i szkotach podstawowych, natomiast studia magisterskie do pracy w gimna-
zjach i szkofach ponadgimnazjalnych. Oprocz ksztalcenia ogélnego i mery-
torycznego przysztych nauczycieli obowigzuje przygotowanie pedagogiczne.

Edukacja artystyczna w klasach I-III szkoly podstawowej realizowana
jest przez nauczycieli przedmiotéw zintegrowanych. Program ksztalcenia
przysztych nauczycieli przewiduje obowigzkowe przygotowanie do naucza-
nia dwdch przedmiotdw: sztuki plastyczne i muzyka. Przedmioty teatr i ta-
niec nie s obowigzkowe. Na poziomie szkoly $redniej pierwszego stopnia
(ISCED 2) lekcje powinny by¢ prowadzone przez nauczycieli przedmioto-
wych, jednakze czgsto nauczycielami przedmiotéw artystycznych s osoby,
dla ktdrych jest do specjalnos¢ dodatkowa.

Waznym fragmentem edukacji kulturalnej w Polsce jest szkolnictwo ar-
tystyczne, ktére umozliwia szczegélnie uzdolnionym artystycznie dzieciom
i mlodziezy zindywidualizowane ksztalcenie w poszczegdlnych dziedzi-
nach sztuki.

Szkolnictwo artystyczne tworzy niemal 1000 szkot i placowek artystycz-
nych oraz 19 uczelni, w ktdrych ksztalci si¢ odpowiednio prawie 100 tys.
uczniéw i ponad 16 tys. studentéw (dane za rok szkolny 2015/2016).

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 10 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegolowych warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
i stuchaczy w szkolach publicznych, Dz.U. poz. 843.

21 Http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/uczniowie-i-studenci/szkoly-
-artystyczne.php [dostep: 8 lutego 2016 r.].

87



Studia BAS Nr 2(46) 2016

Szkolnictwo artystyczne nadzorowane jest przez Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego i tworzy odrebny system ksztalcenia w stosunku do
systemu ksztalcenia ogdlnego. Wsrdd typow szkot artystycznych 1111 stop-
nia znajduja sie szkoly prowadzace wylacznie ksztalcenie w zakresie przed-
miotéw artystycznych oraz szkoly, w ktérych uczniowie mogg realizowac
takze obowigzek szkolny oraz obowigzek nauki. Podstawy programowe
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa artystycznego okresla Minister Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, natomiast ksztalcenie ogdlne realizowane
jest wedlug podstaw programowych dla szkoly podstawowej, gimnazjum
oraz liceum wydawanych przez Ministra Edukacji Narodowej. Szkoty ar-
tystyczne ksztalca w nastepujacych zawodach: aktor cyrkowy, aktor scen
muzycznych, animator kultury, bibliotekarz, muzyk, plastyk, tancerz?. Na
zakonczenie nauki w kazdym typie szkoly artystycznej (oprocz szkoty mu-
zycznej I stopnia i ogdlnoksztalcacej szkolty muzycznej I stopnia) uczen
zdaje egzamin dyplomowy, potwierdzajacy jego umiejetnosci.

System szkolnictwa artystycznego tworza, oprocz szkol i uczelni arty-
stycznych, placowki, takie jak ogniska artystyczne, oraz bursy, czyli placow-
ki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem stalego zamieszkania.

Austria

Organizacja i struktura obowiqzkowej edukacji publicznej

Obowigzek szkolny w Austrii wynosi 9 lat i rozpoczyna si¢ w 6 roku
zycia.
Szczeble ksztalcenia objete obowigzkiem szkolnym to:
1. Szkota podstawowa (ISCED 1) (Volksschule lub Grundschule) — wiek
ucznia 6-10 lat.
2. Szkota $rednia I stopnia (ISCED 2) — wiek ucznia 10-14 lat.
 szkola podstawowa — poziom wyzszy (Volksschule),
o szkola ogdlnoksztalcgca $rednia I stopnia — (Hauptschule),
 szkola ogdlnoksztalcgca $rednia o profilu akademickim - pierw-
szy stopien (Allgemein bildende hohere Schule).
3. Klasa IX - wiek od 14 roku zycia.
o szkota politechniczna prowadzaca wstepne roczne ksztalcenie
zawodowe, tzw. rok przedzawodowy (Polytechnische Schule) lub
dowolna inna szkota $rednia II stopnia.

2 Ibidem.
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Dzieci rozpoczynajgce nauke w szkole podstawowej muszg ukonczy¢ 6
rok zycia do 1 wrze$nia roku, w ktérym rozpoczynaja I klase. Dzieci uro-
dzone miedzy 1 wrzesnia i 31 grudnia mogg rozpoczaé nauke wczedniej,
jezeli sa dostatecznie dojrzale umystowo i fizycznie. Przejscie do szkoly
$redniej I stopnia wymaga ukonczenia z pozytywnymi ocenami IV klasy
szkoty podstawowej. Do Allgemein bildende hohere Schule przyjmuje sie na
podstawie wynikéw w nauce lub wynikéw sprawdzianu wstepnego. Ksztal-
cenie obowigzkowe jest bezplatne we wszystkich szkofach, z wyjatkiem
szkot prywatnych.

W Austrii odpowiedzialno$¢ za uchwalanie i wdrazanie przepisow
prawnych jest podzielona miedzy federacje i kraje zwigzkowe (landy).
Szczebel federalny wyznacza ogélne ramy prawne, natomiast wdrazaniem
szczegolowych przepiséw zajmuja sie parlamenty landow. Wszelkie aspek-
ty dotyczace organizacji struktur szkolnych, procesu ksztalcenia, wyna-
grodzenia i uprawnien emerytalnych nauczycieli uchwalane s3 na szczeblu
federalnym. Landy odpowiadaja gléwnie za zapewnienie kadry nauczyciel-
skiej oraz wspieraja finansowo gminy w budowaniu i prowadzeniu placé-
wek szkolnictwa obowigzkowego.

Odpowiedzialnos¢ za ksztalcenie i zdobywanie kwalifikacji rozdzielone
jest miedzy rézne podmioty. Nadzor administracyjny nad szkolnictwem
podstawowym, $rednim oraz kolegiami nauczycielskimi sprawuje Federal-
ne Ministerstwo ds. Edukacji i Kobiet (Bundesministerium fiir Bildung und
Frauen)®. Za szkolnictwo wyzsze odpowiada Federalne Ministerstwo Nauki
i Badan (Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft)*.
Federalne instytucje zwigzane z gospodarkg oraz partnerzy spoteczni (re-
prezentanci pracownikéw i pracodawcéw federalnych oraz regionalnych ciat
doradczych, reprezentujacych podmioty zapewniajace nauke rzemiosta) od-
powiedzialni s3 za kwalifikacje uzyskiwane w ramach szkolen zawodowych
prowadzonych przez firmy, a Federalne Ministerstwo Zdrowia (Bundesmi-
nisterium fiir Gesundheit)*® odpowiada za uzyskiwanie kwalifikacji w ra-
mach szkolenn zawodowych dla zawodéw medycznych (poza lekarskimi).
Ksztalcenie zawodowe w Austrii prowadzg zaréwno szkoly, jak i organizacje
pracodawcow. Jednym ze sposobow zdobycia kwalifikacji zawodowych jest
udzial w szkoleniu prowadzonym przez firme i jednoczesne uczeszczanie do
szkoly zawodowej w niepelnym wymiarze godzin. Innym jest uczestniczenie
wylacznie w zajeciach oferowanych przez szkoly zawodowe.

» Https://www.bmbf.gv.at/ [dostep: 8 lutego 2016 1.].
* Http://www.bmwfw.gv.at/Seiten/default.aspx [dostep: 8 lutego 2016 r.].
» Http://www.bmg.gv.at/home [dostep: 8 lutego 2016 r.].
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Nauczanie i ocenianie przedmiotdéw artystycznych i kulturalnych

Ramowy program nauczania powstaje na podstawie projektéw opraco-
wywanych przez grupy robocze ds. programdéw nauczania, konsultacji z or-
ganami edukacyjnymi na szczeblu landéw i okregéw oraz organizacjami
i zwiazkami nauczycielskimi. Cho¢ ramowy program i liste podrecznikow
zatwierdza Federalne Ministerstwo ds. Edukacji i Kobiet, to szkoly maja
petng swobode w dostosowywaniu programu nauczania do lokalnych po-
trzeb, a wybor podrecznikow zalezy od decyzji nauczycieli. Podobnie jest
z przedmiotami artystycznymi i kulturalnymi.

Przedmiotami obowigzkowymi w szkole podstawowej i sredniej sa: je-
zyk niemiecki, nowozytny jezyk obcy, religia, historia, geografia, biologia,
matematyka, prace reczne i techniczne, wychowanie fizyczne, bezpieczen-
stwo drogowe oraz przedmioty artystyczne i kulturalne.

Wisrod celéw i zadan przedmiotéw artystycznych i kulturalnych dla
szkolnictwa poziomu ISCED 1 i ISCED 2 austriackie programy wskazu-
ja miedzy innymi na: umiejetno$ci artystyczne, przekazanie wiedzy i jej
zrozumienie, umiejetno$¢ dokonania interpretacji krytycznej dzieta, swia-
domos¢ dziedzictwa kulturowego, umozliwienie indywidulanej ekspresji
artystycznej, rozumienie réznorodnosci kulturowej. Wsrod celéw naucza-
nia bezpo$rednio zwigzanych ze sztuka austriackie programy akcentuja
stworzenie uczniowi mozliwosci zetknigcia si¢ z roznymi doswiadczeniami
i réznymi sposobami artystycznego wyrazu oraz wyrobienie umiejetnosci
wykonywania lub prezentowania dziefa.

W austriackim szkolnictwie wérod konkretnych przedmiotéw w obsza-
rze edukacji artystycznej i kulturalnej znalazly sie:

o wramach przedmiotéw obowigzkowych: sztuki plastyczne, muzyka,

rekodzieto,

o wramach przedmiotéw faczonych z innym nieartystycznym przed-

miotem: taniec,

o wramach fakultetéw: teatr, sztuki medialne.

W przedmiotach artystycznych uczniowie podlegaja ocenianiu ksztal-
tujacemu i sumujgcemu. Kryteria oceniania postepéw w nauce z tych
przedmiotéw opracowuja sami nauczyciele — indywidulanie lub jako gro-
no pedagogiczne. W Austrii nauczyciele na poziomie ISCED 1 i ISCED 2
stosujg przy ocenianiu postepdw ucznia (takze przedmiotdw artystycznych
i kulturalnych) liczbowa skale ocen od 1 do 5 (tabela 1).

Minimalna roczna liczba godzin przeznaczonych na przedmioty obo-
wigzkowe z dziedziny edukacji artystycznej i kulturalnej w pierwszych
10 latach nauki na poziomach ISCED 1 i 2 oscyluje od 100 godz. (w pierw-
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Tabela 1. Skala ocen stosowana w szkolnictwie w Austrii w odniesieniu do
polskiego sytemu oceniania*

Austriacki system oceniania Polski system oceniania
symbol opis ocena i opis
1 bardzo dobry 5 (bardzo dobry)
2 dobry 4 (dobry)
3 zadowalajacy 3 (dostateczny)
4 dostateczny 2 (dopuszczajacy)
5 niedostateczny 1 (niedostateczny)

* Wszystkie tabele w tym artykule opracowat autor.

szym roku nauki) do 190 godz. w (pigtym i széstym roku nauki). Austria
pod wzgledem liczby obowigzkowych godzin przeznaczonych na edukacje
artystyczng i kulturalng, przy sredniej europejskiej wynoszacej ok. 20-75
godz. rocznie, znajduje si¢ w czoldwce panstw europejskich. Charaktery-
styczne jest rowniez to, ze edukacja artystyczna i kulturalna realizowana
jest jako ksztalcenie interdyscyplinarne w formie $ciezek miedzyprzed-
miotowych, ktore tworzone sa przez taczenie przedmiotéw artystycznych
z innymi przedmiotami. Zgodnie z zarzadzeniem federalnych wladz o$wia-
towych w sprawie nauczania metoda projektow (Grundsatzerlass zum
Projektunterricht)* wladze o§wiatowe wskazuja i zalecajg tworzenie takiego
srodowiska pracy dydaktyczno-metodycznej dla wszystkich przedmiotdw,
aby ulatwi¢ szersze wprowadzenie ksztalcenia interdyscyplinarnego ze
szczegolnym uwzglednieniem edukacji artystycznej i kulturalne;j.

Dodatkowo szkota otrzymuje wsparcie w ramach ksztalcenia réwno-
legtego, w ktérym duze znaczenie odgrywa eksperckie centrum edukacji
artystycznej i kulturalnej —- EDUCULT?. Centrum prowadzi badania w za-
kresie szkolnej i pozaszkolnej edukacji kulturalnej, realizuje kulturalne pro-
jekty i programy edukacyjne, organizuje sympozja, konferencje i warsztaty,
ulatwia kontakty i dostep do sieci lokalnych i miedzynarodowych instytucji
artystycznych.

* Grundsatzerlass zum Projektunterricht Wiederverlautbarung der aktualisier-
ten Fassung Geschaftszahl: 10.077/5-1/4a/2001, https://www.bmbf.gv.at/ministerium/
rs/2001_44.html; https://www.vdloe.at/wien/recht/download/rs1992_400.pdf [dostep:
8 lutego 2016 1.].

¥ Http://educult.at/ [dostep: 8 lutego 2016 r.].
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Oprocz zaje¢ przedmiotowych i interdyscyplinarnych z obszaru eduka-
cji artystycznej i kulturalnej austriackie szkoty realizujg program wizyt ucz-
niéw w miejscach zwigzanych z kulturg (zabytki, muzea, galerie sztuki, te-
atry, sale koncertowe) oraz rozwijaja ide¢ wlaczania artystow do projektow
szkolnych (przedstawienia, tematyczne wystawy fotografii i malarstwa).
Instytucja wspierajaca takie dziatania jest KulturKontakt Austria (KKP).
Jest to organizacja non-profit, wspotpracujaca z Federalnym Ministerstwem
ds. Edukacji i Kobiet. Podstawowymi celami KKP sa:

o realizacja gtéwnych zasad federalnej polityki oswiatowej i kultural-

nej ze szczegolnym udziatem ksztalcenia ustawicznego,

« ulatwianie réwnego dostepu do edukacji, kultury i sztuki,

e promocja wymiany i wspdlpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi

Austrii i panstw Europy Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej,
» wspieranie wspotpracy migdzy szkotami i instytucjami kulturalnymi
w Austrii.

W Austrii edukacja artystyczna i kulturalna oprocz zajec¢ szkolnych pro-
wadzona jest takze w ramach zajec¢ pozalekcyjnych. Jedng z najpopularniej-
szych form jest edukacja muzyczna realizowana migdzy innymi w szkotach
muzycznych (Musikschulen) finansowanych przez wtadze lokalne. Program
Musikschulen obejmuje edukacje muzyczna, nauke gry na instrumentach
muzycznych, a niektére placowki rozszerzajg program o zajecia teatralne
i taneczne.

Nauczyciele przedmiotéw artystycznych i kulturalnych

Wiszyscy nauczyciele przedmiotéw zintegrowanych oraz przedmiotéw
artystycznych, aby uzyska¢ prawo do nauczania, musza uzyska¢ zawodo-
we uprawnienia pedagogiczne zwigzane z nauczanymi przedmiotami ar-
tystycznymi. Zawodowi artysci, ludzie sztuki i kultury, ktérzy chcieliby
naucza¢ specjalistycznych przedmiotéw z dziedziny edukacji artystycznej
i kulturalnej, musza ukonczy¢ ksztalcenie dajace uprawnienia kwalifikacji
pedagogicznych. W ksztalceniu nauczycieli przedmiotéw zintegrowanych
i/lub nauczycieli przedmiotéw artystycznych (sztuki wizualne i muzyka)
dla potrzeb szkot srednich, obowiazkowymi obszarami tematycznymi sa:
rozwoj dziecka przez sztuke, programy przedmiotéw artystycznych, dydak-
tyka sztuki, historia sztuki, osobiste umiejetnosci artystyczne, ocenianie
uczniéw (dla ISCED 2).

% KulturKontakt Austria, http://www.kulturkontakt.or.at/html/D/wp.asp?pass=x&
p_title=8039&rn=157145 [dostep: 8 lutego 2016 r.].
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Edukacja artystyczna i kulturalna w austriackim szkolnictwie podstawo-
wym (ISCED 1) realizowana jest przez nauczycieli przedmiotéw zintegro-
wanych. Program ksztalcenia przyszlych nauczycieli przewiduje obowiaz-
kowe przygotowanie do nauczania dwoch przedmiotéw: sztuki plastyczne
i muzyka. Przedmioty teatr i taniec nie sag obowigzkowe.

Na poziomie szkoly $redniej pierwszego stopnia (ISCED 2) lekcje po-
winny by¢ prowadzone przez nauczycieli przedmiotowych, jednakze cze-
sto nauczycielami przedmiotdw artystycznych sg osoby, dla ktérych jest do
specjalnos¢ dodatkowa, lub sa to nauczyciele bez specjalistycznego przed-
miotowego przygotowania.

Belgia

Organizacja i struktura obowiqzkowej edukacji publicznej

Szkolnictwo w Belgii odzwierciedla strukture narodowo-jezykowa
panstwa, w ktorej istnieje podzial na francuskojezycznych Walonoéw, fla-
mandzkojezycznych Flamandéw i mniejszo$¢ niemieckojezyczng. Kazda
z tych grup ma zapewniony autonomiczny system ksztalcenia. Wspdlnota
flamandzka, wspodlnota francuska i wspolnota niemieckojezyczna majg nie-
zalezne wladze o$wiatowe — w tym odrebnych ministrow o$wiaty.

Wspélnota flamandzka (jezyk holenderski)

W obszarze wspdlnoty flamandzkiej obowigzek szkolny trwa 9 lat i roz-
poczyna sie w 6 roku Zycia. Nastepnie uczniowie objeci s ustawowym obo-
wigzkiem nauczania do czasu ukonczenia 18 lat.

Szczeble ksztalcenia objete obowigzkiem szkolnym to:

o szkola podstawowa (Basis onderwijs) (ISCED 1) — wiek 6-12 lat,

o szkola $rednia (Secundair onderwijs) (ISCED 2) — wiek 12-16 lub do

18 lat.

Nauke w szkole podstawowej rozpoczyna si¢ na ogét we wrzesniu tego
roku, w ktérym przypadaja szdste urodziny dziecka. Nie obowiazuja spe-
cjalne kryteria przyjec. Do szkoly $redniej przyjmuje sie przewaznie dzieci
w wieku 12 lat, a warunkiem przyjecia jest w wigkszo$ci przypadkéw posia-
danie $wiadectwa ukonczenia szkoly podstawowej (Getuigschrift basison-
derwijs). Ksztalcenie obowigzkowe jest bezplatne.

Wspélnota francuska (jezyk francuski)

W obszarze wspolnoty francuskiej nauka jest obowiazkowa w wieku
od 6 do 18 lat. Kazda osoba niepelnoletnia ksztalci si¢ wiec obowigzko-
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wo przez 12 lat. Na ten obowiazek sklada si¢ obowiazek szkolny, ktory
wynosi 9 lat oraz 3-letni obowigzek nauczania. Obowiazek szkolny, czyli
ksztalcenie obowigzkowe w pelnym wymiarze, odbywa si¢ do wieku 15 lat
i obejmuje szes¢ lat ksztalcenia w szkole podstawowej (przy czym w wy-
jatkowych wypadkach moze trwa¢ siedem, osiem lub dziewie¢ lat) oraz co
najmniej dwa pierwsze lata ksztalcenia w pelnym wymiarze w szkole $red-
niej. Obowiazkiem szkolnym nie sg objete osoby w wieku powyzej 16 lat.
Po ukonczeniu ksztalcenia obowigzkowego w pelnym wymiarze rozpoczy-
na sie ksztalcenie obowigzkowe w niepelnym wymiarze. Obowigzek nauki
mozna wypelnia¢ w formie ksztatcenia w pelnym wymiarze w szkole $red-
niej lub zgodnie z planem zajg¢ o zmniejszonej liczbie godzin (w niepet-
nym wymiarze), badz w ramach programu, ktory uznaje sie za spetniajacy
wymogi obowiazku nauki. Osoba niepelnoletnia moze réwniez wypetnia¢
obowigzek nauki, ksztalcac si¢ w domu, jezeli jest to zgodne z warunkami
okreslonymi przez rzad.

Szczeble ksztalcenia objete obowiagzkiem szkolnym to:

« szkota podstawowa (ISCED 1) - wiek 6-12 lat,

o szkolnictwo $rednie (ISCED 2 i 3) — wiek 12-15/16 lub do 18 Iat.

Szescioletnie ksztalcenie w szkole podstawowej jest podzielone na trzy
dwuletnie etapy. W ramach ksztalcenia w szkole $redniej wyodrebniono
réwniez trzy dwuletnie etapy.

Nauka w szkole podstawowej rozpoczyna si¢ we wrzesniu roku kalen-
darzowego, w ktérym dzieci osiagaja wiek 6 lat. Nie obowiagzujg zadne spe-
cjalne warunki przyjec. Do szkoty $redniej dzieci wstepujg na ogol w wieku
12 lat. Warunkiem przyjecia do I klasy szkoly $redniej jest posiadanie $wia-
dectwa ukonczenia szkoly podstawowej (certificat détudes de base, CEB).
Rodzice mogg sami wybra¢ dla swego dziecka zaréwno szkote podstawows,
jak i $rednig. Ksztalcenie obowigzkowe jest bezplatne, a koszty niektoérych
pomocy szkolnych pokrywajg organizatorzy ksztalcenia. Rodzice ponosza
jednakze pewne wydatki, miedzy innymi koszty wstepu na basen, koszty
zwigzane z imprezami kulturalnymi i sportowymi itp.

Wspdlnota niemieckojezyczna (jezyk niemiecki)

W obszarze wspolnoty niemieckojezycznej ksztalcenie w pelnym wy-
miarze jest obowigzkowe w wieku od 6 do 15 lub 16 lat. Nastepnie nauka
jest obowiazkowa do czasu ukonczenia 18 lat. Uczniowie, ktérzy nie ukon-
czyli pierwszych dwdch klas szkoty sredniej do czasu ukonczenia 15 lat,
obowigzkowo ksztalcg sie w pelnym wymiarze co najmniej do czasu ukon-
czenia 16 lat.
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Szczeble ksztalcenia objete obowigzkiem szkolnym to:

o szkola podstawowa (Primarschule)(ISCED 1) - wiek 6-12 lat,

o szkota $rednia (Sekundarschule) (ISCED 2 i 3) — wiek 12-16 lub 18
lat

Szescioletnia szkola podstawowa jest podzielona na dwuletnie etapy,
przy czym klasy moga by¢ pogrupowane w sposéb odbiegajacy od tego po-
dziatu. Szkola $rednia jest rowniez podzielona na trzy dwuletnie etapy.

Nauka w szkole podstawowej rozpoczyna sie zwykle we wrzeéniu tego
roku, w ktérym przypadaja szdste urodziny dziecka. Nie obowiazuja spe-
cjalne kryteria przyje¢. Do szkoly $redniej przyjmuje si¢ przewaznie dzie-
ci w wieku 12 lat, a warunkiem przyjecia jest zwykle posiadanie swiade-
ctwa ukonczenia szkoly podstawowej (Abschlusszeugnis der Grundschule).
Ksztalcenie jest bezplatne.

Nauczanie i ocenianie przedmiotdéw artystycznych i kulturalnych

Wirdéd celéw i zadan przedmiotéw artystycznych i kulturalnych dla
szkolnictwa poziomu ISCED 1 i ISCED 2 belgijskie programy nauczania -
podobnie jak w zdecydowanej wigkszo$ci panstw europejskich — wskazuja
miedzy innymi na: umiejetnosci artystyczne, przekazanie wiedzy i jej zro-
zumienie, umiejetno$¢ dokonania krytycznej interpretacji dzieta, swiado-
mo$¢ dziedzictwa kulturowego, umozliwienie indywidualnej ekspresji ar-
tystycznej, rozumienie réznorodnosci kulturowej. Wéréd celéw nauczania
bezposrednio zwigzanych ze sztuka belgijskie programy akcentuja stworze-
nie uczniowi mozliwosci zetkniecia si¢ z réznymi doswiadczeniami i rdz-
nymi sposobami artystycznego wyrazu oraz wyrobienie umiejetnosci wy-
konywania lub prezentowania dziefa.

W belgijskim szkolnictwie poziomu ISCED 1 i 2 wéréd konkretnych
przedmiotéw w obszarze edukacji artystycznej i kulturalnej znalazly sie:

o wramach przedmiotéw obowiazkowych:

- wspdlnota francuska - sztuki plastyczne, muzyka,

- wspdlnota niemieckojezyczna — sztuki plastyczne, muzyka,

- wspdlnota flamandzka - sztuki plastyczne, muzyka, rekodzieto,
teatr, taniec, sztuki medialne i architektura; w obszarze naucza-
nia zintegrowanego do opisania przedmiotéw o charakterze arty-

stycznym uzywa sie okre$lenia ,,sztuki ekspresywne™,

¥ Przedmiot ,,architektura” nauczany jest tylko na poziomie szkoty $redniej jako
cze$¢ ,edukacji ekspresywno-kreatywnej”
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o wramach przedmiotéw faczonych z innym nieartystycznym przed-
miotem:
- wspdlnota niemieckojezyczna - taniec,

o wramach fakultetow:
- wspdlnota francuska - rekodzieto, teatr.

W Belgii we wszystkich trzech wspélnotach szkoly majg szeroka au-
tonomie w okredlaniu liczby godzin dydaktycznych przeznaczonych na
edukacje artystyczng i kulturalng. Ministerialne wytyczne wyznaczaja
jedynie minimalng liczbe godzin, ktéra szkoly moga zgodnie z wlasnym
uznaniem przeznaczy¢ na konkretne przedmioty. W pierwszych szesciu
latach nauki roczny wymiar godzinowy przedmiotéw artystycznych ma
charakter elastyczny. W 7. i 8. roku obowigzkowej nauki we wspdlnocie
francuskiej edukacja artystyczna zajmuje 30 godz. rocznie. We wspdlno-
cie niemieckojezycznej oddzielne zajecia artystyczne nie s3 wykazywane
jako realizowany przedmiot. We wspdlnocie flamandzkiej przedmioty ar-
tystyczne realizowane sg w elastycznym wymiarze godzinowym w formie
sciezek miedzyprzedmiotowych zlozonych z potaczenia przedmiotéw ar-
tystycznych z innymi przedmiotami. Uzupelnieniem takiego interdyscy-
plinarnego realizowania programu edukacji artystycznej i kulturalnej jest
wlaczenie technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK). We wspdl-
nocie flamandzkiej od 2007 r. realizowany jest program edukacyjny wyko-
rzystujacy TIK w edukacji artystycznej, np. wirtualny dostep do muzedw,
galerii obrazow lub zabytkéw na réznych kontynentach. Innym elementem
tego projektu jest zalozenie, ze uczniowie powinni mie¢ mozliwo$¢ wyko-
rzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych do kreatywnego
wyrazania wlasnych artystycznych pomystow. Stosowanie TIK umozliwia
uczniom, ktérzy na przyktad nie majg zdolnosci do malarstwa czy muzyki,
korzystanie z nowoczesnych technologii jako alternatywnego sposobu pre-
zentowania i realizowania swoich pomystow.

Jesli chodzi o oceny z przedmiotow artystycznych, to uczniowie najczes-
ciej podlegaja ocenianiu ksztaltujgcemu i sumujgcemu. Jednakze brak jest
odgornych zalecen dla nauczycieli co do sposobu oceniania i stosowanej
skali ocen. Kryteria oceniania postepdw w nauce z tych przedmiotéw opra-
cowywane s3 indywidulanie przez kazdego nauczyciela lub przez szkolne
grono pedagogiczne. W Belgii nauczyciele na poziomie ISCED 11 ISCED 2
stosujg przy ocenianiu postepow ucznia — w przedmiotach innych niz arty-
styczne - liczbowg skale ocen od 0 do 20. W tabeli 2 przedstawiono poréw-
nanie belgijskiej i polskiej skali ocen.
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Tabela 2. Skala ocen stosowana w szkolnictwie w Belgii w odniesieniu do
polskiego sytemu oceniania

Belgijski system oceniania Polski system oceniania
skala opis ocena i opis
20-18 (la plus grcsrllljz gstinction) 6 (celujacy)

17-16 (grszzizc;g;lzgon ) 5 (bardzo dobry)
13 sat(); Zf;l(g;?;,i?cy 3 (dostateczny)
12 sat(); Zf;rg:r?:r{?cy 2 (dopuszczajacy)

11,5-0 nied((:éi;aetf)czny 1 (niedostateczny)

Istotnym elementem wspierajacym dziatalnos$¢ edukacyjno-wychowaw-
cza w szkolach belgijskich jest obecno$¢ i udzial w o§wiacie organizacji oraz
sieci promujacych i rozwijajacych idee edukacji artystycznej i kulturalnej.

We wspdlnocie flamandzkiej jest to organizacja Canon Cultuurcel®
powolana przez Ministerstwo Edukacji. Do jej zadan nalezy inspirowanie,
wspieranie i pomaganie w nawigzywaniu kontaktéw miedzy placowkami
szkolnymi i $wiatem sztuki i kultury, informowanie o wydarzeniach kultu-
ralnych oraz udzielanie wsparcia nauczycielom w przygotowywaniu pro-
jektow artystyczno-kulturalnych. Ciekawg inicjatywa podjeta przez Canon
Cultuurcel jest uruchomienie elektronicznej platformy umiejetnosci korzy-
stania z mediow o nazwie INgeBEELD - Platform rond mediawijsheid*'. Ce-
lem projektu jest prowadzenie i animowanie platformy on-line poswieconej
zagadnieniom wspolpracy nauczycieli z przedstawicielami kultury i sztuki.
INgeBEELD wspiera idee wykorzystania technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych w nauczaniu przedmiotéw artystycznych oraz stanowi inte-
gralng cze$¢ przedmiotu edukacja medialna. Platforma bezplatnie oferuje
uczniom i nauczycielom pakiety dydaktyczne uczace wykorzystania komu-
nikacji audiowizualnej do samodzielnych préb badawczych. Multimedialne
i interdyscyplinarne podejscie do edukacji realizowane np. przez tworzenie

% Http://www.canoncultuurcel.be/ [dostep: 28 stycznia 2016 r.].
! Http://www.ingebeeld.be/ [dostep: 28 stycznia 2016 r.].
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eksperymentalnych filmow, nagran i krotkich sekwencji audiowizualnych
umozliwia rozbudzenie wyobrazni, zwiekszenie zainteresowania i wykorzy-
stanie samodzielno$ci myslenia ucznia w rozwigzywaniu problemoéw.

We wspdlnocie francuskiej dziala specjalne Biuro ds. Kultury i Edukacji
(Cellule Culture-Enseignement)® podlegajace bezposrednio Generalnemu
Sekretariatowi Ministerstwa Wspolnoty Francuskiej (Secrétariat général du
Ministére de la Fédération Wallonie-Bruxelles)®. Biuro jest odpowiedzialne
za inicjowanie oraz wspieranie inicjatyw ukierunkowanych na wspolprace
miedzy szkotami i §wiatem kultury, zgodnie z dekretem z 24 marca 2006 r.
zwiekszajagcym promocje i wspdtprace w obszarze kultura-szkolnictwo™.
Wspolpraca kultura-szkolnictwo powinna by¢ realizowana w czterech ob-
szarach: wspolpraca miedzy szkolg i operatorem kulturowym lub instytucja
partnerska; wspoltpraca ad hoc miedzy szkolg a konkretnym podmiotem
kultury; uczestnictwo w projektach prowadzonych i realizowanych przez
wspdlnote francuska; udzial w projektach realizowanych na podstawie spe-
cjalnych partnerstw (dlugoletnia umowa partnerska miedzy operatorem
kultury a wspélnota francuska). W roku 2015/2016 Cellule Culture-En-
seignement proponuje szeroka oferte interdyscyplinarnych programéw
i projektow artystyczno-kulturalnych dla szkot i nauczycieli. Na przyktad
W porzadku, teraz zaspiewajmy” (Et bien, chantez maintenant), ,Narysuj
mi przysztos¢..” (Dessine-moi un avenir...), ,,Zrobimy nasze kino!”(On se
fait notre cinémal), ,Kim jestem?” (Qui suis-je ?), ,Smialoé¢ - ciato i stowa”
(Audace - en corps et en mots”), ,Sztuka & Uczucia: wyrazanie i tworzenie”
(Art & Emotions: expression et création), ,Mowiles, ze ‘inny’?” (Vous avez
dit ., différent”?)*. Kazdy projekt ma swoj cel i tytul, realizowany jest przez
konkretng organizacje/instytucje oraz ma posrednika ds. kultury (opéra-
teur culturel), ktéry odpowiada za organizacyjng realizacje projektu. Do za-
dan posérednika nalezy takze ulatwianie nawigzywania wspélpracy miedzy
szkotami i instytucjami kultury lub bezposrednio z wybranymi artystami.

32 Cellule Culture-Enseignement, http://www.culture-enseignement.cfwb.be/in-
dex.php?id=286 [dostep: 28 stycznia 2016 r.].

# Http://www.enseignement.be/index.php?page=25707 [dostep: 28 stycznia 2016 r.].

3 Décret relatif a la mise en oeuvre, la promotion et le renforcement des Colla-
borations entre la Culture et I'Enseignement, http://www.gallilex.cfwb.be/document/
pdf/30655_002.pdf [dostep: 28 stycznia 2016 r.]. Nowelizowany 3 kwietnia 2014 r.

% Tableau des projets de collaboration durable 2015-2016 sélectionnés, http://www.
culture-enseignement.cfwb.be/index.php?eID=tx_nawsecuredl&u=0&file=fileadmin/
sites/cult_ens/upload/cult_ens_super_editor/cult_ens_editor/documents/Decret/Tab-
leau_projets_durables_2015-2016_selectionnes.pdf&hash=37d4124339191cc9f9bebd1
b285120£7a1c91d19 [dostep: 28 stycznia 2016 r.].
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Nauczyciele przedmiotdw artystycznych i kulturalnych

W Belgii nie ma ogélnokrajowych programéw nauczania ani central-
nych zalecenn ramowych. Instytucje ksztalcace nauczycieli we wspdlnocie
francuskiej i flamandzkiej s3 autonomiczne - same decydujg o formie
i programach nauczania. Przyszli nauczyciele ze wspélnoty niemieckiej
ksztalceni sg za granica, najczesciej w Niemczech.

Edukacja artystyczna i kulturalna w belgijskim szkolnictwie podstawo-
wym (ISCED 1) realizowana jest przez nauczycieli przedmiotéw zintegro-
wanych. Program ksztalcenia przyszlych nauczycieli na terenie calej Belgii
przewiduje obowigzkowe przygotowanie do nauczania dwéch przedmiotow
artystycznych: sztuki plastyczne i muzyka. We wspélnocie niemieckojezycz-
nej dodatkowo obowigzkowymi przedmiotami sg: teatr i taniec. W pozosta-
tych dwdch wspdlnotach przedmioty teatr i taniec znajduja si¢ w programie
ksztalcenia nauczycieli, jednakze jako przedmioty nieobowigzkowe.

Na poziomie szkoly $redniej pierwszego stopnia (ISCED 2) lekcje po-
winny by¢ prowadzone przez nauczycieli przedmiotowych, lecz czesto
nauczycielami przedmiotéw artystycznych sg osoby, dla ktorych jest to
specjalno$¢ dodatkowa, lub s3 to nauczyciele bez specjalistycznego przed-
miotowego przygotowania.

Wszyscy nauczyciele przedmiotow zintegrowanych oraz przedmiotow
artystycznych, aby uzyska¢ prawo do nauczania, musza uzyska¢ zawodo-
we uprawnienia pedagogiczne zwigzane z nauczanymi przedmiotami ar-
tystycznymi. Uprawnienia wydawane sg przez autonomiczne instytucje
ksztalcenia nauczycieli.

Estonia

Organizacja i struktura obowiqzkowej edukacji publicznej

Obowigzek szkolny trwa 10 lat. Ksztalcenie jest obowigzkowe od 7 roku
zycia do czasu ukonczenia szkoly podstawowej i Sredniej I stopnia lub do
osiggniecia wieku 17 lat.

Szczeble ksztalcenia objete obowigzkiem szkolnym to jednolita szkola
podstawowa i $rednia I stopnia (Pohihariduse baasil),(ISCED 1 i 2) — wiek
7-15 lat

Nauke w szkole rozpoczynaja obowigzkowo dzieci, ktore ukonczyly
7 lat przed 1 pazdziernika danego roku. Samorzady lokalne sa zobowigzane
zagwarantowac¢ miejsce w szkole kazdemu dziecku. Szkoly musza zapewni¢
miejsca dla wszystkich dzieci w swoim rejonie. Rodzice moga zapisa¢ swoje
dziecko do dowolnej szkoly, jesli jest w niej miejsce. Ksztalcenie obowigz-
kowe jest bezplatne.
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W Estonii ogélnokrajowe standardy ksztalcenia ustalane sg na szczeb-
lu centralnym. Ministerstwo Edukacji (Haridus- ja Teadusministeerium)®*
odpowiada na szczeblu krajowym za opracowywanie i wdrazanie polityki
edukacyjnej oraz nadzoruje szkoty obowigzkowe i srednie. Samorzady nad-
zoruja na szczeblu regionalnym placéwki przedszkolne i szkoty oraz zapew-
niajg w pewnym zakresie poradnictwo i opieke psychologiczng, natomiast
samorzady lokalne prowadza placéwki przedszkolne, szkoty obowigzkowe
i$rednie. Kazda szkola opracowuje wlasny program nauczania, opierajac sie
na ogolnokrajowej podstawie programowej, ktéra zawiera miedzy innymi
liste przedmiotéw obowigzkowych (takich samych dla wszystkich uczniow).
Nauczyciele majg swobode w doborze metod nauczania i podrecznikow™.

Nauczanie i ocenianie przedmiotdw artystycznych i kulturalnych

Wirdéd celéw i zadan przedmiotéw artystycznych i kulturalnych dla
szkolnictwa poziomu ISCED 1 i ISCED 2 estonskie programy wskazuja
miedzy innymi: na umiejetnosci artystyczne, przekazanie wiedzy i jej zro-
zumienie, umiejetno$¢ dokonania interpretacji krytycznej dzieta, swiado-
mos¢ dziedzictwa kulturowego, umozliwienie indywidualnej ekspresji ar-
tystycznej, rozumienie roznorodnosci kulturowej. Wsrdd celéw nauczania
bezposrednio zwiazanych ze sztukg estoniskie programy akcentuja stworze-
nie uczniowi mozliwosci zetkniecia si¢ z réznymi doswiadczeniami i réz-
nymi sposobami artystycznego wyrazu oraz wyrobienie umiejetnosci wy-
konywania lub prezentowania dziefa.

W Estonii w programie nauczania wérdéd przedmiotow zwigzanych
z edukacjg artystyczna i kulturalng znalazly sie:

o wramach przedmiotéw obowigzkowych: sztuki plastyczne, muzyka,

sztuki medialne,

o wramach przedmiotéw faczonych z innym nieartystycznym przed-

miotem: taniec,

« wramach fakultetow: rekodzielo, teatr.

Minimalna roczna liczba godzin przeznaczonych na przedmioty obo-
wigzkowe z dziedziny edukacji artystycznej i kulturalnej w pierwszych 10 la-
tach nauki w Pohihariduse baasil na poziomach ISCED 11 ISCED 2 w klasach
1-3 wynosi 525 godz., w klasach 4-6 — 245 godz. i w klasach 7-9 - 210 godz.
Liczba godzin ogdtem przewidziana jest nie na poszczegolne lata nauki, a na

3 Https://www.hm.ee/et [dostep: 28 stycznia 2016 r.].
7 Http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nst/0/42BC75F0F3BA4265C12579350029570
B/$file/Analiza_%20BAS_2011_64.pdf [dostep: 28 stycznia 2016 r.].
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poszczegolne trzy trzyletnie cykle nauczania. Wynika to z mozliwosci indy-
widualnego ksztattowania przez nauczycieli sposobu realizacji programu na-
uczania z jednoczesng mozliwo$cia dostosowania liczby godzin do koncepcji
dydaktycznej dla poszczegolnych przedmiotéw w kolejnych latach nauki.

Z przedmiotéw artystycznych uczniowie podlegaja ocenianiu ksztal-
tujacemu i sumujgcemu. Kryteria oceniania postepéw w nauce z tych
przedmiotéw opracowujg sami nauczyciele — indywidualnie lub jako gro-
no pedagogiczne. W Estonii w klasach 1-2 szkoly podstawowej (ISCED 1
i ISCED 2) przy ocenianiu postepéw ucznia (takze z przedmiotéw arty-
stycznych i kulturalnych) stosuja komentarze stowne, korzystajac z naste-
pujacej skali ocen: doskonaly, bardzo dobry, dobry, dostateczny, niedosta-
teczny. W klasach od 3 do 9 obowiazujg skale liczbowe 0od 10 do 1 (tabela 3).

Tabela 3. Skala ocen stosowana w szkolnictwie w Estonii w odniesieniu do
polskiego sytemu oceniania.

Estonski system oceniania Polski system oceniania
skala opis ocena i opis
10-9 doskonaty 6 (celujacy)
8-7 bardzo dobry 5 (bardzo dobry)
6 dobry 4 (dobry)
5 dostateczny 3 (dostateczny)
4-1 niedostateczny 1 (niedostateczny)

Ze wzgledu na duza swobodg realizacji przez nauczycieli tresci progra-
mowych edukacja artystyczna i kulturalna realizowana jest najczesciej jako
ksztalcenie interdyscyplinarne w formie $ciezek miedzyprzedmiotowych,
ktére tworzone sg przez laczenie przedmiotdéw artystycznych z innymi
przedmiotami. Dodatkowym wsparciem dla miedzyprzedmiotowej dydak-
tyki jest wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych we
wszystkich przedmiotach — w tym w przedmiotach o charakterze artystycz-
nym. Juz w 1996 r. do placéwek szkolnych wprowadzono ,,Program Tygrysi
Skok”. Jest to projekt szkolenia zaréwno ucznidw, jak i nauczycieli, ktérego
celem jest wprowadzenie do palcowek edukacyjnych mozliwosci szero-
kiego wykorzystania TIK. Obecnie wszystkie szkoly w Estonii korzystaja
z tych programoéw i technologii®®.

*# Http://www.eesti.pl/system-edukacyjny-estonii-11947.html [dostep: 28 stycznia
2016 1.].
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Oprocz zaje¢ interdyscyplinarnych z obszaru edukacji artystycznej
i kulturalnej estonskie szkoty w ramach ksztalcenia rownoleglego rozwi-
jaja system edukacji muzealnej. W Estonii we wszystkich muzeach za-
trudnione sg osoby specjalizujace si¢ w przygotowaniu ofert edukacyjnych
(lekcje, wizyty, debaty, inscenizacje), ktére kierowane sg do nauczycieli,
uczniow i calych srodowisk szkolnych. Wizyty uczniéw w miejscach zwig-
zanych z kulturg s3 waznym elementem pracy dydaktyczno-wychowawczej
w ksztaltowaniu §wiadomosci dziedzictwa kulturowego i budowaniu tozsa-
mosci narodowe;.

W ramach pozalekcyjnych dziatan artystycznych i kulturalnych skiero-
wanych do mlodziezy szkolnej co 4 lata organizowane sg dzieciece festiwale
piosenki i tanca, a corocznie wystawy prac z rysunku, malarstwa, fotografii
i rekodzieta wykonanego przez dzieci i mtodziez. Najczesciej organizatora-
mi tych wydarzen sg Ministerstwo Edukacji, Ministerstwo Kultury i zainte-
resowane organizacje o§wiatowe.

Nauczyciele przedmiotdw artystycznych i kulturalnych

Ksztalcenie nauczycieli prowadzg uniwersytety i wyzsze szkoly zawo-
dowe. Nauczyciele przedmiotow zintegrowanych (klasy 1-3 szkoty pod-
stawowej) koncza 3-letnie licencjackie studia uniwersyteckie. Nauczyciele
przedmiotowi muszg ukonczy¢ studia magisterskie.

Edukacja artystyczna i kulturalna w pierwszych trzech klasach szkoly
podstawowej najczesciej realizowana jest przez nauczycieli przedmiotow
zintegrowanych, ale dyrektorzy szkét moga zdecydowac takze o zatrudnie-
niu nauczycieli konkretnych przedmiotéw, np. nauczania muzyki. W pro-
gramie ksztalcenia przyszlych nauczycieli przedmiotéw zintegrowanych
sztuki plastyczne, muzyka, teatr, taniec i sztuki wizualne s3 przedmiotami
do wyboru, z ktérych musza wybra¢ jeden. Ponadto czestg praktyka uni-
wersytecka stosowana wobec przyszlych nauczycieli przedmiotdéw zinte-
growanych jest uzupetnienie programu studiow obowigzkowych o kursy
wprowadzajace ze sztuk wizualnych i muzyki.

W klasach 4-9 szkoly podstawowej lekcje prowadzone sg przez nauczy-
cieli przedmiotowych, jednakze czgsto nauczycielami przedmiotéw arty-
stycznych sg osoby, dla ktérych jest do specjalno$¢ dodatkowa, lub s3 to
nauczyciele bez specjalistycznego przedmiotowego przygotowania, cho¢
maja niezbedne uprawnienia pedagogiczne.

Wszyscy nauczyciele przedmiotéw zintegrowanych oraz przedmiotow
artystycznych, aby uzyska¢ prawo do nauczania, musza uzyskaé¢ zawo-
dowe uprawnienia pedagogiczne zwigzane z nauczanymi przedmiotami
artystycznymi. Zawodowi artysci, ludzie sztuki i kultury, ktorzy chcieli-
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by naucza¢ w szkole specjalistycznych przedmiotéw z dziedziny edukacji
artystycznej i kulturalnej, moga by¢ czasowo zatrudnieni w placdéwce (np.
gdy nie ma innego wykwalifikowanego nauczyciela). Po okreslonym cza-
sie muszg ukonczy¢ studia lub odpowiednie szkolenie dajace uprawnie-
nia dydaktyczno-pedagogiczne. W Estonii wiekszos¢ kadry zajmujaca sie
ksztalceniem przyszlych nauczycieli przedmiotéw artystycznych i kultu-
ralnych to zawodowi artysci — plastycy, muzycy, aktorzy, tancerze i tworcy
kultury.

Finlandia

Organizacja i struktura obowiqzkowej edukacji publicznej

Obowigzek szkolny trwa w Finlandii 9 lat. Ksztalcenie jest obowiazko-
we od 7 do 16 roku zycia. Obowiazkiem szkolnym objeta jest cata 9-letnia
szkola podstawowa (ISCED 1 i ISCED 2), ktora sklada sie z nastepujacych
dwoch pozioméw edukacyjnych:

o Kklasy I-VI (Peruskoulu) — wiek od 7 do 12 roku zycia,

o klasy VII-IX (Grundskola) - wiek od 13 do 16 roku zycia.

Ustawa o ksztalceniu obowigzkowym (628/1998) w Finlandii, ktdra we-
szta w zycie 1 stycznia 1999 r., nie wyodrebnia juz w szkole powszechnej
etapu nizszego i wyzszego. W ustawie stwierdza si¢ jedynie, ze ksztalce-
nie obowigzkowe trwa dziewiec¢ lat oraz ze zajecia dydaktyczne sg na ogot
prowadzone przez wychowawcow klas w klasach I-VI i przez nauczycieli
przedmiotu w klasach VII-IX.

Uczniowie muszg rozpoczaé ksztalcenie obowigzkowe w roku, w kto-
rym przypadajg ich siédme urodziny. Okolo 1% rozpoczyna nauke w szko-
le wcze$niej, wymaga to jednak zaswiadczenia potwierdzajacego dojrzalos¢
szkolng dziecka. Ksztalcenie obowigzkowe jest w calosci bezptatne. Wta-
dze lokalne przydzielajg kazdemu dziecku miejsce w szkole znajdujacej sie
w poblizu jego miejsca zamieszkania, ale rodzice mogg wybra¢ szkote po-
wszechng zgodnie ze swymi preferencjami.

Zarzadzanie finskim systemem o$wiaty odbywa si¢ na zasadzie decen-
tralizacji zadan. Ministerstwo Edukacji okresla we wspoétpracy z Finskim
Narodowym Urzedem ds. Edukacji (Finnish National Board of Education —
FNBE) cele, tresci i metody ogolnokrajowego programu ksztalcenia dla
poziomu szkoly podstawowej (ISCED 1 i ISCED 2) i éredniej (ISCED 3)
oraz ksztalcenia dorostych. Funkcjonowanie szkoly podstawowej regulo-
wane jest na podstawie ustawy 628/1998 i dekretu 852/1998 o szkolnictwie
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podstawowym oraz rozporzadzenia 1435/2001 o celach i podziale godzin
lekcyjnych w edukacji podstawowej*.

W kazdej z szesciu finskich prowincji sprawami edukacji zajmuje si¢
odpowiedni Departament Edukacji i Kultury. Zarzadzanie o$wiatg na
szczeblu lokalnym nalezy do zadan wtadz lokalnych (gmin), ktére odgry-
waja istotna role w tym procesie jako organizatorzy ksztalcenia. Znakomita
wiekszos$¢ szkot podstawowych i §rednich II stopnia prowadzona jest przez
wladze lokalne lub federacje gmin. Do prywatnych szkét powszechnych
uczeszcza mniej niz 3% uczniéw. Szkoly prywatne sa nadzorowane przez
wladze publiczne: realizujg ogélnokrajowe programy nauczania i stosuja sie
do wytycznych w sprawie kwalifikacji zatwierdzanych przez Krajowy Urzad
ds. Edukacji. Otrzymujg réowniez fundusze publiczne w takiej samej wyso-
kosci jak szkoty publiczne. Odpowiedzialno$¢ za finansowanie edukacji jest
podzielona miedzy panstwo i wladze lokalne.

O zakresie autonomii szké! publicznych decyduja wladze lokalne. Cele
ksztalcenia i kryteria oceny okresla ogdélnokrajowy program nauczania.
Na podstawie tak nakre§lonych ram szkoly i wladze lokalne przygotowu-
ja wlasne regulacje dotyczace programéw nauczania, ktore uwzgledniaja
lokalng specyfike. Nauczyciele majg swobode wyboru metod ksztalcenia
i materialow dydaktycznych®.

Nauczanie i ocenianie przedmiotdéw artystycznych i kulturalnych

Wirdéd celéw i zadan przedmiotoéw artystycznych i kulturalnych dla
szkolnictwa poziomu ISCED 1 i ISCED 2 finskie programy nauczania -
podobnie jak w zdecydowanej wigkszo$ci panstw europejskich - wskazuja
miedzy innymi na: umiejetnosci artystyczne, przekazanie wiedzy i jej zro-
zumienie, umiejetno$¢ dokonania interpretacji krytycznej dzieta, swiado-
mos¢ dziedzictwa kulturowego, umozliwienie indywidulanej ekspresji ar-
tystycznej, rozumienie réznorodnosci kulturowej. Wéréd celéw nauczania
bezposrednio zwiazanych ze sztuka finskie programy akcentuja stworzenie
uczniowi mozliwosci zetknigcia si¢ z réznymi do$wiadczeniami i réznymi
sposobami artystycznego wyrazu oraz wyrobienie umiejetnosci komuni-
kacyjnych i spotecznych przy tworzeniu i prezentowaniu dzieta. Waznym
celem realizacji przedmiotéw artystycznych i kulturalnych jest takze osiagg-

¥ Https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Single
Structure_Education_(Integrated_Primary_and_Lower_Secondary_Education) [do-
step: 20 stycznia 2016 r.].

0 Http://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/42BC75F0F3BA4265C12579350029570
B/$file/Analiza_%20BAS_2011_64.pdf [dostep: 20 stycznia 2016 r.].
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niecie przez uczniéw radosci, przyjemnosci i satysfakeji z kontaktu z tymi
przedmiotami.

W programie finskiej szkoty podstawowej poziomu ISCED 1 i ISCED 2
wsrod przedmiotéw w obszarze edukacji artystycznej i kulturalnej znalazly
sie:

» wramach przedmiotéw obowiazkowych: sztuki plastyczne, muzyka,
rekodzieto, sztuki medialne (fotografia, film, wideo, animacja kom-
puterowa), architektura (obserwacja, planowanie i konstruowanie
przestrzeni, sztuka projektowania bryt architektonicznych),

» wramach przedmiotéw taczonych z innym nieartystycznym przed-
miotem: teatr (wystep teatralny, dramatopisarstwo i zrozumienie te-
atru), taniec (wystep taneczny, choreografia, interpretacja tanca).

Minimalna roczna liczba godzin przeznaczonych na przedmioty obo-
wigzkowe z dziedziny edukacji artystycznej i kulturalnej w pierwszych
10 latach nauki w szkole podstawowej na poziomie ISCED 1 w klasach
I-IV wynosi 470 godz., w klasach V-IX wynosi 527 godz. Liczba godzin
ogolem przewidziana jest nie na konkretne lata nauki, a na poszczegolne
cykle nauczania. Wynika to z mozliwosci indywidualnego ksztaltowania
przez nauczycieli sposobu realizacji programu nauczania z jednoczesng
mozliwo$cig dostosowania liczby godzin do koncepcji dydaktycznej dla
poszczegdlnych przedmiotéow w kolejnych latach nauki. W ogdlnokrajo-
wym programie nauczania okreslono ogélny czas przeznaczany na grupe
przedmiotéw muzyka, sztuki plastyczne, rekodzieto i wychowanie fizyczne
oraz minima godzinowe dla kazdego przedmiotu. Dla tzw. podstawowego
nauczania w zakresie sztuki i wychowania fizycznego Ministerstwo Edu-
kacji okreslito jako obowigzkowy wymiar 6 godz. dydaktycznych dla klas
I-IV i taki sam dla klas V-IX. Dzi¢ki temu szkoly i nauczyciele w zalezno-
$ci od potrzeb wychowawczych i dydaktycznych moga z calej pozostalej
puli godzinowej przeznaczy¢ odpowiednio wiecej lub mniej godzin dydak-
tycznych na wybrane przedmioty artystyczne, kulturalne lub wychowanie
fizyczne.

Jesli chodzi o oceny z przedmiotdéw artystycznych, to uczniowie naj-
czesciej podlegaja ocenianiu ksztaltujacemu i sumujacemu. W Finlandii
istnieja kryteria oceniania przedmiotéw artystycznych i sg nimi przyktady
tego, co sklada si¢ na dobry poziom osiagnie¢ uczniéw pod koniec procesu
dydaktycznego. Jezeli uzywana jest liczbowa skala ocen, to dobry poziom
okresla ocena 8 (skala ocen od 4 do 10). Przyklady zawarte w kryteriach
oceniania traktowane sg przez nauczycieli jako swoiste punkty odniesie-
nia. Przyktadowo dla przedmiotu muzyka takim kryterium odniesienia dla
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mtodszych klas szkoly podstawowej jest wiedza o tym, jak uzywa¢ gtosu do
$piewania grupowego (unisono - zgodne wykonanie przebiegu melodycz-
nego przez cala grupe), a dla ostatniej klasy szkoty podstawowej — udziat
w zespole wokalnym i wiedza, jak $piewac zgodnie z melodia i rytmem.
Jednakze brak jest odgdérnych zalecen dla nauczycieli co do sposobu oce-
niania i stosowanej skali ocen. Kryteria oceniania postepdw w nauce z tych
przedmiotéw opracowywane sg indywidualnie przez kazdego nauczyciela
lub przez szkolne grono pedagogiczne. W Finlandii nauczyciele w szkole
podstawowej (ISCED 1 i 2) stosuja przy ocenianiu postepow ucznia liczbo-
wa skale ocen od 10 do 4 (tabela 4).

Tabela 4. Skala ocen stosowana w szkolnictwie w Finlandii w odniesieniu
do polskiego sytemu oceniania.

Finski system oceniania Polski system oceniania

skala opis ocena i opis

10 doskonaty 6 (celujacy)

9 bardzo dobry 5 (bardzo dobry)

8 dobry 4 (dobry)

7 Sredni 4 (dobry)

6 dostateczny 3 (dostateczny)

5 zty 2 (dopuszczajacy)

4 niedostateczny 1 (niedostateczny

Ze wzgledu na duza swobodg realizacji przez nauczycieli tresci progra-
mowych edukacja artystyczna i kulturalna realizowana jest najczesciej jako
ksztalcenie interdyscyplinarne w formie $ciezek miedzyprzedmiotowych,
ktére tworzone sg przez laczenie przedmiotdw artystycznych z innymi
przedmiotami (jest to wymog zapisany w finskich programach nauczania
przedmiotéw artystycznych). Dodatkowym wsparciem dla miedzyprzed-
miotowej dydaktyki jest obowigzkowe wykorzystywanie technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych we wszystkich przedmiotach — w tym w przed-
miotach o charakterze artystycznym.

Waznym elementem wspierajacym dziatalnos¢ edukacyjno-wychowaw-
cza w finskich szkotach sg zewnetrzne programy i inicjatywy oswiatowe
réznych instytucji, organizacji, fundacji oraz sieci promujacych i rozwija-
jacych idee edukacji artystycznej i kulturalnej. Jedng z takich inicjatyw jest

106



Nr 2(46) 2016 Studia BAS

wieloletni projekt nazwany ,,Finski dab” (Suomen Tammi)" majacy na celu
poszerzenie wiedzy uczniéw o historii i dziedzictwie kulturowym narodu
i kraju oraz:
o wywolanie zainteresowania dziedzictwem kulturowym,
» rozwijanie w uczniach umiejetnosci do pielegnowania i ozywiania
dziedzictwa kulturowego i srodowiska naturalnego,
o zwigkszenie znaczenia instytucji ksztatcenia rownolegtego (muzedw,
wystaw) w ich wykorzystaniu procesie wychowawczo-dydaktycznym,
o zwickszenie §wiadomosci wlasnego wkladu ucznia w mozliwos¢
wplywania na kultywowanie i budowanie obszaru dziedzictwa kul-
turowego kraju,
» wzmocnienie u uczniéw ich swiadomosci tozsamosci kulturowej*>.

Dla potrzeb programu Suomen Tammi powstala sie¢ informatyczna
(o tej samej nazwie), ktorej zadaniem jest wspieranie wspotpracy miedzy
szkotami i ekspertami, informowanie nauczycieli i uczniéw o ofertach mu-
zedw i innych placéwek kulturalnych oraz wspieranie interdyscyplinarnej
edukacji zwigzanej z tematyka dziedzictwa kulturowego®.

Inng propozycja wspierajaca prace szkoly w zakresie edukacji kultural-
nej jest projekt ,,Kultura szerokopasmowa” (Kulttuurin laajakaista)** reali-
zowany przez wiodgce krajowe instytucje kultury na czele z Finskim Na-
rodowym Urzedem ds. Edukacji. Polega on na tworzeniu, udostepnieniu
i wykorzystaniu zasobow instytucji kultury jako materiatow dydaktycznych
umozliwiajacych poznawanie dziedzictwa kulturowego i zdobywanie wia-
rygodnych informacji z dziedzin sztuki.

W Finlandii, podobnie jak w innych krajach, uczniowie moga uczest-
niczy¢ w pozalekcyjnych zajeciach artystycznych i kulturalnych. Zazwyczaj
odbywaja si¢ one po zakonczeniu lekeji lub w czasie dluzszych przerw obia-
dowych.

Nauczyciele przedmiotéw artystycznych i kulturalnych

W Finlandii ksztalcenie nauczycieli prowadza uniwersytety i szko-
ty wyzsze. Nauczyciele przedmiotéw zintegrowanych (klasy I-VI szkoly

# Suomen Tammi, http://www.oph.fi/kehittamishankkeet/suomen_tammi [do-
step: 20 stycznia 2016 r.].

2 Http://www.edu.fi/projektit/tammi/ [dostep: 20 stycznia 2016 r.].

# Http://www.edu.fi/yleissivistava_koulutus/teemat/kulttuuriperintoopetus/suo-
men_tammi_hanke [dostep: 20 stycznia 2016 r.].

“ Kulttuurin laajakaista, http://www.kulttuurinvuosikello.fi/ [dostep: 20 stycznia
2016 r.].
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podstawowej) muszg mie¢ ukonczone wyzsze studia magisterskie (drugie-
go stopnia) i tytul magistra pedagogiki. Nauczyciele przedmiotowi szkoty
podstawowej (klasy VII-IX) powinni ukonczy¢ wyzsze studia magisterskie
w dziedzinie odpowiadajacej przedmiotowi, ktérego beda nauczaé ze spe-
cjalno$cig nauczycielska (pedagogiczna). Na studia nauczycielskie obowia-
zuje egzamin wstepny, ktory sklada sie z egzaminu pisemnego, testu zdol-
nosci i rozmoéw kwalifikacyjnych. W niektorych uniwersytetach egzamin
wstepny obejmuje takze sprawdzenie w przykladowej sytuacji umiejetnosci
pracy z grupa i nieobowiazkowa prezentacje umiejetnosci pedagogicznych.

Edukacja artystyczna i kulturalna w finskim szkolnictwie podstawo-
wym (ISCED 1) realizowana jest przez nauczycieli przedmiotdw zintegro-
wanych, cho¢ w tym zakresie moga wystepowac réznice miedzy szkotami.
Program ksztalcenia nauczycieli przedmiotéw zintegrowanych przewidu-
je obowigzkowe przygotowanie do nauczania dwdch przedmiotéw arty-
stycznych: sztuki plastyczne i muzyka. Dodatkowymi przedmiotami, ktére
znajduja si¢ w programie nauczania innych przedmiotéw, sg: teatr (czes¢
nauki jezyka ojczystego) i taniec (czg¢$¢ wychowania fizycznego). W wyz-
szych klasach szkoly podstawowej lekcje prowadzone sg przez nauczycieli
przedmiotowych, lecz czesto nauczycielami przedmiotéw artystycznych sa
osoby, dla ktdrych jest to specjalnos¢ dodatkowa, lub sg to nauczyciele bez
specjalistycznego przedmiotowego przygotowania.

Wszyscy nauczyciele przedmiotow zintegrowanych oraz przedmiotéow
artystycznych, aby uzyska¢ prawo do nauczania, musza uzyska¢ zawodo-
we uprawnienia pedagogiczne zwigzane z nauczanymi przedmiotami ar-
tystycznymi.

Zawodowi artysci, ludzie sztuki i kultury, ktérzy chcieliby nauczaé
w szkole specjalistycznych przedmiotéw z dziedziny edukacji artystycz-
nej i kulturalnej, musza ukonczy¢ studia lub odpowiednie szkolenie dajace
uprawnienia dydaktyczno-pedagogiczne.

Francja

Organizacja i struktura obowiqzkowej edukacji publicznej

We Francji obowigzek szkolny trwa 10 lat. Ksztalcenie jest obowigzko-
we dla uczniéw w wieku od 6 do 16 Iat.
Szczeble ksztalcenia objete obowigzkiem szkolnym to:
o szkola elementarna (école élementaire) (ISCED 1) — wiek od 6 do 11
roku zycia,
o szkola $rednia I stopnia (collége) (ISCED 2) — wiek od 11 do 15 roku
zycia,

108



Nr 2(46) 2016 Studia BAS

o szkola $rednia II stopnia (lycée) (ISCED 3): na ogét w wieku 15 lat
uczniowie wstepujg do liceum ogodlnoksztalcacego i technicznego
(lycée denseignement général et technologique) lub liceum zawodo-
wego (lycée professionnel), w ktérym rozpoczynaja piaty rok nauki
w szkole $redniej (classe de seconde); w momencie ukonczenia tej
klasy osiggaja wiek odpowiadajacy zakonczeniu obowigzku szkolne-
go. Dalsza edukacja nie jest obowiazkowa.

Scentralizowany system edukacji Francji podlega Ministerstwu Edu-
kacji Narodowej, Ksztalcenia Wyzszego i Badan Naukowych (Ministére de
PEducation nationale, de I'Enseignement supérieur et de la recherche)®. Sy-
stemem edukacji objete jest nieodplatne ksztalcenie w sektorze publicznym
prowadzone réwnolegle z ksztalceniem oferowanym przez sektor prywatny.
Sektor prywatny sklada sie¢ w wigkszosci z instytucji posiadajacych umowe
z panstwem obejmujaca odpowiedzialno$¢ za wynagrodzenia nauczycieli,
a takze, w wigkszosci przypadkéw, na mocy tzw. umoéw stowarzyszenio-
wych (contrats dassociation), za funkcjonowanie danej placowki. 87,7%
uczniow szkot podstawowych i 78,7% ucznidw szkot srednich uczeszeza
do placéwek publicznych. Ministerstwo Edukacji opracowuje szczegdtowy
program nauczania kazdego przedmiotu na wszystkich poziomach eduka-
cji, okresla cele edukacyjne oraz wytyczne dotyczace organizacji i metodyki
nauczania, nie zobowiazujgc jednak nauczycieli do stosowania okreslonych
metod ksztalcenia. Definiuje takze warunki ogdlne i cele dla programéow
ksztalcenia przyszlych nauczycieli w szkotach wyzszych, okresla tematyke
doskonalenia zawodowego nauczycieli, decyduje o obsadzie etatéw nauczy-
cielskich oraz okresla status i zasady funkcjonowania szkdt, przydzielajac
im odpowiednig liczbe pracownikéw. Ministerstwo organizuje rowniez eg-
zaminy i przyznaje panstwowe kwalifikacje.

W ramach systemu edukacji szkoty majg pewng autonomie¢ w sprawach
administracyjnych i dydaktycznych, a na poziomie szkolnictwa $redniego
(colléges i lycées) — rowniez w sprawach finansowych.

Nauczanie i ocenianie przedmiotdéw artystycznych i kulturalnych

Wisrod celéw i zadan przedmiotéw artystycznych i kulturalnych dla
szkolnictwa elementarnego (ISCED 1) i $redniego I stopnia (ISCED 2)
francuskie programy nauczania — podobnie jak w zdecydowanej wigkszosci
panstw europejskich — wskazuja miedzy innymi na: umiejetnosci artystycz-
ne, przekazanie wiedzy i jej zrozumienie, umiejetno$¢ dokonania inter-

4 Http://www.education.gouv.fr/ [dostep: 18 stycznia 2016 r.].
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pretacji krytycznej dziela, swiadomos$¢ dziedzictwa kulturowego, umoz-
liwienie indywidulanej ekspresji artystycznej, rozumienie réznorodnosci
kulturowej. Wérdd celéw nauczania bezposrednio zwigzanych ze sztuka
francuskie programy akcentujg stworzenie uczniowi mozliwoséci zetkniecia
sie z roznymi doswiadczeniami i réznymi sposobami artystycznego wyrazu
oraz wyrobienie umiejetnoéci komunikacyjnych i spotecznych przy two-
rzeniu i prezentowaniu dziefa.

Zgodnie z ustawg oswiatowa o planowaniu i kierowaniu dla przysztosci
szkoty (Loi dorientation et de programme pour lavenir de [école)*® ksztal-
cenie obowigzkowe musi zagwarantowa¢ kazdemu uczniowi $rodki po-
trzebne do zdobycia wspolnej podstawy programowej obejmujacej zestaw
umiejetnosci i wiedzy. Podstawa sklada si¢ z 7 elementow, gdzie dwa ostat-
nie — umiejetnosci spoleczne i obywatelskie oraz niezaleznos¢ i inicjaty-
wa - zwigzane s z dyscyplinami artystycznymi.

W programie francuskiej szkoly elementarnej (ISCED 1) i kolegium
(ISCED 2) wérdd przedmiotéw w obszarze edukacji artystycznej i kultu-
ralnej znalazly sie:

» wramach przedmiotéw obowiazkowych: sztuki plastyczne, muzyka,
rekodzieto, sztuki medialne (fotografia, film, wideo, animacja kom-
puterowa),

o wramach przedmiotéw faczonych z innym nieartystycznym przed-
miotem: teatr jako cze$¢ nauki jezyka ojczystego (wystep teatralny,
dramatopisarstwo i zrozumienie teatru), taniec jako cze$¢ wychowa-
nia fizycznego (wystep taneczny, choreografia, interpretacja tanca),

o wramach przedmiotow fakultatywnych: architektura, sztuki uzytko-
we, sztuka smaku, kino, sztuki cyrkowe, kultura naukowa i technicz-
na, wies.

Minimalna roczna liczba godzin przeznaczonych na przedmioty obo-
wigzkowe z dziedziny edukacji artystycznej i kulturalnej okreslona jest na
poszczegdlne lata nauki. W klasach szkoly elementarnej (ISCED 1) wyno-
si 108 godz./rok (razem podczas nauki w szkole elementarnej 540 godz.).
W kolegium (ISCED 2) wynosi 72 godz./rok (razem podczas nauki w ko-
legium 288 godz.).

Jesli chodzi o oceny z przedmiotdéw artystycznych, to uczniowie naj-
czesciej podlegaja ocenianiu ksztaltujgcemu i sumujacemu. We Frangji dla

% Loi dorientation et de programme pour avenir de Iécole (L. n° 2005-380 du 23-
4-2005. JO du 24-4-2005), http://www.education.gouv.fr/bo/2005/18/ MENX0400282L.
htm#loi [dostep: 18 stycznia 2016 r.].
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szkot elementarnych i kolegiow centralne wladze oswiatowe nie okreslaja
kryteriéw oceniania postepow ucznia w zakresie przedmiotéw artystycz-
nych. Ustalenie zasad i kryteriéw oceniania pozostaje wiec w gestii placo-
wek szkolnych, a najczesciej samego nauczyciela. We Francji w szkole ele-
mentarnej i kolegium (ISCED 1 i 2) oficjalng skala ocen stosowana przy
ocenianiu postepéw ucznia — z wylaczeniem przedmiotéw edukacji arty-
stycznej i kulturalnej — jest liczbowa skala od 20 do 0 (tabela 5).

Tabela 5. Skala ocen stosowana w szkolnictwie we Francji w odniesieniu do
polskiego sytemu oceniania

Francuski system oceniania Polski system oceniania
skala opis ocena i opis
20-18 Zitcfl?;}l})l 6 (celujacy)

17-16 ba{r;léz:;b?eonljry 5 (bardzo dobry)
15-14 ba "’(Z‘i’eg)"b'y 4 (dobry)
13-12 ?ac;iizd;l;;})/ 3 (dostateczny)
11-10 za{(l:l;;\;izlzjgcy 2 (dopuszczajacy)
9-0 niez;);ztfaﬁrsc;si)a‘cy 1 (niedostateczny)

Ze wzgledu na charakter pracy dydaktycznej w szkole elementarnej rea-
lizacja tresci programowych edukacji artystycznej i kulturalnej odbywa sie
najczesciej jako ksztalcenie interdyscyplinarne w formie projektéw miedzy-
przedmiotowych (projets interdisciplinaires), ktore tworzone sg przez facze-
nie przedmiotéw artystycznych z innymi przedmiotami. Programy powstaja
najczesciej na poziomie lokalnym, gdyz wiaczane tresci interdyscyplinarne
czesto dotyczg zagadnien bliskich uczniom i spolecznosciom, z ktorych
pochodza. Ministerstwo Edukacji wraz z Ministerstwem Kultury i Ko-
munikacji zalecajg, zachecajg i promujg tworzenie autorskich programéw
nauczania o charakterze miedzyprzedmiotowych projektow artystycznych
i kulturalnych we wszystkich szkotfach i placowkach oswiatowych. Wsrod
propozycji takich projektéw znalazty sie na przyktad muzyka-tekst-jezyk;
sztuki wizualne—perspektywa-geometria; sport/wychowanie fizyczne-ta-
niec-rytm-muzyka; jezyk francuski-teatr. Wtadze oswiatowe w ramach
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rozpowszechnienia inicjatywy tworzenia Sciezek miedzyprzedmiotowych
uruchomily program zatytutowany ,,Inter, trans, wieloprzedmiotowy — aby
poznac troche lepiej” (Inter, trans, pluri... disciplinaire: pour y voir un peu
plus clair)?, ktory skierowany jest do nauczycieli i rodzicow. Oprocz inter-
dyscylinarnosci we Francji zgodnie z ustawg n°® 2013-595* oraz dekretem
n°2015-372%, od roku szkolnego 2016/2017 planowane jest wejscie w zy-
cie nowej podstawy programowej dotyczacej wiedzy, kompetencji i kultury
(Socle commun de connaissances, de compétences et de culture)®. Jednym
z wazniejszych zadan dydaktyczno-wychowawczych szkoly w obszarze
edukacji artystycznej i kulturalnej umieszczonych w nowej podstawie pro-
gramowej jest znajomo$¢ i rozumienie spoleczenstw we wspolczesnym
$wiecie oraz $wiadoma interpretacja wytwordw kultury czlowieka, a takze
korzystanie z technologii informacyjno-komunikacyjnych. We francuskich
programach nauczania przedmiotéw artystycznych wykorzystywanie TIK
jest okreslone jako obowigzek dydaktyczny nauczyciela. W Ministerstwie
Edukacji i Komunikacji za rozw6j technologii informacyjno-komunikacyj-
nych odpowiedzialne jest Narodowe Centrum Dokumentacji Pedagogicz-
nej — CNDP (Centre National de Documentation Pédagogique)'. Opracowu-
je programy i pomoce szkolne, tworzy i rozpowszechniania elektroniczne
zasoby edukacyjne i bazy danych. Prowadzi ksztalcenie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli z wykorzystania TIK w szkole, w tym rowniez dla
potrzeb edukacji artystycznej i kulturalnej.

Istotnym elementem wspierajacym realizacje ksztalcenia artystycznego
i kulturalnego we francuskich szkotach jest wspotpraca z zewnetrznymi in-
stytucjami i organizacjami promujacymi i rozwijajacymi idee edukacji ar-
tystycznej i kulturalnej. Zgodnie z ustawa n°88-20 o edukacji artystycznej*

¥ Http://www.sitecoles.org/index.php?WebZoneID=590&ArticleID=2241  [do-
step: 18 stycznia 2016 r.].

* Loin®2013-595 du 8.07.2013 dorientation et de programmation pour la refonda-
tion de Iécole de la République, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=
JORFTEXT000027677984&date Texte=&categorieLien=id [dostep: 18 stycznia 2016 r.].

* Décret n°2015-372 du 31 mars 2015 Le nouveau socle commun de connaissances,
de compétences et de culture a la rentrée 2016, http://www.education.gouv.fr/pid25535/
bulletin_officiel. html&cid_bo=87834 [dostep: 18 stycznia 2016 r.].

0 Http://www.education.gouv.fr/cid2770/le-socle-commun-de-connaissances-et-
-de-competences.html [dostep: 18 stycznia 2016 r.].

! Centre national de documentation pédagogique, http://www.reseau-canope.fr/
[dostep: 18 stycznia 2016 r.].

2 Loin°®88-20 du 6 janvier 1988 relative aux enseignements artistiques, http://www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000027677984&dateTexte=&cat
egorieLien=id [dostep: 18 stycznia 2016 1.].
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szkoty elementarne i kolegia w swoich programach pracy edukacyjnej i pla-
nach nauczania musza uwzgledni¢ wlaczenie do ksztalcenia artystycznego
i kulturalnego wszystkich swoich uczniéw. Jednoczesnie instytucje, organi-
zacje, fundacje, stowarzyszenia dofinansowywane przez Ministerstwo Kul-
tury i Komunikacji majg obowigzek uwzgledni¢ elementy edukacyjne we
wszystkich realizowanych projektach i kontraktach.

Dlugoletnia tradycje i renome maja we Francji programy wspotpracy
ucznidw z artystami i przedstawicielami kultury. Inicjatorami tych progra-
mow od wielu lat s3 Ministerstwo Edukacji i Ministerstwo Kultury, ktére
zapewniajg uczniom mozliwo$¢ poznania artystéw, realizuja i wspotfinan-
sujg wspdlne projekty. Moga by¢ one przeprowadzane podczas zajeé szkol-
nych lub pozaszkolnych.

Nauczyciele przedmiotdw artystycznych i kulturalnych

We Francji nauczyciele w placowkach publicznych maja status urzednikéw
panstwowych. Przy scentralizowanym systemie oswiaty oznacza to, ze pra-
codawcg nie jest dyrektor konkretnej szkoly, ale panstwo za posrednictwem
Ministra O$wiaty. Zeby zosta¢ nauczycielem w szkole, oprécz ukoriczenia stu-
diow wyzszych nalezy zda¢ bardzo selektywne centralne egzaminy panstwowe.

We Francji ksztalcenie nauczycieli prowadzg uniwersytety i szkoty wyz-
sze. Nauczyciele zatrudnieni w szkotach elementarnych i kolegiach musza
mie¢ ukonczone studia magisterskie. Uzyskanie kwalifikacji niezbednych
do wykonywania zawodu nauczyciela na wszystkich poziomach nauczania
nastepuje po zdaniu egzaminu konkursowego przeprowadzanego podczas
konicowego roku studiéw. Przyszli nauczyciele w szkotach elementarnych
musza przystapi¢ do zewnetrznego konkursu dla kandydatéw na nauczy-
cieli CERPE (concours externe de recrutement de professeur des écoles)™.
Uprawnienia, jakie otrzymujg, pozwalajg na podjecie pracy z dzie¢mi
w wieku od 2 do 11 roku zycia, a wiec w przedszkolach (école maternelle)
i szkolach elementarnych (école élementaire). Moga pracowaé w placow-
kach prywatnych i panstwowych. Ucza przedmiotéw ogdlnoksztalcacych,
takich jak: jezyk ojczysty, matematyka, historia, geografia, plastyka, muzy-
ka. Najczesciej sg to nauczyciele przedmiotéw zintegrowanych. We Francji
w szkotach elementarnych do nauczania przedmiotéw artystycznych i kul-
turalnych zatrudnia sie przede wszystkim nauczycieli przedmiotéw zinte-
growanych. W programie ksztalcenia nauczycieli przedmiotéw zintegro-
wanych przedmiotami artystycznymi sg sztuki plastyczne i muzyka.

3 Http://www.education.gouv.fr/cid71562/epreuves-des-concours-de-recrut-
ement-de-professeurs-des-ecoles.html [dostep: 18 stycznia 2016 r.].
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Przyszli nauczyciele w szkotach $rednich muszg przystapi¢ do zewnetrz-
nego konkursu prowadzacego do uzyskania zaswiadczenia o przygotowa-
niu nauczycielskim na poziomie szkoly sredniej CAPES (certificat dap-
titude au professorat de lenseignement du second degré)™. Jest to konkurs
bardzo selektywny i wymaga poglebionej wiedzy z kierunkowego przed-
miotu, ktérego chce sie nauczal. Zeby przystapi¢ do egzaminu, trzeba mieé
tytul magistra (wymagana matura i 5 lat studiow) lub by¢ w trakcie jego
zdobywania. Po zdaniu egzaminu odbywa si¢ roczny staz. Dopiero po jego
zaliczeniu, kandydat staje si¢ pelnoprawnym nauczycielem.

Uprawnienia, jakie otrzymuja, pozwalaja na podjecie pracy z uczniami
w wieku od 11 do 18 roku zycia, a wigc w kolegiach (collége) i szkotach $red-
nich IT stopnia elementarnych, np. liceum (lycée). Nauczyciele przedmiotow
artystycznych oprdcz studiéw w dziedzinie, ktora bedzie ich przedmiotem,
musza ukonczy¢ ksztalcenie pedagogiczno-dydaktyczne. W programie
takiego szkolenia dla nauczycieli sztuk wizualnych i muzyki znajduja sie
nastepujace przedmioty: rozwoj dziecka przez sztuke, program przedmio-
tow artystycznych, dydaktyka sztuki, historia sztuki, osobiste umiejetnosci
artystyczne, ocenianie uczniow.

Grecja

Organizacja i struktura obowiqzkowej edukacji publicznej

W Grecji obowigzek szkolny trwal0 lat. Ksztalcenie jest obowigzkowe
dla uczniéw w wieku od 5 do 15 lat.
Szczeble ksztalcenia objete obowigzkiem szkolnym to:
 przedszkole (Nipiagogeio) — wiek od 3 lub 4 do 5 lub 6 roku zycia,
o szkola podstawowa (Dimotiko scholio) (ISCED 1) — wiek 5-12 rok
zycia,
o szkota $rednia I stopnia (Gymnasio) (ISCED 2) — wiek 12-15 rok zycia.

Edukacja przedszkolna trwa dwa lata, od wieku 3 lub 4 do 5 lub 6 lat,
i jest prowadzona w przedszkolach, ktére stanowia samodzielne placow-
ki lub cze$¢ szkoly podstawowej. Do panstwowych szkot podstawowych
i $rednich przyjmuje si¢ wylgcznie uczniéw mieszkajacych w rejonie szko-
ty. Do szkoét $rednich I stopnia uczniéw przyjmuje si¢ automatycznie, po
ukonczeniu przez nich szkoly podstawowej. We wszystkich panstwowych
szkotach podstawowych i §rednich ksztalcenie jest bezptatne.

>+ Http://www.education.gouv.fr/cid1058/professeur-certifie.html [dostep: 18 stycz-
nia 2016 r.].
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W Grecji zarzadzanie o$wiatg jest scentralizowane, ale w ostatnich la-
tach podjeto dzialania w celu przekazania pewnych zadan szczeblowi regio-
nalnemu. Ministerstwo Edukacji, Badann Naukowych i Spraw Religijnych
(Ynovpyeio Iawdeiag, Epevvag kat @pnokevpdtwv)> opracowuje i wdraza
przepisy, koordynuje i ocenia dzialalno$¢ urzedéw regionalnych, zarza-
dza funduszami, zatwierdza programy nauczania dla szkdt podstawowych
i $rednich oraz mianuje nauczycieli. Prefektury (lub w duzych prefektu-
rach - urzedy ds. edukacji) nadzoruja szkoly, koordynujg dziatania szkot
oraz odpowiadajg za szkolne budynki i ich wyposazenie. Dyrektorzy szkot
nadzoruja dzialalnos¢ placéwki i odpowiadaja za przestrzeganie przez
szkote wymogéw prawnych. Szkolne rady pedagogiczne zajmuja si¢ wdra-
zaniem regulacji dotyczacych programéw nauczania oraz monitorowaniem
frekwencji i dyscypliny w szkole. Komitety szkolne odpowiadaja za sprawy
administracyjne oraz zarzadzajg funduszami.

Nauczanie i ocenianie przedmiotdéw artystycznych i kulturalnych

Programy nauczania opracowywane sg przez Instytut Pedagogiki i za-
twierdzane przez Ministerstwo Edukacji i Spraw Religijnych. Przedmiota-
mi obowigzkowymi w szkole podstawowej sa: religia, jezyk grecki, mate-
matyka, historia, ekologia, geografia, przyroda, wiedza o spoleczenstwie,
wychowanie artystyczne, jezyk obcy i wychowanie fizyczne. Przedmioty te
(z wyjatkiem ekologii i wychowania artystycznego) sa réwniez obowiazko-
we we wszystkich klasach szkoly $redniej I stopnia. Do przedmiotéw obo-
wigzkowych w szkole sredniej I stopnia naleza rowniez: informatyka i/lub
technika, literatura starozytnej Grecji, nauki polityczne i spoleczne, orien-
tacja zawodowa i zajecia z gospodarstwa domowego. Nauczyciele moga
korzysta¢ z pomocy metodycznej Instytutu Pedagogiki, ale sami wybieraja
metody ksztalcenia. Materiaty dydaktyczne i podreczniki muszg opiera¢
sie na programach nauczania zatwierdzonych przez Ministerstwo Edukacji
i Spraw Religijnych®.

Wirdéd celéw i zadan przedmiotoéw artystycznych i kulturalnych dla
szkolnictwa poziomu ISCED 1 i ISCED 2 greckie programy nauczania —
podobnie jak w zdecydowanej wigkszo$ci panstw europejskich — wskazuja
miedzy innymi na: umiejetnosci artystyczne, przekazanie wiedzy i jej zro-
zumienie, umiejetno$¢ dokonania interpretacji krytycznej dzieta, swiado-
mos¢ dziedzictwa kulturowego, umozliwienie indywidulanej ekspresji ar-

> Https://www.minedu.gov.gr/ [dostep: 12 stycznia 2016 r.].
* Http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/42BC75F0F3BA4265C12579350029570
B/$file/Analiza_%20BAS_2011_64.pdf [dostep: 12 stycznia 2016 r.].
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tystycznej, rozumienie roznorodnosci kulturowej. Wsrdéd celéw nauczania
bezposrednio zwigzanych ze sztuka greckie programy akcentuja stworzenie
uczniowi mozliwosci zetknigcia si¢ z réznymi do$wiadczeniami i réznymi
sposobami artystycznego wyrazu oraz wyrobienie umiejetnosci komuni-
kacyjnych i spolecznych przy tworzeniu i prezentowaniu dzieta. Waznym
celem realizacji przedmiotéw artystycznych i kulturalnych jest takze osiag-
niecie przez uczniéw radosci, przyjemnosci i satysfakeji z kontaktu z tymi
przedmiotami.

W programie greckiej szkoty podstawowej poziomu ISCED 1 i 2 obszar
edukacji artystycznej i kulturalnej realizowany jest pod nazwa przedmiotu
edukacja estetyczna (awoOntikr aywyn). Znalazly si¢ w nim nastepujace za-
gadnienia:

o wramach przedmiotéw obowigzkowych: sztuki plastyczne, muzyka,
rekodzieto, teatr (wystep teatralny, dramatopisarstwo i zrozumienie
teatru), architektura (obserwacja, planowanie i konstruowanie prze-
strzeni, sztuka projektowania bryl architektonicznych),

o wramach przedmiotéw faczonych z innym nieartystycznym przed-
miotem: taniec (wystep taneczny, choreografia, interpretacja tanca).

Minimalna roczna liczba godzin przeznaczonych na przedmioty obo-
wigzkowe z dziedziny edukacji artystycznej i kulturalnej w pierwszych
10 latach nauki w szkole podstawowej na poziomie ISCED 1 w pierwszych
czterech klasach wynosi 90 godz. rocznie i w dwoch nastepnych klasach
wynosi 60 godz. rocznie. Na poziomie szkoty sredniej ISCED 2 liczba go-
dzin wynosi 50 rocznie.

Jesli chodzi o oceny z przedmiotow artystycznych, to uczniowie najczes-
ciej podlegaja ocenianiu ksztaltujagcemu i sumujacemu. W Gregji istniejg
kryteria oceniania przedmiotéw artystycznych i sg nimi przyktady tego, co
sklada si¢ na dobry poziom osiggnie¢ uczniéw pod koniec procesu dydak-
tycznego. W szkole podstawowej w klasie 1 i 2 stosowane sg komentarze
stowne, w klasie 3 1 4 uzywana jest skala literowa, a w klasie 5 i 6 obowiazuje
skala ocen werbalnych i liczbowych.

W Grecji nauczyciele w szkole podstawowej (ISCED 1) i szkole $redniej
(ISCED 2) stosuja przy ocenianiu postepow ucznia rdzne skale ocen (tabe-
le6,7i8).

o wszkole podstawowej (Dimotiko scholio) dla klasy 3 i 4 (skala litero-

wa od A do D)
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Tabela 6. Skala ocen stosowana w Grecji w szkole podstawowej dla klasy 3
i 4 w odniesieniu do polskiego sytemu oceniania

Grecki system oceniania Polski system oceniania
skala opis ocena i opis
A doskonaty 6 (celujacy)
B bardzo dobry 5 (bardzo dobry)
C dobry 4 (dobry)
D dostateczny 3 (dostateczny)

» wszkole podstawowej (Dimotiko scholio) dla klasy 51 6 (skala liczbo-
wa od 10do 1)

Tabela 7. Skala ocen stosowana w Grecji w szkole podstawowej dla klasy 5
i 6 w odniesieniu do polskiego sytemu oceniania

Grecki system oceniania Polski system oceniania
skala opis ocena i opis
10-9 doskonaty 6 (celujacy)
8-7 bardzo dobry 5 (bardzo dobry)
6-5 dobry 4 (dobry)
4-1 dostateczny 3 (dostateczny)

o wszkole $redniej I stopnia (Gymnasio) (skala liczbowa od 20 do 1):

Tabela 8. Skala ocen stosowana w Grecji w szkole $redniej | stopnia w od-
niesieniu do polskiego sytemu oceniania

Grecki system oceniania Polski system oceniania
skala opis ocena i opis
20-18,5 doskonaty 6 (celujacy)
18,4-15,5 bardzo dobry 5 (bardzo dobry)
15,4-12,5 dobry 4 (dobry)
12,4-10,1 dostateczny 3 (dostateczny)
10 dopuszczajacy 2 (dopuszczajacy)
9-1 niedostateczny 1 (niedostateczny)

117



Studia BAS Nr 2(46) 2016

Przedmiot edukacja estetyczna realizowany jest najczesciej jako ksztat-
cenie interdyscyplinarne w formie $ciezek miedzyprzedmiotowych, ktére
tworzone sg przez laczenie przedmiotéw artystycznych z innymi przedmio-
tami. Dodatkowym wsparciem dla miedzyprzedmiotowej dydaktyki jest
wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przed-
miotach o charakterze artystycznym. Jednym z popularniejszych narzedzi
jest portal Cyfrowa Szkota (\Wngiaxo ZyoAeio)”. Oferuje on bogate zasoby
elektronicznych podrecznikéw, pakiety dydaktyczne dla uczniéw, pomoce
dydaktyczne dla nauczycieli, gry dydaktyczne.

Waznym elementem wspierajacym edukacje estetyczng w greckich
szkolach s3 zewnetrzne programy i inicjatywy o$wiatowe roznych instytu-
cji, organizacji, fundacji oraz sieci promujacych i rozwijajacych idee edu-
kacji kulturalnej. Jedna z takich instytucji jest Instytut Pedagogiczny (ITcu-
daywywkob Ivatitovtov)*® powolany w celu wspierania edukacji estetycznej
i kulturalnej w szkolnictwie podstawowym i srednim. Instytut prowadzi ba-
dania naukowe, przygotowuje podreczniki, tworzy materialy dydaktyczne,
pomaga w realizacji programdw nauczania w zakresie edukacji estetycznej,
historii sztuki, sztuk plastycznych, muzyki, sztuk wizualnych, teatru, tanca.
Instytut ulatwia wirtualny dostep do muzedw, wystaw i zabytkéw architek-
tury. Udostepnia cyfrowe katalogi bibliotek, szkoli nauczycieli oraz organi-
zuje i prowadzi zajecia tematyczne (np. ,,Sztuka od czaséw starozytnych az
do dzisiaj’, ,Waluty starozytnej Grecji’, ., Koto czasu’, ,Kim jestem? Potrzeby
moich uczué i marzen!”, ,,Strach w sztuce”)>.

Duze znaczenie we wspieraniu szkolnych dziatan w ksztaltowaniu $wia-
domosci i wrazliwosci kulturalnej uczniéw ma udziat szkét w réznego ro-
dzaju wydarzeniach organizowanych przez ministerstwa i instytucje eduka-
cyjne. Przykladowo od wielu lat Ministerstwo Edukacji co roku organizuje
festiwal sztuki zatytulowany ,,Krajowe Kulturalne Igrzyska Uczniow” - jego
celem jest uswiadomienie uczniom wagi sztuki w edukacji i zyciu. Innym
przykladem jest program edukacyjny Narodowej Opery zatytutowany ,,Se-
krety w Operze™.

Grecki system o$wiatowy dysponuje takze programowg oferta poza-
lekcyjnych zaje¢ artystycznych, jednakze wykorzystanie ich w praktyce za-
lezne jest od zainteresowania uczniéw, ale tez od mozliwosci finansowych
placowek.

57 Http://ebooks.edu.gr/new/allmaterial.php [dostep: 12 stycznia 2016 r.].

8 Http://www.pi-schools.gr/content/index.php?lesson_id=27 [dostep: 12 stycznia
2016 r.].

% Http://www.e-yliko.gr/htmls/aisth_agogh/episk.aspx [dostep: 12 stycznia 2016 .].

% Http://www.nationalopera.gr/en/education/ [dostep: 12 stycznia 2016 r.].
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Nauczyciele przedmiotdw artystycznych i kulturalnych

W Grecji ksztalcenie nauczycieli przedmiotéw zintegrowanych dla
szkol podstawowych odbywa sie na poziomie uniwersyteckim (gléwnie
w wyzszych szkotach pedagogicznych), ktore koncza si¢ uzyskaniem uni-
wersyteckiego tytutu zawodowego. Nauczyciele szkot $rednich po ukoncze-
niu 4-letnich studiow uzyskuja uniwersytecki tytul zawodowy w dziedzinie
odpowiadajacej przedmiotowi, ktérego ucza, Podjecie pracy w zawodzie
w szkolach panstwowych (podstawowych i $rednich) jest poprzedzone
przystapieniem do egzaminéw konkursowych organizowanych przez Wy-
soka Rade ds. Rekrutacji Urzednikéw Stuzby Cywilnej — ASEP (Avatato
ZvpBoviio Emloyng IIpoowmkod — AXEIT)®. Nauczyciele szkoél sektora
publicznego zatrudnieni na wszystkich poziomach edukacyjny maja status
urzednikéw stuzby cywilnej.

Edukacja artystyczna i kulturalna (edukacja estetyczna) w greckim
szkolnictwie podstawowym (ISCED 1) realizowana jest przez nauczycieli
przedmiotéw zintegrowanych. Program ksztalcenia nauczycieli przed-
miotéw zintegrowanych przewiduje fakultatywny wybor przedmiotow
artystycznych: sztuki plastyczne, muzyka, teatr lub taniec. W szkole
podstawowej lekcje prowadzone s przez nauczycieli przedmiotéw zin-
tegrowanych, dla ktérych czesto edukacja estetyczna jest specjalnos-
cig dodatkowa. Nauczyciele w szkole $redniej sg to nauczyciele jedne-
go lub kilku przedmiotéw, wiec w przypadku wyboru specjalnosci np.
w przedmiotach sztuk wizualnych i muzyki obowigzkowymi obszarami
pedagogicznego ksztalcenia beda: rozwdj dziecka przez sztuke, program
przedmiotéw artystycznych, dydaktyka sztuki, historia sztuki, osobiste
umiejetnodci artystyczne.

Wszyscy nauczyciele przedmiotow zintegrowanych oraz przedmiotow
artystycznych, aby uzyska¢ prawo do nauczania, musza uzyska¢ zawodo-
we uprawnienia pedagogiczne zwigzane z nauczanymi przedmiotami ar-
tystycznymi.

Zawodowi artysci, ludzie sztuki i kultury, ktérzy chcieliby nauczaé
w szkole edukacji estetycznej lub innych specjalistycznych przedmiotéw
artystycznych, musza ukonczy¢ odpowiednie szkolenie dajace uprawnienia
dydaktyczno-pedagogiczne. Wyjatkiem sg muzycy z dyplomem ukoncze-
nia konwersatorium, ktérzy moga uczy¢ w panstwowych szkotach podsta-
wowych bez posiadania formalnych uprawnien pedagogicznych.

0 Avdtato ZvpBovlio Emhoyng IIpoowmikov, https://www.asep.gr/asep/site/
home.csp [dostep: 12 stycznia 2016 r.].
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Hiszpania

Organizacja i struktura obowiqzkowej edukacji publicznej

W Hiszpanii obowigzek szkolny trwal0 lat. Ksztalcenie jest obowigzko-
we dla uczniow w wieku od 6 do 16 roku zycia.
Szczeble ksztalcenia objete obowigzkiem szkolnym to:
o szkola podstawowa (Educacién Primaria) (ISCED 1) - wiek 6-12 lat,
» szkola $rednia I stopnia (Educacién Secundaria Obligatoria, ESO)
(ISCED 2) - wiek 12-16 lat.

Ksztalcenie obowiazkowe dzieli si¢ na dwa poziomy: ksztalcenie na
poziomie podstawowym, skladajace sie z trzech dwuletnich etapow, oraz
ksztalcenie na poziomie $rednim I stopnia, trwajace cztery lata.

Nauke w szkole podstawowej moga rozpocza¢ dzieci, ktore ukonczyly 6 lat.
Jesli liczba kandydatow jest wigksza niz liczba miejsc, stosuje sie okreslone kry-
teria przyje¢ (dochdd w rodzinie, rejon szkoly i rodzenstwo w szkole). Przejscie
ze szkoly podstawowej do szkoly $redniej I stopnia odbywa sie automatycznie.
Ksztatcenie obowigzkowe jest bezptatne zaréwno w placéwkach publicznych,
jak i placowkach prywatnych finansowanych ze srodkéw publicznych.

W Hiszpanii obowigzuje zdecentralizowany model administracji oswia-
towej, wedlug ktorego odpowiedzialno$¢ za o$wiate jest podzielona miedzy
panstwo, wspdlnoty autonomiczne, administracje lokalng i szkoty. Wtadze
centralne zachowaly odpowiedzialno$¢ tylko w zakresie ogélnych uregulo-
wan o$wiatowych, a wigkszo$¢ zadan zostata w 1978 r. przekazana 17 samo-
rzadom regionalnym (wspdlnotom autonomicznym).

Do zadan centralnych wladz o$wiatowych nalezy: ogoélna organizacja
systemu o$wiaty, ustalenie podstawowych wymagan dla szkét, podstawa
programowa, ogélne plany ksztalcenia i regulacje dla kwalifikacji zawodo-
wych i akademickich, podstawy programowe gwarantujace prawo i obo-
wigzek sprawnego postugiwania sie jezykiem hiszpanskim, miedzynarodo-
wa wspolpraca w obszarze edukacji.

Do zadan wspoélnot autonomicznych nalezy: o$wiatowa odpowiedzial-
no$¢ administracyjna w obrebie ich terytoriow; tworzenie, autoryzacja
i zarzadzanie szkolami; wdrazanie panstwowych regulacji dotyczacych
programOw nauczania i regulacja poziomow, galezi, ocen i specjalizacji;
poradnictwo i wsparcie dla uczniéw; zarzadzanie kadra; inspekcja ksztat-
cenia; nadzoér nad podrecznikami i innymi materialami dydaktycznymi;
ocena diagnostyczna w szkotach.

Do zadan administracji lokalnej nalezy: utrzymywanie i renowacja
przedszkoli, szkot podstawowych; planowanie zaje¢ ponadprogramowych
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i uzupelniajacych, monitorowanie ksztalcenia obowigzkowego; tworzenie
rad szkoly w obrebie gminy.

Do zadan placéwki szkolnej nalezy: organizacja procesu wychowawcze-
go i dydaktycznego szkoly, dystrybucji przypisanych srodkéw finansowych,
dostosowanie dziatan wychowawczych do potrzeb uczniéw i do specyfiki
srodowiska szkolnego. Szkoly s3 autonomiczne w sprawach organizacyj-
nych, edukacyjnych i finansowych.

Programy nauczania tworzy si¢ na trzech poziomach: centralnym (kra-
jowa podstawa programowa), wspolnot autonomicznych (przystosowanie
do uwarunkowan historycznych, kulturowych, spotecznych i ekonomicz-
nych wspdlnoty), szkolnym (zgodnie z potrzebami klasy).

Nauczanie i ocenianie przedmiotdw artystycznych i kulturalnych

Przedmiotami obowigzkowymi w szkole podstawowej s3: srodowisko
naturalne, spoteczne i kulturalne; edukacja artystyczna; wychowanie fi-
zyczne; jezyk hiszpanski z literatura; drugi jezyk urzedowy wraz z literatu-
ra wspolnoty autonomicznej; jezyk obcy i matematyka; wychowanie oby-
watelskie i prawa czlowieka. Czytanie ze zrozumieniem, wypowiadanie sie
ustne i pisemne, komunikacja audiowizualna, technologia informacyjna
i nauka w zakresie warto$ci s3 wprowadzane w ramach wszystkich przed-
miotow.

Na poziomie szkoly $redniej I stopnia obowigzkowe przedmioty to:

o pierwsze trzy lata nauki: nauki przyrodnicze, wiedza o spoleczen-
stwie, geografia i historia, jezyk hiszpanski z literatura, drugi jezyk
urzedowy wraz z literaturg wspdlnoty autonomicznej, jezyk obcy,
matematyka, wychowanie obywatelskie i prawa cztowieka (tylko je-
den rok nauki), wychowanie fizyczne, edukacja plastyczna i wizual-
na, muzyka i technika. Dodatkowo podczas tych trzech lat ucznio-
wie muszg wybra¢ przedmiot z fakultatywnego zestawu, ktéry musi
zawiera¢ drugi jezyk obcy i kulture klasyczna,

o czwarty rok nauki: geografia i historia, jezyk hiszpanski z literatura,
drugi jezyk urzedowy wraz z literaturg wspolnoty autonomicznej,
matematyka i pierwszy jezyk obcy, wiedza o spoleczenstwie, ety-
ka i wychowanie obywatelskie, wychowanie fizyczne. Dodatkowo
uczniowie muszg wybra¢ trzy z nastepujacych przedmiotow: fizyka
i chemia, informatyka, biologia i geologia, drugi jezyk obcy, techni-
ka, edukacja plastyczna i wizualna, facina, muzyka. Uczniowie moga
takze wybra¢ jeden lub wigcej przedmiotéw opcjonalnych zgodnie
z ustaleniami danej wspolnoty autonomiczne;j.
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Metody dydaktyczne sa ustalane na poziomie szkoty przez zespoly na-
uczycieli. Nauczyciele majg dowolnos¢ w wyborze podrecznikéw i innych
materialéw dydaktycznych.

Wirdéd celéw i zadan przedmiotéw artystycznych i kulturalnych dla
szkolnictwa poziomu ISCED 1 i 2 hiszpanskie programy wskazujg miedzy
innymi na: umiejetnosci artystyczne, przekazanie wiedzy i jej zrozumienie,
umiejetno$¢ dokonania interpretacji krytycznej dzieta, $wiadomos¢ dzie-
dzictwa kulturowego, umozliwienie indywidulanej ekspresji artystycznej,
rozumienie réznorodnosci kulturowej. Wéréd celéw nauczania bezposred-
nio zwigzanych ze sztuka hiszpanskie programy akcentuja stworzenie ucz-
niowi mozliwo$ci zetknigcia si¢ z roznymi do$wiadczeniami i réznymi spo-
sobami artystycznego wyrazu oraz wyrobienie umiejetnosci wykonywania
lub prezentowania dzieta.

W Hiszpanii edukacja artystyczna i kulturalna na poziomie szkoly pod-
stawowej jest prowadzona w ramach zintegrowanego nauczania réznych
dziedzin sztuki i kultury, a przedmiot nazywany jest ,sztuki plastyczne
i wizualne” Na poziomie szkoly $redniej nauczanie ma charakter przed-
miotowy.

W programie hiszpanskiej szkoly w obszarze edukacji artystycznej
i kulturalnej znalazty si¢ nastepujace przedmioty:

o wramach przedmiotéw obowigzkowych: sztuki plastyczne, muzyka,

teatr, sztuki medialne,

o wramach przedmiotéw faczonych z innym nieartystycznym przed-

miotem: taniec,

o wramach fakultetéw: rekodzieto (ISCED 2) i teatr.

Minimalna liczba godzin przeznaczonych na przedmioty obowigzkowe
z dziedziny edukacji artystycznej i kulturalnej w szkole podstawowej w cig-
gu roku wynosi 55, w szkole $redniej I stopnia — 65. Wyznaczone wielkosci
odpowiadajg krajowemu minimum programowemu, ktére obejmuje tylko
45-55 procent godzin. O ewentualnym zwiekszeniu liczby godzin decyduja
wladze wspdlnot autonomicznych. Podobnie jak w innych krajach, takze
w Hiszpanii, edukacja artystyczna i kulturalna realizowana jest jako ksztal-
cenie interdyscyplinarne w formie $ciezek miedzyprzedmiotowych, ktdre
tworzone sa przez laczenie przedmiotéw artystycznych z innymi przed-
miotami. Jednym z celow takiego podejscia jest nabycie przez uczniow
ogolnych kompetencji artystycznych i kulturalnych. Obowigzkowym ele-
mentem wspomagajacym edukacje artystyczng i kulturalng jest stosowanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych tak w szkole podstawowe, jak
i $redniej, a jednym z celéw wskazanych dla tych przedmiotéw jest umie-
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jetno$¢ wykorzystywania srodkéw audiowizualnych i TIK do dokonywa-
nia obserwacji, szukania informacji, dopracowywania wtasnych wytworéw
plastycznych, wizualnych i muzycznych.

Z przedmiotdw artystycznych uczniowie podlegaja ocenianiu ksztalttu-
jacemu i sumujgcemu. Brak jest centralnie okreslonych kryteriéw. Kryteria
oceniania postepéw w nauce z tych przedmiotéw opartych na wyznaczo-
nych celach lub umiejetnosciach opracowuja sami nauczyciele — indywi-
dualnie lub jako grono pedagogiczne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze uzyskanie
oceny niedostatecznej z przedmiotdéw artystycznych nie ma wplywu na
promocje ucznia z klasy do klasy.

W Hiszpanii na poziomie szkoly podstawowej przy ocenianiu postepow
ucznia nauczyciele stosujg skale ocen przedstawiong w tabeli 9.

Tabela 9. Skala ocen stosowana w szkole podstawowej w Hiszpanii w od-
niesieniu do polskiego sytemu oceniania

Hiszpanski system oceniania Polski system oceniania
symbol opis ocenai opis

B wybitity 6 (celujacy)
(sobresaliente) Jacy,
bardzo dobry

NT (notable) 5 (bardzo dobry)

dobry

o (bien) 4 (dobry)
wystarczajacy

>V (suficiente) 3 (dostateczny)

niewystarczajacy )
IN (insuficiente) 1 (niedostateczny)

Na poziomie szkoly podstawowej nauczyciele oceniajg postep uczniow
we wszystkich obszarach w catosciowy i ciggly sposob. Promocja jest auto-
matyczna wewnatrz kazdego z cykli szkoly podstawowej, ale by przejs¢ do
nastepnego cyklu, uczen musi spetnia¢ cele programowe dla danego cyklu.
Uczniowie, ktérzy otrzymajg promocje¢ do nastepnego cyklu, mimo nega-
tywnej oceny w jednym lub wiekszej liczbie obszaréw, musza otrzymac od-
powiednie wsparcie dydaktyczne w celu nadrobienia zaleglosci.

Na poziomie szkoly $redniej stosowana jest liczbowa skala ocen od 10
do 1 (tabela 10).

Na poziomie szkoly $redniej I stopnia ocenianie jest ciagle i osobne
dla kazdego przedmiotu. Uczniowie, ktérzy uzyskali ocene niedostateczng
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Tabela 10. Skala ocen stosowana w szkole sredniej w Hiszpanii w odniesie-
niu do polskiego sytemu oceniania

Hiszpanski system oceniania Polski system oceniania
skala opis ocena i opis
10-9 wybitny 6 (celujacy)
(sobresaliente) jacy
bardzo dobry
8-7 (notable) 5 (bardzo dobry)
dobry
6 (bien) 4 (dobry)
wystarczajacy
5 (suficiente) 3 (dostateczny)
B niewystarczajacy .
4-1 (insuficiente) 1 (niedostateczny)

z trzech lub wigkszej liczby przedmiotéw, muszg powtarza¢ caty rok, po-
nownie uczgszczajac na wszystkie zajecia.

Oprocz zajeé przedmiotowych i interdyscyplinarnych z obszaru eduka-
cjiartystycznej i kulturalnej hiszpanskie szkoty realizujg programy pozalek-
cyjnych zajec artystycznych i kulturalnych. Przykladowo poza ksztalceniem
obowigzkowym istnieje oferta dobrze zorganizowanych specjalistycznych
kurséw z zakresu muzyKki i tanica (Ensefianzas elementales y profesionales de
Miisica y Danza)®* skierowana do dzieci objetych obowiazkiem szkolnym.
Program sklada sie z 4-letniego kursu podstawowego dla dzieci w wieku 8
do 12 lat i 6-letniego kursu na poziomie sredniozaawansowanym dla ucz-
niéw w wieku od 12 do 18 lat.

Oprocz zajeé i kurséw pozalekcyjnych realizowane sg projekty wspot-
pracy miedzy szkolami i instytucjami ksztalcenia réwnoleglego (muzea,
galerie sztuki, teatry, koncerty), a takze rozwijaja ide¢ wiaczania artystow
do projektéw szkolnych (przedstawienia, tematyczne wystawy fotografii
i malarstwa). Inicjatywy takie, ze wzgledu na specyfike systemu oswiatowe-
go Hiszpanii, powstajg na poziomie wspdlnot autonomicznych przy $cistej
wspolpracy wladz lokalnych.

62 Informacién sobre las enseianzas artisticas de musica y danza, http://www.hez-
kuntza.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/dic7/es_2047/adjuntos/informacion_
general_musica_danza_2013_c.pdf [dostep: 14 stycznia 2016 r.]; Ensenanzas artisticas
de Danza, http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/sistema-educati-
vo/ensenanzas/ensenanzas-artisticas/danza.html [dostep: 14 stycznia 2016 r.].
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Nauczyciele przedmiotdw artystycznych i kulturalnych

W Hiszpanii kandydat na nauczyciela szkoty podstawowej musi ukoniczy¢
studia licencjackie lub magisterskie. Chcac podja¢ prace w zawodzie, musi
uzyskac tytul nauczyciela ze specjalizacjg w zakresie ksztalcenia na poziomie
szkoly podstawowej (Maestro en Educacion Primaria)®. Nauczyciele szkoty
podstawowej maja uprawnienia do prowadzenia nauczania zintegrowanego
i sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Nauczyciele szkoty sredniej mu-
sz ukonczy¢ cztero-, pigcio- lub szedcioletnie studia wyzsze. Program stu-
diéw przedmiotowych zawiera szkolenie pedagogiczne i dydaktyczne.

Edukacja artystyczna i kulturalna w hiszpanskim szkolnictwie podsta-
wowym (ISCED 1) realizowana jest przez nauczycieli przedmiotéw zin-
tegrowanych. Uczac przedmiotu ,,sztuka’, prowadza zajecia zintegrowane
z teatru, sztuk wizualnych i tanca. Przedmioty: muzyka, jezyki obce i wycho-
wanie fizyczne nauczane sg przez nauczycieli przedmiotowych. Nauczyciele
muzyki przygotowywani sa do wykonywania zawodu w specjalistycznych
kolegiach nauczycielskich. Na poziomie szkoly sredniej pierwszego stopnia
(ISCED 2) lekcje prowadzone sg przez nauczycieli przedmiotowych. Jed-
nakze czesto nauczycielami przedmiotéw artystycznych sg osoby bez spe-
cjalistycznego przygotowania lub dla ktérych jest to specjalno$¢ dodatkowa.

Wszyscy nauczyciele przedmiotow zintegrowanych oraz przedmiotow
artystycznych, aby uzyska¢ prawo do nauczania, musza uzyska¢ zawodo-
we uprawnienia pedagogiczne zwigzane z nauczanymi przedmiotami ar-
tystycznymi. Zawodowi artysci, ludzie sztuki i kultury, ktorzy chcieliby
nauczaé specjalistycznych przedmiotéw z dziedziny edukacji artystycznej
i kulturalnej, muszg takze ukonczy¢ ksztalcenie dajace uprawnienia kwali-
fikacji pedagogicznych.

Irlandia

Organizacja i struktura obowiqzkowej edukacji publicznej

W Irlandii obowigzek szkolny trwal0 lat. Ksztalcenie jest obowigzkowe
dla uczniéw w wieku od 6 do 16 roku zycia.
Szczeble ksztalcenia objete obowigzkiem szkolnym to:
o+ szkola podstawowa (ISCED 1) - wiek 6-12 lat,
o szkoly ogdlnoksztalcace lub zawodowe o réznym profilu ksztatcenia
(Community school, Comprehensive school, Vocational school, Volun-
tary secondary school) (ISCED 2) — wiek 12-16 lat.

8 Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2006-7899 [dostep: 29 stycznia 2016 r.].
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W Irlandii do szkoly przyjmuje sie dzieci w wieku od 4 lat (chociaz
ksztalcenie obowigzkowe rozpoczyna sie dopiero w wieku 6 lat). Po ukon-
czeniu szkoly podstawowej (w wieku 12 lat) uczniowie rozpoczynaja nauke
w pierwszym cyklu (junior cycle) szkoly sredniej. Rodzice moga wybra¢
szkote. Ksztalcenie jest bezptatne we wszystkich szkotach z wyjatkiem szkot
finansowanych ze $rodkow prywatnych.

Podstawowe zasady prawne dotyczace funkcjonowania oswiaty uchwa-
lane sg przez Parlament, a odpowiedzialno$¢ za wdrozenie ich w zycie spo-
czywa na rzadzie®. Jednolitym systemem o$wiaty zarzadza Ministerstwo
Edukacji i Umiejetnosci (ang. Department of Education and Skills; irl. an
Roinn Oideachais agus Scileanna)®. Gtéwnym zadaniem ministerstwa jest
organizacja systemu oswiaty w taki sposob, aby umozliwi¢ kazdemu ucznio-
wi rozwinigcie wlasnego potencjatu intelektualnego, umiejetnosci, zdolnosci
i talentéw. Ponadto ministerstwo realizuje zadania zwigzane z wdrazaniem
rozwigzan poprawiajacych skutecznos¢ procesu ksztalcenia, umozliwiajg-
cych podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie zgodnie z potrzebami
zmieniajacego sie rynku pracy. Do ustawowych zadan Ministerstwa Edukacji
i Umiejetnosci nalezy takze cato$ciowe planowanie polityki oswiatowej, po-
zyskiwanie $rodkéw oraz zapewnienie szerokiego zakresu ustug wsparcia dla
sektora edukacji®®. Wsparciem tym zajmuje sie sie¢ ponad 30 instytucji, agen-
¢ji, komitetéw i wydzialoéw dzialajacych w ramach ministerstwa lub wspot-
pracujacych z resortem. Sg to instytucje zajmujace si¢ miedzy innymi prze-
mocg wobec dzieci (Commission to Inquire into Child Abuse Act - CICA),
finansowaniem o$wiaty (Education Finance Board - EFB), szkolnictwem
wyzszym oraz badaniami w réznych dziedzinach nauki (Higher Education
Authority - HEA), wymiang i wspotpraca miedzynarodows (The Exchange
Bureau - Léargas), poradnictwem edukacyjnym (National Centre for Guid-
ance in Education - NCGE), szkolnictwem zawodowym (Vocational Educa-
tion Committees — VECs), stypendiami i grantami (Student Grants Appeals
Board), transportem szkolnym (School Transport Appeals Board), itd.

Role doradczg i kontrolng nad catoécig dziatan Ministerstwa Edukacji
i Umiejetnos$ci petni ministerialny inspektorat (Inspectorate)®. Inspektorat

¢ Wykorzystano materialy uzyskane za posrednictwem Sieci Informacji o Edukacji
w Europie - EURYDICE, materialy otrzymane z Ambasady Irlandii w Warszawie oraz
dostepne na stronach internetowych irlandzkich instytucji o§wiatowych.

% Http://www.education.ie/en/ [dostep: 29 stycznia 2016 r.].

6 Education Act, 1998, http://www.irishstatutebook.ie/eli/1998/act/51/enacted/en/
html [dostep: 29 stycznia 2016 r.].

¢ Http://www.education.ie/en/The-Department/Management-Organisation/In-
spectorate.html [dostep: 29 stycznia 2016 r.].
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odpowiedzialny jest za ocene¢ szkot podstawowych, srednich oraz osrod-
kéw ksztalcenia i doskonalenia zawodowego. Inspektorzy to doswiadczeni
nauczyciele, z ktorych wielu petnilo wczesniej funkcje dyrektorow szkot,
doradcéw metodycznych, ekspertéw w dziedzinie projektowania progra-
mow nauczania, wdrazania innowacji dydaktycznych lub prowadzenia ba-
dan edukacyjnych. Do zadan inspektoratu nalezy:
» przeprowadzanie wizytacji w szkotach i osrodkach ksztalcenia,
» dokonywanie ewaluacji pracy krajowych placéwek edukacyjno-wy-
chowawczych,
» doradztwo metodyczno-wychowawcze,
» promowanie jezyka irlandzkiego oraz dobrych praktyk edukacyjnych,
o+ publikowanie sprawozdan z przeprowadzonych kontroli,
 przygotowywanie raportéw na temat programéw nauczania, metod
dydaktycznych i rozwigzywania probleméw wychowawczych,
o upowszechnianie informacji na temat polityki edukacyjnej mini-
sterstwa®®,

Nauczanie i ocenianie przedmiotdéw artystycznych i kulturalnych

Gléwne wytyczne programéw nauczania przedmiotéw artystycznych
i kulturalnych tworzone sa na poziomie centralnym o$wiaty, a kwestie za-
kresu realizacji oraz metod pozostaja w gestii nauczycieli.

Wirdéd celéw i zadan przedmiotéw artystycznych i kulturalnych dla
szkolnictwa poziomu ISCED 1 i 2 irlandzkie programy wskazuja miedzy
innymi na: umiejetnosci artystyczne, przekazanie wiedzy i jej zrozumienie,
umiejetno$¢ dokonania interpretacji krytycznej dzieta, $wiadomos¢ dzie-
dzictwa kulturowego, umozliwienie indywidulanej ekspresji artystycznej,
rozumienie réznorodnosci kulturowej. Wérdd celéw nauczania bezposred-
nio zwigzanych ze sztuka irlandzkie programy akcentujg stworzenie ucz-
niowi mozliwo$ci zetknigcia si¢ z roznymi do$wiadczeniami i réznymi spo-
sobami artystycznego wyrazu oraz wyrobienie umiejetnosci wykonywania
lub prezentowania dzieta.

W Irlandii w programach nauczania wsréd przedmiotéw zwigzanych
z edukacjg artystyczna i kulturalng znalazly sie:

o wramach przedmiotéw obowigzkowych: sztuki plastyczne i muzyka

(ISCED 1),

o wramach przedmiotéw faczonych z innym nieartystycznym przed-

miotem: taniec (z wychowaniem fizycznym), sztuki medialne,

5 Http://www.education.ie/en/The-Department/Management-Organisation/In-
spectorate.html#sthash.foXmqRau.dpuf [dostep: 29 stycznia 2016 r.].
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o w ramach fakultetow: sztuki plastyczne i muzyka (ISCED 2), reko-
dzieto (ISCED 1), taniec, teatr.

Minimalna roczna liczba godzin przeznaczonych na przedmioty obo-
wigzkowe z dziedziny edukacji artystycznej i kulturalnej w pierwszych
dwdch latach nauki w szkole podstawowej wynosi 92 godz., a w kolejnych
sze$ciu latach nauki (4 lata w szkole podstawowej i 2 lata w szkole $redniej)
wynosi 110 godz. Liczba godzin przewidziana jest nie na poszczegélne lata
nauki, a na osiem lat nauki obowiazkowej ogétem. Wynika to z mozliwosci
indywidualnego ksztaltowania przez nauczycieli sposobu realizacji progra-
mu nauczania z jednoczesng mozliwoscig dostosowania liczby godzin do
koncepcji dydaktycznej dla poszczegdlnych przedmiotéw w kolejnych la-
tach nauki.

W przedmiotach artystycznych uczniowie podlegaja ocenianiu ksztal-
tujacemu i sumujacemu. Kryteria oceniania postepéw w nauce opracowuja
sami nauczyciele — indywidualnie lub jako grono pedagogiczne. Najczes-
ciej stosuja komentarze stowne. Dla przedmiotéw artystycznych brak jest
jednolitej skali ocen, gdyz w Irlandii uczniowie sg oceniani wedlug okre-
slonych kryteriow dopiero podczas koncowego egzaminu, ktory przypa-
da na zakonczenie szkoly sredniej (ISCED 2). Wtedy to wyznaczana jest
skala ocen odnoszaca si¢ do réznych poziomoéw kompetencji. Poszczegdlne
przedmioty jak i uzyskiwane dyplomy moga mie¢ rézng skale ocen.

W tabeli 11 przedstawiono przykladowa skale ocen stosowang w ir-
landzkim szkolnictwie §rednim®.

Ze wzgledu na duza swobodg realizacji przez nauczycieli tresci progra-
mowych edukacja artystyczna i kulturalna realizowana jest najczesciej jako
ksztalcenie interdyscyplinarne w formie $ciezek miedzyprzedmiotowych,
ktére tworzone sg przez taczenie réznych dziedzin sztuki z innymi przed-
miotami. Dodatkowym wsparciem dla miedzyprzedmiotowej dydaktyki
jest wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych) we
wszystkich przedmiotach - w tym w przedmiotach o charakterze arty-
stycznym. Uzywanie TIK zostalo nawet wpisane do programéw nauczania
przedmiotdw artystycznych.

W Irlandii instytucja, ktéra wspiera wykorzystanie TIK w oswiacie, jest
Serwis Rozwoju Zawodowego dla Nauczycieli - PDST (Professional Deve-
lopment Service for Teachers)”. PDST powstal w 2010 r. jako powszech-

% Grading System in Ireland, http://www.classbase.com/countries/Ireland/
Grading-System [dostep: 29 stycznia 2016 r.].
70 Http://pdst.ie/ [dostep: 29 stycznia 2016 r.].
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Tabela 11. Skala ocen stosowana w szkolnictwie w Irlandii w odniesieniu
do polskiego sytemu oceniania

Irlandzki system oceniania Polski system oceniania
stopien skala opis ocena i opis
. wspaniaty .
A 100-85,00 (excellent) 6 (celujacy)
B 84,99-70,00 bardzo dobry 5 (bardzo dobry)
(very good)
dobry
C 69,99-55,00 (good) 4 (dobry)
y satysfakcjonujacy
D 54,99-40,00 (satisfactory) 3 (dostateczny)
E 39,99-25,00 staby 2 (dopuszczajacy)
i (weak) puszczaiacy
niedostateczny .
F 24,99-10,00 . 1 (niedostateczny)
(fail)
NG 9,99-0,00 nieklasyfikowany NK (nieklasyfikowany)
(no grade)

na, zintegrowana i miedzysektorowa e-platforma ustug wsparcia dla szkot.
Utworzenie PDST bylo synonimem fuzji i restrukturyzacji wielu autono-
micznych projektéw wykorzystywania w edukacji technologii informacyj-
no-komunikacyjnych, w tym wlaczenia do calej struktury Narodowego
Centrum Technologii w Edukacji - NCTE (National Centre for Technology
in Education)”. PDST ma obecnie w Irlandii najwigksza profesjonalng ofer-
te TIK dla potrzeb ksztalcenia dyrektordw szkot i nauczycieli np. przedmio-
tow artystycznych i kulturalnych. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszg sie
wsrod uczniéw i nauczycieli opracowane w interaktywnej formie elektro-
nicznej tre$ci programowe. PDST przy wspolpracy The Ireland Funds™
wspiera irlandzkg kulture i dziedzictwo narodowe przez zwigkszanie pub-
licznego dostepu do roznych form sztuki i inicjatyw artystycznych.

W ramach pozalekcyjnych dziatan artystycznych i kulturalnych skiero-
wanych do miodziezy szkolnej placéwki organizuja wiele fakultatywnych
zaje¢ pozalekeyjnych. Sa to inicjatywy wyplywajace z potrzeb i zaintereso-

7! Http://www.asti.ie/operation-of-schools/outside-agencies/national-centre-for-
-technology-in-education/ [dostep: 29 stycznia 2016 r.].

72 Https://www.theirelandfunds.org/irish-culture-heritage [dostep: 29 stycznia
2016 r.].
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wan spotecznosci lokalnych, wiec programy i charakter tych zaje¢ moga sie
rézni¢ od siebie. Najbardziej popularne sg zajecia muzyczne prowadzone
czesto jako gra na instrumentach, $piew chdralny i taniec. Aktywno$¢ ucz-
niéw w obszarze edukacji artystycznej w palcowkach zewnetrznych zapew-
niajg w Irlandii tzw. urzedy sztuki (Arts Offices), ktore ulatwiajg przygo-
towanie oferty edukacyjnej dla mlodziezy sktadajacej wizyte w muzeach,
galeriach sztuki, miejscach zabytkowych itp.

Nauczyciele przedmiotdw artystycznych i kulturalnych

Zawdd nauczyciela w Irlandii jest zawodem regulowanym, a nauczy-
ciele majg status urzednikdow panstwowych. Od roku szkolnego 2012/2013
kazda osoba wykonujaca ten zawdd musi by¢ zarejestrowana w Radzie ds.
Nauczania (Teaching Council)”. Rada pelni funkcje regulatora zawodu na-
uczycielskiego, okresla standardy zawodowe w nauczaniu, weryfikuje przy-
gotowanie merytoryczne nauczycieli i ich kwalifikacje zawodowe oraz dba
o prestiz zawodu nauczyciela. W Irlandii funkcjonuja dwa modele ksztat-
cenia nauczycieli — czteroletni i szescioletni’. Pierwszy z nich zaktada jed-
noczesne zdobywanie kompetencji pedagogicznych i przedmiotowych re-
alizowane w trybie czteroletnich studiéw pedagogiczno-przedmiotowych.
Ten model przeznaczony jest dla 0séb planujacych podjecie pracy jako
nauczyciel na poziomie szkolnictwa przedpoczatkowego (Early Start Pro-
gramme) oraz podstawowego (Primary). Drugi model przewiduje etap czte-
roletnich studiéw w ramach wybranego przedmiotu, a nastepnie dwuletni
etap zdobywania kompetencji pedagogicznych na studiach magisterskich.
Ten model przeznaczony jest dla przyszlych nauczycieli w szkole $redniej
pierwszego i drugiego stopnia (Junior Cycle i Senior Cycle). Ksztalcenie na-
uczycieli dla Primary schools prowadzone jest w kolegiach pedagogicznych
(Colleges of Education), ktére znane sa w Irlandii z bardzo wysokich wyma-
gan rekrutacyjnych. Absolwenci kolegiow otrzymuja dyplom Bachelor of
Education degree (B.Ed.) bedacy odpowiednikiem dyplomu licencjackiego.
Ksztalcenie nauczycieli dla szkolnictwa $redniego odbywa si¢ w uniwersy-
tetach w trybie studiéw dwustopniowych (licencjat i magisterium) zakon-
czonych dyplomem magisterskim (Master).

Edukacja artystyczna i kulturalna w szkole podstawowej najczesciej re-
alizowana jest przez nauczycieli przedmiotdéw zintegrowanych, ale w nie-
wielkiej liczbie szkot dyrektorzy zatrudniajg takze nauczycieli (przedmio-

73 Http://www.teachingcouncil.ie [dostep: 29 stycznia 2016 1.].
" D. Dziewulak, System szkolny Irlandii, seria ,Analizy BAS” nr 14(118), 2014,
http://www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php [dostep: 29 stycznia 2016 r.].
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towych) do prowadzenia konkretnych przedmiotow, jak teatr i muzyka.
W programie ksztalcenia przysztych nauczycieli przedmiotéw zintegrowa-
nych obowigzkowymi przedmiotami sa: sztuki plastyczne, muzyka, teatr, ta-
niec i sztuki wizualne. Jednym z warunkéw koniecznych do pomyslnego za-
koniczenia studidow jest zademonstrowanie umiejetnosci w tych dziedzinach.

W programie ksztalcenia nauczycieli przedmiotowych do nauczania
przedmiotéw artystycznych w szkole sredniej oprécz wybranych dziedzin
studiéw obowigzkowym kursem sg sztuki wizualne i muzyka.

Zawodowi artysci, ludzie sztuki i kultury, ktérzy chcieliby naucza¢
w szkole specjalistycznych przedmiotéw z dziedziny edukacji artystycz-
nej i kulturalnej, musza ukonczy¢ studia lub odpowiednie szkolenie dajace
uprawnienia dydaktyczno-pedagogiczne.

Niemcy

Organizacja i struktura obowiqzkowej edukacji publicznej

W Niemczech diugos¢ trwania obowiagzku szkolnego zalezna jest od
kraju zwigzkowego (landu) i rodzaju ksztalcenia. Ksztalcenie w petnym
wymiarze jest obowigzkowe dla uczniéw od 6 do 15 lub 16 roku zycia,
a ksztalcenie w niepelnym wymiarze obowiazuje od 6 do 18 roku zycia”.

Obowigzek szkolny obejmuje nastepujace szczeble ksztalcenia:

o szkola podstawowa (Grundschule) (ISCED 1) - wiek 6-10 lat (6-12,
Berlin i Brandenburgia),

o szkoly srednie I stopnia (Orientierungsstufe - faza ,,orientacji” w roz-
nych rodzajach szkét lub jako odrebna jednostka organizacyjna)
(ISCED 2) - wiek 10-12 lat,

o szkoly $rednie I stopnia Gymmnasium, Realschule, Hauptschule,
Gesamtschule (rodzaje szkol prowadzace kilka cykli ksztalcenia)
(ISCED 2) - wiek 10/12-15/16 lat,

o szkoly srednie II stopnia (ISCED 3) — wiek od 15/16 do 18/19 lat.

Na og6t ucznidéw przyjmuje si¢ do Grundschule od 6 lat. Dzieci objete
obowigzkiem nauki szkolnej wstepuja do jednakowej dla wszystkich lokal-

7> Ksztalcenie w pelnym wymiarze jest obowiagzkowe w wieku od 6 do 15 lat
w wiekszosci landéw (Badenia-Wirtembergia, Bawaria, Hamburg, Hesja, Meklembur-
gia-Pomorze Przednie, Dolna Saksonia, Nadrenia Péinocna-Westfalia w Gymnasium,
Nadrenia-Palatynat, Saara, Saksonia, Saksonia-Anhalt, Szlezwik-Holsztyn) lub 16 lat
(Berlin, Brandenburgia, Brema, Nadrenia Pélnocna-Westfalia w innych typach szkot
poza Gymnasium, Turyngia), a ksztalcenie w niepelnym wymiarze jest obowiazkowe do
wieku 18 lat dla 0sob, ktére nie uczeszczaja do szkoty w pelnym wymiarze.
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nej szkoly podstawowej. Przejscie ze szkoty podstawowej do jednej z kilku
rodzajow szkot srednich odbywa sie zgodnie z réznymi przepisami, zaleznie
od ustawodawstwa danego kraju zwigzkowego. O wyborze szkoly $redniej
I stopnia decydujg rodzice z dzie¢mi, na podstawie oceny dokonanej przez
szkole podstawowa. Przyjecie do rdznych szkdt srednich moze by¢ uzalez-
nione od wynikéw w nauce i/lub decyzji wtadz edukacyjnych. Ksztalcenie
obowigzkowe jest w calosci bezplatne.

W Niemczech zgodnie z ustawa zasadniczg (Grundgesetz)™ i wynikajg-
cg z niej federalng strukturg panstwa odpowiedzialnos$¢ za oswiate zosta-
ta rozdzielona mig¢dzy wiadze federalne i kraje zwigzkowe. Koordynacja
spraw o$wiatowych miedzy landami i wladzami centralnymi odbywa sie
w ramach Stalej Konferencji Ministrow Edukacji i Kultury krajow zwigzko-
wych Republiki Federalnej Niemiec - KMK (Kultursministerkonferenz)”.

Zadania rzadu federalnego w dziedzinie edukacji obejmuja miedzy in-
nymi ustanawianie przepisow wyznaczajacych ogolne ramy wspotpracy
o$wiatowej miedzy szczeblem federalnym i landami, np. w zakresie plano-
wania edukacji i promowania badan. Za ustawodawstwo i administracje
oswiatowa odpowiadajg przede wszystkim landy oraz wtadze nadzorujace
szkoly na nizszym administracyjnym szczeblu (Schulamt). Ministerstwa
edukacji w landach odpowiedzialne sg za ustalanie programéw nauczania,
zalecanie metod nauczania i zatwierdzanie do uzytku szkolnego pomocy
i podrecznikéw. Programy i tresci nauczania opracowywane sa w taki spo-
sOb, aby spelnialy kryteria zawarte w przyjetych przez Stala Konferencje
krajowych standardach ksztalcenia.

Nauczanie i ocenianie przedmiotdéw artystycznych i kulturalnych

Do przedmiotéw nauczanych w szkole podstawowej naleza: czytanie,
pisanie, arytmetyka, wprowadzenie do przedmiotéw przyrodniczych i spo-
tecznych, wychowanie plastyczne, wychowanie muzyczne, wychowanie fi-
zyczne i religia. Programy nauczania na poziomie szkolnictwa $redniego
pierwszego stopnia zaleza od rodzaju i typu placowki, ale zazwyczaj stano-
wig kontynuacje przedmiotow ze szkoly podstawowej i obejmujg co naj-
mniej jeden jezyk obcy oraz przedmioty przyrodnicze i spoleczne. W pro-
gramach szkolnictwa sredniego drugiego stopnia obowiazkowo znajduja sie
przedmioty z nastepujacych trzech grup: 1) jezyki, literatura, przedmioty
humanistyczne; 2) przedmioty spoleczne oraz 3) matematyka, przedmio-
ty przyrodnicze, technika. Programy ksztalcenia zawodowego w szkotach

76 Https://www.bundestag.de/grundgesetz [dostep: 6 lutego 2016 r.].
77 Https://www.kmk.org/ [dostep: 6 lutego 2016 r.].
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o profilu zawodowym obejmuja jezyk niemiecki, przedmioty spoteczne,
matematyke, przedmioty przyrodnicze, jezyk obcy i wychowanie fizyczne
oraz przedmioty zawodowe.

Wiréd celéw i zadan przedmiotoéw artystycznych i kulturalnych dla
szkolnictwa poziomu ISCED 1 i ISCED 2 niemieckie programy wskazu-
ja miedzy innymi na: umiejetnosci artystyczne, przekazanie wiedzy i jej
zrozumienie, umiejetnos¢ dokonania interpretacji krytycznej dzieta, $wia-
domo$¢ dziedzictwa kulturowego, umozliwienie indywidualnej ekspresji
artystycznej, rozumienie réznorodnosci kulturowej. Wsrod celéw naucza-
nia bezposrednio zwigzanych ze sztuka niemieckie programy akcentuja
stworzenie uczniowi mozliwosci zetkniecia si¢ z réznymi doswiadczeniami
i réznymi sposobami artystycznego wyrazu, wyrobienie umiejetnosci wy-
konywania lub prezentowania dzieta oraz wpojenie zainteresowania sztuka
na cale zycie.

W programach nauczania poszczegdlnych landow wsréd konkretnych
przedmiotéw w obszarze edukacji artystycznej i kulturalnej znalazly sie:

o wramach przedmiotéw obowigzkowych: sztuki plastyczne, muzyka,

rekodzieto,

o wramach przedmiotéw faczonych z innym nieartystycznym przed-

miotem: sztuki medialne,

o w ramach fakultetow: teatr, taniec’s.

Minimalna roczna liczba godzin przeznaczonych na przedmioty obo-
wigzkowe z dziedziny edukacji artystycznej i kulturalnej w pierwszych
dwoch latach nauki na poziomach ISCED 1 wynosi 100 godz. rocznie,
w kolejnych czterech — 110 godz. rocznie, a na poziomie szkoly $redniej
pierwszego stopnia — 60 godz. rocznie.

W Niemczech brak jest odgdérnych kryteriow oceniania postepow
w nauce w przedmiotach artystycznych. Kryteria takie opracowuja sami
nauczyciele - indywidualnie lub jako grono pedagogiczne. Na wszystkich
poziomach powszechng praktyka jest ocena ciagla, prowadzona na pod-
stawie wypowiedzi pisemnych i ustnych. W wiekszosci przypadkéw oceny
dokonuje nauczyciel. W szkole podstawowej uczniowie sa automatycznie
promowani z klasy pierwszej do drugiej. Od drugiej klasy szkoly podsta-
wowej uczniowie, w zaleznosci od wynikéw w nauce, moga by¢ promo-
wani badz powtarza¢ klase. Decyzja o promocji ucznia jest podejmowana
na podstawie stopni, jakie uczen otrzymuje na koniec roku szkolnego (od-

7 Taniec prowadzony jest w 62 szkotach podstawowych w Nadrenii Pélnocnej
-Wesfalii.
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notowywanych na $wiadectwie — Zeugnis). Decyzje podejmuja nauczyciele
uczacy danego ucznia (Klassenkonferenz) lub cala rada pedagogiczna, czyli
wszyscy nauczyciele danej szkoly (Lehrerkonferenz). Decyzja o promocji
lub jej braku jest odnotowywana na swiadectwie. Uczniowie, ktorzy osiag-
neli zadowalajacy poziom na zakonczenie nauki w szkole sredniej I stopnia,
otrzymuja $wiadectwo ukonczenia szkoly (Hauptschulabschluss i Mittlerer
Schulabschluss).

W Niemczech nauczyciele na poziomie ISCED 1 i ISCED 2 stosuja przy
ocenianiu postepow ucznia z przedmiotéw artystycznych i kulturalnych
liczbowg skale ocen od 1 (bardzo dobry) do 5 (niedostateczny), co przed-
stawiono w tabeli 12.

Tabela 12. Skala ocen stosowana w szkolnictwie podstawowym w Niem-
czech w odniesieniu do polskiego sytemu oceniania

Niemiecki system oceniania Polski system oceniania
stopien opis ocena i opis
bardzo dobry
1 (sehr gut) 5 (bardzo dobry)
dobry

2 (qut) 4 (dobry)

3 dostateczny (befriedigend) 3 (dostateczny)

4 dopuszczajacy 2 (dopuszczajacy)

(ausreichend)

niedostateczny

(mangelhaft) 1 (niedostateczny)

Ze wzgledu na duze zrdznicowanie typow szkot i stosowanych w nich
metod nauczania charakterystyczng cechg szkolnictwa niemieckiego jest
to, ze edukacja artystyczna i kulturalna realizowana jest jako ksztalcenie in-
terdyscyplinarne i jako ksztalcenie przedmiotowe. W szkole podstawowej
nauczyciele najczesciej korzystaja ze $ciezek migdzyprzedmiotowych, ktdre
tworzone sg przez laczenie przedmiotéw artystycznych z innymi przedmio-
tami. W szkotach srednich ksztalcenie artystyczne i kulturalne odbywa sie
w formie zaje¢ przedmiotowych. W niektérych landach przedmioty z dzie-
dziny edukacji artystycznej umieszcza si¢ w planach nauczania, tak aby
przeplata¢ konkretne przedmioty. Przykladowo w jednym roku nauki sztu-
ki wizualne, w nastepnym muzyka i w kolejnym znowu sztuki wizualne.

Oproécz zaje¢ przedmiotowych i interdyscyplinarnych z obszaru edu-
kacji artystycznej i kulturalnej niemieckie szkoty realizujg program wizyt
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uczniéw w miejscach zwigzanych z kulturg. W niektérych landach wybrane
muzea jako zachete oferuja jeden dzien w tygodniu z bezptatnym wejsciem
dla grup szkolnych.

Nauczyciele przedmiotéw artystycznych i kulturalnych

Edukacja artystyczna i kulturalna w niemieckim szkolnictwie podsta-
wowym (ISCED 1) realizowana jest przez nauczycieli przedmiotéw zinte-
growanych. Na poziomie szkoly $redniej pierwszego stopnia przedmioty
artystyczne prowadzone s3 przez nauczycieli przedmiotowych, jednakze
czesto nauczycielami przedmiotdw artystycznych sg osoby, dla ktorych jest
to specjalnos¢ dodatkowa.

Nauczyciele w szkofach publicznych zatrudniani sg przez wladze o$wia-
towe landu i z reguly maja status urzednika panstwowego. Ksztalcenie
nauczycieli szkot podstawowych i srednich odbywa si¢ na uniwersytetach
oraz w kolegiach sztuk pieknych lub kolegiach muzycznych. Na zakon-
czenie studiéw zdajg panstwowy egzamin (Staatspriifung) na ogot zlozo-
ny z dwoch dziedzinowych przedmiotéw kierunkowych i z pedagogiki.
Zgodnie z uzgodnieniami Statej Konferencji Ministréw Edukacji i Kultu-
ry dyplomy sa uznawane wzajemnie przez kraje zwigzkowe. Nauczyciele
w szkolach podstawowych sg nauczycielami przedmiotéw zintegrowanych,
a w szkotach $rednich - nauczycielami przedmiotowymi.

Wielka Brytania

Organizacja i struktura obowiqzkowej edukacji publicznej

Struktura organizacyjna systemu szkolnego Wielkiej Brytanii nie jest
jednolita. Administracja szkolna jest zdecentralizowania, a zarzadzanie
i odpowiedzialno$¢ za ksztalt i funkcjonowanie oswiaty spoczywa w rekach
wladzy centralnej i lokalnej kazdego sposréd czterech czesci skladowych
(constituent part) kraju — Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Péinocnej. Struk-
tury o$wiatowe Anglii i Walii sa relatywnie podobne, natomiast systemy
szkolne Szkocji i Irlandii Pétnocnej regulowane sg odrebnymi ustawami.
Wystepuja w nich inne typy szkdl, inne programy i odmienne organizacje
pracy szkolnej.

Anglia

W Anglii ksztalcenie jest obowiazkowe dla uczniéw w wieku od 5 do
16 lat, ale wiele dzieci rozpoczyna nauke juz w klasie zerowej (reception)

szkoty podstawowej w wieku 4 lat.
Obowigzek szkolny obejmuje nastepujace szczeble ksztalcenia:
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o szkolnictwo podstawowe (primary education) (ISCED 1) - wiek
5-11 lat,

o szkolnictwo $rednie I stopnia (secondary education) (ISCED 2) -
wiek 11-16 lat.

Program ksztalcenia obowigzkowego jest podzielony na tzw. kluczowe
cztery etapy — KS (key stages):

o KS1 (wiek 5-7 lat),

o KS2 (wiek 7-11 lat),

o KS3 (wiek 11-14 lat),

« KS4 (wiek 14-16 lat).

Wiekszo$¢ uczniow przechodzi ze szkoly podstawowej (primary school)
do szkoly $redniej (secondary school) w wieku 11 lat, cho¢ w niektérych
regionach Anglii uczniowie uczeszczaja do middle school w wieku, odpo-
wiednio, od 8 lub 9 roku zycia do 12 lub 13 roku zycia. Wiele szkét srednich
I stopnia prowadzi rowniez ksztalcenie na poziomie srednim II stopnia dla
uczniow bedacych w wieku powyzej 16 lat.

W Anglii za organizacj¢ o$wiaty odpowiadaja Ministerstwo Edukacji -
DfE (Department for Education)” oraz Ministerstwo ds. Biznesu, Innowacji
i Umiejetnosci — BIS (Department for Business, Innovation and Skills)*. Do
obowigzkow DfE naleza: planowanie i monitorowanie organizacji edukacji
w szkolach, zapewnianie zintegrowanych ustug dla najmlodszych oraz ko-
ordynacja polityki dotyczacej dzieci i mlodziezy. BIS jest odpowiedzialne
za ksztalcenie ustawiczne, innowacje, szkolnictwo wyzsze i dziatalno$¢ go-
spodarcza. Ponadto kontrole nad ustugami realizowanymi na rzecz dzieci,
szkot, kolegiow, systemu ksztalcenia nauczycieli, ksztalcenia w miejscu pra-
cy i edukacji dorostych sprawuje pozaresortowa rzadowa instytucja: Urzad
ds. Standardow Ksztalcenia, Ustug na Rzecz Dzieci i Umiejetnosci — Ofsted
(Office for Standards in Education, Childrens Services and Skills)®.

Na szczeblu lokalnym organizacja ksztalcenia w szkotach finansowanych
ze $rodkow publicznych zajmuja si¢ 152 organy lokalnych wiladz réznego
szczebla. Ramy prawne dla dotowanych szkét podstawowych i $rednich
dzielg je na szkoly lokalne (community schools), szkoly spoteczne (voluntary

7 Https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-education [do-
step: 9 lutego 2016 r.].

80 Https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-business-inno-
vation-skills [dostep: 9 lutego 2016 r.].

81 Https://www.gov.uk/government/organisations/ofsted [dostep: 9 lutego 2016 r.].
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schools) oraz szkoty fundacyjne (foundation schools). Wigkszo$¢ stanowia
szkoly lokalne. Wszystkie szkoly maja szerokg autonomie organizacyjna.

Walia

W Walii ksztalcenie jest obowiazkowe dla uczniéw w wieku od 5 do 16
lat, ale wiele dzieci rozpoczyna nauke juz w klasie zerowej szkoly podsta-
wowej w wieku 4 lat.

Obowigzek szkolny obejmuje nastepujace szczeble ksztalcenia:

o szkolnictwo podstawowe (primary education) (ISCED 1) - wiek

5-11 lat,

o szkolnictwo $rednie I stopnia (secondary education) (ISCED 2) -

wiek 11-16 lat.

Program ksztalcenia obowiazkowego jest podzielony na tzw. kluczowe
etapy — KS (key stages):

o KS1 (wiek 5-7 lat),

o KS2 (wiek 7-11 lat),

o KS3 (wiek 11-14 lat),

« KS4 (wiek 14-16 lat).

W Walii za organizacje o$wiaty odpowiadaja Ministerstwo Edukacji
i Umiejetnosci — DIES (Department for Education and Skills)® oraz Inspek-
torat Edukacji i Szkolenia w Walii - Estyn (Inspectorate for Education and
Training in Wales)®. DfES odpowiada za organizacje systemu szkolnictwa,
a zadaniem Estyn jest zapewnienie niezaleznej stuzby kontroli oraz doradz-
twa w sprawie jakosci i standardow funkcjonowania walijskich placowek
szkolnych.

Organizacjg ksztalcenia na poziomie lokalnym zajmujg si¢ powotane
do tego 22 oswiatowe jednostki wladz lokalnych. Ich podstawowymi zada-
niami sg: zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w szkotach, zapewnienie
wysokich standardéw wychowawczo-dydaktycznych oraz przeciwdziatanie
zjawiskom niepozadanym wérdd dzieci mlodziezy.

Szkocja

Obowigzek szkolny w Szkocji wynosi 11 lat i obejmuje dzieci oraz mlo-
dziez w wieku od 5 do 16 roku zycia.

82 Http://gov.wales/topics/educationandskills/?lang=en [dostep: 9 lutego 2016 r.].
8 Http://www.estyn.gov.wales/ [dostep: 9 lutego 2016 r.].
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Obowigzek szkolny realizowany jest w ramach nastepujacych szczebli
ksztalcenia:
o szkola podstawowa (primary school) (ISCED 1) - wiek 5-12 lat,
o szkola $rednia I stopnia (secondary school) (ISCED 2) - wiek 12-16
lat.

Program ksztalcenia obowigzkowego w szkole podstawowej podzielony
jest na siedem etapdw oznaczanych litera P (primary), a w szkole sredniej na
cztery etapy — S (secondary): P1 (wiek 5-6 lat), P2 (wiek 6-7 lat), P3 (wiek
7-8), P4 (wiek 8-9), P5(9-10), P6 (10-11), P7 (11-12), S1 (12-13), S2 (13—
14), S3 (14-15), S4 (15-16).

W Szkocji za ogélny nadzér nad edukacjg i rozwojem ustug edukacyj-
nych odpowiada Premier Szkocji. W jego imieniu obowiazki te wykonuje
Sekretarz ds. Edukacji i Ksztalcenia Ustawicznego (Secretary for Education
& Lifelong Learning)®. Jest wspierany przez dwoch ministréw - Ministra
ds. Dzieci i Mlodziezy (Minister for Children & Young People)® oraz Mini-
stra ds. Ksztalcenia, Nauki i Jezykow Szkocji (Minister for Learning, Science
& Scotland’s Languages)®. Do ich zadan miedzy innymi nalezy organizacja
szkolnictwa obowigzkowego, sredniego, wyzszego oraz ksztalcenia usta-
wicznego, poprawa standardow szkolnych jakosci poziomu ksztalcenia,
ochrona praw dzieci, dbalo$¢ o jako$¢ i kultywowanie tradycji jezykow
Szkocji.

Okoto 96% ucznidéw ksztalci sie w szkotach finansowanych ze $srodkow
publicznych. Szkoly niepubliczne nie otrzymuja srodkéw publicznych na
swoja dziatalno$¢ i nie podlegaja lokalnym wtadzom. Organizacjg ksztal-
cenia finansowanego ze srodkéw publicznych zajmuja si¢ 32 rady teryto-
rialne (unitary councils), szkockie wladze lokalne - SLAs (Local Authori-
ties). Odpowiadajg za zatrudnianie pracownikow szkot, obstuge finansowa
wiekszosci ustug edukacyjnych oferowanych przez szkoly oraz za nadzor
nad wdrazaniem polityki edukacyjnej rzadu. Dyrektorzy szkot administru-
ja budzetem szkol przyznanym przez wladze lokalne, kierujg i zarzadzaja
szkola, opracowuja program dydaktyczny i wychowawczy szkoty.

System edukacyjny w Szkocji wyksztalcil wiele instytucji, firm, agencji
zajmujacych sie doradztwem, szkoleniami i konsultacjami dla nauczycieli.

8 Http://www.gov.scot/ About/People/Ministers/Cabinet-Secretary-for-Education-
-and-Lifelong-Learn [dostep: 9 lutego 2016 r.].

8 Http://www.gov.scot/ About/People/Ministers/Minister-for-Children-and-Yo-
ung-People [dostep: 9 lutego 2016 r.].

8 Http://www.gov.scot/ About/People/Ministers/Minister-for-Learning  [dostep:
9 lutego 2016 r.].
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Do najwazniejszych naleza: Education Scotland®, Scottish Qualifications
Authority®, Scottish Council for Research in Education®, Scottish Fund-
ing Council®, General Teaching Council for Scotland®. Podmioty te ofe-
ruja pomoc nauczycielom pracujagcym w zawodzie oraz przygotowujacym
sie do podjecia pracy. Zapewniaja porady w sprawach zwigzanych z orga-
nizacja nauczania, doborem narzedzi i metod dydaktycznych, dostepnych
kurséw i szkolen dla nauczycieli.

Irlandia Pétnocna

W Irlandii Pétnocnej ksztalcenie obowigzkowe rozpoczyna si¢ dla ucz-
niéw w wieku od 4 lat i trwa do 16 roku zycia®.
Obowigzek szkolny realizowany jest w ramach nastepujacych szczebli
ksztalcenia:
o szkola podstawowa (primary school) (ISCED 1) — wiek 4-11 lat,
o szkola $rednia I stopnia (secondary school) (ISCED 2) — wiek 11-16
lat.

Program ksztalcenia obowigzkowego jest podzielony na cztery kluczo-
we etapy, tzw. KS (key stages):

o KS1 (wiek 4-7 lat),

o KS2 (wiek 7-11 lat),

o KS3 (wiek 11-14 lat),

o KS4 (wiek 14-16 lat).

W Irlandii Pétnocnej za organizacje systemu oswiaty odpowiada Mi-
nisterstwo Edukacji — DE (Department of Education)®. Za ksztalcenie
ustawiczne i szkolnictwo wyzsze odpowiedzialnos¢ ponosi Ministerstwo
Zatrudnienia i Ksztalcenia - DEL (Department for Employment and Lear-
ning). Na poziomie lokalnym organizacjg szkolnictwa zajmuja si¢ lokalne
jednostki wladzy o$wiatowej, tzw. ELBs (Education and Library Boards).

8 Http://www.educationscotland.gov.uk/ [dostep: 10 lutego 2016 r.].

8 Http://www.sqa.org.uk/sqa/70972.html [dostep: 10 lutego 2016 r.].

8 Http://www.eep.ac.uk/dnn2/Organizations/SCRE/tabid/86/Default.aspx  [do-
step: 10 lutego 2016 r.].

% Http://www.sfc.ac.uk/aboutus/aboutus.aspx [dostep: 10 lutego 2016 r.].

' Http://www.gtcs.org.uk/home/home.aspx [dostep: 10 lutego 2016 r.].

92 Structure of the education system in Northern Ireland 2014-15, https://www.nfer.
ac.uk/nfer/eurydice/publications/structure-diagram-ni.cfm [dostep: 10 lutego 2016 r.].

% Https://www.deni.gov.uk/ [dostep: 10 lutego 2016 r.].
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Nauczanie i ocenianie przedmiotdéw artystycznych i kulturalnych

Gléwne wytyczne programéw nauczania przedmiotéw artystycznych
i kulturalnych tworzone sg dla Anglii, Walii i Irlandii PIn. na poziomie
centralnym ich administracji o$wiatowej, a kwestie zakresu realizacji oraz
doboru metod pozostawione sg gestii nauczycieli. W Szkocji odpowiedzial-
nos¢ za wytyczne rozdzielona zostala jednakowo miedzy poziom centralny
i lokalng wladze o$wiatows.
Wirdéd celéw i zadan przedmiotéw artystycznych i kulturalnych dla
szkolnictwa poziomu ISCED 1 i ISCED 2 programy Anglii, Walii, Szkocji
i Irlandii PIn. wskazujg na zbiezno$¢ celéw, miedzy innymi na: umiejetno-
$ci artystyczne, przekazanie wiedzy i jej zrozumienie, umiejetnos¢ dokona-
nia interpretacji krytycznej dzieta, $wiadomos¢ dziedzictwa kulturowego,
umozliwienie indywidualnej ekspresji artystycznej, rozumienie réznorod-
no$ci kulturowej. Wsrod celéw nauczania bezposrednio zwigzanych ze
sztuka programy akcentujg stworzenie uczniowi mozliwosci zetkniecia sie
z roznymi doswiadczeniami i réznymi sposobami artystycznego wyrazu
oraz wyrobienie umiejetnosci wykonywania lub prezentowania dziefa.
W Wielkiej Brytanii w programach nauczania wérdéd przedmiotéow
zwigzanych z edukacjg artystyczng i kulturalng znalazly sie:
o wramach przedmiotéw obowigzkowych: sztuki plastyczne i muzyka
(Anglia, Walia, Szkocja i Irlandia Pin.), rekodzielo (Anglia, Walia
i Irlandia Pin.), teatr (Szkocja),

o wramach przedmiotéw faczonych z innym nieartystycznym przed-
miotem: taniec (Anglia, Walia, Szkocja i Irlandia Pin.) i teatr (An-
glia, Walia i Irlandia Pin.).

System oceniania osiagnie¢ szkolnych ucznia w Anglii, Walii, Szko-
¢ji 1 Irlandii Pin. jest zréznicowany i zalezy od wieku i zdolno$ci ucznia,
przedmiotu i metody nauczania, poziomu edukacyjnego i systemu ocenia-
nia przyjetego przez nauczyciela. W szkotach podstawowych ze wzgledu na
charakter pracy szkolnej uczniowie oceniani s3 w sposob opisowy. Pozwala
to zardwno nauczycielom, jak i rodzicom na ocene tego, co dziecko opano-
walo, a czego jeszcze nie. W $wiadectwach szkolnych ocena ma charakter
opisowy. W szkole sredniej uczniowie podlegaja ocenie opisowej i/lub lite-
rowej, i/lub liczbowej. Niektorzy nauczyciele oprocz opisowej oceny stosu-
ja jeszcze skale procentowa. Inni stosujg skale alfabetyczng od A+ (polska
ocena 6) do F (polska ocena 1). W niektorych regionach stosuje sie takze
skale od 10 do 1, gdzie 10 to ocena celujaca, a 1 niedostateczna.

W przedmiotach artystycznych uczniowie podlegaja ocenianiu ksztal-
tujacemu i sumujgcemu. W Anglii, Walii i Szkocji kryteria oceniania po-
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stepow w nauce przedmiotdw artystycznych opracowane zostaly przez
centralne wiadze o$wiatowe tych krain. W Irlandii Pin. brak jest takich
kryteriow. We wszystkich krainach, w ktdrych ulozono kryteria oceniania
(z wyjatkiem Szkocji), okreslono skale ocen. W Anglii i Walii program kaz-
dego nauczanego przedmiotu artystycznego zawiera o$miostopniows skale
opisowg wiedzy i umiejetnosci. Skala nie jest ograniczona do wymaganych
norm poziomu zrozumienia zagadnien dla okreslone wieku ucznia, gdyz
celem jest odpowiednie zréznicowanie dydaktyczne w zalezno$ci od mozli-
wosci ucznia (indywidualizacja nauczania).

W Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Pin. szkoly na poziomie ISCED 1
i ISCED 2 maja szeroka autonomie¢ w ustalaniu podziatu liczby godzin
przedmiotéw artystycznych. Wtadze oswiatowe poszczegolnych krain
okreslaja wylacznie minimalng roczng liczbe godzin dydaktycznych, jaka
szkoly moga przeznaczy¢ dla konkretnego przedmiotu. Wszystkie przed-
mioty wchodzace w zakres edukacji artystycznej i kulturalnej sg w Wiel-
kiej Brytanii obowigzkowe, ale o liczbie godzin dydaktycznych decyduja
poszczegdlne szkoly i nauczyciele. Daje to mozliwosci indywidualnego
ksztaltowania przez nauczycieli sposobu realizacji programu nauczania
z jednoczesng mozliwo$cia dostosowania optymalnej liczby godzin do
koncepcji dydaktycznej poszczegolnych przedmiotéw w kolejnych latach
nauki.

Ze wzgledu na duzg swobode realizacji przez nauczycieli tresci pro-
gramowych edukacja artystyczna i kulturalna realizowana jest w Szkocji
i Irlandii Pln. najczesciej jako ksztalcenie interdyscyplinarne w formie
$ciezek miedzyprzedmiotowych, ktore tworzone sg przez faczenie réznych
dziedzin sztuki z innymi przedmiotami. W Anglii i Walii rézne dziedzi-
ny sztuki traktowane sg najczesciej jako osobne przedmioty. Dodatkowym
wsparciem dla nauczania przedmiotdw artystycznych jest wykorzystywa-
nie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Przykladowo w Szkocji
wprowadzono projekt ,,The Consolarium™ z przeznaczeniem dla uzywania
gier edukacyjnych przez nauczycieli i uczniéw. Innym programem, ktéry
bardzo mocno promuja i dofinansowuja szkockie wladze oswiatowe, jest
»Kreatywnos¢ w edukacji” (Creativity in Education)®. Celem jest pobudze-
nie miodych ludzi do uruchomienia i wykorzystania wtasnej kreatywno-
$ci poprzez prace w grupach nad projektami o tematyce artystyczno-kul-

% Http://www.educationscotland.gov.uk/learningandteaching/approaches/ictine-
ducation/gamesbasedlearning/consolarium.asp [dostep: 10 lutego 2016 r.].

% Http://www.educationscotland.gov.uk/learningandteaching/approaches/creati-
vity/ [dostep: 10 lutego 2016 r.].
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turalnej. Portal Education Scotland®® proponuje nauczycielom, rodzicom
i uczniom multimedialne materialy wyjasniajace, czym jest kreatywnos¢
w nauce i dlaczego wazne s3 takie umiejetnosci we wspolczesnym $wie-
cie. Kreatywno$¢ w edukacji poprzez sztuke i kulture stata si¢ w Szkocji
waznym kierunkiem rozwoju sytemu o$wiatowego. Inny portal o nazwie
Creativity Portal” stanowi baze tworczych internetowych narzedzi edu-
kacyjnych, przykladéw dobrych praktyk pozwalajacych na wykorzystanie
tworczych pomystow w dziedzinie artystycznej i kulturalne;j.

W roku 2013 szkockie wladze o$wiatowe przygotowaly ,,Plan kreatyw-
nej edukacji 2013” (Scotland’s Creative Learning Plan 2013)%, ktérego celem
jest w najblizszych 10 latach rozwdj wsrdd szkockich uczniow kreatywnosci
mysélenia, dziatania i funkcjonowania w zyciu spolecznym i zawodowym.
Partnerami tego programu sg szkockie najwazniejsze podmioty rzadowe,
gospodarcze i oswiatowe: Scottish Government, Creative Scotland, Educa-
tion Scotland, College Development Network and Association of Directors
of Education in Scotland, Skills Development Network, General Teaching
Council for Scotland i The Scottish Qualification Authority.

Oproécz inicjatyw organizacji, stowarzyszen oraz wiladz o$wiatowych
Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii PIn. takze na poziomie ogélnokrajowym
istniejg programy i organizacje wspierajace edukacje kulturalng dzieci i na-
uczycieli. Przykladem moze by¢ Krajowe Stowarzyszenie Edukacji na Rzecz
Sztuki i Projektowania - NSEAD (National Society for Education in Art and
Design)”. Do jego zadan nalezy wspomaganie programowe, metodyczne
i dydaktyczne nauczycieli plastyki, rzezby, sztuki, rzemiosta lub projek-
tu (designu) prowadzacych zajecia w szkotach podstawowych i $rednich.
NSEAD oferuje do wykorzystania w pracy edukacyjnej: narzedzia dydak-
tyczne, interaktywne technologie informacyjne i komunikacyjne w sztuce
i projektowaniu, publikacje specjalistyczne (dostep do ksiazek, czasopism -
w tym do ,,International Journal of Art & Design Education”), wyniki prac
badawczych, zaproszenia na konferencje i szkolenia oraz oferty doskonale-
nia zawodowego.

W ramach pozalekcyjnych dziatan artystycznych i kulturalnych skiero-
wanych do mlodziezy szkolnej placoéwki szkolne w Anglii, Walii, Szkocji
i Irlandii Pin. organizuja wiele fakultatywnych zaje¢ pozalekcyjnych. Ze

% Http://www.educationscotland.gov.uk/learningandteaching/approaches/creati-
vity/ [dostep: 10 lutego 2016 r.].

7 Http://creativityportal.org.uk/ [dostep: 10 lutego 2016 r.].

% Http://www.creativescotland.com/resources/our-publications/plans-and-stra-
tegy-documents/scotlands-creative-learning-plan-2013 [dostep: 10 lutego 2016 r.].

% Http://www.nsead.org/home/index.aspx [dostep: 10 lutego 2016 r.].
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wzgledu na charakter organizacji systemu szkolnego w poszczegélnych
constituent part Wielkiej Brytanii sg to inicjatywy wyplywajace z potrzeb
i zainteresowan spoleczno$ci lokalnych, wiec programy i charakter tych za-
je¢ moga sie roznic. Najbardziej popularne sg zajecia muzyczne prowadzo-
ne czesto jako gra na instrumentach, $piew choralny i taniec.

Nauczyciele przedmiotdw artystycznych i kulturalnych

W Wielkiej Brytanii nauczyciele zatrudniani sg przez wladze lokalne
lub poszczegdlne placowki szkolne. Nauczyciele nie sg urzednikami pan-
stwowymi. W Anglii i Walii nauczyciele muszg posiada¢ status wykwali-
fikowanego nauczyciela (qualified teacher status), a w Irlandii Pin. formal-
ne uprawnienia do nauczania (eligibility to teach). Ksztalcenie nauczycieli
moze przebiega¢ wedlug modelu réwnoleglego lub etapowego. Na model
réwnolegly skladajg sie trzy- lub czteroletnie studia licencjackie na kierun-
ku pedagogicznym konczace si¢ uzyskaniem tytutu bachelor of education.
Ksztalcenie w modelu etapowym zaklada studia licencjackie na wybranym
kierunku zwigzanym z przedmiotem nauczania, a nastepnie roczne studia
pedagogiczne, w wyniku ktérych uzyskuje sie swiadectwo podyplomowych
studiéw w dziedzinie edukacji - PGCE (Postgraduate Certificate in Edu-
cation). W Anglii i Walii istniejg roéwniez inne $ciezki ksztalcenia, miedzy
innymi ksztalcenie w niepelnym wymiarze, ksztalcenie elastyczne i ksztal-
cenie w miejscu pracy. Nauczyciele szkot podstawowych ksztalca sie zwykle
jako nauczyciele przedmiotéw zintegrowanych, a nauczyciele szkoét $red-
nich specjalizujg sie w poszczegdlnych przedmiotach.

W Szkocji nauczyciele szkét podstawowych (i przedszkoli) muszg ukon-
czy¢ czteroletni cykl studiow prowadzacy do uzyskania dyplomu licencja-
ckiego z pedagogiki — BEd (Bachelor of Education) lub dla 0séb posiadajg-
cych licencjat z innej dziedziny zawodowej — roczny program zawodowy
dla szkot podstawowych, tzw. PGDE (Professional Graduate Diploma in
Education). Nauczyciele, ktdrzy zamierzaja podja¢ prace w publicznych
szkotach podstawowych i $rednich, oprécz ukonczonych studidw musza
mie¢ uprawnienia pedagogiczne — TQ (Teaching Qualification) i by¢ zareje-
strowani jako nauczyciele w Naczelnej Radzie Nauczycielstwa dla Szkocji -
GTCS (General Teaching Council for Scotland). Wszyscy nauczyciele, ktérzy
dopiero uzyskali kwalifikacje zawodowe, moga pracowa¢ przez jeden rok
szkolny na stanowisku nauczyciela-stazysty w ramach ,,Programu wpro-
wadzania nauczycieli do zawodu” (Teacher Induction Scheme). Wiekszos¢
nauczycieli szkét srednich po uzyskaniu tytutu zawodowego w konkretnej
dziedzinie, w ktorej zamierzajg nauczaé (np. jezyk angielski, muzyka, wy-
chowanie fizyczne), uzyskuje dyplom studiéw w dziedzinie edukacji (Pro-
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fessional Graduate Diploma in Education) i dopiero wtedy rozpoczyna pra-
ce w zawodzie nauczycielskim.

W Wielkiej Brytanii placowki szkolne majg catkowita autonomie w po-
dejmowaniu decyzji, w jakiej formule dydaktycznej beda nauczane przed-
mioty artystyczne i kulturalne. W szkole podstawowej najczesciej realizo-
wane sg przez nauczycieli przedmiotéw zintegrowanych, ale moga to by¢
takze nauczyciele przedmiotowi do prowadzenia konkretnych przedmio-
tow, jak sztuki plastyczne, muzyka, teatr lub taniec. W programie ksztal-
cenia przyszlych nauczycieli przedmiotéw zintegrowanych przedmioty
z dziedziny edukacji artystycznej (sztuki plastyczne, muzyka, teatr, taniec
i sztuki wizualne) sg zwykle czescig innego obowigzkowego przedmiotu.

Zawodowi artysci, ludzie sztuki i kultury, ktérzy chcieliby nauczaé
w szkole specjalistycznych przedmiotéw z dziedziny edukacji artystycz-
nej i kulturalnej, musza ukonczy¢ studia lub odpowiednie szkolenie dajace
uprawnienia dydaktyczno-pedagogiczne.

Podsumowanie

Analiza programéw nauczania oraz podejmowanych rozwigzan szkol-
nych i pozaszkolnych w szkolnictwie obowigzkowym dziesieciu wybra-
nych panstw europejskich wskazuje, ze edukacja kulturalna jako przedmiot
szkolny moze by¢ realizowana jako ,,edukacja do kultury” lub jako wprowa-
dzanie w otaczajacag nas kulture, na przykltad przez zaznajomienie uczniow
z jej elementami - sztuki plastyczne, muzyka, rekodzielo, teatr, taniec, ar-
chitektura, sztuki medialne.

Wydaje sie, ze najbardziej widocznym wspélnym mianownikiem dla
edukacji kulturalnej realizowanej w systemach oswiatowych omdéwionych
w artykule jest:

o traktowanie edukacji kulturalnej jako przedmiotu obowigzkowego
taczacego obszar edukacji artystycznej i kulturalnej najczesciej wy-
petnianego przez dwa przedmioty - sztuki plastyczne i muzyka,

o przyblizenie uczniowi najwazniejszych dziet kultury i uswiadomie-
nie wagi dziedzictwa kulturalnego,

o umozliwienie uczniowi stworzenia i zaprezentowania wlasnego
dzieta z obszaru kultury np. z wykorzystaniem obszaru sztuk me-
dialnych,

o stworzenie mozliwosci zetknigcia si¢ z réznymi formami artystycz-
nego wyrazu i umozliwienie uczniowi dokonania interpretacji kry-
tycznej dziela.
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Przeglad systemow o$wiatowych jedenastu panstw europejskich sklania
takze do refleksji, ze wspodlczesne przeobrazenia w obszarach edukacji staty
sie naturalng konsekwencja dynamicznych zmian w sferze zycia politycz-
nego, gospodarczego i spolecznego globalnego swiata. Wyraznie uwidocz-
nil sie poglad, ze celem wspolczesnej szkoly powinien by¢ nieskrepowany
rozwoj osobowosci ucznioéw, wyksztalcenie czlowieka samodzielnego, my-
slacego, kreatywnego i jednoczesnie wrazliwego oraz otwartego na kulture
i jej posrednie i bezposrednie przejawy. Zatem edukacja kulturalna staje
sie coraz bardziej znaczacym fragmentem ksztalcenia ogélnego w masowe;j,
obowigzkowej szkole, pelnigc wazng role szeroko rozumianej edukacji hu-
manistycznej w zglobalizowanym $wiecie.

Bibliografia

Zrédta polskie

Dziewulak D., Obowigzek szkolny w Unii Europejskiej, seria ,,Analizy BAS” nr 9(34),
2010, http://www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php.

Dziewulak D., System szkolny Irlandii, seria ,, Analizy BAS” nr 14(118), 2014, http://
www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php.

Dziewulak D., Systemy szkolne Unii Europejskiej, Wydawnictwo Zak, Warszawa
1997.

Edukacja artystyczna i kulturalna w szkotach w Europie, FRSE, Warszawa 2010.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 10 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych, Dz.U. 2015 poz. 843.

Ustawa z 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 35.

Zrédta zagraniczne

Décret relatif a la mise en oeuvre, la promotion et le renforcement des Collabora-
tions entre la Culture et 'Enseignement (D. 24-03-2006 M.B. 22-05-2006 Mo-
difications D. 30-04-2009 - M.B. 09-07-2009 D. 03-04-2014 - M.B. 14-08-2014),
http://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/30655_002.pdf.

Grundgesetz, https://www.bundestag.de/grundgesetz.

Irish Education Act, 1998 (Number 51of 1998), http://www.irishstatutebook.ie/
eli/1998/act/51/enacted/en/html.

Tableau des projets de collaboration durable 2015-2016 sélectionnés,
http://www.culture-enseignement.cfwb.be/index.php?eID=tx_
nawsecuredl&u=0&file=fileadmin/sites/cult_ens/upload/cult_ens_super_edi-

145



Studia BAS Nr 2(46) 2016

tor/cult_ens_editor/documents/Decret/Tableau_projets_durables_2015-2016_
selectionnes.pdf&hash=37d4124339191cc9f9bebd1b285120f7a1c91d19.

Loi dorientation et de programme pour lavenir de lécole (L. n° 2005-380 du
23-4-2005. JO du 24-4-2005), http://www.education.gouv.fr/bo/2005/18/
MENX0400282L.htm#loi.

Décret n°2015-372 du 31 mars 2015 relatif au socle commun de connaissances, de
compétences et de culture (JO du 2-4-2015; BOEN n°17 du 23-4-2015), http://
www.education.gouv.fr/pid25535/bulletin_officiel. html&cid_bo=87834.

Loi n® 2013-595 du 8.07.2013 dorientation et de programmation pour la refonda-
tion de [école de la République, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?ci
dTexte=JORFTEXT000027677984&dateTexte=&categorieLien=id.

Loi n°88-20 du 6 janvier 1988 relative aux enseignements artistiques, http://www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000027677984&dateTex
te=&categorieLien=id.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2006-7899.

Structure of the education system in Northern Ireland 2014-15, https://www.nfer.
ac.uk/nfer/eurydice/publications/structure-diagram-ni.cfm.

146



Studia BAS
Nr2(46) 2016, s. 147-178 www.bas.sejm.gov.pl

Justyna Osiecka-Chojnacka*

Czytelnictwo i dziatania na rzecz
jego upowszechniania w Polsce -
rola bibliotek publicznych

The readership and activities to promote reading in Poland - the role of
public libraries: The article presents the results of representative surveys on
readership conducted in Poland by the National Library and the problems of
promoting reading by public institutions. In view of the general decline of read-
ing and its intensity special attention should be paid to the role of public librar-
ies. A new model of public libraries, and their new forms of activity create the
potential of promoting reading. There are presented data illustrating the current
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Wstep

Upowszechnianie czytelnictwa jest w panstwach rozwinietych przed-
miotem zainteresowania wladz publicznych, ktére analizujg to zagadnienie
miedzy innymi w zwigzku z: potrzebami innowacyjnej gospodarki, ryn-
ku pracy, a takze funkcjonowania instytucji demokratycznych. Dzialania
w tym zakresie sg elementem polityki edukacyjnej i kulturalnej oraz wpi-
suja sie w strategie rozwijania kapitalu spolecznego i kapitatu ludzkiego.
Wtadze publiczne maja $wiadomos¢, ze wykluczenie z kultury pisma, funk-
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cjonalny analfabetyzm sprzyjaja marginalizacji, dlatego upowszechnianie
czytelnictwa jest traktowane takze w kategoriach przeciwdzialania nierow-
nosciom spotecznym. Podkresla si¢ rowniez znaczenie czytelnictwa jako
procesu komunikacji spolecznej, polegajacego na przyswajaniu pismienni-
czego dorobku kulturalnego i budujgcego wspolnote.

Kultura czytelnicza jednostki opiera sie na dyspozycjach motywacyjnych,
na ktdre skladajg si¢: przekonania, system wartosci, cele i zainteresowania,
oraz dyspozycjach instrumentalnych, czyli wiedzy, umiejetnosciach, na-
wykach i do$wiadczeniach. W takim rozumieniu jest to: system dyspozycji
motywacyjnych i instrumentalnych oraz wynikajgcych z nich zachowan czy-
telniczych umozliwiajgcych cztowiekowi wykorzystywanie przekazow pismien-
niczych w samorealizacji'. Polityka stymulowania kultury czytelniczej powin-
na zmierza¢ zaréwno do upowszechniania w spoleczenstwie przekonania
o wartosci i uzytecznosci czytania, wskazywania jego potencjalnej roli, jak
i do zapewniania wiedzy, umiejetnosci, kompetencji i infrastruktury spotecz-
nej sprzyjajacej wykorzystaniu przekazow pismienniczych dla realizacji in-
dywidualnych celéw zwigzanych np. z praca, nauka, rozrywka, rozwijaniem
zainteresowan, a takze z radzeniem sobie z egzystencjalnymi problemami.

Celem artykulu jest przedstawienie stanu i uwarunkowan poziomu czy-
telnictwa w Polsce oraz przedsiewzie¢ i dylematéw zwigzanych z prowa-
dzeniem dzialan na rzecz jego upowszechniania. Zaprezentowano w nim
badania spolecznego zasiegu czytelnictwa w Polsce, takze na tle miedzyna-
rodowym, oraz zagadnienie czytelnictwa wérod dzieci i mtodziezy. Przyto-
czone dane $wiadczg o poglebianiu si¢ kryzysu czytelnictwa. Kwesti¢ jego
promowania podjeto w odniesieniu do dobrych praktyk i doswiadczen
Szwecji, wybranych historycznych i spotecznych uwarunkowan dzialan
na rzecz czytelnictwa w Polsce, znaczenia niosacych zaréwno zagrozenia,
jak i nowe mozliwo$ci nowoczesnych technologii. Nastepnie omoéwio-
no zagadnienie wspodlczesnych przemian bibliotek oraz zaprezentowano
dane o kondycji bibliotek publicznych i programach na rzecz ich rozwoju.
W podsumowaniu starano si¢ uzasadni¢, ze dla powiekszania spoleczne-
go zasiegu czytelnictwa — w szczegdlnosci dotarcia do spotecznych kregow
nieczytajacych - istotne znaczenie moze mie¢ budowanie i wykorzystywa-
nie potencjatu bibliotek, ktdre, zachowujac swoje podstawowe zadanie, po-
winny rozwija¢ sie poprzez budowanie nowych form aktywnosci, tak aby
sta¢ sie dla spotecznosci lokalnych uzytecznymi i egalitarnymi instytucjami
zaufania publicznego.

' J. Andrzejewska, Czytelnictwo [w:] Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.
pl/haslo/czytelnictwo;4007934.html [dostep: 8 marca 2016 r.].
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Czytelnictwo w Polsce

Spoteczny zasieg czytelnictwa w Polsce — badania Biblioteki
Narodowej

Spoleczny zasieg czytelnictwa w Polsce w ostatnich latach zmniejsza
sie. Badania Biblioteki Narodowej pokazuja, ze wigkszo$¢ Polakow (63,4%)
wecale nie siega do ksiazek?, a udzial nieczytajacych od 2002 r. wzrdst o bli-
sko 18 punktéw procentowych (pkt proc.), co prezentuje wykres 1. Jedno-
cze$nie w 2015 r. 14% badanych przyznato, ze w ciggu minionego roku nie
czytalo ksigzek ani prasy (papierowej badz internetowej), ani jakiegokol-
wiek diuzszego (ponad 3 strony) tekstu w ciagu ostatniego miesigca. Gru-
pa ta znajduje si¢ ,,poza kulturg pisma”. Natomiast ci, ktorzy stwierdzili, ze
w ciagu roku przeczytali choc¢by jedna ksigzke, siegali do prasy i dtuzszych
tekstow, stanowili 22% respondentéw. W ostatnich latach w Polsce znacz-
nie spada udzial tzw. rzeczywistych czytelnikéw, czyli osob, ktore zadekla-
rowaly przeczytanie siedmiu lub wiecej ksiazek w ciagu roku. W dekadzie
1994-2004 odsetek takich os6b wynosit 22-24%, w latach 2010-2014 r. -
ok. 11%, za$ w 2015 r. spadt do 8,3%”.

Systematycznie ro$nie popularnos¢ e-bookéw, audiobookéw oraz diuz-
szych tekstow czytanych w formatach elektronicznych. E-booki i audioboo-
ki znajduja si¢ w co dwunastej domowej biblioteczce. Przeczytanie dtuzsze-
go tekstu w formacie elektronicznym deklaruje prawie co trzeci respondent
(32%), przestuchanie audiobooka - co piaty (21%), za$ czytanie e-booka —
co 6smy (12%). Odnotowuje si¢ wyrazng tendencje do ,kumulacji” praktyk
lekturowych - regularne podejmowanie jednej z nich statystycznie sprzyja
podejmowaniu innych. Czytanie ksiazek czesto wspotwystepuje z czyta-
niem prasy i obszerniejszych tekstéow w internecie. Czytelnicy audioboo-
kéw i e-bookow czytajg ksigzki rowniez w formie tradycyjnej, papierowe;j.

Z wieksza czestotliwoscig czytajg osoby z wyzszym wyksztalceniem, po-
chodzace z wigkszych miejscowosci i bedgce w lepszej sytuacji materialne;j.
Wisrod osoéb czytajacych przewazajg kobiety. Wraz z wiekiem udziat czyta-
jacych maleje, co mozna wigzac z niskim poziomem wyksztalcenia i kapi-
tatu kulturowego najstarszych generacji w Polsce. Zalamanie czytelnictwa
w ostatnich latach zwigzane jest z odejsciem od czytania osob wczesniej

2 W badaniu uwzglednia sie obok beletrystyki takze ksiazki uzytkowe: kucharskie,
réznego rodzaju poradniki.

> R. Chymkowski, Wylgczeni z kultury pisma. Komentarz do badat spotecznego zasig-
gu ksigzki, (badanie z 2010 r.), http://www.bn.org.pl/download/document/1297852774.
pdf [dostep: 8 marca 2016 r.].
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Wykres 1. Czytelnictwo w latach 2002-2015
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=0O= Nieczytajacy w ciagu roku poprzedzajacego wizyte ankietera
== Czytajacy 1-6 ksiazek w ciagu roku poprzedzajacego wizyte ankietera
== Czytajacy 7 i wiecej ksiazek w ciagu roku poprzedzajacego wizyte ankietera

Zrodto: TNS Polska dla Biblioteki Narodowej.

czytajacych — w badaniu z 2012 r. ok. 47% nieczytajacych przyznalo, ze
dawniej czytalo ksigzki, obecnie jednak siega po nie rzadziej niz raz w roku.
Co bardzo znamienne, takiej odpowiedzi najczesciej udzielali nieczytajacy
z wyksztalceniem wyzszym - 34% Polakow z wyksztalceniem wyzszym nie
przeczytalo w ciggu ostatniego roku zadnej ksigzki, 20% w ciaggu ostatniego
miesigca nie przeczytalo tekstu o objetosci trzech stron lub dluzszego ar-
tykulu w prasie, 17% nie przypomina sobie, zeby w ciagu ostatniego roku
czytalo jakakolwiek prase*. W 2014 r. w stosunku do 2012 r. zmienita si¢
struktura grupy osob nieczytajacych: o ponad 11 pkt proc. wzrdst odsetek
tych, ktorzy twierdza, ze ksiazki czytali tylko w trakcie nauki w szkole (cho¢
dodajmy, ze ponad 14% twierdzi, ze byto w stanie ukonczy¢ szkole bez czy-
tania ksigzek) lub na studiach. Mozna uzna¢, ze koniec formalnej edukacji
coraz czg$ciej oznacza dla Polakow catkowite zaprzestanie czytania ksigzek.
Badanie z 2015 r. pokazalo, Ze w poréwnaniu z badaniem z 2012 r. przybylo
zwlaszcza mlodszych respondentéw deklarujgcych, ze koniec szkoly byt dla

* R. Chymkowski, I. Korys, O. Dawidowicz-Chymkowska, Spoleczny zasieg ksigzki
w Polsce w 2012 r., http://www.bn.org.pl/download/document/1362741578.pdf [dostep:
8 marca 2016 r.].

150



Nr 2(46) 2016 Studia BAS

nich réwniez koncem kontaktu z ksigzkami. Zdaniem badaczy: to przesu-
nigcie najpewniej nie oznacza zmiany na poziomie praktyk (dla miodszych
badanych ,,po zakoriczeniu edukacji” i ,,ostatnio” oznacza w praktyce ten sam
okres), ale - postaw. Badani czgiciej wybierajg odpowiedz bardziej definityw-
ng. Mozna powiedziel, ze ksigzce przybylo zdecydowanych przeciwnikow®.

Spofeczny kontekst pojawienia si¢ coraz liczniejszej grupy osob nieczy-
tajacych z wyzszym wyksztalceniem to datujace si¢ od lat 90. XX wieku
»~umasowienie” ksztalcenia na poziomie wyzszym. Zapewne, cze$¢ 0sob
traktowata zdobycie dyplomu instrumentalnie, a ksztalcenie na poziomie
wyzszym nie wigzalo sie z rozbudzeniem potrzeb poznawczych i nawykow
czytelniczych. Jednocze$nie w ostatnich dekadach zmniejsza si¢ spoleczne
poczucie ,obligatoryjnoéci” okreslonych wzorcéw postepowania, ich wyz-
szo$ci nad innymi, co badacze nazywajg odej$ciem od ,,powinnosciowych”
modeli uczestnictwa w kulturze na rzecz jego samorealizacyjnych form®.
To moze oznaczaé takze wigksza niz dawniej fatwo$¢ w deklarowaniu, ze
sie nie czyta ksigzek. Zmniejszenie zasiggu czytelnictwa mozna tez wigzac
z pojawieniem si¢ atrakcyjnych mozliwosci spedzania wolnego czasu przy
jednoczesnym jego deficycie i rosngcym obcigzeniu praca.

Takze pordwnawcze miedzynarodowe badania Eurobarometru realizo-
wane w 2007 r. i 2013 r. pokazuja, ze sytuacja w Polsce gwaltownie sie po-
gorszyla. Sondaze te uwidocznity w Unii Europejskiej generalnie duza skale
zréznicowania praktyk kulturalnych, w tym czytelnictwa oraz korzystania
z bibliotek’. Wystepuje wyrazny podziat na panstwa charakteryzujace sie
kultywowaniem tradycji czytelniczych i korzystania z bibliotek (Europa
Péinocna i Zachodnia) oraz na panstwa, ktérych mieszkancy czytaja ksigz-
ki duzo rzadziej (Europa Poludniowa). Sposréd panstw postkomunistycz-
nych ku modelowi pétnocnemu zmierzajg Estonia, Lotwa, Czechy. Polska
sie od niego zdecydowanie oddala i spadek czytelnictwa jest bodaj najbar-
dziej spektakularny. Polacy czytali rzadziej niz srednio obywatele w 27 pan-
stwach UE - w 2013 r. 44% respondentéw ($rednia UE 32%) nie czytalo

*> D. Michalak, I. Korys, J. Kope¢, Stan czytelnictwa w Polsce w 2015 roku: wstgpne
wyniki, Biblioteka Narodowa, Warszawa 2016, s. 16, http://www.bn.org.pl/download/
document/1459845698.pdf [dostep: 22 kwietnia 2016 1.].

¢ M. Krajewski, Od recenzenta [w:] A Bachorz i in., Punkty styczne miedzy kulturg
a praktykg (nie) uczestnictwa, Instytut Kultury Miejskiej, Gdansk 2014, s. 121, http://
nck.pl/media/attachments/317187/Punkty%20styczne_%20mi%C4%99dzy%20kultur
%C4%85%20a%20praktyk%C4%85%20nieuczestnictwa.pdf [dostep: 8 marca 2016 r.].

7 Cultural acces and participation — Report, Special Eurobarometer 399 Survey
coordinated by European Commission, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/
eb_special_399_380_en.htm#399 [dostep: 8 marca 2016 r.].
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w ostatnim roku ani jednej ksigzki, 27% ($rednia UE - 37%) przeczytato pig¢
lub wiecej. Sytuacja w Polsce znacznie odbiega od panstw o najwyzszym
poziomie czytelnictwa, np. Szwecji, gdzie 90% respondentéw deklarowato,
Ze czyta przynajmniej jedna ksiazke w ciggu roku, w tym 65% deklarowalo,
ze czyta piec lub wiecej ksiazek rocznie. Jednoczesnie w Polsce odnotowano
najbardziej zdecydowany regres w stosunku do 2007 r. Odsetek tych, ktdrzy
nie przeczytali ani jednej ksiazki, wzrést o 9 pkt proc., natomiast udziat
0s0b, ktore deklarowaly czytanie pig¢ lub wiecej ksiazek, spadt o 6 pkt proc.
Bardzo wyrazne bylo tez ograniczenie uczeszczania do bibliotek. Oba bada-
nia Eurobarometru nie potwierdzaja tezy, ze trend spadku czytelnictwa jest
wspolczesnie obecny we wszystkich panstwach europejskich.

Czytelnictwo dzieci i mtodziezy

Zagadnienie czytelnictwa mlodziezy zajmuje wérdd badan czytelni-
czych szczegdlne miejsce, bowiem kompetencje czytelnicze i postawy na
cale zycie ksztaltujg si¢ w znacznym stopniu w wieku szkolnym. Jedno-
cze$nie uczniowie sa w kregu oddzialywania systemu edukacyjnego, ktory
w zalozeniu ma zapewni¢ uzyskanie kompetencji czytelniczych i ksztatto-
wac pozytywne postawy wobec czytania. Uczniowie s3 zobowigzani do czy-
tania lektur szkolnych i to jest mniej lub bardziej skutecznie egzekwowane,
wiaze si¢ z ocenianiem i sprawdzaniem. Jednocze$nie o wiele bardziej zto-
zonym celem szkoly jest inspirowanie uczniéw do czytania dla przyjem-
nosci, co oznacza indywidualne podejscie i zadanie tatwiej realizowane
nie tyle w ,rezymie” lekcji, co swobodnego korzystania z oferty biblioteki
szkolnej. Przy czym badania pokazuja, ze wysokie kompetencje czytelnicze
wiazg sie z czytaniem dla przyjemnosci i wpltywaja na sukces ucznidw, za-
réwno w szkole, jak i w dorostym zyciu, a takze pozwalajg im przekraczac
ograniczenia i trudno$ci zwigzane z mniej sprzyjajacym srodowiskiem spo-
tecznym o niskim kapitale kulturowym?®. Z drugiej strony nieche¢ do czyta-
nia moze sktania¢ do wyboru jak najkrotszej sciezki edukacyjnej, konczacej
sie na gimnazjum lub szkole zawodowej. Poziom czytelnictwa wérod dzieci
i mlodziezy moze by¢ przyczynkiem do oceny pracy szkoty, cho¢ nie ulega
watpliwosci, Ze wzory i normy zwigzane z czytaniem, spedzaniem wolnego
czasu okreélane sa w domu. Badania aktywnosci czytelniczej uczniow, mie-
rzonej czytaniem ksigzek w ramach obowiazku szkolnego i poza nim, poka-

8 Czytelnicy przez cale zycie, Europejska Sie¢ Promocji Czytelnictwa dla Bibliote-
karzy Szkolnych, Edukatoréw i Zarzadzajacych Instytucjami Kulturalno-O$wiatowymi,
https://www.doskonaleniewsieci.pl/Upload/Files/1/samouczki/poradnik-biblioteki/
modul_V/ekran4/LiRe_ FRAMEWORK_POLISH.pdf [dostep: 8 marca 2016 r.].

152



Nr 2(46) 2016 Studia BAS

zujg, Ze jest ona uwarunkowana przede wszystkim czynnikami spoteczno-
-demograficznymi. Najmocniej czytanie ksigzek w czasie wolnym réznicuje
ple¢ dziecka i kapital kulturowy rodzicow wyrazony poziomem wyksztalce-
nia i liczbg posiadanych w domu ksigzek. Mozna postawi¢ teze, ze istotnym
nurtem wyréwnywania szans edukacyjnych jest rozwiniecie kompetencji
czytelniczych wsréd dzieci z rodzin, gdzie nie ma tradycji czytania.

Najwiecej czytaja uczniowie klas 4-6 szkoty podstawowej, mniej gim-
nazjalici, prawdziwa eskalacja problemu nieczytania przypada na szkoly
ponadgimnazjalne®’. Badanie z 2009 r. przeprowadzone wérdéd uczniow
trzecich klas gimnazjow wykazalo, ze tylko 75% gimnazjalistow zadeklaro-
walo czytanie lektur szkolnych, nieco mniej czytato ksigzki dla przyjemno-
$ci. Pte¢ bardzo silnie réznicowala odpowiedzi na to pytanie — twierdzacej
odpowiedzi udzielito 85% dziewczat i 64% chlopcow. Oznacza to, Ze jedna
czwarta ogotu uczniéw gimnazjow nie czytala lektur, a w grupie chlopcow
ten udzial byt bardzo wysoki - siegnat 36%'°. Chlopcy, ktérzy planowali na-
uke w zasadniczych szkolach zawodowych, nie czytali niemal niczego, a ba-
dania wykazywaly, ze ich umiejetnos$¢ czytania ze zrozumieniem w szkole
ponadgimnazjalnej (w ich przypadku zawodowej) spadala, zamiast rosnac.
Mozna wiec méwi¢ o wystepowaniu wtornego analfabetyzmu w grupie
dzieci nieczytajacych'’.

Badania przeprowadzone wsrdd uczniow klas trzecich liceéw ogdlno-
ksztatcacych w roku szkolnym 2010/2011 pokazaly, ze niemal potowa ucz-
niéw (47%) nie czytala lektur szkolnych i korzystala wylacznie z brykow
i streszczen. Jedna trzecia uczniow (33%) zadeklarowala, ze stara si¢ czyta¢
wszystkie lektury, natomiast 19% stwierdzilo, ze czyta lektury tylko o nie-
wielkiej objetosci. Jako powody wplywajace na czytanie lektur najczesciej
wymieniono: niezrozumialy jezyk (37%) oraz objetos¢ ksigzki (35%). Ucz-
niowie zadawali pytania: po co mam czytac, skoro i tak nic nie rozumiem? po

? K. Kwak, Literacki ignorant i digitalny imigrant w plynnej nowoczesnosci, czyli krot-
ka refleksja o uczniu i nauczycielu [w] Doswiadczenie lektury miedzy krytykq literackg
a dydaktykq literatury, A. Janus-Sitarz, K. Biedrzycki (red.), Universitas, Krakow 2012,
s. 249.

1 Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w przeciagu ostatnich 9 miesiecy (od wrzeénia
2009 r. przeczytales jakies lektury szkolne i inne ksigzki, ktére polecal nauczyciel (poza
podrecznikami)? Z. Zasacka, Nastolatki i ksigzki — od czytania codziennie do unikania,
»Edukacja” 2012, nr 2(118), http://www.edukacja.ibe.edu.pl/images/numery/2012/2-2-
-zasacka-nastolatki-i-ksiazki.pdf.

" A. Grabau, Zagrozeni wykluczaniem literackim - rozmowa z dr Zofig Zasackg,
»Przeglad” 2013, nr 4, http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/zagrozeni-wyklu-
czaniem-literackim-rozmowa-dr-zofia-zasacka [dostep: 8 marca 2016 r.].
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co mam tracic¢ czas, jesli i tak nie pamigtam tresci?'2. Uczniowie najczesciej
tlumaczg powody czytania streszczen ,gruboscig” ksigzki, zbyt krotkim
czasem na lekture, brakiem zainteresowania (lektury sg nudne i monotonne)
oraz niezrozumieniem tekstu (kiedy przeczytatem dwie strony trzy razy i da-
lej nie wiedzialem o co chodzi, to siggngtem po streszczenie)'®. Dodajmy, ze
w Polsce funkcjonuje rozbudowany wydawniczy rynek brykéw. Ponad 50%
badanych gimnazjalistow deklaruje, iz kilka razy w roku korzysta z cyfro-
wych wersji streszczen omawianych w szkole pozycji literackich'. Dostep
do tego rodzaju publikacji wedlug S. Bortnowskiego: uniewaznia poloniste,
odbiera inicjatywe uczniowi, podajgc mu wszystko w formie gotowej i skta-
nia nie do samodzielnego myslenia, ale do odtwarzania, ktére to matpowanie
i tak okaze sig plytsze od syntezy zawartej w edycji. Sztuka podpowiadania
i wyreczania opanowana zostata do perfekcji*®. Z punktu widzenia znacz-
nej czesci uczniow samodzielna lektura jest wiec nie tylko trudniejsza, ale
przy rutynie pracy szkolnej nieefektywna. Powstaje bledne koto udawania,
pozordéw i zniechecenia do lektury. Mozna zatozy¢, ze do$wiadczenia zwig-
zane z obowigzkows lekturg moga wplywac na ogolny stosunek do ksiazki,
mogga zniechecac.

Zatamanie zasiegu czytelnictwa ma miejsce jeszcze w trakcie obo-
wigzkowej nauki szkolnej. Potwierdzaja to badania czytelnictwa przepro-
wadzone wérdd 12- i 15-latkéw w 2013 r. Do grupy ucznidéw nieczytaja-
cych ksigzek zaliczono osoby, ktore zadeklarowaly, ze w 2013 r. nie czytaly
w czasie wolnym i jednocze$nie nie przeczytaly zadnej lektury szkolnej
w roku szkolnym, w ktérym zostalo przeprowadzone badanie. O ile wéréd
12-latkéw byto w niej 5% ogoétu badanych uczniéw (2% ogoétu badanych
dziewczat i 8% chlopcow), o tyle wsrod 15-latkow grupa ta stanowi 14%
ogotu uczniow (7% ogdtu badanych dziewczat i az 20% chlopcow). Bardzo
niepokojace jest pojawienie si¢ wraz z dorastaniem wsrdd uczniow duzej
grupy nieczytajacych, przy czym zbiorowo$¢ czytelnikéw ksigzek najbar-

12 E. Mazur, Lektury licealistéw. Kanon. Badania. Wnioski, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Seria Filologiczna” 2012, z. 72, http://ifp.univ.rzeszow.pl/dy-
daktyka/dydaktyka_7/Elzbieta_Mazur_dydaktyka_7.pdf.

" A. Janus-Sitarz, Przyjemnosci i odpowiedzialnosé w lekturze. O praktykach czyta-
nia literatury w szkole. Konstatacje. Oceny. Propozycje, Universitas, Krakow 2009.

14 Zob. A. Dziak, Techniki cyfrowego wspomagania procesu dydaktycznego [w:] O po-
trzebie edukacji medialnej w Polsce, M. Federowicz, S. Ratajski (red.), Polski Komitet do
spraw UNESCO i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji Warszawa 2015, s. 238, http://
www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/komunikaty/edukacja-medialna/o_po-
trzebie_edukacji_medialnej_uaktualnione.pdf [dostep: 8 marca 2016 r.].

15 S. Bortnowski, Jak zmieni¢ polonistyke szkolng?, Stentor, Warszawa 2009.
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dziej kurczy sie w srodowiskach o najnizszym kapitale kulturowym'. Juz na
etapie gimnazjum wyraznie spada aktywno$¢ czytelnicza uczniow, zaréw-
no w czasie wolnym, jak i w ramach obowiazku szkolnego. Najsilniej stab-
na motywacje zewnetrzne, czyli obowigzkowo$¢ w czytaniu, ale stabnie tez
wyraznie umiejetno$¢ czerpania przyjemnosci z zaangazowania w lekture.
Sklania to do zastanowienia si¢ nad szkolng dydaktyka, metodami nauki
czytania i pisania, sposobem pracy z tekstami, omawianiem lektur. D. Klus-
-Stanska stawia prowokacyjne pytanie ,,czy szkota rzeczywiscie uczy czytac?”.
Jej diagnoza pokazuje czesta dominacje lingwistycznego i technicznego,
a nie psychologicznego podejécia do nauki czytania juz od najwczesniej-
szych lat (na pierwszym etapie edukacyjnym) oraz brak zindywidualizowa-
nego podejscia. Nadmierna koncentracja na ksztaltowaniu kompetencji in-
strumentalnych zdaniem badaczki moze mie¢ — szczegolnie dla dzieci, ktére
nie wyniosty kompetencji czytelniczych z domu - negatywne skutki: kilku-
letni trening w instrumentalizacji czytania i sprowadzania go do poziomu czy-
sto technicznej umiejetnosci wielu uczniom nie pozwoli juz nigdy doswiadczy¢
glebokich sensow czytania, a niejednokrotnie pozbawi ich zdolnosci wnikania
w najprostsze znaczenia zawarte w tekscie pisanym. Opanowanie umiejetno-
sci chodzenia dla niej samej przywodzi na mysl spacery Dulskiego. Ktéz z nas
chciatby tak spacerowac? O ile wazniejsze jest dokgd zmierzamy'. W rezulta-
cie nauka czytania czgsto nie jest efektywna, np. znaczng czes$¢ uczniow klas
czwartych mozna zaliczy¢ do grupy ryzyka trudnosci szkolnych ze wzgledu
na poziom umiejetnosci czytania. W tym wzgledzie wystepuje duze zrozni-
cowanie miedzy dzie¢mi pochodzacymi z réznych srodowisk. Najmniejsze
szanse na sprawny przebieg kariery szkolnej maja dzieci wiejskie i pocho-
dzace z miast $redniej wielko$ci, a wérdd nich szczegdlnie chlopcy'.
Analizy czytelnictwa uczniéw prowadza do formutowania zalecen dy-
daktycznych dla nauczycieli. Fundamentalne jest ksztaltowanie u uczniéw
motywacji do lektury, uwzglednianie preferencji lekturowych uczniéw, np.
badanie spontanicznych wyboréw. Warto wskazywa¢ odniesienia do osobi-
stych doswiadczen ucznidw, ich potrzeb, zainteresowan, fascynacji, odejscie
od rutyny w sposobie omawiania lektur szkolnych. Lektury powinny by¢ tak

16 Z. Zasacka, Czytelnictwo dzieci i mlodziezy, Instytut Badan Edukacyjnych, War-
szawa 2014, http://eduentuzjasci.pl/badania/203-publikacje/raport/raport-z-badania/
czytelnictwo-dzieci-i-mlodziezy/1184-czytelnictwo-dzieci-i-mlodziezy-raport-konco-
wy.html [dostep: 8 marca 2016 r.].

17" D. Klus-Stanska, M. Nowicka, Sensy i bezsensy edukacji wczesnoszkolnej, Harmo-
nia Universalis, Gdansk 2014, s. 55.

18 S. Jablonski, Poziom umiejetnosci czytania i pisania jako wskaznik zdrowia spo-
tecznego, ,Edukacja” 2009, nr 2(106).
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dobierane, zeby uwzgledni¢ potrzeby i zainteresowania obu pici, a wiado-
mo, ze szczegolnie trudne okazuje si¢ przygotowanie oferty dla chltopcow®.
Dydaktycy podkreslaja, ze tylko emocjonalnie angazujaca literatura ma moc
»stwarzania czytelnika” W zwigzku z tym celem jest podsuniecie dzieciom
potencjalnie waznych dla nich ksigzek: w bibliotekach dla miodych ludzi nie
musi by¢ bardzo duzo ksigzek, ale te ktore sqg powinny by¢ bardzo starannie do-
brane®. Ksigzki dzigki oswajaniu z réznymi emocjami, identyfikacji z bohate-
rami, moga w trudnych zyciowych momentach mie¢ funkeje terapeutyczna?'.

Tworcy podstawy programowej w zalozeniach chcieli dostosowac liste
lektur szkolnych do potrzeb i mozliwosci uczniéw - w szkole podstawo-
wej lektury majg by¢ przyjazne i fatwe w czytaniu, mozliwie najbardziej
atrakcyjne dla ucznia, powinna to by¢ najnowsza literatura dla dzieci*.
W gimnazjum zaleca si¢ ksigzki nalezace do nurtu literatury popularnej
(np. powies¢ przygodowa, obyczajowa, detektywistyczna, utwor fantasy).
Poznawanie tych gatunkéw ma stuzy¢ wdrozeniu do samodzielnej i $wia-
domej lektury tekstow kultury popularnej oraz zapewnieniu przyjemno-
$ci z lektury szkolnej. Nauczyciele polonisci na etapie szkoly podstawowej
i gimnazjum zyskali wigc swobode doboru lektur. Jednak to, na ile moga
z tej swobody korzystad, zalezy takze od jakos$ci zasobow bibliotek szkol-
nych, ktére zgodnie z tzw. pozadanymi warunkami realizacji podstawy
programowej powinny by¢ dobrze wyposazone, zaréwno w aktualne ksie-
gozbiory, jak i zasoby multimedialne”. Niedopelnienie tego warunku w du-
zym stopniu uniemozliwia realizacje podstawy programowej i promowanie
czytelnictwa takze poprzez dobor lektur. Jednocze$nie w $rodowiskach,
gdzie dzieci nie majg swoich ksigzek, ich rodzice nie czytaja, a w bibliote-
ce szkolnej brak wlasciwie dobranych dla nich ksigzek (czasem nawet nie
ma biblioteki szkolnej) oznacza brak szansy na odkrycie przez dziecko, ze

¥ Z.Zasacka, Czytelnictwo dzieci i mtodziezy, op. cit.

% G. Leszczynski, Czytelnictwu zagraza ksigzka, a nie to, co od niej odcigga, http://
www.rdc.pl/informacje/czytelnictwu-zagraza-ksiazka-a-nie-to-co-od-niej-odciaga-po-
sluchaj/ [dostep: 8 marca 2016 1.].

21 Zob. J. Ladorucki, Od propagandy czytelnictwa do budowania spoleczeristwa in-
formacyjnego, http://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/2994/ladorucki.
pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 8 marca 2016 r.].

22 Podstawa programowa z komentarzem, t. 2, Jezyk polski w szkole podstawowej,
gimnazjum i liceum, http://www.oke.krakow.pl/inf/filedata/files/men_tom_2.pdf [do-
step: 8 marca 2016 r.].

» Komentarz do podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatce-
nia ogélnego, https://men.gov.pl/zycie-szkoly/ksztalcenie-ogolne/podstawa-programo-
wa/podstawa-programowa-wychowania-przedszkolnego-oraz-ksztalcenia-ogolnego-
-w-szkolach-podstawowych-gimnazjach-i-liceach.html [dostgp: 8 marca 2016 r.].
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istnieja ,,wciagajace” ksigzki. Dodajmy, Ze ostatnia dekada przyniosta wiele
zmian na rynku ksigzki, szczegolnie skierowanym do nastoletniego odbior-
cy, rozwija si¢ oferta literatury fantastycznej i przygodowe;.

Upowszechnianie czytelnictwa

Planowanie dzialan na rzecz czytelnictwa sklania do analizowania do-
brych praktyk, takze z innych panstw, historycznych i spolecznych uwarun-
kowan jego obecnego stanu oraz zagrozen i mozliwosci, jakie zwigzane sg
z nowymi technologiami.

Czytelnictwo w Szwecji - przyktady dobrych praktyk

W analizach szwedzkiego fenomenu wysokiego czytelnictwa istotne
znaczenie przypisuje si¢ zardéwno uwarunkowaniom historycznym, zwiaza-
nym z wczesnym ksztaltowaniem kapitatu kulturowego, alfabetyzacja, jak
i wspolczesnym programom i dzialaniom ukierunkowanym, najogdlniej
mowiac, na wzmacnianie sieci bibliotek, spolecznego wymiaru czytelni-
ctwa oraz egalitarnego podejscia do upowszechniania czytelnictwa.

Od poczatku XVII wieku Koscidt Szwecji zaangazowal sie w kampanie
na rzecz rozpowszechnienia umiejetnosci czytania. W prawie koscielnym
z 1686 1. zawarto zapis o dazeniu do powszechnej umiejetnosci czytania.
W parafiach co roku organizowano egzaminy ze znajomosci Biblii i umie-
jetnosci czytania, ktérych wyniki zapisywano w ksiggach parafialnych. Sza-
cuje sie, ze Skandynawii w potowie XIX wieku ok. 80% ludnosci umiato
czytaé. Cho¢ obowigzek szkolny wprowadzono w potowie XIX wieku, to
ponad 100 lat wczesniej weszto w Zycie prawo moéwiagce o obowigzku do-
pilnowania przez rodzicow, aby dzieci umialy czyta¢. Czytanie stalo si¢ juz
wtedy wspdlnym rodzinnym dziataniem.

W Szwecji od polowy XIX wieku zaczely masowo powstawaé oddol-
ne ruchy spoleczne, ktoérych celem bylo samoksztalcenie cztonkow i w ten
sposdb przeprowadzenie zmiany spotecznej w jakiejs konkretnej dziedzi-
nie. Poczatkowo dzialtania te objety gtéwnie ruchy trzezwosciowe, robotni-
cze i ruchy odrodzeniowe w Kosciele szwedzkim. Przyjmowatly one miedzy
innymi forme koétek czytelniczych. Od konca XVIII wieku na prowingji
powstawaly towarzystwa czytelnicze. Diuga tradycje ma tez Szwedzkie
Stowarzyszenie Bibliotekarzy. Powstalo w 1915 r. jako organizacja, ktdrej

2 Zob. M. Chacinska, Czytelnictwo w Szwecji i w Polsce. Skqd te réznice? [w:] Szwe-
cja czyta. Polska czyta, K. Tubylewicz, A. Diduszko-Zyglewicz (red.), Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2015.
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najwazniejszym zadaniem byto lobbowanie na rzecz jak najlepszej jakosci
szwedzkich bibliotek oraz powszechnej dostepnoséci informacji. Szwedzka
Biblioteka Krélewska dostata w 2015 r. budzet na rozpoczecie prac nad na-
rodowa strategia dla bibliotek, ktora ma sprzyjac jak najbardziej efektywne-
mu inwestowaniu funduszy na rozwdj bibliotek.

Sie¢ bibliotek jest w Szwecji tradycyjnie bardzo rozbudowana, bibliote-
ki nalezg do ,,podstawowej” infrastruktury, takze mniejszych miejscowosci
i dzielnic, a jednocze$nie stale toczy si¢ praca nad tym, jak te instytucje
powinny sie rozwija¢ i zmienia¢, odpowiadajac na potrzeby spoleczne.
Szwedzkie biblioteki okreslane sg jako przyjazne, otwarte na potrzeby uzyt-
kownikdéw. Poza wypozyczaniem ksigzek musza zajmowac sie tez organiza-
cja wieczordw autorskich, spotkan dla dzieci i innych projektow tego typu,
ktdrych celem jest promocja czytelnictw. W relacjach obcokrajowcéw moz-
na spotka¢ opinie, ze Szwedzi po prostu lubig swoje biblioteki®.

W ocenie analitykow istotne znaczenie ma tez tradycja egalitaryzmu,
akcentowania réwnosci i brak dazenia do podkreslania hierarchii takze
w odniesieniu do form uczestnictwa w kulturze. Czytanie ksiazek w Szwecji
nigdy nie byto postrzegane jako rozrywka dla lepiej sytuowanych klas, na-
tomiast w latach 20. i 30. XX wieku dynamicznie rozwijala sie np. literatu-
ra robotnicza. Do dzi§ widoczny jest brak silnej hierarchicznosci w ocenie
tego, co ,warto czyta¢” i nikt nie jest oceniany po tym, jaka literature czyta.
Zasoby bibliotek tworzone sa z mysla o uwzglednieniu gustéw i potrzeb od-
biorcéw. Jest znamienne, ze w Szwecji bardzo dba si¢ o jako$¢ literatury
dzieciecej (utworzono np. specjalng miedzynarodowa nagrode ALMA),
ale jednoczesnie tworcy bibliotek dla dzieci uwazaja, ze dzieci wcale nie mu-
szg czytac tylko dobrej literatury, bardzo wazne jest, by czytaly cokolwiek,
a czytanie zaczelo je ,wciagac” Na przyklad wszyscy cieszyli sie, ze dzieci
masowo czytaja ksigzke o pilkarzu Zlatanie Ibrahimoviciu, podczas gdy np.:
w Niemczech uwazaloby sie, ze to nie jest Zaden sukces, bo dzieci powinny
czytal literature ,wlasciwg”. W Szwecji rozumie sig, ze ksigzka o Zlatanie
moze by¢ wstepem do czytania innej literatury”. Ostatnio silnie naglosnio-
ny jest finansowany przez pisarza, ktéry zarobit znaczne sumy, dyskontujac

» K. Moleda, Szwedzi. Ciepto na Pétnocy, Wydawnictwo Czarna Owca, Warszawa
2015, s. 154.

6 Astrid Lindgren Memorial Award (Nagroda im. Astrid Lindgren) — miedzynaro-
dowa nagroda dla autordéw literatury dzieciecej i mlodziezowej, ustanowiona w 2002 r.
Wynosi 5 mln szwedzkich koron i jest najwyzsza tego typu nagroda na $wiecie.

¥ Rozmowa z Eva Hausner, W centrum kazdej miejscowosci musi by¢ sklep spozyw-
czy i biblioteka [w:] Szwecja czyta. Polska czyta, K. Tubylewicz, A. Diduszko-Zyglewicz
(red.), Krytyka Polityczna, Warszawa 2015.
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komercyjny sukces ,,Millenium” i piszac dalszy ciag trylogii, program ,,Hi-
storie, ktdre niosg zmiang”. Projekt ten ma obja¢ 35 tys. uczniéw z dwustu
szwedzkich szkot. Wskazano w nim osiem ksigzek, ktore maja stac sie kan-
wa wielu dlugich rozméw w klasach szkolnych. W zatozeniu maja to by¢
ksigzki, ktére moga zywo zainteresowa¢ mlodziez, wybrane przez grono
mtodych ludzi i krytykéw. Fundator zdecydowat jedynie, ze jedng z nich
ma by¢ jego autorstwa biografia pitkarza Zlatana Ibrahimovicia®.

Promowanie czytelnictwa w Polsce - tto historyczne
i spoteczne uwarunkowania

Promujac czytelnictwo w Polsce, nalezy by¢ swiadomym, ze w spole-
czenstwie polskim nigdy nie bylo ono szeroko rozpowszechnione, a duze
grupy spoteczne dlugo pozostawaly poza kultura pisma. Wedlug spisu
powszechnego z 1921 r. analfabetami bylo 33% ogétu obywateli polskich.
W 1931 r. czytajacych w ciaggu roku przynajmniej 4-6 ksigzek bylo 3,3%
(ok. 7% dorostych)®. U progu transformacji ustrojowej w 1988 r. wsréd
obywateli powyzej 13 roku zycia wiekszos¢ miata wyksztalcenie podstawo-
we (38,8%), a jedynie (6,5%) wyzsze*. Badania Z. Kwiecinskiego prowa-
dzone u schytku lat 80. XX wieku pokazywaly, ze 40% spoteczenstwa miato
klopoty ze rozumieniem prostych tekstéw. Takze pdZniejsze migdzynaro-
dowe badania dotyczace rozumienia tekstow wérdd dorostych potwierdzaja
istnienie w Polsce tego problemu. W badaniu IALS (Adult Literacy and Life-
skills Survey) z 2000 r. 42% badanych na skali rozumienia tekstow ciaglych
i 45,4% na skali rozumienia dokumentéw i formularzy rozwigzalo test na
najnizszym poziomie (dla poréwnania w Szwecji jedynie 7,5%). Badania
PIAAC (Program for the International Assessment of Adult Competencies)
z 2013 r. pokazaly relatywnie dobre wyniki w zakresie rozumienia tekstow
w grupie wiekowej 16-24 i znacznie gorsze, zdecydowanie ponizej $redniej
dla OECD, wyniki dla calej populacji w wieku 16-65. Na skali rozumienia
tekstu trzy najgorsze kategorie uzyskato w sumie 55% badanych?®'. Mozna

% Zob. K. Tubylewicz, Swiat, ktéry nienawidzi ksigzek, ,Gazeta Wyborcza” z dn.
23-24 kwietnia 2016 1.

¥ Za:]. Andrzejewska, Czytelnictwo, op. cit.

3 GUS, Polska 1989-2014, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowa-
nia/inne-opracowania-zbiorcze/polska-19892014,13,1.html Dla poréwnania w 1991
w Finlandii udziat 0s6b z wyzszym wyksztalceniem wynosit w Finlandii (33%), w Szwe-
Gji (27%).

31 Zob. E. Przybylska, Analfabetyzm funkcjonalny dorostych jako problem spoleczny,
egzystencjalny i pedagogiczny, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Koperni-
ka, Torun 2014, s. 147-152.
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przyjaé, ze ograniczony spoleczny zasieg czytelnictwa wiaze sie z niskimi
kompetencjami czytelniczymi znacznej czgéci obywateli, ktére moga row-
niez wplywa¢ na ich niechetny stosunek do lektury i na negatywne stereo-
typy czytania w niektérych srodowiskach.

W Polsce nie ma tradycji kultywowania spoltecznego wymiaru czytelni-
ctwa zwigzanego z wykorzystaniem czytania tekstow do podtrzymywania
i wzmacniania relacji spolecznych i realizacji wspdlnych $rodowiskowych
celow. Maly spoleczny zasieg czytelnictwa sprzyjal elitarnemu podejsciu do
praktyk czytelniczych. Elity czytaly lektury trudne dla os6b niewyksztatco-
nych, a silny jest ,inteligencki paradygmat”™ dzielacy literature na wysoka
i popularng, wiec bezwartosciows. Czytaja zatem glownie inteligenci, a po-
tem dyskutujg o literaturze w swoim zamknietym kregu. Szczegdlnie po-
trzebna jest wigc promocja i upowszechnianie czytelnictwa i ksigzki wsrod
nieczytajacych. Przedsiewziecia te powinny uwzglednia¢ postawy wobec
czytelnictwa. Wazne jest, by unika¢ komunikatow i przekazéw opartych na
negatywnym wizerunku nieczytajacych®’, podkreslaniu statusowych réznic
miedzy czytajacymi i nieczytajacymi, réznic miedzy ,literaturg prawdziwg”
a literaturg popularng, wszelkiej nachalnej perswazji, natomiast zacheca¢,
pokazujac mozliwosci, koncentrowac si¢ na pozytywnym przekazie.

Z punktu widzenia tworzenia strategii promowania czytelnictwa zna-
czenie ma widoczny w badaniach ,,prywatny charakter polskiej kultury
czytelniczej” - czytelnicy zyja wsrdd czytelnikow (zrédtem ksiazek dla nich
sa czesto domowe biblioteki i pozyczanie od znajomych), za$ nieczytajacy
obracajg si¢ zwykle wsrdd oséb nienawyklych do regularnej lektury. Proble-
mem jest takze to, ze polska szkota nie wyrdwnuje skutecznie réznic wyni-
kajacych z socjalizacji w rodzinie i jest prawdopodobne, Ze jesli dziecko nie
ma domowej biblioteki i czytajacych rodzicow, to szkota nie zacheci go do
czytania. Cho¢ jednoczesnie wyniki badania w czesci dotyczacej ,,socjaliza-
¢ji najmlodszych” pokazuja pozytywna zmiane, ktéra mozna interpretowac
jako sukces wieloletniej akeji ,,Cata Polska czyta dzieciom™?. Polacy, takze
ci, ktorzy sami nie czytajg lub czytajg bardzo malo, stali sie czesciej swia-
domi pozytywnego znaczenia, jakie w rozwoju dziecka i w edukacji szkol-
nej odgrywa czytanie ksigzek. Coraz wiecej osdb, ktore same nie czytaja,

32 Por J. Gorski. Pupcia cioci. Kultura zaangazowana, Opinie Nowy Obywatel,
20 grudnia 2012, http://nowyobywatel.pl/2012/12/20/pupcia-cioci. Autor trafnie recen-
zuje popularng kampanie internetowa ,,Nie czytasz nie ide z toba do 16zka’, jako oparta
w podtekscie na negatywnym wizerunku nieczytajacych.

3 Program jest prowadzony od 1998 r. Celem Fundacji jest wspieranie zdrowia
emocjonalnego - psychicznego, umystowego oraz moralnego - dzieci i mlodziezy po-
przez dzialania o§wiatowe, edukacyjne, organizacyjne, promocyjne i lobbingowe.
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czyta dzieciom. Co istotne, zmiana, jaka dokonala si¢ w ogélnospotecznym
uznaniu roli i znaczenia ksigzki w edukacji, zredukowata w jakiej$s mierze
glebokos¢ roznic w sposobie socjalizacji czytelniczej dzielacych do tej pory
obszary miejskie i wiejskie, gdzie ,tradycyjnie” czyta si¢ mniej**. Prowadzi
to do wniosku, ze promocja czytelnictwa powinna by¢ kierowana do catych
rodzin, $rodowisk, w tym ukierunkowana na wskazywanie praktycznych
pozytkow, jakie ptyna z czytania ksigzek.

Czytelnictwo i promowanie czytelnictwa a nowe media

Regres czytelnictwa czesto jest kojarzony ze zmianami, ktére przynidst
rozw6j technologii informacyjno-komunikacyjnych. Analiza tych zjawisk
angazuje nie tylko kulturoznawcéw, socjologdéw, ale takze neurobiologow
i wymaga dalszych badan. Czes$¢ kulturoznawcoéw, biorac pod uwage zna-
czenie nowych medidéw, ubolewania nad upadkiem czytelnictwa ksigzek
kontestuje jako przesadzone: wskazniki rejestrujg dramatyczne zmniejszenie
sie liczby ksigzek przeczytanych przez Polakéw, ale nie sq w stanie zarejestro-
wacé przeobrazet, ktorym - wraz z pojawieniem sie telefonow komorkowych,
sieci czy e-bookow - ulegly praktyki zwigzane z czytaniem (...) W efekcie
badania te symulujg diagnozy przemian kulturowych, w istocie ukrywajgc to,
co w tych przeobrazeniach jest najistotniejsze®. Badania zmian form uczest-
nictwa w kulturze sg konieczne®, jednak wydaje sie, ze analizy spoteczne-
go zasiegu czytelnictwa ksigzek (w wersji papierowej, cyfrowej lub audio)
jeszcze dlugo beda waznym przyczynkiem do analizy zaréwno potencjatu
rozwojowego, jak i barier rozwojowych zbiorowosci. Nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze pojawianie si¢ nowych mozliwosci i form uczestnictwa w kulturze
moze oznaczaé takze kumulacje réznego rodzaju praktyk w srodowiskach
o wysokim kapitale kulturowym.

Nowe media: miedzy zagrozeniem cyfrowq demencjq a szansq na rozwéj —
o potrzebie edukacji medialnej

Uzywanie nowych technologii wiaze si¢ z korzystaniem z wlasciwego
dla internetu hipertekstu, czyli specyficznej nielinearnej i niesekwencyjnej

3 D. Michalak, I. Korys, J. Kope¢, Stan czytelnictwa w Polsce w 2015 roku, op. cit.

% M. Krajewski [w:] A. Bachdrz i in., Punkty styczne miedzy kulturg a praktykg
(nie) uczestnictwa, Instytut Kultury Miejskiej, Gdansk 2014, s.14, http://nck.pl/media/
attachments/317187/Punkty%20styczne_%20mi%C4%99dzy%20kultur%C4%85%20
a%20praktyk%C4%85%20nieuczestnictwa.pdf [dostep: 8 marca 2016 r.].

% R.Drozdowski i in., Praktyki kulturalne Polakéw, Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Mikolaja Kopernika, Torun 2014, http://ozkultura.pl/sites/default/files/strona-ar-
chiwum/PRAKTYKI_KULTURALNE_POLAK%C3%93W.pdf [dostep: 8 marca 2016 r.].
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organizacji danych. Hipertekst jest rozbity na fragmenty, ktére na wiele spo-
sobow polaczone sg ze sobg odsylaczami®. Uwaza sig, ze o ile ksigzka ma
z zalozenia integrowac i intensyfikowa¢ wiedze, o tyle lektura hipertekstu
dziata na rzecz rozproszenia, mnozenia odno$nikéw, swobody skojarzen.
Pojawil si¢ nowy ,,sposob czytania” — szybszy, bardziej fragmentaryczny
i mniej skoncentrowany na tresci. Potwierdza to réwniez obserwacja, ze
istnieje tendencja do jednoczesnego korzystania z kilku mediow. Stwier-
dza sig, ze czytelnictwo dokumentéw elektronicznych wywoluje zmiany
w kulturze czytania, ktére wplywaja takze na czytanie tradycyjnych, dru-
kowanych dokumentéw. Wystepuje uogolniona tendencja do zatracenia
umiejetnosci skupienia koniecznej przy czytaniu diuzszych tekstow (i to
niezaleznie od sposobu ich wydania). Teksty coraz czgsciej sa raczej prze-
gladane niz doglebnie i uwaznie czytane®. Eksperymentalne badania spo-
sobu czytania pokazuja, ze: réznice dotyczqg nie tylko fizjologicznego aspektu
czytania (sakady i fiksacje gatki ocznej), ale takze procesow poznawczych
zachodzgcych w umysle czlowieka czy wielkosci angazowanej w czytanie pa-
migci operacyjne;j®.

Zaobserwowane tendencje sg okreslane miedzy innymi jako zagrozenie
»cyfrowa demencja”. Osoby, ktére mialy umiejetnos¢ wnikliwego czytania,
moga odczuwac regres: byfem nurkiem w morzu stow, teraz slizgam sig po
ich powierzchni jak na skuterze wodnym. Wydaje mi sie wiec, ze internet
uszkadza mojg zdolnos¢ koncentracji i kontemplacji*. Jednak w szczegdlny
sposdb zagrozenie cyfrowa demencjg dotyczy osob, ktore od dziecinstwa
korzystaja z nowych mediéw i w literaturze sa okreslane na rézne spo-
soby, np. jako ,digital natives’, ,,pokolenie Google’, ,dzieci sieci’, ,homo
mediens™!. To wobec tych pokolen stawia si¢ pytanie o to, czy jest ono
w stanie czyta¢ dlugie teksty, integrowac wiedze z réznych zrédet.

¥ Hipertekst — definicje, http://www.techsty.art.pl/hipertekst/definicje.htm [do-
step: 8 marca 2016 r.].

3% P. Rudera, Czytelnictwo tradycyjne vs. cyfrowe — zmiany w kulturze czytelniczej,
»Torunskie Studia Bibliograficzne” 2014, nr 1(12).

¥ R. Chymkowski, I. Kory$, O. Dawidowicz-Chymkowska, Spoteczny zasigg ksigzki
w Polsce w 2012 r., op. cit.

% N. Carr, Co Internet robi z naszym mdézgiem, fragment ksiazki Plytki umyst. Jak
Internet wplywa na nasz mozg’, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/nicholas-carr-co-
-internet-robi-z-naszym-mozgiem/ [dostep: 8 marca 2016 r.].

1 J. Morbitzer, Ekspertyza dotyczgca zmian w sposobie uczenia si¢ 0s6b urodzonych
po 1990 r. (pokolenie C, pokolenie homo mediens), z uwzglednieniem rekomendaciji doty-
czgcych dostosowania metod i tresci nauczania, w szczegélnosci e-podrecznikow, do po-
trzeb i sposobu uczenia si¢ wspélczesnych uczniow oraz wyzwani wynikajgcych z rozwoju
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Jednoczes$nie korzystanie z internetu otwiera olbrzymie mozliwosci
zwigzane z dostepem do zasobdw edukacyjnych, informacyjnych, kultu-
rowych oraz tatwoscig komunikacji, uczestnictwa w sieciowych spotecz-
no$ciach. Stwarza to szans¢ edukacyjng, ktora jednak w spoteczenstwie
nie jest powszechnie dostepna. J. Morbitzer odwotuje sie do tzw. efektu $w.
Mateusza: kazdemu bowiem, kto ma, bedzie dodane tak, ze nadmiar mie’
bedzie. Temu zas, kto nie ma, zabiorg nawet to, co ma, oraz stwierdza, ze:
wplyw Technologii Informacyjnej na intelektualne funkcjonowanie cztowie-
ka zalezy glownie od racjonalnosci wykorzystania narzedzi, a w przypadku
dzieci - takze od kapitatu kulturowego rodzicow*. Takze autorka polemiki
z alarmistyczng ksigzka neurobiologa M. Spitzera pt. Cyfrowa demencja,
w jaki sposob pozbawiany rozumu siebie i swoje dzieci wskazuje, ze z punktu
widzenia badacza spolecznego jego ujecie jest jednostronne, a prawdziwym
wymiarem, w ktérym objawi si¢ demencja cyfrowa, bedzie jednak wymiar
klasowy, bowiem sposob z korzystania z nowych mediéw jest silnie spo-
tecznie zréznicowany®. Jest znamienne, ze dzieci szeféw najwigkszych firm
z Doliny Krzemowej uczeszczajg do waldorfowskiej szkoly podstawowej,
w ktorej nie korzysta sie z komputerdw™.

Réznice spoteczne, roznice kapitatu kulturowego jednostek i zbiorowo-
$ci odzwierciedlajg si¢ obecnie nie tylko w dostepie do nowych medidw,
ale i w sposobie korzystania z nich, w jakosci edukacji medialnej zapew-
nianej mniej lub bardziej $wiadomie przez rodzing, szkole, ale tez poten-
cjalnie przez biblioteke. Im mniejszy kapital kulturowy w zbiorowosci, tym
wigksze jest zagrozenie, Ze nowe technologie nie przyniosa pozytkéw. Cho¢
zgodnie z mitem ,,cyfrowych tubylcéw” ich komputerowe kompetencje sa
pokoleniowo niemal wrodzone, to wyniki badania PIAAC z 2013 r. w gru-
pie 0s6b w wieku 16-24 pokazaly, ze az 12,4% w polskiej probie odmoéwi-
to rozwigzywania testow w wersji komputerowej, a 7,6% nie wykazywalo
sie podstawowymi umiejetnosciami obstugi komputera, tylko 37,9% oséb
w wieku 16-24 osiggneto drugi lub trzeci poziom umiejetnosci, podczas
gdy srednia OECD wynosi 50,6%*. To by¢ moze $wiadectwo tych samych

technologii informacyjnych, http://www.ore.edu.pl/projekty-ue/projekty-systemowe/e-
-podreczniki/5106-ekspertyza-dotyczaca-zmian-uczenia-si [dostep: 8 marca 2016 r.].

2 Ibidem.

* H. D¢bska, Jesli cyfrowa demencja istnieje, prawdopodobnie ma klasowy charakter.
Polemika z Manfredem Spitzerem, ,Polityka Spoleczna” 2015, nr 9.

# Zob. J. Dukaj, Bibliomachia, ,Ksigzki. Magazyn do Czytania” 2015, nr 1(16).

# Zob. K. Szafraniec, Mlodziez i nowe media: socjalizacja pod wlasnym nadzorem
[w:] O potrzebie edukacji medialnej w Polsce, M. Federowicz, S. Ratajski (red.), Polski
Komitet do spraw UNESCO i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 2015, s. 169, http://
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probleméw w zakresie kapitatu kulturowego, ktore widzimy w statystykach
czytelnictwa. Przypomnijmy, ze z sieci zaczeli w pierwszej kolejnosci ko-
rzystaé czytelnicy ksigzek i do tej pory stanowia oni jej najbardziej wszech-
stronnych uzytkownikow.

Nowe media a mozliwosci promocji czytelnictwa

Nowe technologie to nosniki, ktére moga by¢ wykorzystywane na roz-
ne sposoby. Zapewniaja tatwy dostep do literackiej klasyki, a jednocze$nie
zmiana technologiczna sprzyja pojawieniu si¢ nowych nurtéw literackich
okreslanych np. jako literatura hipertekstualna, ktérg mozna czyta¢ na wie-
le sposobdw, co sklania niektorych do podkreslania, ze czytelnik staje si¢ do
pewnego stopnia takze ,tworcg” tekstu*. Spotkanie z tekstem otoczonym
dziesigtkami innych strumieni informacji bardzo wysoko podnosi dla czy-
telnika ,,prog dostepu” Wyrdznikiem czytelnikow takiej literatury jest sita
woli, ktdrg czegs¢ czytelnikéw musi wrecz ,,protezowac’, np. blokujac sobie
samemu dostep do rozpraszajacych stron, serwerdw, funkcji*’.

Nowe media ulatwiajg dostep do ksigzek w formie e-bookdw i audio-
bookéw, daja mozliwo$¢ komunikowania sie autoréw z czytelnikami, czy-
telnikow miedzy sobg, zwiekszaja mozliwosci publikacji, w szczegdlnosci
dla piszacych niezawodowo. Rozwdj medidéw spolecznosciowych stat sie
impulsem do dyskusji o ksigzkach, tworzenia w sieci srodowiska zainte-
resowanego literatura, powstajacego bez ograniczen czasu i przestrzeni®.
Powstaja nowe nurty dziatan, np. blogi czytelnicze®. Sg to spontaniczne
procesy zwigzane z aktywnoscig ,,zaangazowanych czytelnikéw”, jednak
mogg by¢ uwzgledniane i wykorzystywane w strategiach propagowania
czytelnictwa. Analiza modeli uprawiania literatury i udostepniania jej
czytelnikom w sieci pokazuje, Ze mozna znalez¢ zaréwno wiele dziatan
skoncentrowanych na nowych nurtach literatury sieciowej, jak i: strony
i serwisy internetowe niewykorzystujgce mozliwosci hipertekstualnych dajg-

www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/komunikaty/edukacja-medialna/o_po-
trzebie_edukacji_medialnej_uaktualnione.pdf.

6 Literatura hipertekstowa - (r)ewolucja czy chaos?, http://krytyka.org/literatura-
-hipertekstowa-rewolucja-czy-chaos/ [dostep: 8 marca 2016 r.].

¥ ]. Dukaj, Bibliomachia, op. cit.

4 Zob. Co czyta Facebook, czyli ksigzki w social mediach. Raport IMM na temat
deklaracji czytelnictwa uzytkownikéw portali spolecznosciowych, http://www.proto.pl/
aktualnosci/raport-imm-co-czyta-facebook-czyli-ksiazki-w-social-mediach  [dostep:
8 marca 2016 r.].

¥ Zob. 15 top blogéw o ksigzkach, http://www.karriba.pl/2012/10/15-top-blogow-
-o-ksiazkach.html.
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ce spojny tekst, ksigzke na ekranie komputera, tekst ktérego interaktywnosé
jest minimalnie wykorzystywana, po drugie stanowigce zazwyczaj pomost
miedzy czytelnikiem i ksigzkg, stuzqce jej reklamie, przyblizeniu a nie zastg-
pieniu®. Internet moze na rézne sposoby stuzy¢ promocji ksigzek, czytel-
nictwa, bibliotek.

Promowanie czytelnictwa z wykorzystaniem potencjatu bibliotek

Biblioteki stanowig infrastrukture spoteczng, uzyteczna dla wielu dzia-
tan na rzecz czytelnictwa. Jednoczesnie badania pokazuja, ze w Polsce dla
0s0b z rodzin o wyj$ciowo niskim kapitale kulturowym biblioteki stanowity
istotny element wyréwnywania szans edukacyjnych i dostepu do ksigzek —
zaréwno tych obowigzkowych, jak i nieobowigzkowych. W zwigzku z tym
istotne jest zapewnienie przedstawicielom takich rodzin zinstytucjonalizo-
wanych zrodet nieodptatnego dostepu do ksigzek®'.

Nowy model biblioteki a promowanie czytelnictwa

Modernizowane biblioteki odchodzg od tradycyjnego modelu dziata-
nia sprowadzajacego je do wypozyczalni ksiazek, przeksztalcane s3 bowiem
w multimedialne centra informacyjne, co wiaze si¢ z zapewnieniem doste-
pu do internetu, komputerdw, katalogow, roznych zasobow, w tym cyfro-
wych (licencji na dostep do ksiazek, czasopism czy baz danych dostepnych
w sieci). Jednak podejmowanie nowych funkcji nie jest zwigzane wylacz-
nie z potrzebami i mozliwo$ciami, jakie niosg nowe technologie. Zmiany
zwigzane s3 takze z tworzeniem atrakcyjnej dla uzytkownikéw i spetnia-
jacej ich potrzeby przestrzeni publicznej. Biblioteki majg dziala¢ na rzecz
réznego rodzaju spotecznosci (trudno poréwnaé mate wiejskie placowki
z wielkomiejskimi czy zlokalizowanymi na przedmiesciach), rézna moze
by¢ gotowos¢ i mozliwosci do wdrazania zmian. Istnieje tez napiecie mie-
dzy bibliotekg zapewniajacg warunki do skupienia i pracy, a biblioteka
jako przestrzenig publiczng i miejscem spotkan, niekoniecznie zwigzang
z ksigzkami. Problemem moze okazac sie zachowanie tozsamosci biblioteki
jako instytucji nietracacej dawnych funkcji a zyskujacej nowe™.

% M. Bogaczyk, Wszystko jest Tekstem? Hipertekstualno$¢ jako nowe doswiadczenie
literatury, ,,Teksty Drugie” 2007, nr 3.

' D. Michalak, L. Korys, J. Kope¢, Stan czytelnictwa w Polsce w 2015 roku, op. cit.,
s. 36-37.

2 A. Tarkowski, E. Bendyk, Scenariusze przysztosci bibliotek, Fundacja Rozwoju
Spoleczenstwa Informacyjnego, 2011, https://wirtualnysegregator.org/repository/PLI-
KI/DOKUMENTY/SCENARIUSZE_PRZYSZLOSCI_BIBLIOTEK_www.pdf.
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Nowy sposdb myslenia o bibliotekach wyznaczajg stowarzyszenia bi-
bliotekarzy, manifest bibliotek publicznych UNESCO/IFLA®, standardy
i wytyczne IFLA dla bibliotek publicznych, a takze projekty Unii Europej-
skie. Okreslaja one na nowo misje, funkeje i zadania bibliotek publicznych,
wynikajace takze z potrzeb wspoélczesnych spoteczenstw®’. Podkresla sie,
ze: bibliotekarze i pracownicy informacji winni by¢ osobami godnymi zaufa-
nia publicznego, ekspertami posredniczgcymi pomiedzy czytelnikami i uzyt-
kownikami informacji a zasobami pismienniczymi i informacyjnymi, ktérych
uzytkownicy ci potrzebujq do realizacji swoich roznorodnych zadan i celow™.
W tym ujeciu biblioteka moze sta¢ sie czyms$ wiecej niz tylko przyjazna
instytucja publiczna, jest bowiem instytucja zaufania publicznego. Tego ro-
dzaju wizerunek i rola biblioteki nie mogg by¢ oczywiscie zadekretowane,
sa bowiem pochodng wielu czynnikéw, ze szczegélnym uwzglednieniem
przygotowania wiedzy i postawy bibliotekarzy, ale tez stabilnosci, dostep-
nosci i zasobnosci instytucji.

Przemiany i mozliwe warianty rozwoju bibliotek moga by¢ réznie opi-
sywane. Wspoltworca jednej z nowoczesnych bibliotek w Polsce dla opisu
istoty tego przedsiewzigcia i mechanizmu sukcesu mierzonego frekwencja
(takze miodych ludzi) w bibliotece sigga do okredlania wprowadzonego
przez amerykanskiego socjologa R. Oldenburga, ktéry pisat o ,trzecim
miejscu” (obok domu i pracy), w ktérym toczy sie zycie spoteczne. W jego
ujeciu jest to niezobowiazujgca nas do niczego przestrzen, w ktorej spedza-
my wolny czas, spotykamy ludzi o takich samych zainteresowaniach i na
przer6zne sposoby odpoczywamy od dwoch pozostatych miejsc. Przy czym
kluczowa jest dobrowolnos¢ dotyczaca czasu i formy bycia, dostgpnosé
(takze finansowa)®. Szczegolnie dla modych ludzi wazny jest éw odréznia-
jacy biblioteke od obowigzkowej, oceniajacej i wymagajacej szkoty brak zo-
bowigzan. Dla przyktadu, tworcy biblioteki szwedzkiej podkreslaja, Ze trze-
ba oddac¢ inicjatywe uzytkownikom i np. nie nagabywac¢ ich pytaniem ,,co
chcieliby przeczytac¢?”, bo by¢ moze chcg tam tylko w spokoju poby¢. Inspi-
rujaca dla twoércow bibliotek moze by¢ autobiograficzna opowies¢ o ,tera-

3 Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen i Instytucji Bibliotekarskich (The In-
ternational Federation of Library Associations and Institutions).

3 Zob. J. Wolosz, Biblioteki publiczne w procesie zmian, http://www.wsp.krakow.pl/
konspekt/19/wolosz.html.

> Kodeks etyki bibliotekarza i pracownika informacji, https://www.sbp.pl/reposito-
ry/dlabibliotekarzy/kodeksetyki.pdf [dostep: 8 marca 2016 r.].

%6 Zob. W. Gach, Catkiem nowa biblioteka, ,Biuletyn EBIB” 2014, nr 5 (150) [Biblio-
teka miejsce integracji i partycypacji spolecznej).
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peutycznej misji biblioteki” jako azylu w sytuacji Zyciowych problemow™.
Dodajmy, ze niekiedy takze globalna sie¢ okreslana jako trzecie miejsce™.
Taka koncepcja biblioteki wigze si¢ tez z posiadaniem odpowiednio duzego
lokalu i wla$ciwg aranzacja przestrzeni, np. zapewnieniem miejsc, w kto-
rych obowiazuje cisza, i takich, w ktorych moga toczy¢ si¢ rozmowy. Jest to
formuta otwartej instytucji, zachowujacej swa ,,biblioteczng” tozsamos¢, ale
inspirowanej przez odbiorcéw, otwartej tez na wspoltprace z innymi pod-
miotami, organizacjami pozarzadowymi, wydawcami.

Nowa rola biblioteki zaklada wspieranie rozwoju spolecznosci lokalnej
i wspolprace z organizacjami pozarzadowymi. W nowej koncepcji wazne sg
tez zmiany zwigzane z prowadzeniem $wiadomej konsekwentnej pracy na
rzecz promogji biblioteki i organizowanych w niej wydarzen®. Badania pro-
wadzone w toku przygotowan do programu na rzecz modernizacji polskich
wiejskich i malomiasteczkowych bibliotek pokazaly, ze caly czas w Polsce
definiuje sie biblioteke przede wszystkim jako miejsce przechowywania i wy-
pozyczania ksigzek i dla zmiany konieczna jest ,,rewolucja poznawcza”. Oka-
zalo si¢, Ze waznym elementem programu dziatan na rzecz bibliotek powin-
ny by¢ szkolenia bibliotekarzy przygotowywane z mysla o wzmocnieniu ich
autonomii. Bibliotekarze sg czasem kompletnie uzaleznieni od wladz gminy
lub gminnego osrodka kultury, czasem nawet nie majg wlasnego, odrebnego
budzetu, odpowiedniej pozycji i prawa glosu. Uznano, ze konieczne jest za-
pewnienie rzeczywistego zaangazowania strony samorzadowej, przekonanie
samorzaddw o korzysciach, jakie spotecznosci lokalnej moze da¢ biblioteka®.

Na szczeblu centralnym myslenie o kreowaniu i wykorzystywaniu po-
tencjatu bibliotek publicznych jako instytucji zaufania spolecznego i inte-
gracji spolecznej oferujacej wsparcie informacyjne spotecznosciom lokal-
nym powinno przekroczy¢ resortowe podejscie. Cho¢ w $wietle ustawy

37 Zob. Biblioteka to dobry spoleczny biznes, rozmowa z K. Hoflin [w:] Szwecja czyta.
Polska czyta, K. Tubylewicz, A. Diduszko-Zyglewicz (red.), Wydawnictwo Krytyki Po-
litycznej, Warszawa 2015.

8 Biblioteka 2.0, Blog spotecznosci czytelnikow i bibliotekarzy cyfrowych, http://blog.
biblioteka20.pl.

% A. Belcer, Promowanie czytelnictwa i bibliotek z pomystem: przeglagd wybranych
akcji czytelniczych, ,Podkarpackie Studia Biblioteczne” 2015, nr 4, http://psb.ur.edu.pl/
sites/default/files/pdf/promowanie_czytelnictwa_i_bibliotek_z_pomyslem.pdf, http://
www.kampaniespoleczne.pl/kampanie,15,poczatki_polskiej_czytelmanii.

% M. Rogaczewska, Raport z bada# terenowych przeprowadzonych przez Lokalne
Organizacje Grantowe w 58 gminach, Fundacja Rozwoju Spoleczefistwa Informacyjne-
go, sierpien 2008, https://wirtualnysegregator.org/repository/PLIKI/DOKUMENTY/
RAPORTY/Raport_z_badan_terenowych_przeprowadzonych_przez_LOG_w_58_
gminach.pdf.
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o dzialach administracji rzadowej zagadnienia bibliotek i czytelnictwa
nalezg do dziatu , kultura’, to resort ten powinien w zakresie tworzenia in-
frastruktury spotecznej wspdlpracowac z innymi. Pozadane jest zaangazo-
wanie resortu edukacji, ale takze resortu sprawiedliwosci, ktory stworzyt
ustawe o bezptatnej pomocy i edukacji prawnej®', zdrowia odpowiadajace-
go za promocj¢ zachowan prozdrowotnych, administracji, pracy i pomocy
spolecznej. Mozna zakladac¢, ze budowanie potencjatu bibliotek, jako lokal-
nych instytucji zaufania publicznego realizujacych potrzeby informacyjne
obywateli, w dluzszej perspektywie bedzie stuzy¢ zaréwno upowszechnia-
niu czytelnictwa, jak i podnoszeniu jakosci zycia spotecznosci.

Kondycja sieci bibliotek publicznych w Polsce

Usamorzadowienie bibliotek publicznych zmienito zasadniczo ich sta-
tus finansowy, administracyjny — gléwnym podmiotem odpowiadajacym
za kondycje bibliotek staly si¢ samorzady. Zmiany, jakie po 1989 r. miaty
miejsce w sieci bibliotek publicznych, wynikaly w duzej mierze z mozli-
wosci i polityki samorzadow lokalnych, ktore przejely odpowiedzialnosé¢
za funkcjonowanie bibliotek publicznych. Kazda jednostka samorzadu te-
rytorialnego jest zobowigzana ustawowo® do prowadzenia przynajmniej
jednej biblioteki. Do transformacji ustrojowej biblioteki publiczne byly
finansowane i nadzorowane przez wladze centralne i funkcjonowaly w ra-
mach silnej scentralizowanej dwustopniowej sieci. Biblioteki wojewodzkie
nadzorowaly dzialanie bibliotek publicznych w danym wojewddztwie. Po
zmianach ustrojowych polityka biblioteczna na szczeblu centralnym diugo
byta w zasadzie redukowana do tworzenia prawa bibliotecznego. Dotacje
resortu kultury oraz innych podmiotéw publicznych majg charakter celo-
wy i stanowig jedynie uzupelnienie srodkdéw samorzadowych. W praktyce
istniala wylacznie polityka poszczegoélnych samorzadow. Byta ona niejed-
nolita, zalezna od stanu wiedzy i mozliwosci poszczegoélnych samorzadow,
co doprowadzito do zréznicowana sytuacji bibliotek w kraju®.

Od 25 lat sie¢ bibliotek publicznych w Polsce systematycznie sie kur-
czy. Ostatnim rokiem, w ktérym liczba bibliotek publicznych wzrosta, byt
rok 1989. Wtedy liczba placéwek bibliotecznych (biblioteki i filie) wynosita

61 Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej (Dz.U. poz. 1255) przekazuje na szczebel samorzadowy zadania w tym zakresie,
w praktyce czes¢ samorzadéw wykorzystuje lokale bibliotek, jednak trudno méwic, ze
jest to w $wietle ustawy promowane.

2 Art. 19 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, Dz.U. 2012, poz. 642.

8 J. Wolosz, Polityka biblioteczna paristwa - oczekiwania i nadzieje, http://www.
ebib.pl/biuletyn-ebib/20/a.php?wolosz.
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ogotem 10 313, z czego zdecydowang wiekszos¢ (67,6%) stanowily placow-
ki funkcjonujgce na wsi. W 2014 r. funkcjonowato juz tylko 8094 placowek
bibliotecznych, w tym 5486 filii bibliotecznych. Wigkszos¢ bibliotek pub-
licznych i ich filii prowadzilo w 2014 r. swoja dzialalnos$¢ na wsi (65,8%).
W ciaggu 25 lat liczba placowek zmniejszyta si¢ o jedng pigta. Znacznie
zmniejszyla si¢ dostepnos¢ bibliotek, szczegdlnie na terenach wiejskich,
jednocze$nie pozostale placowki ulegly degradacji, bo staboscia bibliotek
publicznych jest ilosciowy i jakosciowy stan ksiggozbioru. Skala wydatkéw
na nowosci w bibliotekach dobrze obrazuje ich niedoinwestowanie. Zale-
cany przez Miedzynarodowa Federacje Stowarzyszen i Instytucji Biblio-
tekarskich doptyw nowych publikacji do bibliotek powinien pozwala¢ na
wymiang zbioréw biblioteki w cyklu ok. 10-, 15-letnim, przy czym w §ro-
dowiskach ponizej 25 tys. mieszkancow zaleca sie zakup 25 wolumindéw na
100 mieszkancéw w ciggu roku, w srodowiskach 25-50 tys. — 22,5 wolumi-
nu, w srodowiskach powyzej 50 tys. — 20 wolumindw. W skali Europy jest
wiele krajow, ktére znacznie przekraczajg zalecenia, ale s tez takie, w kto-
rych wskaznik zakupdw jest razaco nizszy od zalecanego. Dla przykladu
w 2013 r. wskaznik zakupu na 100 mieszkanicéw wynosit w Finlandii 35,1
woluminu, w Estonii 36,8 natomiast w Polsce jedynie 7,6 woluminu®.

W skali kraju wyraznie zarysowaly si¢ rowniez nastepujace tendencje:
zmniejszyt si¢ stan ksiegozbiordw, coraz nizsze byly wskazniki zakupu no-
wosci, zmniejszyta sie liczba uzytkownikow. Przy czym uzytkownikami
bibliotek coraz czesciej sa osoby starsze (biblioteki przestaly by¢ pierw-
szym najwazniejszym zrédlem informacji dla mlodych oséb uczacych sie),
zmniejsza sie liczba wypozyczen, zmniejsza sie¢ wykorzystanie ksiegozbioru
w czytelniach. Wzrosta natomiast $rednia powierzchnia lokalu biblioteki®.
Stopniowo polepsza sie stan komputeryzacji: w 2014 r. 87,6% bibliotek pub-
licznych udostepnialo czytelnikom internet, 50,8% — miato katalogi on-line,
a 28,8% profil w mediach spotecznos$ciowych®. Jesli chodzi o dostepnos¢
dla czytelnikow, to wiekszo$¢ bibliotek (55%) byta w roku 2013 czynna
5 dni w tygodniu, tylko 15% - 6 dni, dla co piatej placowki (17,4%) tydzien
pracy liczyl do 3 dni (w tym 1,5% - 1 dzien). Biblioteki rzadko s3 czynne
w soboty, bardzo rzadko w niedziele (1,7%).

6 Uchwata nr 180/ 2015 Rady Ministréw z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie usta-
nowienia programu wieloletniego ,Narodowy program rozwoju czytelnictwa” — czg§¢
diagnostyczna.

% B. Budynska, M. Jezierska, G. Lewandowicz-Nosal, G. Walczewska-Klimczak,
Raport Biblioteki w 2012 r., http://bibliotekawszkole.edu.pl/biblioteki2012.pdf [dostep:
24 maja 2016 .].

5 Zob. http://www.bn.org.pl/download/document/1450268934.pdf.
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Zwicksza si¢ oferta kulturalna i edukacyjna bibliotek publicznych.
W 2013 r. w ok. 434 tys. imprez (literackich, edukacyjnych) wzieto udziat
blisko 7,5 mln o0séb. Ponadto biblioteki publiczne przeprowadzitly ponad
58 tys. szkolen dla swoich uzytkownikéw oraz 860 konferencji i seminaridw.

Tabela 1. Czytelnicy w bibliotekach publicznych w latach 2000-2014
w przekroju miasto-wies

Liczba czytelnikow Czytelnicy na 100 mieszkancow
ree ogétem miasto Wies Ogétem miasto wies
2000 7391555 5478827 1912728 19,1 22,9 13,0
2004 7508511 5582170 1926 341 19,7 23,8 13,1
2008 6529954 4822816 1707138 17,1 20,7 11,5
2012 6469 653 4835792 1633861 16,8 20,7 10,8
2014 6302511 4701677 1600 834 16,3 - -

Zrodto: B. Budyriska, M. Jezierska, G. Lewandowicz-Nosal, G. Walczewska-Klimczak, Raport Biblioteki
w2012, http://bibliotekawszkole.edu.pl/biblioteki2012.pdf [dostep: 24 maja 2016 r] i Stan bibliotek
w Polsce 2014. Wybrane dane i wskaZniki, http://www.bn.org.pl/download/document/1450268934.
pdf [dostep: 24 maja 2016 1.

Mechanizm zamykania bibliotek publicznych i ich filii byt czesto naste-
pujacy: niedoinwestowana instytucja tracifa czytelnikow i wltadzom samo-
rzagdowym stosunkowo tatwo bylo uzna¢, ze jest ona spolecznosci lokalnej
niepotrzebna. Stad argumentacja, ze to brak zainteresowania spolecznosci
lokalnej bibliotekami powoduje, ze co roku samorzadowcy decyduja si¢ na
zamkniecie kolejnych placowek”. Mozna powiedzie¢, ze powstaje spirala
niekorzystnych zjawisk. Wladze samorzadowe maja realizowa¢ potrzeby
spolecznosci lokalnej, a stwierdzaja, Zze mieszkancy biblioteki nie potrze-
bujg, natomiast istnieje wiele innych potrzeb. Biblioteki walczg o przetrwa-
nie w sytuacji, gdy po to, aby zyska¢ racje bytu, powinny sie intensywnie
rozwijaé, zmienia¢, zwigkszac pole dzialania, co wymaga zaréwno srodkow
finansowych, jak i koncepcji dzialania wypracowanej przez zaangazowa-
nych, kreatywnych dobrze przygotowanych pracownikow.

Przy spelnieniu okreslonych warunkéw takiemu rozwojowi mogloby
sprzyjac Iaczenie bibliotek z innymi instytucjami kultury, jednak w sytuacji

7 Brak czytelnikéw. Co roku samorzgdy zamykajg kolejne Swiecgce pustkami biblio-
teki, http://samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.urzednik/140924/Brak-czytelnikow--
-Co-roku-samorzady-zamykaja-kolejne-swiecace-pustkami-biblioteki.
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deficytu $rodkéw proces ten niesie réwniez zagrozenia. Po usamorzadowie-
niu faktyczna likwidacja dokonywata sie czesto przez polgczenie i dlatego
o ograniczenie prawnej mozliwos$ci faczenia bibliotek z innymi instytucjami
walczyly $rodowiska bibliotekarzy. Ograniczenie to wprowadzono nowelg
ustawy o bibliotekach z 2001 r. Jednak w 2012 r. weszly w zycie nowe prze-
pisy*® dotyczace taczenia bibliotek i innych instytucji kultury. Dopuszczono
mozliwo$¢ taczenia, ale Krajowej Radzie Bibliotecznej powierzono przed-
stawianie opinii w tej sprawie. Opinia Rady moze by¢ negatywna, np. gdy
w wyniku pofaczenia biblioteka nie bedzie w petni mogta prowadzi¢ obstu-
gi uzytkownikow i prawidlowo przechowywac swoich zasoboéw w zwigzku
ze znacznym pogorszeniem warunkow lokalowych. Krajowa Rada Biblio-
teczna zaopiniowala od lipca 2014 r. do stycznia 2016 r. 69 wnioskéw, z cze-
go pozytywnie 20%. Znaczny udzial odrzuconych wnioskéw zdaje si¢ po-
twierdzac teze, ze w polityce czesci samorzadow widac dazenie do redukcji
wydatkow, a nie reorganizacji, ktéra gwarantowalyby synergiczny rozwoj
nowej instytucji, w tym jej misji bibliotecznej.

Roéwniez podejscie czesci samorzadéw do finansowania bibliotek szkol-
nych, ktdre sg integralng czescig prowadzonych i finansowanych przez samo-
rzady szkol, budzi niepokoj. Status i kondycja bibliotek szkolnych w Polsce
stanowily w ostatnich latach przedmiot dyskusji. Srodowisko bibliotekarzy
szkolnych bylo zaniepokojone miedzy innymi dzialaniami niektdrych sa-
morzadow famiacych prawo ilikwidujacych biblioteki szkolne w przeswiad-
czeniu, ze mogg zastepowac je bibliotekami publicznymi oraz propozycjami
nowych regulacji prawnych, w tym sankcjonujacych wspomniane prakty-
ki”. Wedtug wladz centralnych samorzady majg realng wladze, narzedzia
i pienigdze potrzebne do decydowania o losach konkretnych bibliotek
szkolnych czy publicznych, jednak czgsto nie doceniajg ich znaczenia. Mi-
nister edukacji stwierdzala wprost: samorzqdowcy, ktorzy sami nie czytajg,
najprawdopodobniej nie widzg sensu w wyposazaniu podlegtych im bibliotek
w nowe ksigzki a w praktyce dotyczy to zaréwno bibliotek publicznych, jak
i szkolnych’. W wielu dyskusjach pojawia si¢ watek znaczenia podejscia,

8 Art. 5 ustawy z 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnoéci kulturalnej oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. nr 207, poz. 1230.

% Hittp://www.bn.org.pl/dla-bibliotekarzy/krajowa-rada-biblioteczna/aktualnosci-krb.

70 J. Osiecka-Chojnacka, Biblioteki szkolne w Polsce — wybrane zagadnienia, seria
»Analizy BAS” nr 10 (130), 2015, http://www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php.

' A. Diduszko-Zyglewska, Ilu wéjtéow czyta? Kluzik-Rostkowska o bibliotekach
szkolnych, rozmowa z J. Kluzik-Rostkowskg, http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/
edukacja/20150922/ilu-wojtow-czyta-kluzik-rostkowska-o-bibliotekach-szkolnych-
-rozmowa [dostep: 8 marca 2016 r.].
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wiedza i mozliwosci wladz samorzadowych. Osobnym problemem jest nie-
przestrzeganie prawa przez samorzady. W roku szkolnym 2012/2013 w 2050
szkolach dla dzieci i mtodziezy nie byto biblioteki ani dostepu do biblioteki
szkolnej w ramach zespotu szkét (7,3% ogétu). Oznacza to, ze w systemie
153 325 ucznidw (3,3% ogdtu) nie miato dostepu do biblioteki szkolnej™.
Kondycja bibliotek publicznych w Polsce charakteryzowana w $wietle
ogolnopolskich statystyk czy poréwnan miedzynarodowych jest niezado-
walajaca, mimo realizacji roznego rodzaju programéw wspierajacych bi-
blioteki, szczegdlnie na wsiach i matych miasteczkach. W skrajnych przy-
padkach nie jest realizowany prawny obowiazek, by w gminie istniata cho¢
jedna biblioteka publiczna, by kazda szkota miata biblioteke szkolng. Jedno-
cze$nie coraz czedciej — dzigki réznego rodzaju programom na rzecz biblio-
tek omawiane sg przyklady nowoczesnych bibliotek, ktore stajg siec duma
zaréwno mieszkancow, jak i wtadz samorzadowych. Inspirujacych przykla-
déw mozna wigc szukaé nie w tylko w Skandynawii, ale takze w Polsce,
np. Starym Saczu, Barcicach czy Sosinach. Funkcjonowanie tych bibliotek
pokazuje, ze potencjal jest coraz szerzej dostrzegany i wykorzystywany”.

Programy rozwijania czytelnictwa i bibliotek

Po transformacji ustrojowej i usamorzadowieniu bibliotek wiadze
centralne diugo ignorowaly symptomy degradacji sieci bibliotek publicz-
nych, akcentujgc suwerennos$¢ wladz lokalnych. Impulsem do dzialania na
szczeblu centralnym stata si¢ miedzy innymi inicjatywa Global Libraries™
fundacji Melindy i Billa Gateséw. Fundatorom zalezalo, by ich przedsie-
wzigcia staly sie czescig trwalej i konsekwentnej polityki panstwa w zakre-
sie wspierania bibliotek. Fundacja prowadzaca w Polsce ,,Program rozwoju
bibliotek” podpisata porozumienie o wspélpracy z Ministerstwem Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego, ktére uruchomito wieloletni program ,,Bi-
blioteka+” realizowany przez Instytut Ksigzki w latach 2011-20157. Cele

72 B. Budynska, M. Jezierska, G. Lewandowicz-Nosal, G. Walczewska-Klimczak,
Raport Biblioteki w 2012 r., op. cit.

73 Zob. M. Rachid Chehab, Oto biblioteki, jakich nie znacie. Na polskiej prowincji
jak w Skandynawii, ,Gazeta Wyborcza” z dn. 16 kwietnia 2015 r.; Poznaj najlepsze bi-
blioteki w Polsce, ,Rzeczpospolita” z dn. 19 listopada 2015 r., http://www.rp.pl/Ranking-
-bibliotek/311199951-Poznaj-najlepsze-biblioteki-w-Polsce.html/.

7 Http://www.gatesfoundation.org/What-We-Do/Global-Development/Global-
-Libraries.

7 Uchwata nr 176/2010 Rady Ministréw z 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego Kultura+, http://www.mkidn.gov.pl/media/
docs/2012/20121022_uchwalaRM_kult_plus_txt.pdf.
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obydwu przedsiewzie¢ byly zblizone, stad intencjg bylo takie ksztalttowanie
programow, aby mogly sie wzajemnie wzmacniac i uzupelniac.

»Program rozwoju bibliotek” (PRB) z budzetem ponad 100 mln z1, reali-
zowany w latach 2009-2015, wspart 3808 bibliotek publicznych z 1256 gmin
(w wigkszosci wiejskich i matych miast). Program mial istotne znaczenie
dla upowszechniania korzystania z bibliotek w malych miejscowosciach,
w swej pierwszej lub drugiej edycji objat 40% polskich bibliotek. Dziata-
nia te przyniosly zmiany zaréwno w ich tradycyjnych dziataniach (liczba
czytelnikéw, skala wypozyczen), jak i zmiany na nowych polach dzialania
biblioteki, zwigzanych z rola technologii w zyciu biblioteki, oraz z wieksza
aktywnoscia na polu animacji i edukacji. Biblioteki uczestniczagce w PRB
duzo czesciej od pozostatych bibliotek korzystajg z elektronicznych sposo-
béw komunikacji z otoczeniem poprzez portale spotecznosciowe, komu-
nikatory/czaty oraz niemal czterokrotnie czedciej niz pozostate biblioteki
uprawnione do udzialu w programie umozliwiaja dostep w bibliotece do
zasobow e-learningowych’®.

Realizowany w Polsce przez Fundacje Rozwoju Spoteczenstwa Infor-
macyjnego ,Program rozwoju bibliotek” rozpoczat si¢ od badan, ktére
pokazaly, ze powinien on mie¢ za cel przede wszystkim: wywolanie syner-
gii dziatan wielu podmiotéow w skali kraju (wladz lokalnych, centralnych,
bibliotek wojewddzkich, powiatowych) na rzecz wprowadzenia w wiejskich
bibliotekach standardow cywilizacyjnych, ktérych obecnie nie ma lub sg tyl-
ko czgsciowo”. Plan wsparcia bibliotek polegal przede wszystkich na do-
starczeniu sprzetu komputerowego i organizacji szkolen dla bibliotekarzy.
Program ten doprowadzit takze do odwrdcenia trendu spadku wydatkow
samorzaddw na biblioteki — biblioteki uczestniczace w nim s3 finansowa-
ne coraz lepiej”. Mozna przyja¢, ze udziat w programie Fundacji Rozwoju

76 Po co Polakom biblioteki, raport po trzech latach programu, 2012, http://frsi.org.pl/
po-co-polakom-biblioteki-raport/ [dostep: 8 marca 2016 r.]; H. Borowski, Co si¢ zmieni-
to w bibliotekach? Program rozwoju bibliotek w danych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego, 2014, https://wirtualnysegregator.
org/repository/PLIKI/Raport_GUS_2014/2014_09_22_Co_sie_zmienilo_w_bibliote-
kach_raport.pdf.

77 M. Rogaczewska, Raport z badan terenowych przeprowadzonych przez Lokalne
Organizacje Grantowe w 58 gminach, Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjne-
go, sierpien 2008, https://wirtualnysegregator.org/repository/PLIKI/DOKUMENTY/
RAPORTY/Raport_z_badan_terenowych_przeprowadzonych_przez_ LOG_w_58_
gminach.pdf.

8 Po co Polakom biblioteki, raport po trzech latach programu, op. cit.; H. Borowski,
Co sig zmienito w bibliotekach?, op. cit.
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Spoleczenstwa Informacyjnego zainicjowal zmiany podejscia do bibliotek
na szczeblu lokalnym.

Ministerialny program ,,Biblioteka+” byl kontynuowany. Na lata 2014-
2015 opracowano program ,,Promocja literatury i czytelnictwa” realizowa-
ny w ramach ,Narodowego programu rozwoju czytelnictwa na lata 2014-
2020” Przewidziano w nim zakupy nowosci do bibliotek publicznych,
rozwoj infrastruktury bibliotecznej, srodki na promocje czytelnictwa, np.
na wspolfinansowanie kampanii spolecznych, edukacyjnych i promocyj-
nych, festiwali literackich, wydarzen literackich i promocji nowosci wy-
dawniczych, cyklicznych audycji telewizyjnych, cyklicznych audycji radio-
wych i internetowych. Jego waznym elementem bylo tworzenie partnerstw
publiczno-spotecznych, zmierzajacych do wzmocnienia spotecznej funkcji
biblioteki i integracji srodowisk lokalnych wokot bibliotek. Logika inter-
wencji — polegajaca na koncentrowaniu si¢ na rozwoju infrastruktury, przez
co tworzony jest potencjal roznych, tzw. miekkich form aktywnosci szcze-
gélnie na obszarach wiejskich/matych miastach - wydaje sie stuszna.

Program ten krytykowano za pominigcie bibliotek szkolnych, co osta-
tecznie doprowadzito do jego modyfikacji i zawigzania wspolpracy resortow
kultury i edukacji. Od 2016 r. realizowany jest ,,Narodowy program rozwoju
czytelnictwa™”, ktorego deklarowanym celem jest: wzmacnianie roli biblio-
tek publicznych, szkolnych i pedagogicznych jako lokalnych osrodkéw zycia
spofecznego stanowigcych centrum dostepu do kultury i wiedzy. Jednym ze
wskaznikow realizacji programu jest udziat czytelnikow korzystajgcych z bi-
bliotek publicznych na 100 mieszkanicéw. Obecnie wynosi on 16,7% (przy
znacznym zréznicowaniu terytorialnym od 37,6% w Kro$nie 37,6% do 8,0%
w Bytomiu). Planuje si¢ osiagniecie w 2020 r. poziomu 24,3%. W ramach
programu przewidziano: zakup nowosci wydawniczych do bibliotek pub-
licznych, rozwdj infrastruktury bibliotek w latach 2016-2020 oraz rozwi-
janie zainteresowan uczniéw przez promowanie i wspieranie rozwoju czy-
telnictwa wérdd dzieci i mlodziezy, w tym zakupu nowosci wydawniczych.
Planowane w budzecie panstwa srodki to 435 mln zI. Samorzady, ktdre we-
zmg udzial w programie, beda musialy dolozy¢ wktad wlasny — 231 mln zt.
W sumie bedzie to ponad 660 mln zl. Oznacza to, Ze bardzo istotng prze-
stankg zmian w bibliotekach jest polityka prowadzona przez samorzady lo-
kalne, to one muszg si¢ zaangazowac w tworzenie nowoczesnych bibliotek.

Resort kultury w raporcie podsumowujagcym swoje dziatania z lat
2008-2015 podkreslal wydatki rzadu na infrastrukture bibliotek publicz-

7 Uchwatla nr 180/ 2015 Rady Ministrow z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie usta-
nowienia programu wieloletniego ,,Narodowy program rozwoju czytelnictwa’, op. cit.
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nych (150 mln zl) oraz na zakup nowosci (150 mln z1) i diagnozowat, ze:
w ostatnich latach doszto do zasadniczej zmiany ich wizerunku; przestaly
by¢ tylko wypozyczalniami ksigzek, coraz czesciej kojarzg sie z otwartymi
centrami edukacyjnymi i kulturalnymi. W wielu z nich dziatajg kluby i kota
czytelnicze, teatralne, muzyczne czy filmowe. Niemal we wszystkich mozna
skorzystac z internetu, dzigki czemu staly sie waznym, lokalnym partnerem
w walce z wykluczeniem cyfrowym®. Wydaje sie, ze - mimo przykladow
wielu dobrych praktyk — powyzsza wizja jest nie tyle diagnoza, co przyje-
tym celem. Zaréwno realizacja tradycyjnych, jak i nowych funkcji biblio-
tek zwigzanych z animacjg roéznego typu dzialan, komputeryzacja lokalnie
czesto napotyka problemy. Statystyki obrazujace podstawowg dzialalnos¢
bibliotek — wielko$¢ ksiegozbioru dostepnego dla mieszkancow, zakupy
nowosci, liczbe czytelnikéw - jednak ciagle spadaja. Trwata i powszech-
na przemiana bibliotek wymaga diugofalowego, systemowego dzialania,
a przede wszystkim wspoélpracy réznych instytucji.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze nie wszystkie biblioteki biorace
udzial w programie odnotowaly wzrost liczby czytelnikow i wypozyczen
oraz generalnie do$¢ krytycznie ocenita zarzadzanie programem. W uwa-
gach pokontrolnych podjeta dosy¢ szczegotowe kwestie, zalecajac miedzy
innymi, by minister podjal dzialania w celu lepszej komunikacji bibliotek
z czytelnikami®'. Kontrola koncentrowala si¢ na wydatkowaniu srodkéw
w ramach programoéw i by¢ moze z tego wzgledu pominieto w niej kluczo-
wy problem, jakim jest wspieranie samorzadéw w ich misji prowadzenia
i rozwijania bibliotek publicznych. Dodajmy, ze rekomenduje sie rozwaze-
nie wypracowania osobnych instrumentéw wsparcia bibliotek wiejskich®.

Podsumowanie i rekomendacje

o Dzialania na rzecz upowszechnienia czytelnictwa podejmowane sg
w Polsce w sytuacji jego wyraznego regresu. Zwyczaj czytania ksigzek jest

8% Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Raport dzialania w latach
2008-2015, http://www.mkidn.gov.pl/media/_img/raport/Raport MKiDN_MINISTER-
STWO.pdf.

81 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj czytelnictwa
w Polsce, 2016, https://www.nik.gov.pl/plik/id,10639,vp,12969.pdf [dostep: 28 kwietnia
2016 1.]

82 Raport koricowy. Kultura a kapital spoteczny wsi. Ewaluacja wsparcia kultury
na obszarach wiejskich przez programy Ministerstwa Kultury, 2014, http://www.nck.pl/
media/attachments/313470/MKiDN%20RK%20kultura%20a%20kapita%C5%82%20
spo%C5%82%20wsi_wersja%202%200.pdf.
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kultywowany w nielicznych kregach spotecznych, podczas gdy cate $ro-
dowiska tradycyjnie nie siegaja po ksigzki. Starsze generacje cechuje niski
poziom kapitatu kulturowego, manifestujacy sie stabym wyksztalceniem
i problemami ze zrozumieniem tekstow pisanych. Mtodsze generacje sg
formalnie lepiej wyksztalcone, jednak szkoly sa czesto niewydolne w za-
kresie zaszczepiania obyczaju i przyjemnosci czytania, jesli nie zostaly one
wyniesione z domu rodzinnego. Juz w trakcie obowigzkowego etapu nauki
liczna grupa mlodych ludzi zaprzestaje czytania. Czytanie ksiazek coraz
czedciej nie jest ani nawykiem, ani uznang warto$ciag wsrod ludzi z wyz-
szym wyksztatceniem.

o Promocja czytelnictwa powinna by¢ wielonurtowa i wykorzystujaca
potencjal réznych instytucji zaréwno publicznych (w szczegdlnosci szkot,
biblioteki), jak i niepublicznych. Potrzebne sg rozne narzedzia komuni-
kacji: spotkania w otwartej przestrzeni publicznej, dziatania w internecie,
zaangazowanie mediow, przy czym w przypadku mediéw publicznych po-
winien to by¢ istotny element ich misji. Putapka kampanii na rzecz czytel-
nictwa moze by¢ ,przekonywanie przekonanych’, podczas gdy istotniejsze
jest trafienie do srodowisk i rodzin nieczytajacych.

o Praca na rzecz czytelnictwa dzieci i mlodziezy moze oddziatywa¢ na
cale $rodowisko rodzinne. Prowadzona konsekwentnie od wielu lat przed
organizacje pozarzadowsa akcja ,Cala Polska czyta dzieciom” przyczynila
sie do tego, Ze o wartosci czytania dla sukcesu edukacyjnego przekonuja
sie takze nieczytajacy rodzice. Dzieci czesto spelniajg role przewodnikow
rodzicoéw po $wiecie nowych mediéw, wptywaja na rodzinne wzorce zacho-
wan. Wydaje sig, ze wiele proczytelniczych dziatan szkot i bibliotek powin-
no by¢ adresowane do calych rodzin.

o Poziom czytelnictwa jest warunkowany przez wiele czynnikéw, jed-
nak do najistotniejszych, a jednocze$nie wprost zaleznych od polityki wiadz
publicznych, nalezy dostepno$¢ i jakos¢ infrastruktury spoltecznej sprzy-
jajacej czytelnictwu, czyli bibliotek publicznych oraz szkolnych. Wzmac-
nianie sieci bibliotek publicznych, tworzenie przyjaznych dla mieszkancow
nowoczesnych instytucji otwartych na ich potrzeby informacyjne, wydaje
sie najwazniejszym zadaniem wladz publicznych w dziedzinie rozwijania
dzialan na rzecz upowszechniania czytelnictwa w spolecznosciach nieczy-
tajacych.

o Biblioteki majg mozliwosci realizacji swej misji we wspolpracy z in-
nymi instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzagdowym oraz wy-
dawcami. Czytelnictwu sprzyja wspdlpraca i synergia dzialania réznych
podmiotéw. W analizach potrzebnych aktywnosci podkresla sie, ze jest
wazne, by rownolegle do dzialan wtadz publicznych lub tez w $cislej wspol-
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pracy z nimi powinny przebiega¢ ,,dzialania oddolne”, rozproszone. Oby-
dwa obszary dzialan, inicjowane oddolnie i odgornie, moga si¢ zazebiac,
o ile beda mialy wspdlny cel, a mianowicie skuteczne wspieranie czytel-
nictwa ksigzek®. Z punktu widzenia wtadz publicznych wazne jest zaréw-
no wspieranie inicjatyw innych podmiotdw, wspotdzialanie z nimi, jak tez
precyzyjne okreélenie wlasnych powinnosci, ktére w pierwszej kolejnosci
wigzg sie z stworzeniem prawnych, organizacyjnych i finansowych ram
funkcjonowania bibliotek publicznych. Wydaje sie, Ze potrzebne jest pod-
jecie zagadnienia calosciowej dlugofalowej strategii rozwoju bibliotek pub-
licznych w Polsce.
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Wstep

Internet w ostatnich latach stat si¢ integralng czescia zycia codziennego
wiekszosci Polakow. Wptywa takze na to, jak korzystaja oni z kultury. Za-
razem sie¢ stala si¢ podstawowa przestrzenig dzialan, w tym promocyjnych
i dystrybucyjnych, dla wiekszosci firm, organizacji pozarzadowych i insty-
tucji publicznych. Zmiany dotyczace zaréwno tworcow i nadawcow, jak
i odbiorcow wywarly istotny wplyw na sfere kultury.

Réwnoczesnie zmianie ulegt dyskurs zwiagzany z polityka kulturalna.
Mozna nawet zaryzykowac teze, ze jeszcze nigdy rola kultury nie byla tak
eksponowana podczas dyskusji dotyczacych obszarow, ktérych wczesniej
z nig nie wigzano. Nie jest to tylko zjawisko dotyczace Polski. Swoista ,,uzy-
teczno$¢” kultury i traktowanie jej jako zasobu i narzedzia rozwigzywania
probleméw spotecznych to zjawisko o charakterze globalnym. Jak pisze
George Yudice: rola kultury zostata w bezprecedensowy sposéb rozszerzona
na polityke i ekonomie, przy réwnoczesnym pozbawieniu jej konwencjonal-
nych znaczen'. Wydatki na kulture sg legitymizowane przez fakt jej pozy-
tywnego wplywu na inne sfery zycia. Na poziomie oficjalnych zapiséw do-
brze wida¢ to choc¢by w rzadowej ,,Strategii rozwoju kapitalu spotecznego
20207 rozwijajacej szes¢ wymienionych w ,,Dlugookresowej strategii roz-
woju kraju” kierunkéw interwencji*. Dwa z nich po$wigcone sa kulturze:
zwiekszeniu jej dostepnosci, ksztaltowaniu nawykéw kulturowych oraz
modernizacji infrastruktury kulturalnej i poszerzeniu spofecznych rdl in-
stytucji kultury. Coraz czgsciej podkreslane jest znaczenie kultury dla roz-
woju spolteczno-gospodarczego®.

Jest to istotny zwrot. Kultura nie jest juz traktowana jako odrebny ob-
szar ludzkiej aktywno$ci, z ktérym kontakt w pewien sposéb ,,uszlachetnia”
jednostke. Staje si¢ raczej czym$ powszechnym, pelnigcym role narzedzia
budowy zbiorowosci. Te role podkresla Marek Krajewski, piszac o relacyj-
nej koncepcji uczestnictwa w kulturze: Kultura moze byc¢ rozumiana jako
sposob powigzania elementow konstytuujgcych okreslong zbiorowos¢*. Uje-

' G. Yudice, The Expediency of Culture: Uses of Culture in the Global Era, Duke Uni-
versity Press, Durham 2003, s. 9.

* Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020, 2013, s. 4, http://ks.mkidn.gov.pl/
media/download_gallery/20130520SRKS_na_stronie_internetowej.pdf [dostep: 12 lu-
tego 2016 1.].

3 Zob. ]. Hausner, A. Karwinska, J. Purchla, Kultura a rozwéj, Narodowe Centrum
Kultury, Warszawa 2013.

* M. Krajewski, W kierunku relacyjnej koncepcji uczestnictwa w kulturze, ,Kultura
i Spoleczenstwo” 2013, nr 1, s. 22.
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cie relacyjne zaklada, ze kultura jest procesem spotecznym: czyms, co nie
jest raz dane, lecz raczej czyms, co nieustannie sie wytwarza. Uczestnictwo
w kulturze to tyle, co podtrzymywanie, modyfikowanie, konstruowanie, de-
struowanie sieci stosunkéw konstytuujgcych pewng catosé spoteczng®.

Redefinicja roli kultury jest zarazem reakcjg na wylaniajacy si¢ z badan
stan faktyczny. Z Raportu o stanie i zréznicowaniach kultury miejskiej w Pol-
sce wylania si¢ obraz Polakow jako spoleczenstwa, ktoremu coraz bardziej
obcy jest ,,powinnosciowy” model kultury®. Wyraznie wida¢ tez pogtebia-
jaca sie nieche¢ do kultury zinstytucjonalizowanej i sygnalizowany takze
przez M. Krajewskiego rozpad kulturowych kanonéw na nieskonczong
ilo$¢ nisz. Wobec poglebiajacej sie segmentacji spoleczenstwa, odzwier-
ciedlanej w réznicach korzystania z treéci kultury, ale tez przez te rézni-
ce w praktykach kulturowych wzmacnianej, tworzenie i podtrzymywanie
powiazan miedzy réznymi grupami spotecznymi jawi sie wiec jako jeden
z podstawowych celow polityki kulturalnej.

Wspomniane zmiany to oczywiscie takze, cho¢ nie wylacznie, efekt
upowszechnienia nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych,
z internetem na czele. Spoleczno-kulturowy wymiar tego zjawiska odzwier-
ciedla koncepcja spoleczenstwa sieciowego, w ktérym sie¢ jest nie tylko
infrastrukturg komunikacyjng, ale tez modelem relacji z ludzmi i trescia-
mi’. Spoleczenstwo sieciowe nie jest oczywiscie spoteczenstwem catkowi-
cie zglobalizowanym. W Castellsowskiej koncepcji istotng role odgrywaja
napiecia miedzy tym, co globalne i lokalne (tozsamos$¢ moze by¢ zreszta
ufundowana takze na oporze). Rowniez dostep do tresci kultury, ale i, jak
juz wspomnieliSmy, powigzane ze wspolczesnym mysleniem o kulturze
rozwijanie relacji spolecznych w znacznym stopniu zostaja spozytkowane
przez media.

To wlasnie przemianom komunikacyjnej infrastruktury przeptywu
tresci kulturowych, wspolczesnym praktykom uczestnictwa w kulturze
i zmianom w dystrybucji i promogji treéci kultury oraz zwigzanym z tym
nowym modelom biznesowym poswigcony jest ten artykul. Na podstawie
danych ilosciowych przedstawiamy w nim sytuacje komunikacyjng, w kto-
rej Polacy korzystaja z proliferacji kanatéw dystrybucji, przekladajacej

5 Ibidem, s. 49.

¢ 'W. Burszta iin., Raport o stanie i zréznicowaniach kultury miejskiej w Polsce, 2009,
http://www.kongreskultury.pl/library/File/RaportKultMiej/kult.miej_raport%281%29.
pdf [dostep: 12 lutego 2016 r.]; zob. takze Stan i zroznicowanie kultury wsi i matych miast
w Polsce. Kanon i rozproszenie, B. Bukraba-Rylska, W. Burszta (red.), Narodowe Cen-
trum Kultury, Warszawa 2011.

7 M. Castells, Spoteczeristwo sieci, PWN, Warszawa 2007.
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sie na wigksza dostepnos¢ tresci; sytuacje, w ktorej zmianie ulegajg relacje
taczace twoércow i odbiorcéw (z zaznaczeniem, ze ten podzial staje sie coraz
bardziej rozmyty) i w ktérej uspolecznieniu ulegajg kolejne elementy roz-
powszechniania tresci, jak np. filtrowanie. Pokazujemy tez napiecia, jakie
zachodza miedzy tymi zjawiskami a modelami biznesowymi w finansowa-
niu produkcji i dystrybucji tresci kultury pojawiajacymi sie w silnie zde-
regulowanej przestrzeni internetu. Wymieniamy réwniez wyzwania, jakie
nadmiar kanaléw dystrybucji i nadmiar treéci stawiaja przed panstwem
w kontekscie przyjetego tu przez nas sposobu myslenia o kulturze - skon-
centrowanego na scalaniu jednostek w wigksze zbiorowosci. Tekst zamyka-
ja rekomendacje wskazujace, jakie role w opisywanej przez nas przestrzeni
moze odgrywaé panstwo.

Niniejszy artykutl ma charakter przegladowy, oparty jest na analizie
dotychczasowych badan, a takze na dostepnych danych pochodzacych
z serwisow internetowych i oficjalnych statystyk, w tym réwniez da-
nych ankietowych pochodzacych z ogdlnopolskich badan sondazowych,
w szczegdlnosci Diagnozy Spolecznej 2015.

Media w zyciu Polakéw

Rola internetu jako istotnego medium systematycznie roénie. Na prze-
strzeni kilkunastu lat w Polsce szybko rosta dostepno$¢ sieci i liczba uzyt-
kownikéw komputeréw i internetu. Obecnie ponad 80% dorostych Pola-
kéw ma dostep do sieci we wlasnym domu, a ponad dwie trzecie korzysta
z tej technologii®. Zarazem jednak najpopularniejszym medium wciaz po-
zostaje telewizja. Ogladnie TV deklaruje 95%”°.

Korzystanie z réznych mediow jest jednak bardzo zréznicowane. Kiedy
przyjrzymy si¢ statystykom czasu po$wiecanego na poszczegélne media,
wida¢, ze wprawdzie uzytkownicy mtodzi, lepiej wyksztalceni i aktyw-
ni zawodowo ogladaja czasem telewizje, to jednak znacznie wiecej czasu
poswiecaja na internet. Dla odmiany osoby nienalezace do tych grup, na-
wet jesli korzystajg z internetu, to spedzaja w sieci wyraznie mniej czasu.

8 ‘W badaniach (m.in. Diagnoza Spoleczna, Nettrack, Consumer Barometer) moz-
na spotkac si¢ z szacunkami, ze z internetu korzysta od 67% do 74% dorostych Polakéw,
przy czym réznice te wynikaja z metodologii badania i definicji korzystania z sieci.

* D. Batorski, Technologie i media w domach i w Zyciu Polakéw [w:] Diagnoza spo-
teczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw - Raport, J. Czapinski, T. Panek (red.), Rada
Monitoringu Spolecznego, s. 355-377, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diag-
noza_raport_2015.pdf.
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Podobnych wynikéw dostarczaja zardwno badania World Internet Project
2013, jak i Diagnozy Spolecznej 2015".

Dokladniejszy obraz przedstawia wykres 1 zaczerpniety z badan Diag-
nozy Spotecznej 2015. Jak wida¢, korzystanie z mediow jest silnie zalezne
od czynnikow spoteczno-demograficznych. Nie oznacza to jednak, ze sie¢
zastepuje mlodym i lepiej wyksztalconym korzystanie z innych medidw.
Nadal ogladajg telewizje. Czas, jaki spedzaja przed telewizorami, nie male-
je. TV pelni w ich zyciu znacznie mniej istotng role, a ponadto czesto jest
ogladana na drugim ekranie, réwnolegle z korzystaniem z serwiséw i ustug
internetowych.

Wykres 1. Czas poswiecany na korzystanie z internetu, ogladanie telewizji
i czytanie prasy w 2015 .
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Zrodto: D. Batorski, Technologie i media w domach i w zyciu Polakéw [w:] Diagnoza spoteczna 2015.
Warunkiijakos¢ zycia Polakéw — Raport, J. Czapinski, T. Panek (red.), Rada Monitoringu Spotecznego,
s. 372, http//www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2015.pdf.

1 World Internet Project. Poland 2013, Agora, Warszawa 2013; zob. tez Strategia
rozwoju rynku medialnego w Polsce 2015-2020, W. Dziomdziora (red.), Sztuka-Media—
Film, Warszawa 2015.

' D. Batorski, Technologie, op. cit.
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Réznice miedzy pokoleniami odbiorcow mediéw dotycza nie tylko spo-
sobu korzystania, lecz takze preferowanych tresci. W rankingach najpopu-
larniejszych programéw telewizyjnych dominujg seriale w stylu ,,M jak Mi-
to$¢”, ,Ranczo” czy ,Na dobre i na zte”, a nastepnie ,Wiadomosci’, ,,Sport”
i prognoza pogody™. W internecie kréluja tresci zupelnie inne ze wzgledu
na tematyke, forme czy grupe odbiorcow, nierzadko szokujace lub wul-
garne i nieobecne w mediach tradycyjnych. Dobrym przykladem jest wy-
konawca hip-hopowy Popek i jego zespél Gang Albanii, ktérzy od roku
dominujg w rankingach popularnosci pod wzgledem liczby odtworzen na
YouTube. Warto nadmieni¢, ze wérdd najpopularniejszych polskich teledy-
skow na YouTube w 2015 r. mozna znalez¢ niemal wylacznie dwa gatunki
muzyczne: rap i disco polo®.

Przytaczamy te przyktady nie dlatego, zeby wartosciowac jako$¢ tresci
dominujacych w tym czy innym kanale. Chodzi nam raczej o pokazanie,
ze skoro kultura, jak wspomnielismy na wstepie, ma stuzy¢ wytwarzaniu
polaczen miedzy réznymi grupami spolecznymi, to mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze dzi§ w wyniku rosnacej liczby kanaléw medialnych, za-
réwno w sieci, jak i poza nig, powstaje wiele réwnoleglych i w duzej mierze
odrebnych ekosysteméw kulturalnych. W konsekwencji rdznice miedzy
réznymi grupami moga si¢ pogtebiac ze wzgledu na dalsze rozproszenie
odbiorcéw poszczegdlnych kanatami. W internecie znacznie latwiej niz
w domu czy pracy mozna znalez¢ osoby majace te same upodobania kul-
turalne. Jak pisze teoretyk mediéw Lev Manovich: ,tres¢”, ,informacje”
czy Htresci medialne” staly si¢ czyms w rodzaju pretekstu do zainicjowania
lub podtrzymania rozmowy. Ich oryginalne znaczenie jest mniej wazne
niz funkcja, ktérg petnig". Z drugiej strony zréznicowanie treéci kultury,
z jakimi mieli kontakt cztonkowie spoteczenstwa, zawsze byto znaczace.
Teraz przenikanie si¢ réznych tresci i konwencji jest duzo mniej ograni-
czone, a ci sami odbiorcy uczestniczg w réznych niszach w bardzo réznych
konfiguracjach.

Wzajemnych relacji internetu i telewizji nie mozna jednak przedstawia¢
wylacznie jako opozycji. Nalezy sie spodziewa¢, ze granice miedzy telewizjg
a internetem beda si¢ coraz bardziej zacieraé. Coraz wigcej tresci wideo
i materialow telewizyjnych jest dostepnych online, zas telewizor bywa urza-

2 Zob. Nielsen Audience Measurement - raporty tygodniowe, http://www.agb-
nielsen.pl/Raporty,tygodniowe,477.html [dostep: 10 lutego 2016 r.].

* M. Wieczorek, Idealna sylwestrowa playlista wedtug YouTube [Infografika], http://
blog.sotrender.com/pl/2015/12/idealny-sylwester-youtube/ [dostep: 2 lutego 2016 r.].

4 L. Manovich, Praktyka (medialnego) zycia codziennego, ,Kultura Popularna’,
2008, nr 4 (22),s. 77.
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dzeniem stuzacym do korzystania z sieci. Upowszechnienie tzw. smartTV
moze sprawi¢, ze tresci pochodzace z internetu zaczng w jeszcze wigkszym
stopniu konkurowac¢ o czas uzytkownikéw i obecnos¢ na duzym ekranie.
Na razie jednak niewielu Polakéw uzywa telewizora do ogladania filméw
i innych tresci pochodzacych z sieci. Znacznie czestsze jest korzystanie
z komputera, tabletu, a przede wszystkim smartfona przy réwnoczesnie
wlaczonym telewizorze'.

Trendy w korzystaniu z internetu

Przyrost liczby uzytkownikow i czasu, jaki spedzaja w internecie, spra-
wia, Ze rosnie popyt na roznego rodzaju tresci i ustugi oferowane w sieci.
Dotyczy to takze tresci kultury, dla ktoérych internet staje si¢ narzedziem
dystrybucji i promocji. Na forme obecnosci kultury w internecie silnie
wplywaja szersze zjawiska zwigzane ze zmianami sposobdw korzystania
z sieci. Dlatego tez warto przyjrzec si¢ trendom zwigzanym z uzyciem in-
ternetu. Ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz sie¢ jest medium, ktore caly
czas sie rozwija i zmienia, zaréwno pod wplywem jednostek i firm dziata-
jacych w internecie, jak i regulacji zwigzanych ze $wiadczeniem ustug elek-
tronicznych, prawami autorskimi itp.

Coraz popularniejsze staje si¢ korzystanie z wielu urzadzen, przede
wszystkim w wyniku upowszechniania si¢ korzystania z internetu w te-
lefonie. Polacy korzystaja z internetu, w tym konsumujac kulture, juz nie
tylko za pomocg komputeréw stacjonarnych i laptopow, ale tez telefondow
i tabletéw, a czasem rowniez smartTV i czytnikow e-bookdw. Srednia licz-
ba urzadzen podlaczonych do internetu, z ktorych korzysta uzytkownik,
wzrosta w Polsce z 1,4 w roku 2012 do 2,6 w roku 2015'¢. Urzadzenia cyfro-
we majg wiele zastosowan, pelnig rézne funkcje i obstuguja rézne rodzaje
tresci. Sprzyja to ewolucji sposobdw korzystania, co najlepiej przejawia sie
w szybkim wzroscie popularnosci mobilnego internetu.

W §lad za upowszechnieniem si¢ urzadzen mobilnych, szczegdlnie
smartfonow, popularyzuje sie korzystanie z kilku mediow réwnoczesnie'’.
Tradycyjnie medium towarzyszacym wykonywaniu innych czynnosci bylo
radio. Obecnie coraz czesciej jest nim tez telewizja'®. Juz 53% dorostych
polskich uzytkownikéw internetu, bedacych jednoczesnie telewidzami, ko-

15 World Internet Project, op. cit.; Consumer Barometer, www.consumerbarometer.
com [dostep: 28 stycznia 2016 r.].

1o Consumer Barometer, op. cit.

7" World Internet Project, op. cit.

18 Zob. Strategia rozwoju rynku medialnego, op. cit.
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rzysta z sieci podczas ogladania TV, przy czym tylko czasem sg to czynnosci
uzupelniajace ogladanie programu (12%), a zwykle — niezwiazane (87%)".

Waznym zjawiskiem jest coraz wigksze wykorzystanie w internecie tre-
$ci multimedialnych: obrazéw, filmoéw czy muzyki. W przekazie interneto-
wym nie dominuje juz forma tekstowa. Nowe platformy, najpopularniejsze
wérod najmtodszych uzytkownikoéw, jak Snapchat i Instagram, opierajg
sie na zdjeciach i filmach. Serwisy, takie jak Facebook czy Twitter, niegdys
oparte na tek$cie, propaguja wykorzystanie obrazu, udostepnianie filmow
i transmisje na zywo (Periscope na Twitterze czy Facebook Live)*. Wsrod
amatorow vlogerzy i tzw. youtuberzy, czyli tworcy tworzacy przede wszyst-
kim wideo, s3 obecnie bardziej popularni niz blogerzy operujacy jedynie
tekstem, z ktérych zreszta czes¢ réwniez rozpoczeta produkcje filmow?.
Czotowe krajowe portale internetowe rozwijaja w coraz wigkszym stopniu
dzialy wideo. Istotne znaczenie ma tu takze walka o najwigksze budzety re-
klamowe, lokowane dotad w telewizji i stopniowo przesuwane do kanatéw
internetowych. Rozwdj technologii i stale obnizanie kosztéw przesylania
danych powoduja, ze takze urzadzenie mobilne, nawet telefon, jest miej-
scem kontaktu z kultura.

Popularnos¢ serwisow internetowych
zwigzanych z kultura

Zestawienie najpopularniejszych w Polsce serwiséw internetowych
zwigzanych z kulturs, oparte na danych z cyklicznego badania widowni
internetowych Megapanel PBI/Gemius?, pokazuje niejednorodnosc¢ tej ka-
tegorii. Obok duzych grup medialnych funkcjonujg w niej z powodzeniem
takze mniejsi gracze. Serwisy kulturalne, zajmujace si¢ gléwnie popkultura,
oraz rozrywkowe majg najwieksze portale i grupy medialne, np. Wirtualna
Polska, Ringer Axel Springer czy Agora, a takze Google. Obok nich funk-
cjonuje wielu wydawcow lokalnych, nierzadko niszowych. Wyrézniajg sie
wsérod nich Demotywatory, Kwejk i Wiedza Bezuzyteczna. S to serwisy
zbierajace tworzone przez uzytkownikow tzw. memy, czyli $mieszne i za-

" Consumer Barometer, op. cit.

%0 Zob. .M. Zajac, My impressions from Social Media Week London 2015, https://
medium.com/social-media-week-london-2015/my-impressions-from-social-media-
-week-london-2015-6£38e9a531#.nsdi05x8x [dostep: 28 stycznia 2016 r.].

21 J.M. Zajac, Wideo w sieci, YouTube i Facebook - dane dla polskiego rynku, http://
blog.sotrender.com/pl/2015/01/youtube-facebook-wideo [dostep: 28 stycznia 2016 r.].

2 Polski internet w grudniu 2015 r, http://pbi.org.pl/pl/aktualnosci/270/polski-
-internet-w-grudniu-2015 [dostep: 2 lutego 2016 r.].

186



Nr 2(46) 2016 Studia BAS

skakujace obrazki i ciekawostki, ktérych popularno$¢ wynika w duzym
stopniu z udostepniania ich przez uzytkownikéw medidéw spotecznoscio-
wych. Ciekawa jest popularno$¢ serwisu z recenzjami, opisami i rankinga-
mi filméw Filmweb, ktéry wedtug Similar Web zajmuje obecnie 6. miejsce
na $wiecie w kategorii Film?*, a takze Tekstowo - strony z tekstami piose-
nek. Wreszcie, wiele miejsc w czotéwce zajmujg serwisy zwigzane z grami
komputerowymi, np. Gry.pl czy Gameforge, pokazujac jak waznym obsza-
rem wspolczesnej kultury sa gry. Co wigcej, tak zwani gamerzy, demon-
strujacy, jak graja w popularne gry, stanowia pokazng czg¢$¢ najpopular-
niejszych tworcow na YouTube*, ktorzy dodatkowo budujg i wykorzystuja
swoja popularnos¢ na Facebooku i Instagramie.

Z drugiej strony wszystkie wyzej wspomniane serwisy, majace od 2 do
7 mln uzytkownikéw miesi¢cznie, bledng w zestawieniu z popularnoscia
YouTube, ktérego strony wg szacunkéw Megapanelu odwiedza przynaj-
mniej raz w miesigcu niemal 19 mIn Polakéw?. Od kilku lat YouTube, obok
Google i Facebooka, stale utrzymuje sie w tréjce najpopularniejszych ser-
wisow internetowych w Polsce. Najchetniej ogladane polskie filmy na You-
Tube, zwykle teledyski takich tworcow jak Gang Albanii czy Sarsa, zdobyty
w 2015 r. po 20-30 mln wyswietlen® (w 2014 r. filmik-zart o psie-pajaku
youtubera Sylwestra Wardegi zdobyl ponad 120 mln i byt jednym z najpo-
pularniejszych filméw na $wiecie!). Najpopularniejszy polski kanal na Yo-
uTube, nalezacy do Step Records, wytworni muzycznej z Opola specjalizu-
jacej sie w muzyce hip-hop i produkujacej miedzy innymi teledyski Popka
i Gangu Albanii przekroczyt w grudniu 2015 r. facznie miliard wyswietlen
wszystkich filmow?.

Taka istotna pozycja YouTube wsérdd internetowych serwiséw zwia-
zanych z kulturg powoduje, ze warto zastanowi¢ si¢ nad polityka wyko-
rzystywania tego kanaltu przez instytucje kultury finansowane ze srodkéw
publicznych. Z jednej strony tresci zamieszczane na YouTube budujg prze-
de wszystkim baz¢ materialow i przychody tego serwisu. Jedynie 50-60%
przychoddw z emisji reklamy wys$wietlanych przy okazji udostepnianych
materialéw trafia do samych twoércow. Z tego powodu wiekszoé¢ polskich

# SimilarWeb, http://www.similarweb.com/ [dostep: 2 lutego 2016 r.].

2 Raport YouTube Trends Styczer 2016, op. cit.

» Polski internet w grudniu 2015 ., op. cit.

% M. Wieczorek, YouTube w Polsce - podsumowanie 2015 r. [INFOGRAFIKA]
http://blog.sotrender.com/pl/2016/02/youtube-w-polsce-podsumowanie-2015-r-info-
grafika/ [dostep: 3 lutego 2016 1.].

¥ M. Wieczorek, YouTube Trends grudziei — Powrdt Krola, http://blog.sotrender.
com/pl/2016/01/youtube-trends-grudzien-2015/ [dostep: 3 lutego 2016 r.].
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medidow postawila na tworzenie wlasnych kanatéw i tzw. playerow, wyco-
fujac materialy z YouTube lub zamieszczajac je tam w ograniczonym za-
kresie. Z drugiej strony popularno$¢ tego serwisu stwarza szanse na dotar-
cie do nowych odbiorcéw. Mozliwo$¢ wykorzystania istniejacej platformy
powoduje, ze nie trzeba ponosi¢ dodatkowych kosztéw technologicznych,
co ma kluczowe znaczenie dla mniejszych podmiotéw. W dodatku tworcy
moga dystrybuowa¢ swoje tresci z ominieciem tradycyjnych posrednikow.
Ponadto wspolpraca z YouTube zwigksza skuteczno$¢ w usuwaniu niele-
galnych tresci. Te wlasnie argumenty podawano, uzasadniajac rozpoczecie
oficjalnej wspdtpracy studiow filmowych Kadr i Tor z serwisem?. Dla od-
miany, Telewizja Polska przez kilka lat szeroko udostepniata swoje materia-
ty, takze archiwalne, natomiast jej nowe wladze w styczniu 2016 r. zapowie-
dzialy wycofanie sie¢ z tej wspotpracy.

Trudno natomiast znalez¢ w czotéwkach rankingéw oficjalnych stron
i profili panstwowych i samorzagdowych instytucje kulturalne, np. Narodo-
wy Instytut Audiowizualny. Wyjatkiem byla aktywnos¢ i popularnos¢ ofi-
cjalnych kanatéw internetowych Konkursu Chopinowskiego w trakcie jego
trwania. W wyniku tego w pazdzierniku 2015 r. kanal Chopin Institute na
YouTube znalazl si¢ w czolowej dziesigtce najchetniej ogladanych polskich
kanatéw muzycznych, jako jedyny kanat z muzyka klasyczng w ciagu calego
roku. Zajal 8. miejsce, tuz za kanatem Disco Polo Lajf®.

Oczywiscie nie sugerujemy, ze instytucje publiczne powinny walczy¢
o zasieg z podmiotami komercyjnymi. Jednak tak jak rozgtosnie publicz-
ne wcigz odgrywaja bardzo wazne role w radiu i telewizji, tak rowniez
w przypadku internetu mozna by oczekiwa¢ istotnej pozycji podobnych
podmiotéw. Pewng analogia moze by¢ rynek pracy. W Polsce serwisy inter-
netowego posrednictwa pracy to praktycznie wylacznie przedsiebiorstwa
prywatne. Tak jednak by¢ nie musi. W wielu krajach europejskich zblizo-
na popularnoscig ciesza si¢ serwisy prowadzone przez panstwowe i samo-
rzagdowe biura posrednictwa pracy. Na przyktad w Niemczech najchetniej
odwiedzang strong tego typu jest strona Federalnej Agencji Zatrudnienia
Arbeitsagentur.de, a w Wielkiej Brytanii drugim najpopularniejszym serwi-
sem pracy jest rzadowy Jobsearch.direct.gov.uk. Réwniez kultura nie musi
by¢ sferg pozostawiona wylacznie podmiotom prywatnym i organizacjom
pozarzagdowym. Instytucje publiczne nie stojg na straconej pozycji, dyspo-

# L. Barczyk, K. Zanussi, Dlaczego studia Kadr i Tor przystgpily do wspétpracy z Yo-
uTube?, https://www.pisf.pl/aktualnosci/list-dyrektorow-sf-kadr-i-sf-tor-do-srodowi-
ska-filmowego [dostep: 3 lutego 2016 r.].

¥ Raport YouTube Trends Pazdziernik 2015, http://www.sotrender.pl/trends/youtu-
be/reports/201510/muzyka [dostep: 5 lutego 2016 r.].
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nujac choéby bogatymi archiwami. Warto czerpa¢ przyktad z BBC, ktérego
serwis bbc.co.uk jest 8. najpopularniejsza strong internetowg w Wielkiej
Brytanii®.

Analizy popularnosci serwiséw warto uzupetni¢ danymi o aktywnos-
ciach uzytkownikéw sieci. Internet stuzy tworzeniu i upowszechnianiu
wlasnej tworczo$ci mniej wiecej co dziesigtemu uzytkownikowi. Dane
Diagnozy Spotecznej z ostatnich lat pokazuja, Ze okoto 10-12% uzytkowni-
kow deklaruje publikowanie wlasnej tworczosci w sieci, w tym mniej wigcej
6% robi to regularnie. Wyniki te pokazuja, ze tylko czes¢ uzytkownikow ak-
tywnie tworzy tresci w sieci. Zdecydowana wiekszos¢ odbiera to, co tworzg
inni lub tez ewentualnie komentuje, udostepnia i porzadkuje tresci, o czym
szerzej piszemy w czedci o filtrowaniu tresci.

Na przyklad, 21% dorostych Polakéw stucha regularnie muzyki lub
radia w internecie. Mniej wigcej 14% deklaruje tez czgste pobieranie lub
ogladanie filméw, seriali w sieci. Warto tez podkresli¢, Ze sie¢ jest rowniez
narzedziem dostepu do kultury offline. Juz co trzeci Polak kupowal w sieci
bilety (nie jest to jednak w petni wymierny wskaznik, bo oprdcz biletéw
do kina czy teatru, obejmuje tez te na pociag czy samolot). Z kolei 22%
placilo kiedykolwiek za tresci dostepne w internecie, a regularnie robi to
okoto 6%.

Popularng rozrywka sg gry sieciowe. Od czasu do czasu gra w nie 18%
Polakéw, 12% robi to regularnie®’. Aktywnosci zwigzane z graniem, w tym
takze recenzje, omoéwienia i tzw. gameplaye czy nawet transmisje z rozgry-
wek e-sportu zastuguja na wazne miejsce podczas omawiania réznych form
kultury w internecie. Jednoczesnie w Polsce dziala wiele specjalistycznych
firm produkujacych gry, a tytuly takie jak kolejne czesci ,Wiedzmina” czy
tez ,,This War of Mine” osiggnely sukcesy w skali swiatowej. Znaczenie sek-
tora gier zostalo dostrzezone przez panstwo. Dowodem jest ustanowienie
w pazdzierniku 2015 r. przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju spe-
cjalnego programu sektorowego Game Inn*. Sektor gier zostal tym samym
potraktowany podobnie jak motoryzacja, energetyka czy produkcja taboru
szynowego, rowniez objete programami sektorowymi. Mozna to uznac za
przykiad nowoczesnej polityki kulturalnej.

0 SimilarWeb, op. cit.

' D. Batorski, Technologie, op. cit.

2 Komunikat Rady NCBR z posiedzenia - 21 paZdziernika 2015 r., http://www.
ncbir.pl/o-centrum/rada-centrum/posiedzenia-rady/art,3666,komunikat-rady-ncbr-z-
-posiedzenia-21-pazdziernika-2015-r-. html [dostep: 5 lutego 2016 r.].

189



Studia BAS Nr 2(46) 2016

Zmiany w kulturze pod wptywem internetu -
perspektywa twércow

Upowszechnienie dostepu do internetu i popularyzacja réznego ro-
dzaju narzedzi internetowych stwarza nowe mozliwoséci promocji kultury
i wplywa na zmian¢ modelu jej upowszechniania. Innowacje technologicz-
ne i dotyczace modeli biznesowych wplywaja na rynki, w tym takze rynek
débr kultury.

Przede wszystkim rozwoj technologii cyfrowych sprawia, ze tworzenie
i upowszechnianie tresci kultury jest fatwiejsze niz kiedys. Zwieksza sig licz-
ba podmiotéw tworzacych tresci, zardwno dzieki tworczosci oddolnej, jak
iich widoczno$¢ dla odbiorcow. Niskie bariery wejscia dotyczg tak twércow
i 0s6b aspirujacych do tego miana, w tym takze zwyklych amatordw, jak
réwniez instytucji kultury, organizacji pozarzadowych i innych interesa-
riuszy. Stworzenie strony internetowej dzieki specjalnym kreatorom i bez-
platnemu hostingowi nie wymaga obecnie prawie Zadnych naktadéw ani
specjalistycznej wiedzy. Jeszcze tatwiejsze jest wykorzystywanie do popula-
ryzacji dziatalnosci platform blogowych, specjalnych serwisow zwigzanych
z dzialaniami kreatywnymi (np. DeviantArt i jego polski odpowiednik Di-
gart czy Flickr) czy wrecz profili na Facebooku. Dodatkowo wykorzystanie
mediéw spolecznosciowych stwarza szanse na promocje tresci i dotarcie
z nimi do szerszych kregéw odbiorcow.

Obnizenie progu wejscia oznacza zarazem zwiekszenie konkurencji
miedzy tworcami i producentami, walczacymi o uwage odbiorcéw. Pro-
dukcja i pozyskiwanie tresci jest tatwiejsze i tansze, chocby ze wzgledu na
odlaczenie ich od fizycznych nosnikow, co wplywa na dalsze zwiekszanie
tresci w obiegu. Wobec nadmiaru informacji szczegolnie cenionymi dobra-
mi stajg sie uwaga i czas konsumentow, jako jedyne zasoby, ktorych nie
mozna pomnozy¢. W nowym paradygmacie ekonomii uwagi to wlasnie
czas i uwaga staja sie przedmiotem konkurencji, migdzy innymi na ryn-
ku kultury, a zarazem fundamentem ksztaltujacych si¢ na nowo systeméow
spotecznych i ekonomicznych®. Co wigcej, tresci amatorskie i relatywnie
niskiej jakosci stanowig bezposrednig konkurencje dla produkgji artystycz-
nych, zajmujac czas odbiorcow.

Sami tworcy poszukujg nowych mozliwosci promogji i dystrybucji tre-
$ci, omijajac klasycznych posrednikéw, jak wydawnictwa czy wytwdrnie

3 Zob. J. Kreft, Media a ekonomia uwagi, ,Studia Medioznawcze” 2009, nr 3(38);
T.H. Davenport, ].C. Beck, The Attention Economy: Understanding the New Currency of
Business, Harvard Business Review Press, 2002.
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plytowe. Nierzadko decydujg si¢ zosta¢ wlasnymi wydawcami. Zjawisko
tzw. self-publishingu kojarzy sie przede wszystkim z rynkiem ksigzek, cho¢
nie jest do niego ograniczone. Dzigki cyfryzacji, upraszczajacej dystrybucje
i powielanie, osiggneto ostatnio niespotykang wczesniej skale i zaczeto zaj-
mowac takze nowe obszary, np. gier czy aplikacji, gdzie koncerny, takie jak
Google, Apple, a w przypadku gier Sony i Microsoft, zarabiajg na dystrybu-
cji produkeji niewielkich i niezaleznych podmiotéw. W sferze ksigzki naj-
bardziej znanym rozwiazaniem jest Amazon Self-Publishing. Na polskim
rynku dziala kilka podmiotéw umozliwiajacych self-publishing, miedzy in-
nymi Virtualo, Rozpisani, Ridero czy RW2010.

Do$¢ czeste sa mechanizmy, w ktorych platformy dystrybucyjne dzielg
sie przychodami z tworcami, takze amatorami. Jak juz wspomniano, w ser-
wisie YouTube przy wyswietlaniu filméw emitowane sg reklamy. Cze$¢ (50—
60%) przychoddw z nich przypada twércom filméw, reszta firmie Google,
wladcicielowi serwisu. Polskim przykladem takiego modelu jest serwis
Onet Autorzy, ktory jednak jest zamkniety. Autorzy musza by¢ zaakcepto-
wani przez redakcje.

W pozyskiwaniu $rodkéw przez tworcow coraz czesciej wykorzysty-
wane s3 mechanizmy crowdfundingu (finansowania spoleczno$ciowego),
czyli zbierania $rodkow na okreslone cele za pomoca specjalnych serwi-
séw internetowych. Poczatkowo ten model byt wykorzystywany przede
wszystkim przez tworcow niezaleznych i debiutantéw. Obecnie postuguja
sie nim takze uznani twdrcy, wybierajacy ten sposéb finansowania zaréwno
ze wzgledu na che¢ uniezaleznienia sie od wydawcdw, jak i na mozliwos¢
badania potrzeb odbiorcéw i dodatkowego promowania projektu oraz
uwiarygodnienia go wobec sponsoréw i mecenaséw. Poza dziatalno$cig
kulturalng finansowanie spotecznosciowe jest takze czgsto stosowane przez
organizacje pozarzadzowe oraz firmy z sektora nowych technologii. Obec-
nie dziata przynajmniej kilkadziesiat platform crowdfundingowych, zaréw-
no globalnych, jak i lokalnych, sg tez takie ograniczone do jednej branzy.
Najwicksze na swiecie to Kickstarter i Indiegogo, w Polsce za§ - Wspieram.
to, Polak Potrafi, Zrzutka.

Za najwieksze przedsiewziecia crowdfundingowe zwigzane z polska kul-
turg uwazane s3 miedzynarodowe zbiorki na Kickstarterze na anglojezycz-
ne wydanie gier karcianych ,,Teomachia” (123 tys. dolaréw US) oraz ,Og-
niem i Mieczem” (83 tys. dolaréw). W Polsce najwiekszg skale osiggnela
zbidrka na Polak Potrafi na wznowienie wydawania pisma o grach ,,Secret
Service” (284 tys. z1). Co ciekawe, ukazaly si¢ tylko dwa numery, a pienia-
dze po poczatkowym zamieszaniu i kontrowersjach zostaly zwrécone dar-
czyncom. Dla poréwnania, najwigckszy na $wiecie serwis crowdfundingowy
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Kickstarter szczyci si¢ laczng suma zbidrek przekraczajacg 2,2 mld dolardw.
Za najwieksze zbiorki kulturalne uwazane sg te zwigzane ze stworzeniem
gry wideo ,,Star Citizen” (109 mln dolaréw, w wigkszosci na wlasnej stro-
nie, w malej cze$ci na Kickstarterze) oraz gry karcianej ,,Exploding Kitens”
(8,8 mln dolardw, Kickstarter). Cho¢ gry przyciagaja, jak widaé, najwyzsze
sumy, to jednak inne dziedziny kultury - film, teatr, dziennikarstwo, ksigz-
ka, fotografia, taniec, design czy komiks — réwniez sg silnie reprezentowane
wsrod finansowanych projektow™.

Upowszechnienie cyfrowych mediow i form dystrybucji sprawia, ze
tworzenie nowych tre$ci przez media i innych nadawcow jest obecnie
znacznie latwiejsze niz kiedys, ze wzgledu na duzo nizsze koszty wytwa-
rzania, znikome koszty ich publikacji i przechowywania w internecie
oraz brak ograniczen przestrzeni i czasu emisji, charakterystycznych dla
medidw tradycyjnych®. Zasadniczej zmianie ulega logika rozpowszech-
nienia. Wczeéniej, kiedy treéci kultury byly zwigzane z nosnikami analo-
gowymi, ktorych produkeja i dystrybucja byta droga, decyzja o tym, czy
co$ opublikowa¢, miata zasadnicze znaczenie. Oplacato si¢ upowszech-
nia¢ wyltacznie starannie wyselekcjonowane materialy. Dobrym przykla-
dem moga by¢ plyty muzyczne wydawane pot wieku temu, zawierajace
przede wszystkim hity. Wraz ze spadkiem kosztow selekcja tresci prze-
stawala by¢ az tak wazna. Kiedy muzyka zaczeta by¢ sprzedawana na ply-
tach CD, wystarczyly juz czesto 1 lub 2 przeboje, ktére promowaly caty
album.

Obecnie brak barier finansowych sprawia, ze w sieci oplaca si¢ umiesz-
cza¢ praktycznie wszystko, co zostalo wyprodukowane. Taka strategia
ma sens, poniewaz wiele serwiséw internetowych zarabiajacych na rekla-
mie rzadzi si¢ wspomniang juz logika ekonomii uwagi**. W zalewie tresci
pozadanym dobrem staje si¢ towar najbardziej deficytowy, a wiec uwaga
uzytkownikow. Co wiecej, w tych obszarach w ostatnim dwudziestoleciu
powstato wiele nowych firm i modeli biznesowych, co niejednokrotnie
powodowalo konflikty z wydawcami i innymi podmiotami dzialajacymi
w obszarze tradycyjnej dystrybucji tresci, aby wspomnie¢ cho¢by spory fir-
my Google z koncernami prasowymi.

3 Zob. Kickstarter, www.kickstarter.com [dostep: 5 lutego 2016 r.]; Polak Potrafi,
www.polakpotrafi.pl [dostep: 5 lutego 2016 r.].

% D. Batorski, Filtrowanie spolecznosciowe w internecie — nowy sposéb docierania do
tresci i jego konsekwencje, ,,Studia Medioznawcze” 2015, nr 3(62).

¢ T.H. Davenport, ].C. Beck, The Attention Economy, op. cit.
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Dystrybucja tresci kultury

Jak juz wspomniano, firmy dzialajace w internecie sa tez bardzo aktyw-
ne na rynku dystrybucji tresci kultury. Dotyczy to zaréwno firm specjali-
zujacych sie w kulturze, jak np. Spotify czy Netflix, ale tez internetowych
gigantow, jak wspomniane wcze$niej Apple, Google, Amazon, a takze
Facebook. Ten ostatni w 2015 r. wprowadzit Instant Articles — program dla
wybranych wydawcow prasowych, w ktérym artykuty sa publikowane bez-
posrednio na Facebooku, a nie na stronach internetowych wydawcow?. Co
wiecej, niektdrzy dystrybutorzy z czasem stajg si¢ producentami tresci, jak
na przyktad Netflix czy Amazon. Zbierane przez platformy dystrybucyjne
dane o preferencjach i praktykach klientow staja sie zrodtem przewagi kon-
kurencyjnej, pomagajac podja¢ decyzje o produkcji okreslonych tresci. Tak
bylo np. z serialem ,,House of Cards”, pierwszg duza produkcja Netfliksa.

Wzrost znaczenia platform internetowych i wprowadzanych przez nie
nowych modeli funkcjonowania wplywa na kulture, przede wszystkim
w warstwie dystrybucji. Coraz czestszy jest model abonamentowy, czyli
dostep do wszystkich utworéw na platformie w ramach wykupionej sub-
skrypcji, stosowany miedzy innymi przez serwis filmowy Netflix, aplikacje
muzyczng Spotity czy polski serwis z e-bookami Legimi. Czesto nie dostaje
sie utworow na wlasnos¢, lecz jedynie dostep do nich na zasadzie streamin-
gu. Transakcja obejmuje caly pakiet, a nie pojedyncze utwory.

Cyfryzacja dobr kultury umozliwita popularyzacje modelu freemium,
w ktérym podstawowa wersja produktu jest udostepniana za darmo, na-
tomiast zarabia si¢ na dodatkowych tresciach, funkcjach czy wsparciu.
Paradoksalnie w sferze kultury mozna zarabia¢ rowniez dzigki bezptatne-
mu udostepnianiu tre$ci. Twércy monetyzujg internetowa popularno$¢ na
wiele sposobdw, od koncertéw i podobnych wydarzen, sprzedazy koszulek
i innych akcesoriow, przychodéw od ptatnych débr cyfrowych (np. dzwon-
ki na komorki), sponsoringu, udzialu w przychodach platform (np. wspo-
mniane reklamy na YouTube), az po dobrowolne wplaty od fandw i zbiorki
w modelu crowdfundingu. Trzeba jednak pamigtaé, ze obecnie nieco wigk-
sze kwoty moga w ten sposob uzyskac jedynie tworcy bardzo popularni lub
majacy wyjatkowo oddanych odbiorcow.

Wsrod innych nowych modeli dystrybucji interesujacy jest model
PWYW (pay what you want), w ktérym kazdy uzytkownik indywidualnie
okresla wysoko$¢ optaty za dostep do tresci. Najbardziej znany przyktad to

7 M. Reckhow, Introducing Instant Articles, http://media.fb.com/2015/05/12/in-
stantarticles/ [dostep: 5 lutego 2016 r.]
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sprzedaz albumu ,,In Rainbows” zespolu Radiohead w 2007 r. Wedtug tego
modelu rozwinely sie serwisy handlujace tresciami w formie pakietow, np.
The Humble Bundle, Music Rage czy Book Rage.

Bardzo duze znaczenie ma wigzanie ustug dystrybucyjnych z platfor-
ma sprzetowa. Przyktadami sg Playstation Store dla Sony i Microsoft Store
dla XBox w przypadku gier na konsole, sklep Amazon.com w przypadku
e-bookéw na Kindle oraz posiadane przez Apple sklepy AppStore i iTunes.
To rozwiazanie efektywnie eliminuje lokalnych posrednikéw - uzytkow-
nicy sprzetu korzystajg z platformy cyfrowej dystrybucji bedacej domysl-
ng ustuga internetowa powigzang z danym urzadzeniem. Bez watpienia
z perspektywy uzytkownikow jest to rozwiazanie wygodne, jednak w ten
sposdb najwigksze miedzynarodowe korporacje, zdolne wypromowac na
duzg skale wlasne urzadzenie, kontrolujg dystrybucje, a producenci tresci,
chcac zaistnie¢ na danej platformie, musza godzi¢ si¢ na warunki produ-
centa sprzetu.

Trzeba wreszcie wspomnie¢ o nieformalnym (pirackim) obiegu tresci
w internecie. Jako ciekawostke warto podac, ze poza filmami, muzyka czy
ksigzkami elektronicznymi zjawisko to dotyczy réwniez miedzy innymi
transmisji sportowych®. Cho¢ obszar ten dynamicznie si¢ zmienia, to po-
$redniczace takze w dostawie nieautoryzowanych tresci serwisy, takie jak
Chomikuj.pl czy Cda.pl, wcigz naleza do najpopularniejszych w polskim
internecie — te pierwszg strone w lutym 2016 r. odwiedzilo ponad 3 mln
0so6b, czyli 13,97% polskich internautéw®. W roku 2015 Chomikuj bylo
serwisem najczesciej zgtaszanym przez DMCA do Google z zadaniem usu-
niecia linkéw — w ciggu 12 miesigcy takich linkéw zgloszono ponad 7 mln.
Z kolei z serwisu Cda.pl, specjalizujacego si¢ w streamingu tresci wideo,
w grudniu 2015 r. skorzystalo az 6,6 mln internautow™.

W tle tych przemian tocza si¢ wazne debaty i spory zwigzane z regula-
cja, dotyczace nie tylko praw autorskich, ale tez dostepu i kontroli danych
klientow. Sytuacje komplikuje fakt, Ze poza regulacjami lokalnymi duze
znaczenie majg tez te miedzynarodowe. Wiele typow tresci ma terytorial-
nie ograniczone licencje (np. filmy, ksigzki, ale tez transmisje z wydarzen
sportowych czy kulturalnych), co dystrybutorom komplikuje ich oferowa-
nie w sieci, a potencjalnym odbiorcom utrudnia badzZ wrecz uniemozliwia

¥ Wiecej na ten temat: M. Filiciak, J. Hofmokl, A. Tarkowski, Obiegi kultury, Cen-
trum Cyfrowe, Warszawa 2012.

¥ Za: http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/wirtualna-polska-przed-onetem-gru-
pa-gazeta-pl-blizej-grupy-interia-pl-top50-serwisow.

4 Za: http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/wirtualna-polska-zwiekszyla-prze-
wage-nad-onetem-w-gore-youtube-i-cda-pl-megapanel-z-grudnia.
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odbidr lub tez skfania do omijania zabezpieczen przez korzystanie z opro-
gramowania maskujgcego rzeczywistg lokalizacje uzytkownika.

Mechanizmy filtrowania i media spotecznosciowe

W sytuacji nadprodukgji tresci i wielosci kanaléow ich dystrybucji co-
raz wigksze znaczenie zyskujg mechanizmy filtrowania, od wyszukiwarek,
przez systemy recenzji i rekomendacji, az po dzielenie si¢ odnosnikami do
interesujacych tresci w mediach spotecznos$ciowych. W dobie cyfrowej kul-
tury mechanizmy filtrowania staja sie czesciowo niezalezne od dystrybucji.

Selekcja na etapie produkgji tresci nie jest juz niezbedna, co prowadzi
do powstawania ogromne;j ilosci tresci i informacji, ktére czesto sa stabej
jako$ci. W zwigzku z tym pojawia sie¢ potrzeba filtrowania na etapie roz-
powszechnienia. Czesto popularno$¢ okreslonego dzieta zalezy nie od re-
daktorow czy specjalistow, lecz od odbiorcow polecajacych sobie tresci (np.
w serwisach spofecznosciowych) oraz réznego rodzaju systemow rekomen-
dacyjnych i algorytmow porzadkujacych tresci. Tym samym warto$¢ danej
produkgji ustalana jest w sposob spoleczny w wyniku dziatan i interakcji
uzytkownikow. Warto zauwazy¢, ze zachowania zwigzane z dzieleniem sie
informacjami kulturalnymi oraz komentowaniem tresci i wydarzen spra-
wiajg, ze takze w internecie konsumpcja kultury ma charakter spoteczny,
wplywajac na budowe zbiorowosci.

Jednym z przejawow filtrowania tresci przez odbiorcow jest zjawisko
kumplonomii (folksonomy), czyli klasyfikowania tresci przez samych in-
ternautéw za pomoca kategorii, tagow, hashtagéw (#) itd. Kumplonomia
usprawnia nawigacje w tresciach i porzadkuje je, cho¢ nie az tak spojnie
i wyczerpujaco, jak moglby zrobi¢ to specjalista, oraz pelni role rekomen-
dacyjna.

Kumplonomia jest $wietnie wspomagana przez dzielenie si¢ interesu-
jacymi tre$ciami przez uzytkownikéw w mediach spolecznosciowych - na
Facebooku, YouTube czy Twitterze, a takze w specjalnych serwisach, kto-
rych gtéwna funkcjg jest zamieszczanie linkéw do ciekawych tresci, jak
Wykop czy Reddit*'. Tresci sg zamieszczane i udostepniane przez samych
tworcow oraz i posrednikéw, w tym wydawcow i impresariow. Najwiek-
sze polskie profile mediow, dziennikarzy, artystow czy celebrytow docieraja
w mediach spotecznosciowych do setek tysiecy czy nawet milionéw osdb.
Na Facebooku Radio ESKA, Ewa Chodakowska, Sylwester Wardega, Kamil

1 D. Batorski, Filtrowanie, op. cit.
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Bednarek i Eska TV przekroczyli 1,5 mln fanéw*. Na Twitterze w czotéwce
z ponad 500 tys. obserwujacych znajdujg sie MTV Polska, Honorata Skar-
bek oraz media informacyjne (TVN24, Newsweek Polska i Gazeta Wybor-
cza), za$ najpopularniejszym polskim dziennikarzem jest Jarostaw Kuzniar,
zajmujac 14. miejsce, tuz za Zbigniewem Bonkiem®. Na Instagramie prog
500 tys. $ledzacych profil przekroczyly Ewa Chodakowska, blogerka Maf-
fashion, znana z YouTube grupa Abstrachuje oraz modelki Joanna Kuchta
(ktéra zdobyla popularno$¢ dzieki tej platformie), Joanna Krupa, Monika
Jagaciak i Anja Rubik*. Na YouTube wreszcie cala czoléwka rankingow
zwigzana jest z szeroko rozumiang kulturg - od wytworni hip-hopowych
ze Step Records na czele przez kanaty Disco Polo Lajf i profil iTVP, az po
calg plejade tzw. youtuberow, ktérzy zbudowali popularnos¢ wlasnie w tym
kanale, z Sylwestrem Wardega, grupa Abstrachuje i dlugg listg tzw. game-
réw, zajmujacych sie niemal wylacznie grami komputerowymi®. Rézno-
rodno$¢ wymienionych profili méwi wiele o specyfice i heterogenicznosci
srodowiska mediach spoteczno$ciowych, w ktérych o uwage i czas widowni
media tradycyjne i internetowe konkurujg z wytworniami, dziennikarzami
i celebrytami znanymi spoza internetu oraz z twércami, ktérzy zbudowali
wizerunek i rozpoznawalnos$¢ w sieci.

Podmioty dzialajace w mediach spotecznosciowych dodatkowo za-
checaja do dalszego udostepniania odbiorcéw. Ulatwiaja to tzw. wtycz-
ki spolecznosciowe w postaci przyciskow (np. facebookowe ,,Lubi¢ to”)
umieszczonych na stronach WWW, dzieki ktérym wysilek zwigzany z udo-
stepnieniem tych tresci dalej jest znikomy. Dostep do informacji staje sie
jednym z gléwnych sposobow korzystania z serwiséw spolecznosciowych*.
Zarazem, zgodnie ze wspomniang wczesniej obserwacja L. Manovicha?,
w serwisach spoteczno$ciowych wspomnienie o jakich$ tre$ciach, np. kul-
turalnych, staje sie zarazem pretekstem do nawigzania interakeji, takze
dotyczacej innych tematdéw, a zarazem sposobem autoprezentacji. Trzeba
jednak pamietad, ze popularnos¢ w mediach spotecznosciowych moze wy-

2 Raport Fanpage Trends Styczen 2016, http://www.sotrender.pl/trends/facebook/
reports/201601/pl_wszystkie [dostep: 11 lutego 2016 r.].

“ Sotrender, Raport Twitter Trends Styczeni 2016, http://www.sotrender.pl/trends/
twitter/reports/201601/pl_wszystkie [dostep: 11 lutego 2016 r.].

“ G. Berezowski, Instagram w Polsce w 2015 - najwigksze profile, https://napole-
oncat.com/blog/instagram-w-polsce-w-2015-najwieksze-profile/ [dostep: 11 lutego
2016 1.].

4 Raport YouTube Trends Styczen 2016, op. cit.

% World Internet Project, op. cit.

4 L. Manovich, Praktyka (medialnego) zycia, op. cit.
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nika¢ nie tylko z wysokiej oceny. Niektore filmy czy piosenki zyskujg popu-
larno$¢, gdyz sg udostepniane jako przyktad wpadki lub porazki.

Rola odbiorcow, ktorzy uczestnicza w promowaniu okreslonych tre-
$ci, szczegdlnie przy wykorzystaniu mediow spoteczno$ciowych, nie musi
ogranicza¢ si¢ wylacznie do uczestnictwa w ich upowszechnianiu. Nie-
gdy$ oczywiste granice miedzy nadawcami i odbiorcami zacierajg si¢. Ci
ostatni nierzadko tworza wlasne tresci, nawigzujace do oryginalnych badz
bedace ich przerébkami. Dlatego tez mozliwo$¢ interakeji z odbiorcami
i wspoltworzenia przez nich wirtualnej ekspozycji, dzieki czemu staja sie
oni wspotkuratorami, jest wskazywana nie tylko jako zaleta, lecz jako cecha
dystynktywna nowego modelu instytucji kultury*®.

W takim ujeciu kultura stuzy takze budowaniu relacji. Jednak cho¢ in-
ternet bardzo utatwia komunikacje wielostronna, to z tym obszarem oficjal-
ne instytucje kultury radzg sobie stabiej — zdecydowanie stabiej niz niekté-
rzy tworcy, dziennikarze czy media. Duzym wyzwaniem moze by¢ nowy,
odmienny charakter komunikacji w mediach spolecznosciowych, otwarcie
na interakgcje i ich rozrywkowy format. Wéréd instytucji kultury chwalo-
nych za aktywno$¢ w internecie przewazajg zwykle nowe i znane placow-
ki, jak Centrum Nauki Kopernik, Muzeum Powstania Warszawskiego czy
Muzeum Zydéw Polskich Polin. Mozna jednak znalez¢ ciekawe pomysty
réwniez w dziataniach mniejszych instytucji, np. Miejskiej Biblioteki Pub-
licznej w Lublinie czy Instytutu Designu Kielce. Trzeba tez pamigtac, ze te-
maty kulturalne jako wdzigczne w komunikacji s3 podejmowane, zwlaszcza
w mediach spolecznosciowych, takze przez organizacje pozarzadowe oraz,
w ramach marketingu miejsc, przez rézne jednostki terytorialne (miasta,

regiony itp.).

Internet jako narzedzie promoc;ji uczestnictwa
w kulturze poza siecia

Inny przejaw mechanizmoéw filtrowania to sfera metakultury, czyli in-
formacji i recenzji tresci kulturalnych, wplywajacych na aktywnos¢ kul-
turalng takze poza internetem. Dos¢ wymienic¢ tu serwisy dla mifosnikow
lektury, jak Lubimy Czyta¢ czy Goodreads, lub filmu, jak Rotten Tomatoes,
Filmweb, Imdb.com czy Metacritic. Ten ostatni agreguje opinie i recenzje
z wielu zrédet. Ponadto recenzje i informacje o wydarzeniach pojawiaja sie

M. Patasz, Muzeum wirtualne / muzeum spolecznosciowe. Studium przypadku,
http://www.slideshare.net/michalpalasz/muzeum-wirtualne-muzeum-spoecznociowe-
-studium-przypadku [dostep: 21 lutego 2016 r.].
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réwniez na blogach i forach dyskusyjnych oraz w mediach spolecznoscio-
wych, gdzie informacja o wizycie w teatrze czy przeczytaniu ksigzki stuzy
nie tylko opisaniu wrazen, lecz takze autoprezentacji. Dzigki temu opinie
nieprofejsonalistow mogg odgrywa¢ réwnie duza albo nawet wiekszg role,
jak glosy zawodowych krytykow sztuki. Zarazem sami uzytkownicy wias-
nie dzieki réznego rodzaju systemom ocen i rekomendacji zyskuja wptyw
na obieg tresci kultury i ich popularyzacje.

W ten sposéb internet ma wplyw réwniez na to, co uzytkownicy robia
poza siecig. Mechanizmy filtrowania w internecie stuza tez dystrybucji infor-
macji o wydarzeniach, ktére majg miejsce poza nim, a takze o tresciach kul-
tury, ktore dostepne sa w tradycyjnych i analogowych formach. Informacje te
sg dostepne w serwisach internetowych, ale udzial w ich rozpowszechnianiu
majg uzytkownicy, ktdrzy czesto dziela si¢ ze sobg interesujgcymi tresciami.
Sprzyja temu réwniez sposob funkcjonowania serwisow spotecznosciowych.

Wzrost dostepnosci informacji o kulturze, ktore sg zamieszczane w in-
ternecie, wigze si¢ jednocze$nie z coraz mniejsza obecnoscia tego typu tre-
$ci w tradycyjnych mediach. Tym samym osoby, ktére aktywnie korzystaja
z sieci, majg wiekszg szanse na uczestnictwo w kulturze poza siecig, a te,
ktdre internetu nie uzywaja, maja coraz wigksze trudnosci.

Konsekwencjg tego zréznicowanego dostepu do informacji o kulturze,
ale takze réznic spoleczno-ekonomicznych miedzy uzytkownikami i oso-
bami niekorzystajacymi, sa znaczne dysproporcje w aktywnosci kultural-
nej. Przeanalizowaliémy pod tym katem dane Diagnozy Spotecznej®. Jak
mozna zauwazy¢ w tabeli 1, osoby, ktore korzystajg z internetu, duzo czes-
ciej chodza do kina, teatru lub na koncerty. W okresie miesigca poprze-
dzajacego badanie na przynajmniej jednym takim wydarzeniu byto 36%
internautéw i tylko niecate 5% pozostatych osdb. Warto réwniez zauwa-
zy¢, ze wérod uzytkownikow znacznie czesciej chodza do kina czy teatru i,
ktorzy ogladaja wideo w sieci. Oznacza to, ze konsumpcja kultury w sieci
nie jest konkurencyjna wzgledem uczestnictwa offline. Wrecz przeciwnie,
moze przekladac si¢ na rozbudzanie zainteresowan i wzrost uczestnictwa.
Najczesciej do kina, teatru czy na koncerty chodzg ci internauci, ktorzy
wideo w sieci ogladaja najbardziej regularnie (Srednio ponad 1,8 wyjscia
w miesigcu).

Podobne zaleznosci widoczne sa pod wzgledem czytelnictwa ksigzek.
Wisrod osob, ktore korzystaja z internetu, zadnej ksigzki w okresie 12 mie-

# Rada Monitoringu Spolecznego, Diagnoza spoleczna: zintegrowana baza danych,
2015, www.diagnoza.com [dostep: 10 lutego 2016 r.]
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siecy nie przeczytalo 32% osob, natomiast wérdd tych, ktdrzy z sieci nie
korzystaja, az 67%.

Istotne sg takze zmiany w czasie, co dobrze pokazuja réznice zachowania
badanych miedzy kolejnymi edycjami Diagnozy Spolecznej. Zmiana cze-
stotliwo$ci chodzenia do kina czy teatru nastepuje przede wszystkim wérdéd
0s0b, ktore zaczely w danym okresie korzystac z internetu. Natomiast wsrod
0s0b, ktore przestaly uzywac sieci (jest to kilka procent rocznie), nastepuje
widoczny spadek aktywno$ci. Wsrdd tych, ktorzy w poszczegélnych edy-
cjach badania korzystali z sieci, i tych, ktérzy tego konsekwentnie nie robili,
nie bylo zadnych istotnych zmian czestoéci uczestnictwa w kulturze™.

Tabela 1. Zwigzek uczestnictwa w kulturze poza internetem z korzysta-
niem i ogladaniem wideo w sieci

Odsetek oséb, ktore
Korzystanie Ogladanie telewizji w ostatnim miesigcu ¢ -
zinternetu lub wideo w sieci byly w kinie, teatrze Srednia liczba razy

lub na koncercie

nie - 4,7 1,61
nigdy 28,5 1,64

tak czasami 41,3 1,63
regularnie 43,7 1,83

Zrédio: na podstawie danych Diagnozy Spotecznej 2015.

Podsumowanie

Z dokonanego przegladu wylania sie kilka istotnych watkéw, maja-
cych wplyw na role internetu w uczestnictwie Polakéow w kulturze, a tak-
ze w przemianach w produkgji, dystrybucji i popularyzacji tresci kultury.
Mamy wiec do czynienia z postepujacg popularyzacja internetu i réwno-
czesng dywersyfikacjg kanatow dostepu do tresci kulturowych. Trend ten
poglebiany jest przez upowszechnienie kolejnych urzadzen, pozwalajacych
na korzystanie z sieci, co w efekcie prowadzi do dalszego rozproszenia uzyt-
kownikéw. W polaczeniu ze wzmiankowanymi przeobrazeniami praktyk
uczestnictwa w kulturze prowadzi to do czesciowej marginalizacji publicz-

0 D. Batorski i in., Raport koricowy z badania dotyczgcego wplywu rozwoju Interne-
tu szerokopasmowego na spoleczeristwo i gospodarke w Polsce w ramach Projektu systemo-
wego - dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu, Ministerstwo
Cyfryzacji, 2015, s. 144.
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nych instytucji kultury, ktérym coraz trudniej jest ,przebi¢ si¢” ze swoja
oferty. Jak piszg autorzy raportu European Agenda for Culture, zwracajac
uwage na fatwo$¢ dostepu i utatwienie tworzenia i rozpowszechniania tre-
$ci, zwigkszona dostgpnos¢ kultury, jakg oferuje internet, moze umniejszyé
role instytucji kultury jako posrednikow™.

Nowa sytuacja to jednak takze potencjalnie bardziej demokratyczny
ekosystem w stosunku do tradycyjnych medidw, opartych na scentralizo-
wanym nadawaniu masowym?®2. Obnizeniu ulega prég publikacji wlasnych
tresci. Ponadto uzytkownicy stajg si¢ istotnymi uczestnikami procesow
filtrowania i dystrybucji tresci, co wazne z perspektywy ,relacjogennego”
myslenia o kulturze.

W odniesieniu do internetu i obecnoéci w nim kultury panstwo moze
petni¢ kilka funkeji:

» nadawcy tresci wysokiej jakosci,

» popularyzatora dziedzictwa narodowego, z wykorzystaniem archi-

WOW,

» producenta kierujacego tresci do tych obywateli, ktérzy tworza nisze
nieatrakcyjne dla rynku - jak np. seniorzy,

o regulatora, mediujgcego miedzy interesami obywateli i biznesu (np.
przez ksztaltowanie prawa autorskiego w sposob, ktory chroni inte-
resy twlrcow, ale pozostawia pewng swobode dla ich kreatywnego
przetwarzania i dzielenia si¢ nimi) i wplywajacego rowniez na reguty
ponadnarodowe.

Ponadto internet moze by¢ nie tylko kolejng przestrzenia dziatalnosci
tradycyjnych instytucji kultury, ale tez zrodtem inspiracji do uwzglednienia
we wlasnym modelu organizacyjnym szerszej partycypacji obywatelskiej.
Dobrym przykltadem moze by¢, szeroko rozumiany, ruch na rzecz otwar-
tosci kultury, w ramach ktorego np. warszawskie Muzeum Narodowe uru-
chomito program rezydencji dla srodowiska twércow Wikipedii*’. Korzysci

! European Agenda for Culture, 2012, s. 86, http://ec.europa.eu/culture/policy/
strategic-framework/documents/omc-report-access-to-culture_en.pdf [dostep: 6 lute-
€0 2016 1.].

2 W. Uricchio, Era broadcastu i jej konteksty. Nardd, rynek, ograniczenie [w:]
Zmierzch telewizji? Przemiany medium. Antologia, T. Bielak, M. Filiciak, G. Ptaszek
(red.), Scholar, Warszawa 2011.

53 Zob. A. Buchner, A. Janus, D. Kawecka, K. Zaniewska, Otwartos¢ w instytucjach
kultury. Raport z badan, Centrum Cyfrowe, 2015, http://ngoteka.pl/bitstream/handle/
item/287/0open%20glam%20raport%20net.pdf?sequence=3 [dostep: 6 lutego 2016 1.]; zob.
Wikipedia, https:/pl.wikipedia.org/wiki/Wikiprojekt: GLAM [dostep: 6 lutego 2016 r.]
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to wigksza widoczno$¢ zasobow, ktorymi dysponuje instytucja, ale tez 1g-
czenie réznych srodowisk i spotecznosci. Takie dzialania doskonale wspot-
graja z myS$leniem o kulturze jako narzedziu interwencji spoteczne;j. Jesli
jednak majg zaistnie¢ na szersza skale, niezbedne jest stworzenie systemu
zachet dla osob kierujgcych takimi podmiotami. Inaczej pozostang tylko
ekscentrycznymi przyktadami dobrych praktyk, realizowanych w nielicz-
nych miejscach w kraju. Wskazniki sukcesu instytucji muszg uwzglednia¢
rézne formy relacji z uzytkownikami, réwniez takie, w ktoérych wystepuja
w roli wspottworcow oferty, a nie tylko odbiorcéw. Rozwigzanie tej kwestii
dalece wykracza jednak poza problemy zwigzane wylacznie z internetem.
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Wstep

Publiczne finansowanie kultury ma na celu przede wszystkim zacho-
wanie i utrwalenie dziedzictwa narodowego oraz zapewnienie mozliwie
szerokiego dostepu obywateli do dobr kultury. Cele te narzucajg kierunki
wydatkéw publicznych oraz ich podstawowe formy, takie jak:

o dofinansowanie funkcjonowania panstwowych i niepanstwowych
instytucji kultury, co ma kluczowe znaczenie dla rozwoju kapita-
tu spolecznego, decydujacego w dluzszej perspektywie czasowej
o mozliwosciach rozwojowych kraju,

» wspieranie konkretnych przedsiewzie¢ z zakresu kultury, waznych
i warto$ciowych dla celéw publicznej polityki kulturalnej,

205



Studia BAS Nr 2(46) 2016

o ochrone szeroko rozumianego dziedzictwa narodowego, w tym
w szczegdlnosci ochroneg zabytkow.

W wigkszos$ci krajow, takze Polsce, publiczne wydatki na kulture nie sa
gtéwnym Zrédlem finansowania dzialalnosci kulturalnej. Opierajac si¢ na
danych GUS, dotyczacych z jednej strony wydatkow publicznych, z drugiej
za$ — spozycia i wydatkéw gospodarstw domowych, mozna szacowa¢, ze
wydatki publiczne stanowig mniej niz 35% wszystkich wydatkow na kul-
ture ponoszonych w Polsce. Znaczenie wydatkow publicznych polega jed-
nak na tym, ze stuzg one przede wszystkim finansowaniu takich instytucji
i przedsiewzie¢, ktére w najwiekszym stopniu stuza dlugofalowym celom
spolecznym i ktore ze wzgledu na swdj charakter nie moga by¢ finansowa-
ne na zasadach komercyjnych. Z tego tez wzgledu znaczenie publicznych
wydatkéw na kulture jest duzo wigksze niz wynikatoby to z proporcji pub-
licznego i prywatnego finansowania kultury czy z udziatu (do$¢ niskiego)
wydatkéw na kulture w ogolnej wartosci podzielonego produktu krajowego
lub w tacznej kwocie wydatkéw publicznych.

Celem artykulu jest zanalizowanie zrodet i skali publicznego finanso-
wania kultury w latach 2005-2014. Nie ma niestety precyzyjnych danych
o catkowitych kwotach wydatkéw publicznych na kulture do roku 2009.
Dopiero dla lat pézniejszych znane sa do$¢ dokladne szacunki rozmiaréow
i kierunkéw publicznego finansowania kultury, pochodzace gtéwnie z ob-
liczen Najwyzszej Izby Kontroli, publikowanych w kolejnych analizach wy-
konania budzetu panstwa'. Wydatki publiczne na kulture wynosity w latach
2010-2014 $rednio ok. 10,5 mld z1, z czego ok. 65% stanowity wydatki pan-
stwowych i samorzadowych instytucji kultury. Publiczne instytucje kultury
sa jednak tylko w niewielkiej czesci finansowane wlasnymi przychodami;
wiekszos¢ ich srodkow pochodzi z budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Dla analizy publicznego finansowania kultury
kluczowe znaczenie bedzie wigc miata struktura i wielko$¢ srodkéw bud-
zetowych stuzacych finansowaniu dzialalnosci kulturalnej. Wydatkami
budzetowymi na kulture nazywane beda dalej przede wszystkim wydatki
przyporzadkowane do dziatu ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™.

' Https://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ [dostep: 30 grudnia
2015r.].

? Zgodnie z ustawa z 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.
2015, poz. 812, ze zm.) dzial ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” obejmuje
sprawy rozwoju i opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem narodowym
oraz sprawy dziatalnosci kulturalnej, w tym mecenatu panstwa nad ta dziatalnoscia.
Dotyczy to w szczegdlnosci: dziatalnosci muzedw, ochrony zabytkéw i opieki nad za-
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Nalezy jednak pamigtaé, ze nie wyczerpuje to catkowitego zakresu wydat-
kéw na cele kulturalne, niejednokrotnie trudnych do zidentyfikowania ze
wzgledu na inne przypisanie dziatowe. Niewatpliwie jedna z wazniejszych
pozycji tego rodzaju stanowiag wydatki na szkolnictwo artystyczne.

Poniewaz instytucje publiczne finansujace kulture opieraja si¢ w znacz-
nej mierze na srodkach budzetowych (i srodkach od innych podmiotéw
sektora finanséw publicznych), za zasadne uznano przedstawienie — oprocz
wydatkéw - takze ich dochoddw, co umozliwia wyeliminowanie podwdj-
nego liczenia transferéw.

Publiczne zrédta finansowania kultury w Polsce

Publiczne zadania z zakresu kultury sg finansowane ze $rodkéw bud-
zetowych objetych budzetem panstwa i budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, ze $rodkéw instytucji pozabudzetowych - gléwnie pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych 0séb prawnych - a takze,
w stosunkowo niewielkiej czeéci, wlasnymi przychodami instytucji kultury
wykonujacych bezposrednio zasadniczg cze$¢ publicznych zadan z zakresu
dziatalno$ci kulturalne;j.

Dysponentem wigkszoséci srodkéw budzetu panstwa na kulture jest Mi-
nister Kultury i Dziedzictwa Narodowej. Wydatki na kulture ujmowane
w jego budzecie (czgs¢ 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego)
obejmuja w szczegolnosci:

o dotacje dla instytucji kultury,

o dotacje celowe przyznawane na podstawie organizowanych przez

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowej konkurséw grantowych,

o wydatki panstwowych jednostek budzetowych, przede wszystkim

archiwow.

Istotng czes¢ wydatkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowej sta-
nowig wydatki na szkolnictwo artystyczne (dziat klasyfikacji budzetowej:
»O$wiata i wychowanie” oraz ,,Szkolnictwo wyzsze”).

Przewazajaca czg$¢ publicznych wydatkow na kulture pochodzi jednak
nie z budzetu panstwa, lecz z budzetéw samorzadowych. Do zadan wlas-
nych gminy nalezg zadania z zakresu kultury, w tym bibliotek gminnych
i innych instytucji kultury, oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

bytkami, dziatalno$ci widowiskowej i rozrywkowej, wydawnictw, bibliotek, edukacji
kulturalnej, wystaw artystycznych, polityki audiowizualnej oraz dziatalnoéci tworczej,
artystycznej, kultury ludowej i rekodziela artystycznego.
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Zadania w zakresie kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami
nalezg takze do zadan powiatow, w przypadku zadan o charakterze ponad-
gminnym, i samorzadu wojewddztwa, w przypadku zadan o charakterze
wojewddzkim. Zgodnie z art. 9 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz.U. 2012, poz. 406,
ze zm.) prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jed-
nostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Jednostki
samorzgdowe organizuja dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe in-
stytucje kultury i wspierajac, w ramach panstwowego mecenatu nad kultu-
ra, przedsiewziecia kulturalne innych podmiotéw.

Finansowaniem kultury zajmujg si¢ takze panstwowe fundusze celowe.
0d 2016 r. w dyspozycji ministra do spraw kultury i dziedzictwa narodowe-
go znajduje si¢ tylko jeden taki fundusz - Fundusz Promocji Kultury (FPK).
FPK rozpoczal dzialalno$¢ w formie panstwowego funduszu celowego
w 2005 r. jako bezposredni nastepca $rodka specjalnego zlikwidowanego
z konicem 2004 r. Podstawg prawng FPK jest ustawa z 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz.U. 2015, poz. 612, ze zm.). Srodki FPK majg
promowac lub wspiera¢ miedzy innymi ogdlnopolskie i migdzynarodowe
przedsiewziecia artystyczne, twodrczos$¢ literacka i czasopismiennictwo.
Obecnie FPK ma takze dofinansowywac wyplaty wynagrodzen za uzycza-
nie przez biblioteki publiczne egzemplarzy utworéw wyrazonych stowem,
powstatych lub opublikowanych w jezyku polskim w formie drukowane;.

Z koncem 2015 r. zlikwidowano Fundusz Promocji Twoérczosci (FPT),
ktéry byl jednym z diuzej dzialajacych panstwowych funduszy celowych?.
Podstawowym Zrédlem dochodéw FPT ustanowiono wptaty od produ-
centéw i wydawcow egzemplarzy utworow niekorzystajacych z ochrony
autorskich praw majgtkowych. Do ustawowych celéw finansowanych ze
srodkéw FPT nalezalo finansowanie stypendiow i pomocy socjalnej dla
tworcow, a takze pokrywanie w catosci lub w czesci kosztow wydan utwo-
réw o szczegélnym znaczeniu dla kultury i nauki polskiej oraz wydan dla
niewidomych.

Ustanowienie opfat na rzecz FPT odpowiadato utworzeniu instytucji do-
maine public payant, niespotykanej w ustawodawstwie innych panstw unij-
nych. Projektodawcy nowelizacji ustawy likwidujacej FPT* stwierdzili, ze
instytucja ta od dawna nie spelnia swojej roli i nie pozwala w racjonalnym

* FPT rozpoczal dzialalno$¢ w 1995 r. na mocy ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U. 2006, nr 90, poz. 631, ze zm.

* Por. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych, druk sejmowy nr 3449/VII kad.
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stopniu na realizacje celow Funduszu. Za zasadne uznano uchylenie prze-
pisow nakfadajacych obowigzek dokonywania wptat przez producentdow
i wydawcdw, podejmujac tym samym decyzje o likwidacji FPT, dla ktore-
go bylo to najwazniejsze Zrddlo finansowania. Wiekszos¢ zadan Funduszu
Promocji Twoérczo$ci ma by¢ realizowana przez Fundusz Promocji Kultury.

Na szczeblu rzadowym finansowaniem kultury zajmuja si¢ takze dwie
panstwowe osoby prawne: Polski Instytut Sztuki Filmowej oraz Centrum
Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.

Polski Instytut Sztuki Filmowej zostal utworzony na podstawie ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz.U. 2015, poz. 1403). Do jego za-
dan nalezy miedzy innymi:

o tworzenie warunkéw do rozwoju produkeji filmow i koprodukji fil-
mowej,

o wspieranie debiutéw filmowych i promocja polskiej twérczosci fil-
mowej,

o dofinansowywanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem
projektow filmowych oraz produkcji, dystrybucji i rozpowszech-
niania filmoéw, a takze promocji polskiej tworczosci filmowej i upo-
wszechniania kultury filmowej,

o wspieranie utrzymywania archiwéw filmowych.

W 2011 r. utworzono Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozu-
mienia’®, ktdrego celem jest inicjowanie, wspieranie i podejmowanie dzia-
tan w Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej na rzecz dialogu
i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich. Wérod zadan Centrum
wymieniono zadania o charakterze kulturalnym, takie jak np. prowadze-
nie dzialalnosci wydawniczej, upowszechnianie wiedzy o historii, kulturze
i dziedzictwie obu narodéw czy tez utrzymywanie kontaktéw z osrodkami
kulturalnymi.

Instytucje kultury — zgodnie z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej - s3 podmiotami, dla ktérych prowadzenie dziatal-
noéci kulturalnej (tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury) jest pod-
stawowym celem statutowym. Instytucjami takimi s3 miedzy innymi teatry,
opery, filharmonie, orkiestry, muzea, biblioteki i domy kultury.

Panstwowe instytucje kultury sa tworzone przez ministrow oraz kie-
rownikow urzedow centralnych, natomiast instytucje samorzadowe — przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Podmiot tworzacy instytucje kultury

*> Podstawg prawna jego dzialalnosci jest ustawa z 25 marca 2011 r. o Centrum Pol-
sko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, Dz.U. nr 76, poz. 408.
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(organizator) jest zobowigzany do zapewnienia instytucji $rodkéw nie-
zbednych do rozpoczecia i prowadzenia dzialalnosci kulturalnej oraz do
utrzymania obiektu, w ktérym jest ona prowadzona.

Najwieksza grupe instytucji kultury tworza biblioteki. Nie wszystkie bi-
blioteki sg bibliotekami utworzonymi przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego; organizatorami bibliotek moga by¢ réwniez ministrowie i kierow-
nicy urzedéw centralnych, a takze osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Do bibliotek publicz-
nych zaliczane sg Biblioteka Narodowa oraz biblioteki jednostek samorza-
du terytorialnego.

Przychody instytucji kultury moga pochodzi¢ migdzy innymi z prowa-
dzonej dzialalnosci, dotacji z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego oraz srodkéw od osob fizycznych i prawnych. Dotacja prze-
kazywana instytucji kultury od organizatora moze by¢ dotacja:

o podmiotowa na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie re-

alizowanych zadan statutowych lub

o+ celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwe-

stycji albo na realizacje wskazanych zadan i programow.

Wydatki podsektora centralnego na kulture
w latach 2005-2014

Do wydatkéw podsektora instytucji sektora rzagdowego na szczeblu cen-
tralnym® zaliczane sg wydatki budzetu panstwa (i budzetu srodkéw euro-
pejskich), panstwowych funduszy celowych, panstwowych oséb prawnych
oraz panstwowych instytucji kultury.

Wydatki na dziat ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” stanowia
ok. 0,5% wszystkich wydatkéw budzetu panstwa. Podobny udzial majg wy-
datki na kulture w budzecie srodkéw europejskich, wydzielonym z budzetu
panstwa (nazywanego niekiedy budzetem krajowym) od 2010 r.

Struktura wydatkéw budzetowych na dzial ,Kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego” zdominowana jest przez wydatki na dotacje, ktére

¢ Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (general government) stanowi unij-
ny odpowiednik polskiego sektora finanséw publicznych, cho¢ istnieja miedzy nimi
pewne dos¢ znaczne rozbieznosci, dotyczace chociazby zakresu podmiotowego obu
sektoréw. Zgodnie z metodologia UE sektor instytucji rzagdowych i samorzagdowych
w Polsce sklada si¢ z podsektora instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, pod-
sektora instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym oraz podsektora funduszy za-
bezpieczenia spolecznego. W niniejszym artykule analizie poddane beda wydatki tych
podsektoréw, ktore dokonuja wydatkow na kulture.
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stanowily w analizowanych latach $rednio 69%. W wydatkach na dotacje
ujmowane sg zaréwno dotacje dla publicznych instytucji kultury, jak i do-
tacje dla niepublicznych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng
wspierang w ramach mecenatu panstwa nad kultura.

Stabilny byl w ostatnich latach udzial w wydatkach na kulture $rod-
kéw na dzialalnos¢ biezaca jednostek budzetowych (ok. 14%). Zmiennymi
udziatami charakteryzowaly si¢ natomiast wydatki majatkowe. W latach
2005-2014 stanowily one $rednio 13% wydatkéow, w 2008 r. udziat ten sie-
gal 17%, by w kolejnych dwdch latach spas¢ do 10-11%. Ponowny wzrost
udziatu wydatkéw majatkowych do 18% odnotowano w 2014 r.

Wydatki na kulture s3 tez finansowane z budzetu srodkéw europejskich.
W zdecydowanej wiekszosci $rodki europejskie na kulture pochodzg z pro-
gramu operacyjnego ,Infrastruktura i srodowisko”

W budzecie panstwa wiekszos¢ wydatkow zaliczanych do dziatu ,,Kul-
tura i ochrona dziedzictwa narodowego” finansowana jest z cz¢$ci Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowej (w 2014 r. — 1473 mln zt). Pozostate wy-
datki na kulture realizowane sa miedzy innymi z budzetu Ministra Obrony
Narodowej (gléwnie wydatki na muzea wojskowe), Ministra Spraw Zagra-
nicznych oraz Kancelarii Prezydenta RP, z ktorego wyptacane sg dotacje dla
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa.

W ramach swoich zadan Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowej
wytycza kierunki polityki kulturalnej, finansujac ja przede wszystkim
w formie dotacji, a takze w formie bezposrednich wydatkéw budzetowych
oraz dofinansowujac projekty wspétfinansowane ze $rodkow europejskich.
Dotowane sg instytucje podlegte, nadzorowane oraz instytucje wspétpro-
wadzone przez Ministra i wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego.
Dotacje celowe na wydatki biezace udzielane sa gtéwnie w ramach progra-
méw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w postaci grantéw na
realizacje $cisle okreslonych przedsiewzig¢ kulturalnych. Konkursy granto-
we organizowane w ramach programow Ministra prowadzone s3 z duzym
udziatem ekspertéw spoza administracji rzagdowe;j.

Wydatki biezgce Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zaliczane
do wydatkow na kulture, to przede wszystkim wydatki Naczelnej Dyrekcji
Archiwéw Panstwowych oraz podlegajacych jej trzech archiwéw central-
nych i 30 panstwowych archiwéw regionalnych.

W czesci budzetowej Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowej wydat-
ki na dzial ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” stanowig ok. 50%.
Wiekszos¢ pozostalych wydatkéow przeznaczana jest na szkolnictwo arty-
styczne. Wydatki te realizuje sie w dwdch dziatach: ,,O$wiata i wychowanie”
oraz ,Szkolnictwo wyzsze”
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Zdecydowang wigkszos¢ wydatkow w dziale ,Os$wiata i wychowanie”
(wanalizowanych latach srednio ok. 93%) stanowig wydatki biezace jednostek
budzetowych, w tym gléwnie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
Sa to wydatki Centrum Edukacji Artystycznej, Centrum Edukacji Nauczy-
cieli Szkot Artystycznych oraz panstwowych szkot artystycznych. W 2014 r.
dziafalo 251 takich szkot, w ktérych uczylo sie srednio ok. 56 tys. uczniow,
a liczba zatrudnionych nauczycieli wynosita 10,7 tys. Dotacje podmiotowe
kierowane sg gtéwnie do niepublicznych szkot artystycznych. W 2014 r. funk-
cjonowalo 137 takich placéwek, ktére otrzymaly facznie 23,4 mln z1.

Wiréd pozostalych wydatkéw na dzial ,Os$wiata i wychowanie” na
uwage zastluguja wydatki majatkowe, ktére w latach 2005-2014 wzrosly
z 8,2 mln zt do 52,1 mln zt. W 2014 r. z wydatkéw tych sfinansowano 30
zadan, w tym inwestycje dotyczace obiektéw zabytkowych.

W ramach dzialu klasyfikacji budzetowej ,,Szkolnictwo wyzsze” z bud-
zetu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowej finansowane sa dotacje dla
uczelni artystycznych oraz zwigzane ze szkolnictwem wyzszym zadania
wlasne ministerstwa, w tym nagrody dla nauczycieli za wybitne osiggniecia
dydaktyczne, naukowe i artystyczne.

W latach 2005-2014 dotacje stanowily $rednio 93,5% wszystkich wy-
datkéw na ten dzial, przy czym najwyzszy udzial odnotowano w roku 2009
(97%), najnizszy za$ w roku 2012 (88%). Wiekszo$¢ dotacji budzetowych
przekazywana jest uczelniom artystycznym na dziatalno$¢ dydaktyczng.
W 2014 r. dotacje trafity do 19 uczelni (muzycznych, sztuk picknych, te-
atralnych i filmowych). W roku akademickim 2014/2015 w uczelniach ar-
tystycznych studiowalo ok. 16 tys. studentow, a taczne zatrudnienie wyno-
sifo 5,9 tys. 0sdb, z czego 65% stanowili nauczyciele akademiccy. Nalezy
przy tym pamietaé, ze $rodki z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowej nie sg jedynym zrédlem finansowania uczelni artystycznych ze
srodkéw publicznych. Czgsé¢ dotacji przekazywana jest z budzetu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Uczelnie moga ubiega¢ sie takze miedzy
innymi o granty z Narodowego Centrum Nauki.

Przychody Funduszu Promocji Kultury pochodza przede wszystkim
z doplat do stawek w grach objetych monopolem panstwa’. W latach
2005-2014 przychody FPK charakteryzowaly si¢ duza zmiennoscia, co
w polaczeniu z mato skorelowanymi z nimi kosztami prowadzito do moc-

7 FPK otrzymuje 20% wplywoéw z doptat, ktérych wysokoé¢ ustalana sa w nastepu-
jacy sposdb:

- dla gier liczbowych - 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze,

- dlaloterii pieni¢znych i gier telebingo — 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu
udziatu w grze.
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no zréznicowanych, niejednokrotnie bardzo wysokich, stanéw Funduszu
na koniec roku. Srodki FPK przeznaczane s3 gléwnie na dotacje na zada-
nia biezace, wyjatkiem byl rok 2012, kiedy 65% wszystkich kosztéow FPK
zwigzana byla z dofinansowywaniem zadan inwestycyjnych. W 2014 r.
FPK finansowal gtéwnie promowanie lub wspieranie realizacji inwestycji
stuzacych promowaniu i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych, rozwo-
jowi czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa narodowego, promocji
mlodych tworcow i artystow oraz sztuki wspotczesnej (63,9 mln zt) oraz
ogolnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym
o charakterze edukacyjnym (59,5 mln z1).

Corocznie nie mniej niz 5% przychodéw Funduszu przekazywane jest
na realizacje¢ zadan Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej. W 2014 r. byta to
kwota 7,9 mln zl.

Przychody Funduszu Promocji Tworczosci nigdy nie nalezaty do wy-
sokich. Poczatkowo wplaty na FPT od producentéw i wydawcow dotyczy-
ty utworéw i opracowan utwordw literackich, muzycznych, plastycznych,
fotograficznych i kartograficznych, dla ktérych uplynal czas ochrony au-
torskich praw majagtkowych. Z czasem przepis zostal nieco zmodyfikowa-
ny - od 2003 r. do wnoszenia wplat zobowiazani byli producenci i wydawcy
utworéw niekorzystajacych z ochrony autorskich praw majatkowych. Bar-
dzo niska $ciggalno$¢ naleznosci Funduszu miala zosta¢ zwigkszona dzieki
stosowaniu do wplat przepiséw Ordynacji podatkowej (od 2003 r.); przy
czym uprawnienia organéw podatkowych w tym zakresie przystugiwaty
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go. Jak si¢ jednak okazalo, niewiele to zmienito w sytuacji finansowej FPT.

Mimo ze FPT nie dysponowal wysokimi kwotami, i tak jego $rodki nie
zawsze byly w pelni wykorzystywane. Wiekszos¢ kosztow FPT zwigzana
byla z wyplata stypendiéw oraz pomoca socjalng dla twércow. Bardzo ni-
skie wykonanie wydatkéw w zakresie dofinansowania wydan o szczegél-
nym znaczeniu dla kultury uzasadniano sfabg jako$cia merytorycznag skla-
danych wnioskow?®.

Przychody Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej wynosily w latach
2007°-2014 $rednio 177 mln zl, a ich rozpigto$¢ siegata 78 mln zt (od

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu parstwa i budzetu Srodkéw europejskich w cze-
Sci 24 i dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego za 2013 rok, MKiDN,
Warszawa 2014, oraz Sprawozdanie z wykonania budzetu patistwa i budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 24 i dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego za 2014
rok, MKiDN, Warszawa 2015.

 0d 2007 r. plan PISF jest czescia ustawy budzetowej, a sprawozdanie z jego wyko-
nania jest dotaczane do sprawozdania z wykonania budzetu panstwa.
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136,2 mln zt w 2007 r. do 216,5 mln zf w 2012 r.). Podstawowym Zrddtem
przychodow PISF sg wptaty podmiotéw prowadzacych kina, dystrybuto-
réw, nadawcow programoéw telewizyjnych, operatorow platformy cyfro-
wej i operatorow telewizji kablowej. PISF finansowany jest takze miedzy
innymi ze $rodkéw Funduszu Promocji Kultury. Moze takze otrzymywac
z budzetu panstwa dotacje podmiotowe i celowe na realizacj¢ zadan in-
westycyjnych.

Koszty PISF sg zwigzane przede wszystkim z finansowaniem zadan
panstwa w dziedzinie kinematografii. W 2014 r. PISF prowadzit pi¢¢ pro-
gramow operacyjnych, w tym np. program operacyjny ,Produkcja fil-
mowa’ i ,Edukacja i upowszechnianie kultury filmowej” W 2014 r. na
dofinansowanie projektéw w ramach wszystkich programéw PISF wydat
145,1 mln zt.

Tabela 5. Finanse Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej w latach 2007-2014

(wmln zf)
Wyszczegélnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Przychody ogotem 140 165 164 180 166 217 202 182
Dotacje z budzetu 17 19 1 15 13 15 15 1
Srodki z FPK 7 7 8 12 6 8 8 8
Pozostate 116 139 145 153 147 195 179 164
Koszty ogétem 136 160 161 175 165 217 201 182
Koszty funkcjonowania 10 1 1 12 12 13 13 13
Koszty realizacji zadan 126 149 150 164 153 204 188 169
Wynik brutto/netto 5 5 3 4 1 1 1 1

Zrédito: sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za lata 2007-2014, www.mf.gov.pl.

Niedawno powstate Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumie-
nia jest niemal calkowicie uzaleznione od finansowania z budzetu panstwa,
co podaje w watpliwo$¢ zasadnos¢ jego funkcjonowania w formie panstwo-
wej osoby prawne;j'’. Centrum organizuje debaty, wyklady, konferencje i se-
minaria, finansuje takze wieloletnie projekty badawcze zwigzane z celem
swojej dzialalnosci oraz prowadzi dzialalnos¢ wydawnicza.

Wigkszos¢ panstwowych instytucji kultury to podmioty, dla ktorych
organizatorem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Obec-

10 Bardziej wlasciwa bylaby tu forma panstwowej jednostki budzetowej.
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Tabela 6. Finanse Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia

w latach 2011-2014 (wmln zf)
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014
Przychody, w tym: 2,1 5,0 5,7 58
- dotacje z budzetu 2,1 5,0 5,5 5,5
Koszty ogotem 2,1 50 57 58

Zrodto: sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 2011-2014, www.mf.gov.pl.

nie dziala 48 takich instytucji. Sg wsréd nich zaréwno podmioty o nie-
zaprzeczalnie ogolnopolskim znaczeniu, takie jak np. muzea narodowe,
Muzeum Zamkowe w Malborku, Zamek Krélewski na Wawelu, Bibliote-
ka Narodowa, Teatr Wielki — Opera Narodowa czy Teatr Stary w Krako-
wie, ale tez podmioty o duzo mniejszym znaczeniu, jak chociazby Dom
Pracy Tworczej w Radziejowicach czy Muzeum Lowiectwa i Jezdziectwa
w Warszawie.

Panstwowe instytucje kultury sg w bardzo duzym stopniu dofinansowy-
wane ze zrddel budzetowych. W latach 2010-2014 udziat dotacji budzeto-
wych w przychodach dla instytucji panstwowych wynosit $rednio 78%

Wykres 1. Udziat dotacji z budzetu panstwa, budzetu srodkéw europej-
skich i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w przychodach pan-
stwowych instytucji kultury w latach 2010-2014

100%
0/
:Zo//: 77% 75% 77% 79% 81%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% , ' ' |
2010 2011 2012 2013 2014

Zrédio: na podstawie niepublikowanej bazy Ministerstwa Finansow.
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W 2014 r. najwyzsze dotacje z budzetu panstwa zostaly wyplacone
muzeom. Dotacje biezace i majatkowe dla tych instytucji (bez dotacji na
wspotfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw europejskich) wyniosty
tacznie 407 mln z1, z czego najwyzsze kwoty przekazano Muzeum II Wojny
Swiatowej w Gdanisku (55,1 min z}), Muzeum Narodowemu w Warszawie
(36,7 mln zt) oraz Muzeum Narodowemu w Krakowie (31,5 mln zt). W uje-
ciu jednostkowym najwyzsze dotacje trafity do: Instytutu Ksigzki (92 min
z1), Biblioteki Narodowej (87,8 mln zt) oraz do Teatru Wielkiego — Opery
Narodowej (82,4 mln zt).

Oprocz srodkéw z budzetu panstwa (i budzetu $rodkéw europejskich)
panstwowe instytucje kultury korzystaja takze z innych Zrédet publicznych,
w tym np. srodkéw z Funduszu Promocji Kultury.

W latach 2010-2014 przychody panstwowych instytucji kultury wzro-
sty z 1,2 mld zt do 1,4 mld zt, przy czym od 2013 r. widoczne jest wyrazne
ostabienie ich dynamiki, cho¢ ciagle jest ona rosngca. Odmienne tendencje
zauwazalne sa w przypadku wydatkéw tych instytucji. Po bardzo duzym
wzro$cie w2012 r. (z 1,3 mld zt do 1,9 mld zt), od roku 2013 odnotowywane
sg ich spadki.

Zdecydowang wigkszo$¢ wydatkow panstwowych instytucji kultury sta-
nowig wydatki biezace. Wydatki majatkowe stanowily w latach 2010-2014
ok. 21-26% ogodtu wydatkow, z wyjatkiem roku 2012, kiedy udziat ten wy-
niost niemal 47%.

Efektem nieskorelowania wielkosci dochodéw i wydatkéw panstwo-
wych instytucji kultury sa ujemne wyniki finansowe odnotowywane w la-
tach 2010-2013.

Tabela 7. Dochody i wydatki panstwowych instytucji kultury w latach

2010-2014 (w mln zf)
Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Dochody ogétem, w tym: 1152 1268 | 1355 1402 1422

- $rodki z budzetu panstwa i srodki europejskie 892 954 | 1045 1106 | 1145

Wydatki ogétem 1258 | 1279 | 1905 | 1435 | 1306
Wydatki biezace 936 | 1010 | 1013 1099 | 1045
Wydatki kapitatowe 322 269 892 336 261

Wynik -106 -1 -551 -33 116

Zrodto: jak pod wykresem 1.
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Wydatki podsektora lokalnego na kulture
w latach 2005-2014

W wydatkach na kulture instytucji podsektora samorzagdowego na szczeb-
lu lokalnym wyodrebniamy przede wszystkim wydatki z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wydatki samorzadowych instytucji kultury.

W latach 2005-2014 wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na
dzial ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” wzrosty ponaddwu-
krotnie - z 3,4 mld zt do 7,7 mld zt. Ich dynamika charakteryzowala si¢
duza zmienno$cig, odnotowywano zaréwno znaczne wzrosty (o 23,3%
w 2006 r.), jak i spadki (o 3,6% w 2011 r.). Wydatki na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego stanowity w analizowanych latach $rednio 3,7%
ogotu wydatkéow budzetéw samorzadowych i ponoszone byly gtéwnie
w formie dotacji dla samorzadowych instytucji kultury.

Wydatki gminne przeznaczane sg gtéwnie na biblioteki oraz na domy
i o$rodki kultury, swietlice i kluby. W latach 2005-2014 wydatkowano na
nie tacznie 25,5 mld zt, przy czym wydatki na biblioteki charakteryzowaty
sie znacznie stabilniejszg dynamikg niz wydatki na inne rodzaje dziatal-
nosci kulturalnej. Wydatki powiatéw przeznaczane sg gléwnie na muzea
i biblioteki, natomiast z budzetéw wojewddztw finansowane sg przede
wszystkim teatry (ponad % ogoélu wydatkow), a takze biblioteki, filharmo-
nie, orkiestry, chory i kapele (ok. ¥s ogétu wydatkow).

Dla samorzadowych instytucji kultury dotacje z budzetéw odpowied-
nich jednostek samorzadu terytorialnego sa podstawowym zrédtem finan-
sowania. Na zadania objete mecenatem panstwa otrzymuja one takze dota-
cje celowe z budzetu panstwa. Samorzadowe instytucje kultury sa réwniez
dofinansowywane z Funduszu Promocji Kultury oraz z wojewodzkich fun-
duszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

W latach 2010-2014 udziat dotacji budzetowych w przychodach samo-
rzagdowych instytucji kultury wynosit $rednio 83%.

Dochody samorzadowych instytucji kultury wzrosty w latach 2010-
2014 z 5,1 mld zt do 6,4 mld zl, a wydatki z 5,7 mld zt do 6,5 mld zt. Tempo
ich wzrostu byto zblizone, z wyjatkiem roku 2013, kiedy dynamika docho-
doéw przewyzszata dynamike wydatkéw o 10 punktéw procentowych. Dzie-
ki temu znacznie zmniejszyl si¢ wowczas ujemny wynik finansowy odnoto-
wywany przez te instytucje.

Najbardziej liczebng grupe instytucji kultury tworza biblioteki. Zgodnie
z ustawg o bibliotekach" kazda gmina organizuje i prowadzi co najmniej

1 Ustawa z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, Dz.U. 2012, poz. 642, ze zm.
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Wykres 2. Udziat dotacji z budzetu panstwa, budzetu srodkéw europej-
skich i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w przychodach sa-
morzadowych instytucji kultury w latach 2010-2014
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Zrodio: jak pod wykresem 1.

Tabela 9. Dochody i wydatki samorzadowych instytucji kultury w latach

2010-2014 (w min zh)
Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dochody ogétem, w tym: 5078 5173 5370 6020 6345

- $rodki z budzetow jednostek samo-

R 4164 4314 4451 4684 4896
rzadu terytorialnego

- $rodki z budzetu panstwa i Srodki

europejskie 88 93 112 255 233
Wydatki ogétem 5749 5827 6027 6177 6460
Wydatki biezace 4672 4790 4904 5231 5561
Wydatki kapitatowe 1077 1037 1123 946 899
Wynik -672 -654 -657 -157 -116

Zrédto: jak pod wykresem 1.

jedng gminng biblioteke publiczng, wraz z odpowiednig liczbg filii i od-
dziatéw oraz punktéw bibliotecznych. Analogicznie kazdy powiat i wo-
jewodztwo organizuje i prowadzi co najmniej jedng biblioteke publiczng
(odpowiednio: powiatowg lub wojewddzka). Zadania powiatowej biblioteki
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Wykres 3. Zrédta finansowania doméw i osrodkéw kultury, klubow i $wiet-
licw 2014 r.

sponsoring inne dotacje
0,9% 1,1% z budzetu panstwa
1,6%

srodki wiasne
18,0%

srodki zagraniczne  —

dotacje

z budzetow jednostek
\ samorzadu terytorialnego
76,6%

Zrodio: GUS, Kultura w 2014 1. Tablice, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-
-sport/kultura/kultura-w-2014-r-,2,12.html.

publicznej moze wykonywa¢, na podstawie porozumienia, wojewddzka lub
gminna biblioteka publiczna dzialajaca i majgca swoja siedzibe na obszarze
powiatu.

W ostatnich latach obserwowany jest systematyczny spadek liczby sa-
morzadowych placéwek bibliotecznych. Zdecydowana wigkszo$¢ bibliotek
prowadzona jest przez gminy; liczba gminnych placéwek bibliotecznych
zmniejszyta sie od roku 2005 do 2014 o 522 jednostki.

Podstawowym zrédtem finansowania bibliotek samorzadowych sa do-
tacje podmiotowe z budzetéw ich organizatoréw. W latach 2012-2013 do-
tacje od organizatora stanowily ponad 90% tych bibliotek, natomiast dota-
cje z innych zrdodet ksztaltowaly si¢ na poziomie 4,5-5%'2.

Brak jest pelnych informacji na temat finanséw bibliotek. Biorac pod
uwage udzial dofinansowania z budzetéw samorzadowych, rzad wielkosci
ich przychodéw zobrazowa¢ mozna na podstawie wydatkdw jednostek sa-
morzadu terytorialnego na ten cel. W latach 2005-2014 wydatki samorzg-
déw na biblioteki wzrosty o niemal 60% (z 818 mln zt do 1305 mln z}), przy

12 Http://www.bn.org.pl/zasoby-cyfrowe-i-linki/elektroniczne-publikacje-bn/bi-
blioteki-publiczne-w-liczbach.
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czym - co ciekawe — najwiekszemu tempu wzrostu wydatkéw w 2008 r.
towarzyszyl najwigkszy spadek liczby gminnych placéwek bibliotecznych.

Biblioteki moga pobiera¢ oplaty za niektére wykonywane przez siebie
ustugi, w tym np. informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne, wypozycze-
nia miedzybiblioteczne, a takze za uszkodzenie, zniszczenie i niezwrocenie
w terminie wypozyczonych materiatéw bibliotecznych. Srodki te stanowia
znikome zrédlo przychodéw bibliotek. W niewielkim stopniu biblioteki
korzystajg takze z innych Zrédel finansowania, takich jak np. sponsoring.

Bardzo liczng grupe samorzadowych instytucji kultury tworza domy
i osrodki kultury, kluby i $wietlice. W 2014 r. dziatato 3747 takich podmio-
tow, gtéwnie gminnych. Ich finansowanie jest oparte przede wszystkim na
dotacjach z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Polska na tle innych panstw Unii Europejskiej

Wydatki publiczne na kulture" w krajach Unii Europejskiej odpowiada-
ja $rednio 0,5% ich produktu krajowego brutto (PKB). W 2013 r. najwyzsza
relacje wydatkow na kultur¢ do PKB odnotowano w Lotwie (1,2% PKB)
i Estonii (1,1% PKB). Najnizsza relacja wydatkéw publicznych na kulture
do PKB, na poziomie 0,1%, przypadata na Grecje - kraj o katastrofalnej
kondycji finanséw publicznych.

Analizujac dane z ostatnich lat, fatwo dostrzec pewne zaleznosci mie-
dzy wptywem kryzysu finansowego a wielkoscia wydatkéw publicznych na
kulture. Zmniejszenie relacji tych wydatkéw do PKB zaobserwowaé moz-
na chociazby w takich krajach, jak Hiszpania, Portugalia czy Wtochy. Co
ciekawe, najwigkszy spadek tej relacji dotyczy Luksemburga, kraju, kto-
ry w niewielkim stopniu do$wiadczyt skutkow kryzysu. Z drugiej jednak
strony, sa tez kraje, w ktorych relacja ta si¢ zwigkszyla (Malta, Chorwacja,

Wegry).

3 Pod uwage brane sg tutaj wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(general government) w ukladzie klasyfikacji wedtug funkcji (COFOG). Wydatki na
kulture (kod 08.2. Ustugi kulturalne) obejmuja m.in. $wiadczenie ustug kulturalnych,
nadzor nad obiektami kulturalnymi, funkcjonowanie lub dofinansowywanie instytucji
zwigzanych z kultury (np. bibliotek, muzeéw, galerii, teatrdw, sal wystawowych, pomni-
kow, zabytkowych miejsc i budynkéw), produkeje lub wspieranie imprez kulturalnych
(koncertow, spektakli, pokazéw filmowych i artystycznych), a takze dotacje na wsparcie
indywidualnych artystow, pisarzy, projektantéw, kompozytoréw i innych osdéb pracuja-
cych w dziedzinie sztuki lub organizacji zaangazowanych w promowanie dziatalnosci
kulturalnej, http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=4&Lg=1&C0=08.2.0
[dostep: 20 grudnia 2015 r.].
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Wydatki Polski na kulture w relacji do PKB plasuja ja nieco powyzej
$redniego poziomu unijnego. W 2005 r. relacja tych wydatkéw do PKB wy-
nosita 0,7%, w latach 2006-2008 wynosita 0,8% PKB, w kolejnych dwoch la-
tach - 0,7% PKB, by od roku 2011 uksztaltowa¢ si¢ na poziomie 0,6% PKB.

Wykres 4. Wydatki publiczne na kulture w relacji do PKB w krajach Unii Eu-
ropejskiej* w roku 2005 i 2013
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* Liczba cztonkéw UE wedtug stanu w 2013 r. Dla totwy, Rumunii i Grecji brak danych za rok 2005.
Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
-statistics/data/database [dostep: 20 grudnia 2015 r].

Zupelnie inaczej wyglada sytuacja, jesli analizie poddamy wydatki per
capita. W takim ujeciu w 2013 r. Polska znajdowala si¢ na pigtym miejscu
od konca (po Grecji, Bulgarii, Portugalii i Cyprze), w czotéwce byl nato-
miast Luksemburg.

W krajach Unii Europejskiej nie ma jednolitego modelu finansowania
kultury ze zrédet publicznych. W czgsci krajéow — podobnie jak w Polsce —
wiekszos¢ srodkow przeznaczanych na kulture pochodzi z budzetéw sa-
morzadowych, sg jednak kraje, gdzie proporcje miedzy finansowaniem ze
szczebla centralnego i samorzadowego sa porownywalne (np. Portugalia),
lub tez przewaza finansowanie centralne (np. Luksemburg).
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Wykres 5. Wydatki publiczne na kulture per capita w krajach Unii Europej-
skiej* w2013 r. (w euro na osobe)
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Zrodio: jak pod wykresem 4.

Podsumowanie

Analizujac publiczne wydatki na kulture w takim zakresie, jak to wy-
nika z obowigzujacej klasyfikacji wydatkéw publicznych, nalezy pamietac,
ze do wydatkow budzetu panstwa bezposrednio wplywajacych na dostep
do dobr kultury, sytuacje instytucji kultury i sytuacje twdrcow zaliczy¢ na-
lezatoby réwniez wiele wydatkéw formalnie klasyfikowanych do innych
dziedzin funkcjonowania panstwa — jako dobry przyktad wskaza¢ mozna
wydatki na szkolnictwo artystyczne.

Biorac pod uwage wydatki publiczne formalnie zaliczane do wydatkow
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego, sformutowa¢ mozna naste-
pujace wnioski wyplywajace z prezentowanych powyzej danych.

o W strukturze calego sektora finanséw publicznych kultura nalezy

— obok edukacji i gospodarki komunalnej — do tych dziedzin dzia-
talnosci publicznej, w ktérych udzial sektora samorzadowego jest
najwyzszy. O ile wiec wydatki budzetu panstwa sg bardziej spektaku-

226



Nr 2(46) 2016 Studia BAS

larne, to o poziomie publicznych nakladéw na kulture decyduja dzis
w przewazajacej czesci samorzady i od ich podejscia do probleméw
kultury zalezy zakres finansowania tej sfery.

o Charakterystyczng cecha polskiego systemu finansowania kultury
jest to, ze zasadnicza czg¢$¢ publicznych wydatkéow na kulture stu-
zy finansowaniu dziatalno$ci publicznych instytucji kultury, przy
znacznym ograniczeniu wydatkéw stuzacych wypelnianiu przez
panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego roli mecenasa kul-
tury, wspierajacego w réznych formach (w tym przez bezposrednie
wsparcie finansowe) dziatalno$ci podmiotéw prywatnych prowa-
dzacych dzialalnos¢ kulturalng. Zapewnia to z jednej strony sta-
bilno$¢ infrastruktury kulturalnej w postaci sieci publicznych in-
stytucji kultury, tworzy jednak jednoczesnie ryzyko nadmiernego
podporzadkowania $rodowisk artystycznych decyzjom administra-
cyjnym i politycznym.

o Mimo podejmowanych od wielu lat prob wykreowania wigkszej
kwoty pozabudzetowych dochodéw stuzacych finansowaniu kultu-
ry, znaczenie tych dochoddéw jest nadal marginalne. Nie wydaje si¢
przy tym mozliwe, by w polskich warunkach realne bylo stworzenie
wydajnych zZrédet pozabudzetowego finansowania kultury w sposob
inny niz przekazanie instytucjom pozabudzetowym dochodéw, kto-
re z natury rzeczy powinny by¢ dochodami budzetowymi.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze brak jest wiarygodnych informacji o wy-
datkach na kulture ponoszonych przez podmioty spoza sektora finansow
publicznych, w tym przez instytucje komercyjne nie w formie dotacji dla
instytucji publicznych, lecz w formie samodzielnego finansowania przed-
siewzie¢ kulturalnych. Tworzy to istotng luke w wiedzy o rozmiarach
i strukturze catkowitych wydatkéw na kulture w Polsce.
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Wstep

Decentralizacja wladzy stanowigca jeden z fundamentéw, na ktérych
zbudowana zostala IIT RP, byla w kulturze witana ostroznie, a przez nie-
ktérych wrecz niechetnie. Tak moéwit o niej w 1993 r. Ryszard Gil, prezen-
tujacy stanowisko nieformalnego Zespotu Dyrektoréw Wydzialéw Kultury
Urzedow Wojewddzkich: Przygotowujgc sie do tej wypowiedzi zapoznatem
sie z ponad stu trzydziestoma opracowaniami i artykutami prasowymi po-
swieconymi kulturze polskiej w dobie przemian, to jest w latach 1981-1992.
(...) Antidotum na brak pieniedzy w kasie paristwowej nie moze by¢ ,,przej-
mowanie” odpowiedzialnosci za kulture przez gminy. W biednym paristwie
gminy nie bedg bogatsze od centrum, czy wojewddztwa’.

Pomimo tych obaw zwyciezyta ogolna tendencja do przekazywania od-
powiedzialnosci za finansowanie kultury samorzadom. Tak w 1992 r. cha-
rakteryzowal ja Janusz Engel: W mys] tej koncepcji zostato wyodrebnionych
kilka poziomow dziatalnosci kulturalnej, np. kultura na szczeblu lokalnym,
wojewddzkim, narodowym. Teraz wspélnoty lokalne majg decydowaé o roz-
woju kultury na najnizszym poziomie. Ten krok byt podyktowany faktem, ze
wiele form i dziatan kulturalnych powstato na skutek odgornych planéw, nie
majgcych za wiele wspolnego z potrzebami kulturalnymi danej spotecznosci
lokalnej*.

Proces decentralizacji na biezaco analizowany byl przez ekspertéw prze-
de wszystkim pod katem zmian w sposobie finansowania dziatalnosci kul-
turalnej. Poszukiwano nowych zrédet finansowania’, uwaznie przygladano
sie dochodom i wydatkom gmin z uwzglednieniem $rodkéw publicznych
i prywatnych?, sposobom podejmowania uchwat budzetowych przez rady
gminy®, analizowano rozwigzania obowigzujace w innych krajach®. Zwra-

' R. Gil, Podziat srodkéw publicznych na kulture [w:] Podziat srodkéw publicznych
na kulture przez organa administracji paristwowej. Zasady, formy, kryteria, S. Golinow-
ska (red.), Instytut Kultury, Warszawa 1994, s. 29.

2 J. Engel, Kultura Polski lokalnej [w:] Barometr kultury, M. Grabowska (red.), In-
stytut Kultury, Warszawa 1992, s. 91.

3 H. Kuzinska, Zrédla finansowania kultury, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu, Warszawa 1992.

* J. Gajewska, Finansowanie kultury w gminie [w:] Barometr kultury, M. Grabowska
(red.), Instytut Kultury, Warszawa 1992, s. 65-86.

* J. Gajewska, Podziat srodkow na szczeblu gmin po reformie samorzgdowej [w:] Po-
dzial $rodkéw publicznych na kulture przez organa administracji paristwowej. Zasady,
formy, kryteria, S. Golinowska (red.), Instytut Kultury, Warszawa 1994, s. 55-68.

¢ Podziat srodkéw publicznych na kulture, op. cit., s. 69-180.
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cano tez uwage na zroznicowanie zadan wladzy réznych szczebli, znajduja-
ce odzwierciedlenie w typie instytucji kultury im podlegajacych’. Bylo sie
nad czym zastanawia¢, poniewaz w krajach zachodnich funkcjonujg bardzo
rézne modele podzialu kompetencji w tym obszarze®. Nie bedzie przesada
stwierdzenie, Ze pytanie o role samorzaddéw bylo na poczatku lat 90. XX
wieku catkowicie otwarte.

Celem niniejszego artykutu jest zweryfikowanie tezy obecnej w dysku-
sjach ekspertow i ludzi kultury na poczatku lat 90. XX wieku o zagrozeniu
zwigzanym z przekazaniem czgs$ci odpowiedzialnosci za polityke kultural-
na jednostkom samorzadu terytorialnego. Zdaniem czesci komentatoréw
decentralizacja miala doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia poziomu fi-
nansowania kultury ze srodkéw publicznych w Polsce. Po upltywie przeszio
25 lat od utworzenia samorzadnych gmin chcemy zweryfikowac, czy teza
ta byla stuszna. Analizy dokonujemy na podstawie danych finansowych
z uwzglednieniem podziatu na szczeble samorzadu terytorialnego, typy in-
stytucji oraz charakter wydatkéw (biezace i majatkowe).

Artykut sktada sie z sze$ciu krotkich czesci. W pierwszej przedstawiamy
historie reformy samorzadowej w kulturze. W drugiej opisujemy podziat
zadan miedzy Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN)
i samorzady. W trzeciej opisujemy wpltyw srodkéw europejskich na kultu-
re. W czwartej analizujemy relacje migedzy wydatkami biezagcymi i majatko-
wymi. W piatej poréwnujemy wydatki na kulture planowane w budzetach
samorzadow z ich realizacja. W szdstej podsumowujemy zmiany, jakie do-
konaly sie od 1990 r. W obszarze naszego zainteresowania znajduje si¢ bar-
dzo wazny instrument polityki kulturalnej panstwa, jakim jest finansowa-
nie dzialalnosci instytucji kultury w ramach dziatu 921 budzetu panstwa.
Zdajemy sobie sprawe z faktu, ze zagadnienie to nie wyczerpuje sposobu
oddzialywania samorzadéw na kulture. Zaletg przyjetej przez nas waskiej
perspektywy jest precyzja wywodu oraz poréwnywalno$¢ danych z réznych
punktow w czasie. Uwazamy rowniez, ze zagadnienie publicznego finanso-
wania dziafalnosci kulturalnej jest na tyle doniosle, ze mozna traktowac je
jako samodzielny problem badawczy.

Prezentowane analizy przeprowadzono, wykorzystujac dane finansowe
pochodzace z trzech zrédel: Gléwnego Urzedu Statystycznego, regional-
nych izb obrachunkowych i Ministerstwa Finanséw. Wybdr zrodla uza-
lezniony byt od zakresu i sposobu udostepniania danych. Dane Gléwne-

7 J. Engel, Kultura Polski lokalnej, op. cit., s. 87-107.
8 Por. R. Towse, Ekonomia kultury. Kompendium, Narodowe Centrum Kultury,
Warszawa 2011, s. 222.
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go Urzedu Statystycznego wykorzystywane byly do tworzenia najbardziej
ogolnych zestawien — prezentujacych catos¢ wydatkéow publicznych w dlu-
gim okresie czasu. Zestawienia regionalnych izb obrachunkowych wyko-
rzystalisSmy do poréwnania samorzagdowych planéw budzetowych ze zre-
alizowanymi wydatkami. Dane publikowane przez Ministerstwo Finansow
okazaly si¢ niezbedne do analizy srodkéw europejskich. Wszystkie oblicze-
nia przeprowadziliémy samodzielnie. Niniejszy artykul stanowi efekt kon-
cowy prac prowadzonych od lutego do grudnia 2015 r. w ramach projektu
Narodowego Centrum Kultury pod nazwa ,Kultura samorzadowa 25+
Wstepne wyniki analiz prezentowane byty w formie ekspertyz na stronie
internetowej Narodowego Centrum Kultury. Niniejszy tekst wykracza poza
opublikowany juz material, poniewaz ujmuje zagadnienie w sposob cato-
$ciowy i syntetyczny, umieszcza je w kontekscie dyskusji z poczatku lat 90.
XX wieku, kontrastuje role samorzagdéw i MKiDN oraz zawiera poglebiong
interpretacje zmian, jakie dokonaly si¢ w analizowanym okresie.

W strone samorzadnosci w kulturze

Wydatki publiczne na kulture w Polsce rosty niemal nieprzerwanie na
przestrzeni ostatnich dwudziestu pieciu lat’ (i w 2013 r. wyniosty ponad
8,3 mld zt). Zasadniczg role w tej zmianie odegraly jednostki samorzadu
terytorialnego (JST).

Zaraz po transformacji, w 1990 r., wraz z przywrdceniem ustroju samo-
rzadowego, kultura zostala wpisana do zadan wlasnych JST, a gminy przeje-
ty wiekszos¢ placdwek upowszechniania kultury. Zgodnie z ustawg o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, obowiazujaca od 1991 1.,
organizator zapewnia podlegtym instytucjom kultury $rodki niezbedne
do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania
obiektu, w ktérym ta dzialalnos¢ jest prowadzona. W 1993 r. 46 najwick-

® Zjawisko to rejestruja wszystkie dostepne opracowania, cho¢ wartoséci tych wy-
datkéw roznig sig; zob. Kultura polska w dekadzie przemian, T. Kostyrko, M. Czerwinski
(red.), Instytut Kultury, Warszawa 1999, rozdziaty: D. Ilczuk, A. Wieczorek, Finanso-
wanie kultury ze srodkéw publicznych; A. Gontarz, Kultura w gestii samorzgdow; ]. Ga-
jewska, A. Wieczorek, Finansowanie dzialalnosci kulturalnej w gminach; J. Glowacki
i in., Finansowanie kultury i zarzgdzanie instytucjami kultury. Raport o stanie kultury,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Malopolska Szkota Administracji Publicznej,
Krakéw 2008; coroczne publikacje GUS ,,Kultura w Polsce” Problem zgodnosci mie-
dzy zrédtami wynika zaréwno ze zmian w ujmowaniu wydatkéw publicznych (zmiana
dziatéw i rozdzialow klasyfikacji budzetowej), jak i réznego definiowania wydatkéw na
kulture, w szczegdlnosci w odniesieniu do wydatkéw budzetu panstwa.
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szych miast przejelo prowadzenie instytucji pozostajacych wczesniej w ge-
stii wojewody (przedstawiciela rzadu centralnego w regionie) w ramach
programu pilotazowego reformy administracji publicznej. Jednak dopiero
wraz z reforma administracyjng panstwa (1999 r.) jednostki samorzadu te-
rytorialnego: gminy, powiaty i wojewodztwa (urzedy marszatkowskie) sta-
ty si¢ organizatorem zdecydowanej wigkszosci instytucji kultury w Polsce,
biorgc na siebie duza czg¢$¢ odpowiedzialnosci za ksztalt kultury i polityki
kulturalnej. W kolejnych latach samorzagdowe wydatki w tym obszarze ro-
sty w §rednim tempie 5% rocznie (wzrost realny): z 2,5 mld w roku 2000 do
6,7 mld zt w roku 2013". Rost takze udzial wydatkéw samorzaddéw w wy-
datkach publicznych na kulture w Polsce, siegajac niemal 70%*".

Dla budzetu panstwa poziom 1% wydatkéw na kulture w wydatkach
ogolem pozostaje nieosiggalny. Tymczasem samorzady, cho¢ koszty refor-
my terytorialnej zostaly niedoszacowane, a sektor kultury nie byl na nia
przygotowany'?, od 1999 r. wydawaly na ten cel rokrocznie ponad 3% swo-
ich budzetéw. Gminy razem z miastami na prawach powiatu przeznaczaja
na kulture zdecydowanie najwigcej (ok. 70-80% samorzadowych wydat-
kéw w tym obszarze). Wydatki te stanowia stabilnie 3-4% ich budzetow
w calym okresie 1995-2013. W tym czasie nominalnie $rodki te wzrosly
z niecatych 700 mln zt do 5,5 mld zl (jesli jednak uwzgledni¢ inflacje, to
wzrost byl ponaddwukrotny). Wojewoddztwa odnotowaly wyrazny spadek
rangi kultury wsréd obszaréw publicznego finansowania (w 1999 r. wy-
datki na ten cel stanowily 15% budzetéw wojewddztw, w 2013 r. 8%, czyli
1,3 mld zt). Wkiad powiatéw w finansowanie kultury jest niewielki; dotycza
ich takze najwigksze wahania wydatkéw. Opisane relacje prezentujemy na
wykresie 1.

W okresie rosngcej zaleznosci zinstytucjonalizowanej kultury od sek-
tora samorzadowego wydatki biezace (przeznaczane na biezaca dziatal-
no$¢ kulturalng) bardzo rdéznily si¢ od wydatkéow majatkowych (stuzacych
gltéwnie inwestycjom). Bylo to zwigzane z wystepowaniem kryzysow go-
spodarczych i dostepnoscia srodkéow zewnetrznych. Wydatki majatko-

' Dane, ktére postuzyly w niniejszym opracowaniu (jesli nie zaznaczono inaczej)
pochodzg z: Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS i corocznych opracowan GUS ,,Kul-
tura w Polsce” W BDL dane dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
zaczely by¢ rejestrowane w réznych latach (gminy w 1995, wojewodztwa w 1999, po-
wiaty w 2000).

1" Zob. J. Glowacki i in., Finansowanie kultury, op. cit.

12 Zob. A. Wasowska-Pawlik, Polityka kulturalna Polski 1989-2012 [w:] Kultura
a rozwdj, J. Hausner, A. Karwinska, J. Purchla (red.), Narodowe Centrum Kultury, War-
szawa 2013.
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Wykres 1. Wydatki biezace i majatkowe na kulture w budzetach samo-
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Zrédio: na podstawie danych z BDL GUS; warto$ci w ujeciu realnym (zf) wyrazone w cenach z 2013 1.

we coraz silniej decydowaly o poziomie wydatkéw na kulture: w okresie
kryzysu gospodarczego lat 2001-2003 ich udzial spadl ponizej 5%, ale juz
w 2006 r. przekroczyl 20%, a w 2010 r. wzrdst do ponad 30%. Ekspansja
inwestycji w kulture byta oczywiscie zwigzana z dostepem $rodkéw unij-
nych. Wyrazny wzrost wydatkéw na kulture widaé juz w latach 2004-2006,
a w szczegdlnosci w pierwszych latach kolejnej unijnej perspektywy finan-
sowej 2007-2013 (w 2006 r. zaréwno gminy, jak i wojewodztwa odnotowa-
ty ponad 20% wzrost wydatkéw w tym obszarze). By¢ moze odrabiali$my
strate z poczatku transformacji ustrojowej, kiedy ogolna nieche¢ do samej
koncepcji panstwowej polityki kulturalnej sklaniala decydentéw do ,,0d-
panstwowienia” kultury, co przelozylo sie w poczatkowych latach nowej
Polski na zmniejszenie finansowania kultury ze zrédet publicznych.
Wzrost wydatkow na kulture w pierwszych latach ostatniego kryzysu
gospodarczego (2008-2010) zaskakuje antycyklicznoscig, za ktora odpo-
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wiadajg przede wszystkim wydatki majatkowe. Mozna przypuszczac, ze
inwestycje zostaly zaplanowane jeszcze przed kryzysem i dzigki dtugolet-
nim dotacjom unijnym byly realizowane mimo niesprzyjajacych warun-
koéw gospodarczych. Ta sytuacja rodzi pytanie o efekt oraz beneficjentow
ekspansywnej polityki inwestycyjnej wspieranej ze srodkéw zewnetrznych
oraz o perspektywe dla sektora kultury w sytuacji, gdy te $rodki sie skonicza.

Finansowanie instytucji kultury

Reforma samorzagdowa sama w sobie nie przesadzila o sposobie po-
dziatu zadan w kulturze miedzy wladzami réznych szczebli. Trzy ustawy -
o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim - okreslaja jedynie,
ze nalezg do nich zadania publiczne w zakresie ,,kultury oraz ochrony za-
bytkéw i opieki nad zabytkami”®. Uderza ogélno$¢ tego sformutowania.
Jedynym wyjatkiem sa biblioteki gminne wskazane w ustawie o samorzg-
dzie gminnym. Watpliwosci nie rozstrzyga takze ustawa z 25 pazdzierni-
ka 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej", ktdra
dopuszcza mozliwos¢ przekazywania zadan oraz $rodkow finansowych
samorzgdom przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego. W efekcie teoretycznie wszyscy sa odpowiedzialni
za wszystko. W praktyce funkcjonuje podzial obowigzkéw wypracowany
przez ostatnie dwadzie$cia pig¢ lat. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego w roku 2014 w dziale 921" najwieksza czg¢§¢ srodkéw wydatko-
wana byla przez gminy (bez miast na prawach powiatu), na drugim miejscu
znajdowaly si¢ miasta na prawach powiatu, na trzecim Ministerstwo Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, a na czwartym samorzadne wojewddztwa.
Zestawienie danych o wydatkach jednostek samorzadu oraz MKiDN (na
podstawie danych GUS) prezentuje wykres 2.

Na poczatku lat 90. XX wieku funkcjonowatl podziat instytucji kultury na
trzy typy: narodowe, ktore podlegaty ministerstwu, panstwowe, ktére pod-
legaly urzedom wojewddzkim i samorzadowe, ktére podlegaly gminom'.

13 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2016, poz. 446, art. 7;
ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym, Dz.U. 2015, poz. 1445, art. 4;
ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa, Dz.U. 2016, poz. 486, art. 11.

14 Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, Dz.U. 2012, poz. 406.

" GUS, Kultura w 2014 r. Tablice, http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinfor-
macyjny/pl/defaultaktualnosci/5493/2/12/1/kultura_w_2014.zip [dostep: 27 stycznia
2016 r.].

‘e R. Gil, Podziat Srodkéw publicznych na kulture, op. cit., s. 8.
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Wykres 2. Publiczne wydatki w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego w 2014 r.
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Zrédio: na podstawie danych z: GUS, Kultura w 2014r. Tablice, http://stat.gov.pl/download/gfx/porta-
linformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5493/2/12/1/kultura_w_2014.zip [dostep: 27 stycznia 2016 1.

W wyniku reformy samorzadowej z 1998 r. powstal nowy trzystopniowy
podzial: na 1) instytucje panstwowe/narodowe podlegle ministerstwu,
2) samorzadowe oraz 3) wspotprowadzone przez ministerstwo i samorzad.
Dodatkowo mozna podzieli¢ instytucje ministerialne na prowadzace dzia-
talno$¢ stricte kulturalng (np. Teatr Narodowy, Muzeum Sztuki w Lodzi)
oraz te, ktore stanowig bezposrednie wsparcie dla dzialan ministerstwa
(np. Narodowe Centrum Kultury, Instytut Ksigzki). Instytucje samorzado-
we dzielg sie ze wzgledu na organizatora na marszatkowskie, gminne i po-
wiatowe. W 2014 r. ministerstwo bylo samodzielnym organizatorem dla
48 instytucji kultury, a wspolprowadzito 31". Najliczniejsza grupa na tej
liscie byly muzea. Znajdowato to odbicie w podziale srodkéw. Najwigkszy-
mi pozycjami w budzecie MKiDN w dziale 921 byly wlasnie muzea (28,3%
srodkdow), nastepnie centra kultury i sztuki (15,4%) i teatry (11,4%).
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzi instytucje
bardzo wazne dla polskiej kultury, ale w poréwnaniu z samorzadami jest ich

17 MKiDN, Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa i budzetu srodkéw europej-
skich w czesci 24 i dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego za 2014 rok,
s. 43, http://www.mkidn.gov.pl/media/docs/budzet/20150603_budzetMKiDN_sprawo-
zdanie.pdf [dostep: 27 stycznia 2016 1.].
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niewiele. Dokladna liczba samorzadowych instytucji kultury nie jest znana,
poniewaz informacja o nich znajduje si¢ w rejestrach instytucji kultury,
ktdre kazda z jednostek samorzadu terytorialnego prowadzi samodzielnie.
Dane przyblizone podaje GUS: W 2013 . w Polsce dziataty 822 muzea i od-
dzialy muzealne, 170 teatrow i instytucji muzycznych posiadajgcych wlasny,
staly zespot artystyczny, 3901 doméw i osrodkow kultury, klubow i swietlic,
337 galerii i salonow sztuki, 469 kin stalych oraz 9920 bibliotek publicznych
i placowek informacyjno-bibliotecznych'.

Poszczegodlne typy jednostek samorzadu terytorialnego w réznym stop-
niu odpowiadajg za finansowanie réznych instytucji kultury (wykres 3).
Ponizej przedstawiono, jak doktadnie prezentuje si¢ rozklad tych srodkow.
Okres, jaki poddano analizie, to lata 2003-2014.

Wykres 3. Wydatki publiczne na instytucje kultury w 2014 r. (w min zh)
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* Na wykresie pominieto powiaty, ktorych udziat w finansowaniu kultury jest znikomy.
Zrédio: na podstawie danych GUS.

'8 GUS, Dzialalnos¢ instytucji kultury w Polsce w 2013 r., http://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/dzialalnosc-instytucji-kultury-w-polsce-
-w-2013-1-,3,5.html [dostep: 27 stycznia 2016 r.].
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Domy i osrodki kultury, §wietlice, kluby (dziat klasyfikacji budzetowej
92109) stanowig czesto jedyna (badz jedna z nielicznych) forme dostepu do
kultury, szczegélnie poza miastami na prawach powiatu i duzymi o$rod-
kami®. Nie dziwi zatem fakt, ze to wlasnie one pochlaniajg najwiecej $rod-
kéw samorzadowych przeznaczonych na kulture — w 2014 r. az 29%. Domy
i osrodki kultury sg finansowane przede wszystkim przez gminy (bez miast
na prawach powiatu), od ktérych w 2014 r. pochodzito 79% srodkéw samo-
rzadowych na te instytucje. Na przestrzeni lat wydatki te znacznie zwiek-
szyly sig, szczegolnie w latach 2003-2010, kiedy odnotowano ponadtrzy-
krotny wzrost. Dopiero w 2010 r. ulegl on zahamowaniu, nastgpnie wydatki
zmalaly, by w 2014 r. osiagnac¢ najwyzsza warto$¢ — 2,246 mld zl.

Biblioteki (dzial 92116), podobnie jak domy kultury, stanowia czesto
jedna z niewielu form kontaktu z kulturg instytucjonalna w wielu rejonach
Polski. W zwigzku z tym przeznacza sie na nie znaczna czes$¢ wydatkow
samorzadowych na kulture. Za finansowanie bibliotek w gtéwnej mierze
odpowiadajg gminy i miasta na prawach powiatu. Wydatki te rosng pro-
porcjonalnie z roku na rok, w 2014 osiagnely najwyzsza warto$¢ — ponad
1,3 mld zI. Nie idzie to jednak w parze z ich procentowym udziatem w wy-
datkach samorzadowych na kulture. Wskaznik ten maleje systematycznie
od 2003 r., gdy wynosil 26%, az do 2014 r. - 16,9%. W tym samych latach
udzial wydatkéw na biblioteki w wydatkach samorzadowych na kultu-
re w gminach i miastach na prawach powiatu wynidst odpowiednio 21%
i14%.

Poczatkowy okres po zmianie sposobu finansowania kultury ze $rod-
kéw publicznych byt trudny dla teatréw (dzial 92118). Kwestia ta wymaga-
ta uporzadkowania — mimo ze to samorzady staly si¢ gtéwnymi organiza-
torami teatrow w Polsce, $rodki na ten cel w dalszym ciagu pochodzily od
panstwa. Obecnie samorzadowe teatry sa w 99% finansowane przez woje-
wddztwa i miasta na prawach powiatu. W 2014 r. przeznaczyty one odpo-
wiednio 26% i 11% swoich $rodkéw na kulture na teatry. Wartosci te rosly
dynamicznie do roku 2008. W kolejnych latach na zmiane rosly lub malaly,
oscylujac wokot 700 min zI. Niepokojacy jest fakt, Ze udzial procentowy
wydatkdéw na teatry stopniowo malal, by w 2014 osiggna¢ najnizsza wartos¢
z lat 2003-2014, czyli 9%. Jak wida¢, samorzady zwiekszaja naklady na tea-
try wolniej niz na inne dziedziny kultury.

' Por. Statystyka kultury w Polsce i Europie. Aktualne zagadnienia, T. Kukolo-
wicz (red.), Narodowe Centrum Kultury, 2015, s. 66-103, http://nck.pl/media/at-
tachments/313583/Statystyka%20kultury%20raport_oWV5leL.pdf [dostep: 27 stycznia
2016 r.].
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W przypadku muzeow (dziat 92106), podobnie jak ma to miejsce w te-
atrach, zdecydowana wigkszo$¢ $rodkéw samorzadowych pochodzi z bud-
zetu wojewddztw i miast na prawach powiatu. W 2014 r. wojewddztwa
przeznaczyly na ten cel az 25% swoich wydatkéw na kulture, z kolei miasta
na prawach powiatu — 10%. Lacznie dalo to 83% srodkéw finansowych, ja-
kie muzea samorzagdowe mialy do dyspozycji. Wydatki na muzea wzrastaly
do 2009 r., w kolejnych latach na zmiane rosty lub malaly, osiagajac kwoty
okolo 700 mln zl. Udzial wydatkéw na muzea w wydatkach samorzado-
wych na kulture stopniowo zmniejszal si¢, by z poziomu 13,2% w 2005 r.
dojs¢ do 9,6% w 2014 r.

W ostatnich latach najwiekszy spadek finansowania dotyczy! ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami (dzial 92120). O ile w latach 2003-2009
naklady rosly szybciej niz cate wydatki samorzadowe na kulture, w wyni-
ku czego ich udzial wzrdst z 2,4% wydatkéw w 2003 r. do 7,1% budzetu
w 2010 r., o tyle w kolejnych latach srodki te wyraznie zmalaly i w efekcie
ich udzial w samorzadowych wydatkach na kulture wyniost 4,4%.

Pod wzgledem poziomu finansowania najwigkszym wygranym ostat-
nich lat sg filharmonie (dzial 92108). Gléwnie za sprawg duzych inwestycji
infrastrukturalnych, o ktorych szczegélowo piszemy w nastepnej czesci ar-
tykutu. Ich udzial w samorzadowych wydatkach na kulture wzrdst z pozio-
mu 136 mln zt w 2006 r. (3,2% $rodkéw na kulture) do 584 mln w 2014 r.
(7,6%). Przesunigcia w sposobie podzialu samorzadowych $rodkéw na
kulture wynikaja tez z utworzenia nowej pozycji budzetowej w 2007 r. Sg
nig centra kultury i sztuki (dzial 92113), na ktére samorzady przeznaczaly
243 mln z1, czyli 3,1% funduszy w dziale 921.

Mimo decentralizacji panstwa kultura pozostaje jednym organizmem
zlozonym z instytucji panstwowych i samorzadowych. Jest to wyraznie
widoczne, gdy obserwujemy komplementarnos¢ priorytetéw samorzaddw
i Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Naklady na domy kul-
tury, ktorych byt zalezy niemal calkowicie od samorzadéw, utrzymujg sie
stale na poziomie powyzej 25% i ich udzial w budzecie nieznacznie rosnie.
Odwrotna tendencja ma miejsce w przypadku bibliotek. Cho¢ s3 wazna
pozycja w budzecie samorzadoéw, to ich udzial z roku na rok maleje. Row-
noczesnie ro$nie zaangazowanie wladz centralnych. Znaczne $rodki finan-
sowe na wsparcie tego obszaru kultury przeznaczyt rzad w ramach progra-
moéw wieloletnich - ,,Biblioteka+” oraz ,,Narodowego programu rozwoju
czytelnictwa”. Podobnie jest z muzeami oraz ochrong zabytkow i opieka
nad zabytkami. Obserwujemy bardzo duzg aktywno$¢ MKiDN na tym polu
i stabniecie zaangazowanie samorzadow.
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Srodki europejskie w samorzadowych
wydatkach na kulture

Czynnikiem, ktdrego eksperci projektujacy reforme samorzadowa nie
mogli przewidzie¢, byto wstapienie Polski do Unii Europejskiej. Dostep-
nos¢ srodkéw europejskich wywarla ogromny wplyw na polityke kultural-
ng samorzadow. Lacznie w latach 2008-2014 ze $rodkéw europejskich na
kulture jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczyly 4,47 mld z1, czyli
9,6% wszystkich $rodkow na kulture®. Ta duza kwota by¢ moze nie dopro-
wadzitaby do zasadniczego przeksztalcenia struktury wydatkéw samorza-
déw, gdyby nie konieczno$¢ dotozenia dodatkowych 4 mld zt jako wkladow
wlasnych do projektéw europejskich. W efekcie 8,47 mld zl, czyli az 18,3%
srodkéw na kulture, stanowity wydatki realizowane w ramach projektow eu-
ropejskich. Zmiana, jakg mozna bylo zaobserwowa¢ w polityce kulturalnej,
wynikata z tego, ze srodki te w 95% przeznaczono na wydatki majatkowe.

W ostatniej perspektywie unijnej srodki na kulture byly dzielone w wie-
lu programach. Najwigksze inwestycje zrealizowano w ramach XI priorytetu
»Kultura i dziedzictwo kulturowe” programu operacyjnego ,,Infrastruktura
i $rodowisko 2007-2013” (POIiS) obstugiwanego przez MKiDN. Nalezaty
do nich budowa Europejskiego Centrum Solidarno$ci w Gdansku, Opery
i Filharmonii Podlaskiej w Bialymstoku, Centrum Nauki Kopernik w War-
szawie, Nowego Forum Muzyki we Wroctawiu i siedziby Narodowej Orkie-
stry Symfonicznej Polskiego Radia w Katowicach. Lacznie z XI priorytetu
POIiS samorzady otrzymaty 1,4 mld z} na 37 projektéw. Dodatkowo czesé
srodkow zostala przekazana bezposrednio samorzadowym instytucjom
kultury. Srodki dostepne byly takze w Europejskim Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, a nawet Europejskim Funduszu Rybackim.

W latach 2010-2014*' zauwazalne byly réznice w poziomie finansowa-
nia miedzy réznymi czesciami Polski oraz typami jednostek samorzadu
terytorialnego. 14,8% s$rodkow europejskich na kulture trafito do woje-
wddztwa §laskiego, 13% do wojewddztwa dolnoslaskiego, a 10,5% do wo-
jewodztwa lubelskiego. Pozostale wojewddztwa otrzymaly mniejsza czes¢
srodkéw. Najmniej pieniedzy pozyskaly opolskie (2,5%), warminsko-ma-
zurskie (2,8%) i swigtokrzyskie (2,8%).

% Obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i regionalnych
izb obrachunkowych; por. T. Kukotowicz, Srodki zagraniczne w finansowaniu kultury
przez samorzgdy, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2015.

21 Zaten okres dostepne s3 dane Ministerstwa Finanséw pozwalajace na prowadze-
nie szczegotowych obliczen.
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W podziale na typy samorzadéw najwieksze srodki pozyskaly miasta
na prawach powiatu. W latach 2010-2014 bylo to 42% rozdysponowanych
srodkow (1,5 mld zt), czyli 30,07 zI na jednego mieszkanca. Gminy miej-
skie, miejsko-wiejskie i wiejskie byly w podobnej sytuacji, uzyskujac okoto
18 zI na jednego mieszkanca. Urzedy marszatkowskie otrzymaly jedynie
7% $rodkow. Nie wyczerpuje to finansowania dziatalno$ci instytucji mar-
szalkowskich srodkami europejskimi, poniewaz czes¢ dotacji zostata prze-
kazana im bezposrednio.

Niestety, nie mamy precyzyjnych danych na temat podzialu srodkéw
miedzy rézne typy instytucji. Az 36% srodkéw europejskich zostato zaklasy-
fikowanych jako wydatki ,,Pozostate”. Wsr6d wydatkow, ktérych charakter
mozemy ustali¢ na podstawie rozdziatu klasyfikacji budzetowej, najwieksza
cze$¢ stanowilo finansowanie doméw kultury (26%), ochrony zabytkow
(13%) oraz filharmonii i orkiestr (11%). Dane te opisuja jedynie czgsciowo
kierunki oddzialywania programéw unijnych w kulturze. Gdy przeglada-
my publikacje MKiDN dotyczace wykorzystania $rodkéw zagranicznych,
na pierwszy plan wybijaja si¢ instytucje muzyczne i sale koncertowe. Az 29
z 37 projektéw sfinansowanych w ramach XI priorytetu POIiS obejmowa-
o budowe badz remont sali koncertowej nalezacej do filharmonii, szkoty
muzycznej, teatru muzycznego albo innej instytucji o profilu muzycznym.
Dodatkowo niektére samorzady (np. Gorzéw, Koszalin) wybudowaty nowe
sale koncertowe, korzystajac z innych zrddet finansowania.

Oddziatywanie srodkéw europejskich na samorzadowa polityke bedzie
odczuwalne jeszcze przez wiele lat, poniewaz w latach 2005-2014 powstato
sporo nowych obiektéw przeznaczonych na dzialalnos¢ instytucji kultury.
Skutkiem mniej oczywistym od powstania nowych budynkéw bylo prze-
ksztalcenie struktury wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatki biezace i majatkowe na kulture
w latach 2001-2013

W latach 2001-2013 wydatki gmin (w tym miast na prawach powia-
tu) na kulture zwigkszyly sie siedmiokrotnie. Tak duza zmiana wynikala
przede wszystkim z duzego tempa wzrostu wydatkow majatkowych. Pod-
czas gdy wydatki biezace z roku na rok wzrastaly stabilnie $rednio o 4,7%,
wydatki majatkowe ulegaly znacznie dynamiczniejszym zmianom. Rytm
nadawaly im kolejne perspektywy finansowe UE (dajace impuls do zwiek-
szania inwestycji, jak w latach 2009 i 2010, gdy wzrost gminnych wydat-
kéw na kulture byl najwigkszy) oraz kryzysy gospodarcze (zmuszajace do
ograniczania wydatkow, jak w 2003 1 2011 r., gdy drastycznie zredukowano
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wydatki majatkowe, wydatki biezace pozostawiajac na stalym poziomie).
W pierwszych latach XXI wieku tylko 9% gminnych wydatkéw na kulture
miato charakter majatkowy. W 2011 r. bylo to az 30%. Zestawienie tej wiel-
kosci z ogdlnym udziatem wydatkéw majatkowych w budzecie gmin (18%
w 2013 r.) pokazuje, jak duza wage pod koniec badanego okresu uzyskat
rozwoj infrastruktury kulturalnej w polskich gminach.

Przesuniecie proporcji miedzy wydatkami biezacymi i majatkowymi
nie bylo jedyna zmiang strukturalng, jaka dokonata si¢ w ostatnich latach.
W poréwnaniu z latami 90. XX wieku bardzo poprawila si¢ sytuacja na wsi.
Po uwzglednieniu inflacji wydatki na kulture w 2013 r. w gminach wiej-
skich trzykrotnie przewyzszaly wydatki z poczatku badanego okresu. Dla
pozostalych typéw gmin (miejskich i miejsko-wiejskich) wzrost ten byt
tylko dwukrotny. Dlatego tez w latach 2003-2011 udzial gmin wiejskich
w wydatkach gmin na kulture wzrést z 17% do 22%. Zmiany struktury wy-
datkéw w badanym okresie doprowadzily do wyréwnania rocznych nakta-
déw na kulture per capita we wszystkich typach gmin (miejskie - 133 zl,
miejsko-wiejskie — 129 zl, wiejskie — 112 zi). Réwniez poziom wydatkéw
majatkowych na kulture per capita ulegl w tym okresie zréwnowazeniu
(miasta — 33 zl, wsie — 36 zl, gminy miejsko-wiejskie — 35 zt), cho¢ 12 lat
weczesniej rdznice byly zasadnicze (odpowiednio: 5 z1, 1,88 zt1 2,10 zt).

Obok tak pozytywnego obrazu, wskazujacego na znaczne wyréwnanie
szans w dostepie do kultury wsrod réznych typdw gmin, w ostatnich z ba-
danych lat pojawia sie rowniez zjawisko niepokojace. W 2012 i 2013 r. mia-
sta ograniczaly wielko$¢ wydatkéw biezacych, podtrzymujac jednoczesnie
wzrost wydatkéw majatkowych. Moze to oznaczaé zwigkszanie inwestycji
przy jednoczesnym ograniczaniu $rodkdw na biezacy dziatalno$¢. Nasu-
wa si¢ pytanie o konsekwencje takiego dzialania. Czy znajda si¢ $rodki, by
w pelni wykorzysta¢ potencjal tworzonej infrastruktury?

Narzedzia ekonometryczne potwierdzaja zasadnicze rozpoznania sta-
tystyki opisowej. Modele sporzadzono dla wszystkich gmin w Polsce dla
dwoch okreséw inwestycji w kulturze zbieznych z okresami perspektyw
finansowych UE (2000-2006 oraz 2007-2013). Szczegdlowy ich opis oraz
wyniki dostepne sa w ekspertyzie opublikowanej na stronach interne-
towych Narodowego Centrum Kultury®”. Uzyskane wyniki wskazuja na
istotny i pozytywny wplyw wydatkéw majatkowych z lat wezesniejszych na

22 P. Siechowicz, A. Wisniewska, P. Kurek, Inwestycje w kulturze a biezgca dziatal-
no$¢ kulturalna. Finansowanie kultury w gminach: relacja miedzy wydatkami biezgcymi
i majgtkowymi w latach 2001-2013, Narodowe Centrum Kultury, 2016, http://nck.pl/
obserwatorium-kultury/317094-inwestycje-w-kulturze-a-biezaca-dzialalnosc-kultural-
na-raport/ [dostep: 27 stycznia 2016 r.].
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obecne wydatki biezgce. Oznacza to, Ze w latach 2001-2013 wzrost obec-
nych wydatkéw majatkowych przektadal si¢ na wzrost przysztych wydat-
kéw biezacych. Sila tego oddzialywania byta jednak dosy¢ mata.

W przywolanym wyzej raporcie Inwestycje w kulturze a biezgca dzia-
talnos¢ kulturalna przeprowadzono takze modelowanie uwzgledniajace
mozliwe oddzialywanie przestrzenne, cho¢ nie doprowadzilo to do istotnej
zmiany oszacowan parametrow. Na tej podstawie nie mozna jednak stwier-
dzi¢, ze zaleznodci przestrzenne (réwnanie w gore do sasiadéw wydaja-
cych duzo na kulture albo przeciwnie - ograniczanie wydatkéw na kulture
i korzystanie z infrastruktury kulturalnej gmin sgsiednich) nie wystepuja.
Réwnie prawdopodobne jest, ze oba mozliwe efekty sasiedzkiego oddzialy-
wania wystepuja rownoczesnie i w skali kraju wzajemnie si¢ znosza. Cho¢
w skali lokalnej mogg mie¢ pierwszorzedne znaczenie, w modelu ogélnym,
konstruowanym dla catego kraju, przestaja by¢ widoczne.

Plany, wykonania i realizacja wydatkéw na kulture

Analizy sposobu uchwalania budzetéw gmin z poczatku lat 90. XX wie-
ku prowadzily do wniosku, ze: rady gminy byly najczesciej wyrazicielem
pogladu, iz nalezy ograniczy¢ wydatki na kulture®. Teza ta oparta byla na
wynikach ankiety ,,Krajobraz kulturalny Polski” przeprowadzonej w 1991 r.
we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich (okoto 2100 gmin).
Badacze ustalili wowczas, ze spoéréd siedmiu obszaréw finansowanych
z budzetu gmin najczesciej planowano oszczednosci w kulturze, a najrza-
dziej w ochronie $rodowiska. Ogélnie 39% gmin wiejskich i 37% miejsko-
-wiejskich planowalo oszczednosci. Najgorzej byto w dwczesnym woje-
wodztwie t6dzkim, gdzie az 64% gmin: opowiadato si¢ za catkowitym bgdz
czesciowym ograniczeniem srodkow na kulturg**. Konieczno$¢ ograniczania
wydatkéw wynikala z ogolnej ztej kondycji finanséw publicznych. Niestety
w kulturze bylo to najbardziej odczuwalne. Utarlo si¢ przekonanie, ze kul-
tura jest pierwszg pozycja w budzecie, na ktorej samorzady oszczedzaja.

Po niemal dwudziestu pigciu latach podjelisSmy nowa probe spraw-
dzenia, co si¢ dzieje z wydatkami na kulture, gdy dokonywane sg zmiany
w budzecie gminy. Nie badaliémy jednak deklaracji samorzadowcoéw, jak
to bylo w 1991 r. Na podstawie danych z Ministerstwa Finansow, regio-
nalnych izb obrachunkowych i Banku Danych Lokalnych poréwnywalismy
plany wydatkéw (stan na koniec I kwartalu roku budzetowego) i wykona-

» J. Gajewska, Podziat srodkéw na szczeblu gmin, op. cit., s. 56.
2 Ibidem, s. 57.
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nie wydatkow (stan na koniec roku budzetowego) w dwoch kategoriach:
caly budzet, kultura i dziedzictwo narodowe (rozdzial klasyfikacji budze-
towej — 921).
Pozwolilo to na uzyskanie nastepujacych informacji:
 udzial planowanych wydatkéw na kulture w ogélnym planowanym
budzecie JST,
» procent wykonania wydatkéw na kulture z ogélnego wykonanego
budzetu JST,
« realizacja wszystkich zaplanowanych wydatkow,
o realizacja zaplanowanych wydatkow na kulture.

Miedzy planami wydatkow a wykonaniem wydatkéw wystepuje silna za-
lezno$¢, co umozliwia przewidywanie wysokosci wydatkow na koniec roku.
Z kolei analiza wptywu poszczegdlnych czynnikow na realizacje wydatkow
na kulture pozwolita na zaobserwowanie ich korelacji z wysokoscia pla-
néw tych wydatkow i stopniem realizacji wydatkow ogolnobudzetowych.
W wyniku analizy ekonometrycznej, ktorej szczegdtowy opis oraz wyniki
dostepne sg w ekspertyzie opublikowanej na stronach www Narodowego
Centrum Kultury®, udato si¢ zaobserwowa¢ dwie prawidfowosci. Im wyz-
szy jest poziom realizacji wszystkich zaplanowanych wydatkéw, tym wyz-
szy jest poziom realizacji wydatkéw na kulture. Im wieksza czg$¢ budzetu
samorzady planuja przeznaczy¢ na kulture, tym w mniejszym stopniu uda
im si¢ plan zrealizowa¢. O ile pierwszy wynik wydaje sie intuicyjny, o tyle
drugi wynika ze specyfiki duzych inwestycji infrastrukturalnych, ktére byly
realizowane w ostatnich czasach. Ze wzgledéw proceduralnych wpisywane
sa do planu budzetowego, ale nie zawsze udaje si¢ je zrealizowa¢. Dlatego
warto przesledzi¢ poszczegolne typy jednostek samorzadow terytorialnych
osobno, dzigki czemu mozemy dowiedzie¢ sig, ktére samorzady maja naj-
wigkszy wplyw na finansowanie kultury w Polsce i dlaczego.

Tylko w wojewddztwach wykonane wydatki na kulture przekraczajg
plany. Urzedy marszatkowskie réznorodnie planujg swoje budzety, np. wo-
jewodztwo podlaskie przeznaczyto w 2010 r. na kulture az 22,04% swo-
jego budzetu, najmniejszg warto$¢ w tym zakresie zanotowano w woje-
wobdztwie warminsko-mazurskim, 3,94% (2014 r.). To, co moze niepokoic
w ocenie wojewodztw, to stopniowy spadek tego wskaznika. Jedynie dla

» M. Modzelewska, T. Kukolowicz, Finansowanie kultury przez samorzqgdy. Plany,
wykonania i realizacja wydatkow na kulture, Narodowe Centrum Kultury, 2016, http://
nck.pl/kultura-samorzadowa-25/315624-finansowanie-kultury-przez-samorzady-pla-
ny-wykonania-i-realizacja-wydatkow-na-kulture-raport/ [dostep: 27 stycznia 2016].
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roku 2015 plany wydatkéw na kulture sa wyzsze niz plany z poprzedniego
roku (wykres 4).

Wykres 4. Wojewddztwa - kultura w calym budzecie (w %)
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Zrédto: na podstawie danych regionalnych izb obrachunkowych i Ministerstwa Finansow.

Miasta na prawach powiatu w roku 2014 na kulture przeznaczyty
2,8 mld zl, czyli 3,8% swoich budzetéw. Byto to 37,39% samorzadowych
wydatkéw na kulture. W ujeciu Gtownego Urzedu Statystycznego miasta
na prawach powiatu s prezentowane wspdlnie ze wszystkimi gminami.
Z naszych analiz wynika, Ze jest to kategoria mocno specyficzna i warto
prezentowac ja osobno. W przeciwienstwie do samorzadnych wojewddztw
ich wydatki na kulture w latach 2010-2014 byty nizsze od planéw, co wyni-
kato gtéwnie z ogromnych, trudno przewidywalnych inwestycji, ktore nie-
tatwo jest dokltadnie zaplanowac na poczatku roku (wykres 5).

Wsréd gmin miejskich wystepuja najmniejsze réznice miedzy planami
a wykonaniami wydatkow na kulture w ogélnym budzecie. W latach, ktore
poddano analizie (2010-2014), oba te wskazniki stopniowo zaczely osiggac
podobng warto$¢, zas w 2014 r. wydatki minimalnie przekroczyty plany.
Od roku 2012, w ktérym udzial wydatkéw na kulture w wydatkach ogétem
osiagnal najwicksza wartos$¢ (4,3%), obserwuje sie wyrazny spadek tego
wskaznika (3,8% w 2014 r.). Plany na 2015 r. znowu sg najnizsze (wykres 6).
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Wykres 5. Miasta na prawach powiatu - kultura w calym budzecie  (w %)
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Wykres 6. Gminy miejskie - kultura w calym budzecie (w %)
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Gmin wiejskich jest w Polsce najwigcej. Majg znaczny wplyw na ksztalt
finansowania kultury, na ktérg przeznaczyly 1,5 mld zt w 2014 r. Jedno-
czes$nie udzial wydatkéw na kulture w wydatkach ogoélem jest wsrdd nich
najmniejszy. W 2011 r. wskaznik ten wynidst zaledwie 3,2%. Od tego cza-
su zaobserwowano jego wzrost — w 2014 r. osiagnal najwyzsza wartos¢,
czyli 3,6%. Réwniez w gminach plany wydatkéw na kulture sa najnizsze
w 2015 r. (wykres 7).

Wykres 7. Gminy wiejskie - kultura w calym budzecie (w %)
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W gminach miejsko-wiejskich udzial wydatkéw na kulture w wydat-
kach ogdtem jest zblizony do gmin miejskich. Podobne sg tez zaleznosci
miedzy planami i wykonaniem oraz dynamika zmian.

Analiza ekonometryczna oraz statystyki opisowe pokazuja, ze w ostat-
nich latach co do zasady samorzady nie oszczedzaly na kulturze poprzez
modyfikacje planu budzetowego. W przypadku miast na prawach powia-
tow, w ktérych w najmniejszym stopniu plany byly realizowane, réznice
wynikaly ze specyfiki ogromnych inwestycji infrastrukturalnych. Bardziej
niepokojaca jest sytuacja w budzetach wojewddztw. Cho¢ realizacja jest
wyzsza od plandéw, to z roku na rok na kulture poswieca si¢ coraz mniej-
sza cze$¢ budzetu. Mimo tych negatywnych tendencji analizy pokazuja, ze
czarne scenariusze z poczatku lat 90. XX wieku nie sprawdzily sie. Poczat-
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kowe zalamanie finanséw publicznych ustgpito wzglednej stabilizacji w po-
fowie lat 90.% i sytuacja taka trwa do dzis.

Wptlyw decentralizacji na finansowanie kultury
w Polsce. Wnioski

Dwadziescia pie¢ lat transformacji ustrojowej doprowadzito do sytua-
cji, w ktorej to jednostki samorzadu terytorialnego petnig kluczowa role
w polityce kulturalnej panstwa. Zdecentralizowany system formowal sie
w Polsce stopniowo, ewolucyjnie. Utworzone w 1990 r. samorzady gminne,
a nastepnie w 1999 r. powiatowe i wojewddzkie otrzymywaly sukcesywnie
coraz wigksze kompetencje. Na mocy ustaw wszystkie szczeble wladzy sa
odpowiedzialne za kulture i ochrone zabytkéw. Tak formujacy sie system
opisywal w 1999 r. Andrzej Gontarz: Opricz samorzgdu gminnego pojawity
sig jeszcze dwa nowe szczeble zarzgdzania: powiatowy i wojewddzki, zob-
ligowane ustawowo do zajmowania si¢ dziatalnoscig publiczng w zakresie
»kultury i ochrony jej dobr”. Zgodnie z tzw. ustawg kompetencyjng (z dnia
24 lipca 1998 r.) powiaty i miasta na prawach powiatow majqg przejgé od wo-
jewodow prowadzenie instytucji kultury wpisanych do rejestréw wojewddz-
kich. (...) Samorzgdom wojewddzkim zostang, z kolei, przekazane do pro-
wadzenia instytucje kulturalne pozostajgce dotychczas w gestii ministerstw
i urzedow centralnych®.

Analiza danych finansowych z ostatnich lat pokazuje, Ze ostatecznie sy-
stem ten przyjal nieco inny ksztatt. Najwieksza odpowiedzialnos$¢ finanso-
wg ponosza gminy wraz z miastami na prawach powiatu. Ze wzgledu na
budzet i petnione funkcje drugim kluczowym os$rodkiem jest Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Powiaty w niewielkim stopniu odpo-
wiadajg za finansowanie kultury. Z roku na rok maleje znaczenie urzedéw
marszatkowskich. Poczatkowo wojewodztwa przeznaczaly az 15% swo-
jego budzetu na kulture. W roku 2014 byto to tylko 7,5%. Wojewddztwa
nie majg dzi§ dobrze zdefiniowanej roli w tym obszarze zycia spofeczne-
go. Najbardziej prestizowe instytucje kultury przejeto od nich MKiDN (do
prowadzenia lub wspolprowadzenia). Reszta duzych instytucji, w tym tea-
try i filharmonie, znajduje si¢ w stolicach wojewoddztw lub innych duzych
miastach. W efekcie znaczna cze$¢ dziatan wojewodztw de facto polega na
wzbogacaniu oferty kulturalnej niektérych gmin. Nic dziwnego, ze to duze

% D. Ilczuk, A. Wieczorek, Finansowanie kultury ze srodkéw publicznych, op. cit.,
s. 187-229.
7 A. Gontarz, Kultura w gestii samorzgdéw, op. cit., s. 311-312.
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miasta a nie urzedy marszatkowskie wykazujg sie duzg aktywnoscig na polu
kultury. W efekcie system powoli polaryzuje sie. Z jednej strony sa gminy
(wraz z miastami na prawach powiatu), a z drugiej Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Szczeble posrednie tracg na znaczeniu.

Cho¢ z definicji jednostki samorzadu terytorialnego zarzadzaja instytu-
cjami kultury niezaleznie od wladz centralnych, to mozna zaobserwowac
silne zalezno$ci miedzy ich dzialaniami. Domy kultury w caloéci finanso-
wane przez samorzady pozostajg niezmiennie najwazniejsza pozycja bud-
zetowa. Samorzady stopniowo ograniczajg finansowanie bibliotek, ktére
w ostatnim czasie otrzymujg duze wsparcie instytucji centralnych i organi-
zacji pozarzagdowych. Podobna jest sytuacja muzedw, ktére stanowiag obszar
szczegolnego zainteresowania MKiDN. W przypadku teatréw oraz ochrony
zabytkéw odpowiedzialno$¢ jest mocno podzielona, co powoduje trudno-
$ci z ich finansowaniem. Sa to te obszary kultury, w ktérych w ostatnich
latach obserwowana byla stagnacja.

Bardzo duzy wplyw na polityke kulturalng samorzadéw miato wstapie-
nie Polski do UE i dostepnos¢ $rodkéw europejskich. Srodki europejskie
pozwolity przej$¢ bez wyraznych negatywnych konsekwencji przez $wia-
towy kryzys z 2008 r. Stato sie tak, bo w latach 2008-2014 samorzady po-
zyskaly dla kultury ze $rodkéw europejskich 4,47 mld z1, a dalsze 4 mld zt
przeznaczyly na wspoétfinansowanie projektow europejskich. Z tych fundu-
szy zrealizowano niemal wylacznie inwestycje infrastrukturalne. W efek-
cie udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach samorzadéw na kulture
wzrdst z poziomu 10% w 2001 r. do mniej wigcej 30% w latach 2010-2014.
Przelozylo si¢ to na nieznaczny wzrost wydatkow biezacych na kulture
w tych gminach, ktore prowadzily projekty infrastrukturalne. Pozostaje
mie¢ nadzieje, Ze znajda si¢ dodatkowe $rodki dla instytucji dziatajacych
w nowych siedzibach.

Kultura otrzymuje z budzetéw gmin stabilne finansowanie na poziomie
blisko 4%. Cho¢ najmniej srodkow przeznaczaja gminy wiejskie (w 2011 r.
byto to tylko 3,2% budzetu), to wlasnie sytuacja na wsi najbardziej sie
poprawila w ostatnich latach. Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy miejskie wydawaty dwa razy
wiecej niz gminy wiejskie. W 2013 roku réznica wynosila tylko 18%.

Pomimo zlozonosci zagadnienia, jakim jest finansowanie kultury przez
samorzady, mozemy jednoznacznie odrzuci¢ hipoteze o ograniczeniu wy-
datkéw publicznych na kulture w wyniku decentralizacji. Przewidywania
czesci ekspertéw z poczatku lat 90. XX wieku — w $wietle danych Gléw-
nego Urzedu Statystycznego, regionalnych izb obrachunkowych i Mini-
sterstwa Finansow — nie sprawdzily sie. W latach 1995-2015 nastapil wy-
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razny wzrost poziomu finansowania kultury przez samorzady, w ostatnich
latach dodatkowo wzmocniony przez dostepnos¢ srodkéw europejskich.
W zwigzku z koncem korzystnej dla Polski perspektywy unijnej powraca
niepokdj o stabilno$¢ finansowania kultury w Polsce. Doswiadczenia z lat
1990-2015 pozwalaja optymistycznie patrze¢ w przysztos¢. Po roku 1998
samorzady przejely glowny ciezar finansowania kultury w Polsce i nic nie
wskazuje na to, ze w najblizszym czasie wycofaja si¢ z tej roli.
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